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السياساتسلسلة أوراق 
تقديم

يتبنى معهد التخطيط القومي كبيت خبرة وطني وكمركز فكر لجميع أجهزة ومؤسسات الدولة بصفة عامة 

ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، إصدار هذه السلسلة كمبادرة علمية  وعملية تهدف إلى 

من خلال  ،على الاقتصاد المصري  COVID-19فيروس كورونا دراسة الآثار والتداعيات المحتملة لجائحة 

الصحية ومناقشة وتقدير التداعيات المحتملة لهذه الأزمة  تلك الجائحة العالميةالأبعاد المختلفة لتحليل 

 والمبنية على سيناريوهات محتملة في آجال زمنية ،وطرح بدائل للسياسات المختلفةعلى مصر،  العالمية

 .ومتخذي القراراتصانعي السياسات  دعم بغرض ،معينة

ر في أدوا تطلب إعادة النظرهشاشة النظام الاقتصادي العالمي، مما ي عن الأزمة الصحية الدولية كشفت

 تمويل التنمية وأولوياتها  ، وقضاياالتكتلات الدولية المختلفة المنظمات والمؤسسات الدولية،
ً
،. لقد بات جليا

 فر من الاعتماد على الذات في تلبية الاحتياجات الأساسيةأن الأمر أصبح قضية مصير ووجود، ومن ثم لا م

ومن ثم تأتي الحاجة لإعادة صياغة الاستراتجيات والسياسات وهو ما يعني إعادة ترتيب الأولويات،  ،للشعوب

على الاقتصاد بما يتناسب مع ما فرضه الواقع الجديد. تهتم السلسة بدراسة التداعيات المحتملة للأزمة 

معد النمو،  الأثر على على كل من ،من القضايا، ومنها على سبيل المثال تناول مجموعة من خلالالمصري، 

وتحويلات المصريين في  ،والاستثمار الأجنبي المباشر ،وعجز الموازنة، والاحتياطي من النقد الأجنبي، والمديونية

 وما إلى ذلك.رسمي، وميزان المدفوعات، وحجم الاقتصاد غير ال ،الميزان التجاري و الخارج، 

ولا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير للأستاذة الدكتورة/ هالة السعيد وزيرة 

التخطيط والتنمية الاقتصادية ورئيس مجلس إدارة المعهد وجميع أعضاء مجلس الإدارة لدعمهم المستمر 

تقدير لجميع أعضاء الهيئة العلمية والهيئة لكافة أنشطة المعهد العلمية، كما أتوجه بخالص الشكر وال

العلمية المعاونة بالمعهد سواء الذين قاموا بإعداد أوراق تلك السلسة أو الذين قاموا بعمليات المراجعة 

والتدقيق، مع كل الأمل بغد مشرق يحمل كل الخير لمصرنا الغالية.

أ.د. علاء زهران
رئيس معهد التخطيط القومي



 ملخص

اجتماع�ة  ثارآ من ت�عه وما ككل العالم اقتصادات على السلب�ة شدیدة �آثار اقتصاد�ة كورونا ائحةج تءجا

 أو الوطن�ة الحدود لا تمیز ثارلآا هذهو العالم.  أنحاء جم�ع في المحل�ة المجتمعات على �السلب أثرت

 والمناطق نائ�ة،ال المجتمعاتتلك الجائحة  طالت والاقتصاد�ة. ولقد الاجتماع�ة المستو�ات أو البدن�ة القدرات

 تهدیدًا تشكل الجائحة هذه أن والمشاهیر. ولاشك الصح�ة، الرعا�ة مجال في والعاملین والساسة، الحضر�ة،

، رهااثآ الأكبر من العبء ستتحمل الشرائح �عض أن الواضح من مكان. لكن كل في المجتمعاتشدیداً لكل 

 الجائحة. تلك ثاري آتلافي في الحیو  ودورها الاجتماعي مانالأ ش�كات الضوء على نسلط یجعلنا الأمر الذي

 المقدمة

رواح ملایین أخطف  فيكانت سب�ا  التي و�ئةعلى مدى تار�خها القد�م والحدیث لعدد من الأتعرضت ال�شر�ة 

وذلك �سبب  عسكر�ةحروب  فيالذین قتلوا قرانهم أ أعداد كثیراً  قد فاقتعدادهم أ كانت والتي من ال�شر 

وانتشار الممارسات الاجتماع�ة غیر  الصحيدار�ة والتعل�م�ة والصناع�ة، وهشاشة النظام ل�ات الإضعف الآ

 و�ئة.لأوقعت بها تلك ا التيالفترات الزمن�ة  فيالسل�مة 

الذى �ضرب بوطأة شدیدة قلب حضر العوالم الجدیدة والقد�مة، یتخطى والیوم ومع الكابوس الجدید (كورونا) 

ورو�ا قبل أ فيالمتقدمة، ینشر الرعب العدید من الدول  فينظمة الصح�ة لألوج�ا واالمعارف والحداثة والتكنو 

تحالفات القد�مة بین ال�حث عن مخ�أ منه لكن �لا جدوى، �ضرب ال فيفر�ق�ا، تلهث النظم الس�اس�ة الكبرى أ

و�وجهنا  والاجتماع�ة،الاقتصاد�ة  النظمنجاعة حلول  فيت�حث عن مهرب لنفسها، �عید النظر  التيالدول 

 نسان�ة وعقلان�ة.إ نظم اقتصاد�ة واجتماع�ة أكثر عدالة و  في لى ضرورة التفكیرإ

ظل الاقتصاد المعولم الذى  فيكبیرة على الاقتصاد العالمى، خاصة فیروس (كورونا) ذو كلفة اقتصاد�ة 

خرى، لكن لن تنجو ألى إن التأثیرات الاقتصاد�ة �الط�ع سوف تختلف من دولة إفلذا ظلاله الیوم،  فينع�ش 

 .تأثیرهدولة من 

شهر أر�عة أمن  ما �قربو�عد مرور لفیروس (كورونا)  الاقتصاديثر لأعمل�ة تقی�م ا و�ةصعمن  یز�دما  وإن

كثر أالاقتصادیون  ما �كون  على بدا�ة انتشاره هو طیف الشكوك حول المدى الزمنى لاحتواء الفیروس، فغال�اً 
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القطاعات  مواصفات ومؤشراتقدرة على بناء نماذج لدراسة تأثیر الفیروس �عد الس�طرة عل�ه ودراسة 

�قوم بها من بؤرة  التيمعدل الانتشار السر�ع للفیروس و القفزات  تطورها �سببواتجاه  الاقتصاد�ة المختلفة

ن تصاعد معدلات الخوف ستكون لها أ، ناه�ك عن الاقتصاديثر خرى تصعب من عمل�ة تقی�م الألأ

 انعكاسات سلب�ة على الاقتصاد على المدى الطو�ل.

طة فالحجر الصحي، وإغلاق أنشحد، أثار الاجتماع�ة السلب�ة فهى ل�ست خاف�ة على ما ف�ما یتعلق �الآأ

سعار وارتفاع أ  ،ولالأدول العالم  فيالأعمال غیر الأساس�ة، وارتفاع معدلات ال�طالة �شكل كبیر خاصة 

 سل�اً  یؤثرالغذاء والسلع الأساس�ة مع صعو�ة الحصول علیها، علاوة على ارتفاع التكالیف الطب�ة، كل هذا 

 زمة.التعامل مع الأ في الاجتماعيمان لأمر الذى �عظم من دور ش�كات او�شدة على ملایین ال�شر الأ

الآل�ات والأنشطة المترا�طة المستخدمة لتحقیق �أنها مجموعة من 1مان الاجتماعيتعرف ش�كات الأو 

الاستقرار للأفراد والجماعات وتحر�ر الإنسان من العوز والحرمان والحاجة، والحد من خسائره وحمایته من 

الأخطار الداخل�ة والخارج�ة سواء كانت من صنع الإنسان: كالأزمات المال�ة والانحسار الاقتصادي وسلب�ات 

رث الطب�ع�ة: كالجفاف والقحط والأو�ئة، و�ذلك �كون الأمان الاجتماعي داعماً للاستقرار العولمة، أو الكوا

والتماسك الاجتماعي لأي بلد، بل وعاملاً مساعداً في تحقیق التوازن بین كامل مكونات وشرائح المجتمع، و 

عي عبر عدد من �سعى الأمان الاجتماعي إلى تحقیق الاستقرار الح�اتي الفردي أو الأسري أو الجما

 :العمل�ات بهدف

 صاد�ة،الاقت المشاكل �سبب للدولة الاستقرار الاجتماعي تهدد التي الاجتماع�ة المشكلات من الوقا�ة .1

 الاجتماعي. والتهم�ش ال�طالةو  الفقر مثل للعولمة المصاح�ة السلب�ة والعوامل

 من التماسك، وذلكمن  مز�د إلى سیؤدي بدوره والذي تمع؛لمجا لأعضاء الأساس�ة الحاجات إش�اع .2

 خلال:

 والتسه�لات. القروض إتاحة •

 والتدر�ب�ة. التعل�م�ة أوضاعها تطو�ر •

 .الخاصة الاحت�اجات وذوي  منها الضع�فة الفئات حما�ة •

                                                            
 2019نوفمبر  –للدكتور عبدالله الترھونى  الاجتماعيشبكات الامان 1
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 كافل،الت وق�م الدین�ة، كالق�م الاجتماعي الاستقرار تضمن التيو  تمعلمجا في الإیجاب�ة الق�م دعم .3

 .الق�م هذه ضمن الأسرة دور على والتأكید

 

 ي(كورونا) على الاقتصاد العالمفیروس ثار آتقی�م  .1

ورونا)، جراء انتشار فیروس (ك العالميوالتقی�مات حول الخسائر المحتملة للاقتصاد  الرؤى توجد العدید من 

ة، لمترت�اثار لآاوتخضع تلك التقدیرات لسینار�وهات مختلفة یتوقع من خلالها الاقتصادیون وخبراء الفیروسات 

الغالب تخضع تلك  فيمن خلال دراسة مسارات انتشار المرض ومدى استجا�ة النظم الصح�ة المختلفة. و 

خسائر تعمل على ر�ط عدد كبیر من المتغیرات، وال التي )حصائ�ةالإ(نماذج الاقتصاد  لتحل�لاتالتقی�مات 

 المتوقعة على الاقتصاد�ات العالم�ة.

 2.7لى إن الخسائر المحتملة للفیروس قد تصل ألى إصح�فة "بلومبرج"  يفحد تلك التقدیرات أوتشیر 

 1الواسع للفیروس. التفشيحال وصل العالم لمرحلة من  فيتر�لیون دولار 

ل تتشك التينواع من التكالیف ألق�اس تأثیر الفیروس على حساب ثلاثة وتعمل تلك النماذج الاقتصاد�ة 

 وهي: و�ئةحالات انتشار الأ فيجم�عها 

شى یتف تيالال�لاد  في�معنى التكلفة على المنظومة الصح�ة  م�اشرة للفیروس:التكالیف والخسائر ال .1

ظام الن فيموال لأتتخذها الحكومات، سواء عبر ضخ المز�د من ا التيفیها، والاجراءات الاحتراز�ة 

ور جأالمستشف�ات، وتكالیف  فيسرة الرعا�ة أ، وز�ادة عدد جهزة جدیدةأو تكلفة استیراد أ، الصحي

 لانه إوقات، وعلى الرغم من ضخامة تلك التكالیف كرقم مطلق، فتلك الأ فيالمنظومة  فيالعاملین 

 م�اشرة لانتشار الو�اء.ال �التكالیف غیر �قارن 

نتاج والاستهلاك تكلفة تراجع الإ فيوتتمثل  و�ئة:و الخسائر الاقتصاد�ة المرت�طة �الأ أالتكالیف  .2

تلك  فيككل  الاقتصاديعلى المستوى المحلى، نتیجة تأثیر الفیروس على تراجع النشاط  الاقتصادي

جل احتواء الفیروس، والتأثیرات الم�اشرة أغلاق الواسع للمصانع كما حدث �الصین من الدول، والإ

حیث ، فرادلأانتقال امام أ�سبب غلق حركة الطیران  تأثرت كل�اً  التيعلى قطاعات الس�احة والنقل، 
                                                            
1Tom Orlik , report on Bloomberg website ; http://bloom.bg/33o8cQS 
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على سبیل المثال �مثل ف، العالمي% من الناتج المحلى 10�ما �قرب من  مثلاً �سهم قطاع الس�احة 

 صینيملیون  150من  ما �قربالعالم حیث �سافر  فيكبر مجموعة س�اح�ة أالس�اح الصینیون 

وهو ضعف الرقم مل�ار دولار،  258من  ربما �قوالعمل والدراسة، و�نفقون جل الس�احة أللخارج من 

 1مر�كیون.لأالذى ینفقه الس�اح ا

 اعيالصنحدث للقطاع  الذيفمن شأن التعطل  نتاج:الخسائر أو التكالیف الناتجة عن عولمة الإ  .3

�فعل الس�طرة على الفیروس  2020منتصف مارس  فيمنه  فيبدأت الصین التعا والذيالصین،  في

ا تكلفة خاصة على الدول المرت�طة �سلاسل التور�د الصین�ة. من هنالن یرفع أداخل�ا، من شأنه 

عدل متر�ط بین  التي�مكن النظر للتأثیرات المحتملة على �ق�ة دول العالم من النماذج الاقتصاد�ة 

 دول اخرى من العالم. فيالصین، و  في الاقتصاديالنمو 

ذا نظرنا إ الحاليالعالم  فيهم�ة الكبرى لسلاسل التور�د الصین�ة ن نلحظ الأأ�مكننا ولكن قبل ذلك 

بین السلع الوس�طة  يالذى �ق�س التداخل الدول Grubel-Lloyd indexجرو�یل لو�د لمؤشر 

 فيقطاعات التصن�ع المختلفة، یتضح من هذا المؤشر مدى تداخل الصین  فيوالمنتجات النهائ�ة 

 2كبر.أن هذا �عنى تداخلا إ، وكلما اقتر�ت ق�مة المؤشر من الواحد الصح�ح فالعالميالاقتصاد 

                                                            
1Sherisse Pham, report on CNN; http://cnn.it/2QmPGDm 
2https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcinf2020d1.pdf 
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صناعات  فيالعالم  فيخرى أنتاج الصین�ة من شأنه تعطیل مصانع سلاسل الإ فيتعطل  أين أ�عنى ذلك 

طوره  تفسیري و سلع وس�طة من الصین. و�وضح نموذج أنتاج إمختلفة تعتمد على استیراد مدخلات 

سیؤدى  الصینيمعدل النمو  في% 1ن كل تراجع بنس�ة أمیونخ،  فياقتصادیو معهد ال�حوث الاقتصاد�ة 

 لصینيا% وتتزاید احتمال�ة الضرر �مدى الارت�اط �الاقتصاد 0.6ــ لمان�ا بأ فيلى تراجع معدلات النمو إ

 تلولا�اكور�ا الجنو��ة وا كثر الدول تضرراً أن أو�قدر الاعتماد على سلاسل التور�د الصین�ة. لذلك سنجد 

 الصین، وسوف تسهم تلك فيجزاء من منتجاتها أتعتمد �شكل كبیر على تصن�ع  التيمر�ك�ة المتحدة الأ

قتصاد ائر الاتعظ�م خس فيالعالم  فينتاج الخسائر �فعل العولمة المتزایدة منذ الثمانینات لسلاسل التور�د والإ

اد الاقتص فيسیز�د من صعو�ة تعا الدوليالاقتصاد  فيلقطاع الخدمات �ضا الوزن الكبیر أككل،  العالمي

 �عد الس�طرة على المرض.

خرى لأا هين الدول النام�ة إف ،المطلق فيكبر أالعالم سوف تتأثر �شكل  فيذا كانت الاقتصادات الكبرى وإ 

ن العدید م نجد أن لتلك الدول، فعلى سبیل المثالي جنبلأسوف تتأثر خاصة ف�ما یتعلق �مصادر الدخل ا

 تأثرت �السلب مثل الس�احة والنقل والسفر وتحو�لات العاملین �الخارج ومصادر قد في مصر القطاعات

 ).ثالاً م -الدخل الر�ع�ة ورسوم التجارة الدول�ة (قناة السو�س

 1الس�اسات خلال من كورونا أزمة معالجة .2

 تساعد أن و�مكن .ولو�اتالأ رأس على حدتها وتخفیف واحتواؤها كورونا فیروس آثار مراق�ة أص�حت

 الوقت يف والرقاب�ة التنظ�م�ة والهیئات المركز�ة والبنوك الصح�ة السلطات تتخذها التي الحاسمة الاجراءات

 .الجائحة لهذه الاقتصادي ثرلأا وموازنة الفیروس تفشي احتواء على المناسب

 .�المز�د الق�ام ین�غي لایزال ولكن الصح�ح، الاتجاه في مهمة خطوات الماض�ة القلیلة �امالأ في اتُخذت وقد

 راراستق لتأمین أساس�ا أمرا والمنسقة الحاسمة الاجراءات تص�ح العالم، أنحاء في الفیروس انتشار فمع

 .مدالأ لةوطو� عم�قة آثار اقتصاد�ةة أ� ودرء الثقة، وتعز�ز العالم�ة، المال�ة سواقلأوا العالمي الاقتصاد

                                                            
1https://annabaa.org/arabic/economicreports/22559 
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 وضمان المال�ة، وضاعالأ ت�سیر طر�ق عن والثقة الطلب دعم على المركز�ة البنوك تعمل أن ین�غيكما 

 .والدول�ة المحل�ة المال�ة سواقالأ في وتعز�ز السیولة الائتمان، تدفق

 أسواق على الواقعة الضغوط وتخفیف سواقلأا أداء لدعم السیولة المركز�ة البنوك توفر أن ین�غي 

 من ذلك وغیر لأجل، قراضلإا في والتوسع المفتوحة، السوق  عمل�ات خلال من الرئ�س�ة، التمو�ل

 بخفض المصري  المركزي قام البنك  .الشراء إعادة وتسه�لات الم�اشر الشراء عمل�ات مثل الاجراءات

% 10.25و  ،واحدة للیلة الإیداع % على9.25إلى أساس ل�صل نقطة 300بواقع  الفائدة سعر

 واحدة. للیلة الإقراض على

 والشركات سرالأ على الاقتراض تكالیف تخف�ض مع والثقة الطلب دعم إلى النقدي الت�سیر سیؤدي ،

 المركزي قام البنك  .تنش�ط�ة دفعة توفیر �مكن، أسعار الفائدة في تخف�ضات إجراء إلى ف�الإضافة

�ستفید  التيو عمال مل�ار جن�ه لدعم مؤسسات المال والأ 100حزمة تمو�ل�ة ب بتوفیر المصري 

 منها العدید من القطاعات.

 لدعم مساعدات فتقد�م :والشركات فرادالأ من للمتضرر�ن كبیراً  دعما الحكومات تقدم أن ین�غي 

 الإفلاس حالات منع في �ساعد أن �مكن الغلق �عمل�ات المتأثرة عمالالأ مؤسسات في جورلأا

 كما المستقبل، في التعافي على ممتدة آثار لها ستكون  التي الكبیرة العمالة تسر�ح وعمل�ات المتتال�ة

 منخفضة للأسر النقد�ة التحو�لات تساعد أن الممكن ومن .الكلي الطلب على سلب�اً  أثراً  ستولِد

ام البنك �قجدیر �الذكر  .المع�شة لمستو�ات دنىالأ الحد على والحفاظ الاستهلاك دعم في الدخل

 الرواتب لسداد عامین الأقصى حدها مدة على تسدد ائتمان�ة تسه�لات �منح المصري  المركزي 

 الس�اح�ة. �الأنشطة المتعلقة والالتزامات

 وتقل�ص دیونهم، خدمة على المقترضین قدرة إضعاف إلىا كورون جائحةل الاقتصادي التأثیر سیؤدي 

 تشج�ع و�ن�غي: واستقرارها البنوك �سلامة ضرارالإ إلى النها�ة في یؤدي قد مما البنوك، مكاسب

 شروط على �حذر التفاوض وإعادة القائمة التنظ�م�ة القواعد تت�حها التي المرونة ممارسة على البنوك

 بتأجیل المصري  المركزي قام البنك  .ضغوط تحت الواقعین للمقترضین الممنوحة القروض

أو  عوائد تحصیل عدم مع أشهر 6لمدة  والأفراد المؤسسات من للعملاء الائتمان�ة الاستحقاقات

د�سمبر  حتى غیر الحكوم�ة القروض إجمالي بلغ حیث السداد، في التأخر على إضاف�ة غرامات
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 العائلي، للقطاع جن�ه مل�ار 389.7و جن�ه، مل�ار 432.1الصناعي  القطاع من لكل ،2019

 الزراعي القطاع أما التجاري، للقطاع مل�ار جن�ه 145.3و الخدمي، للقطاع جن�ه مل�ار 353.5و

 جن�ه. مل�ار 26.3القروض  إجمالي بلغ فقد

 .الجائحة هذه أثناء والشركات فرادالأ من للمتضرر�ن كبیر دعم بتوفیر العامة المال�ة س�اسة تعجل أن ین�غي

 للحیلولة العامة المال�ة من إضاف�ة تنش�ط�ة دفعة تنفیذ الضروري  من �كون  قد الجائحة، طب�عة بتطور ورهنا

 .طو�لة لفترة �ستمر اقتصادي ضرر حدوث دون 

 المتاحة الخ�ارات وستكون  :الكلي الطلب دعم على النطاق واسعة مال�ة تنش�ط�ة دفعة إجراء س�ساعد 

 –ككل الاقتصاد في ضر�ب�ة تخف�ضات أو إجراء للاستثمار دفعة إعطاء ذلك في �ما  –الصدد هذا في

قامت وزارة المال�ة المصر�ة بتقس�ط  .اللازم المالي الحیز توافر ومدى الصدمة طب�عة بتطور مرهونة

ي القانون الموعد في الطعن تقد�م لعدم الر�ط عن الناتج الحجز رفع �الإضافةالاستحقاقات الضر�ب�ة 

 ق�مة ٪ من1»المضافة الق�مة أو الدخل ضر��ة« في سواءً  عل�ه المحجوز الممول فور سداد المحدد،

 عن الناتج أ�ضًا الحجز رفع وسیتم جدید، من الطعن �اب فتح مع علیها، المتنازع الضر��ة أصل

ي �اق وتقس�ط الأداء واج�ة الضر��ة أصل ق�مة ٪ من5 الممول فور سداد الأداء واج�ة المدیون�ة

 عامین. عن لا تقل مدة على المدیون�ة

  اشهر بواقع  ةجن�ه على مدى ثلاث 1500قامت وزارة المال�ة المصر�ة بتقد�م اعانة مال�ة قدرها

 حدود الملیون ونصف مستفید. فيیبلغ عددها  يشهر  للعمالة الغیر منتظمة والت جن�ه كل 500

 البلدان مساعدة أجل من دولار تر�لیون  ال�الغة الاقراض�ة طاقته لتعبئة هاستعداد الدولي النقد صندوق أبدى 

 الوقت وفي  :الانتشار واسعة والمال�ة والاقتصاد�ة الانسان�ة وتكال�فها كورونا، جائحة مكافحة على عضاءالأ

 النظم ضعف �سبب الدعم إلى و�حتاج للخطر معرض عضاءالأ البلدان من كبیر عدد هناك الحاضر،

 القلیلة الأ�ام في المال�ة التداع�ات وانتشار التجاري، الت�ادل معدلات في كبیرة لصدمات والتعرض الصح�ة،

  .الماض�ة

 أداة" فلد�ه، الطوارئ  لمواجهة المخصصة المرنة أدواته مجموعة استخدام الدوليالنقد  صندوق  �ستط�ع 

 احت�اجات تواجه التي البلدان لمساعدة  (RCF) "السر�ع الائتماني التسهیل" و  (RFI) "السر�ع التمو�ل
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 التسهیل" �قدم بینما عضاء،لأا البلدان لجم�ع  "السر�ع التمو�ل أداة" وتُتاح .مدفوعاتها مواز�ن في ملحة

 من للاستفادة لمؤهلةا للبلدان صفري  فائدة سعر في تتمثل م�سرة �شروط قروضا " السر�ع ئتمانيلاا

 في الدخول إلى الحاجة دون  وذلك ،( PRGT)  "الفقر من والحد للنمو الإنمائي الصندوق "  موارد

 في دعم تقد�م �مكن التسهیلین، هذین خلال ومن  .الحالتین من أي في الصندوق  مع كامل برنامج

المصر�ة في  الحكومة دخلت .النام�ة والبلدان الصاعدة سواقالأ لبلدان دولار مل�ار 50 حدود

مفاوضات مع صندوق النقد الدولي للحصول على حزمة تمو�ل مال�ة لدعم جهودها في مواجهة 

ظ على مكتس�ات نجاح تداع�ات فیروس كورونا المستجد ولمساعدة الاقتصاد المصري في الحفا

 .برنامجها الاقتصادي

ث رونة، حیزمة على درجة عال�ة من الاحتراف�ة والمالتعامل مع الأ فيكومة المصر�ة حداء الألقد كان  ةً حق�ق

استقرار  الحفاظ على في الإیجابيثر مال�ة ونقد�ة الأ ما بینتنوعت  التيجراءات الاست�قاب�ة لإلحزمة اكان 

 لى حد �عید. إزمة لأتداع�ات اثار آ فيو تلا الاقتصاديالوضع 

 1زمةم�ادرات دول�ة للتعامل مع الأ نماذج من و  الاجتماعيمان ش�كات الأ .3

 تستعر م�اشر. وعندما غیر أو م�اشر �شكل سواء العالم، في وأخرى  منطقة بین كورونا فیروس لا �میز

لها.  واق�اً  اً درع تشكل الاجتماع�ة الحما�ة أنظمة فإن احت�اجا، والأكثر الفقیرة الفئات نیرانها وتطال الأزمات

 في هاتكی�ف أو العمل وسوق  الاجتماع�ة للحما�ة س�اسات استحداث إلى بلداً  126بنحو  �الفعل هذا حدا وقد

 لاس�ما -محدودة البرامج هذه مظلة تظل العالم، �قاع من الكثیر في كورونا.  ولكن لفیروس الاستجا�ة إطار

 الحاجة.  إلیها تشتد حیثما

 تقد�م المعونات الاجتماع�ة لمساعدة المجتمعات على تجاوز هذه الجائحة 1.3

عو�ة فالحجر الصحي، وإغلاق أنشطة الأعمال غیر الأساس�ة، وارتفاع أسعار الغذاء والسلع الأساس�ة مع ص

 .یین ال�شرالحصول علیها، علاوة على ارتفاع التكالیف الطب�ة، یؤثر سل�ا و�شدة على ملا

                                                            
1www.worldbank.org 

http://www.worldbank.org/
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�النس�ة للبلدان التي تفشى فیها الفیروس �الفعل، من الأهم�ة �مكان توس�ع ش�كات الأمان الاجتماعي حتى 

تقدم المز�د من المساعدات النقد�ة بوتیرة أسرع أو تحو�لات نقد�ة أكبر للمستفیدین الأصلیین والجدد. 

ة إلى جانب برنامجها الوطني للتحو�لات النقد�ة ، على سبیل المثال، طرحت خمسة برامج نقد�ة جدیدفالفلبین

 ".المشروطة المعروف محل�ا �اسم "�انتاو�د
 

كما یتعین على البلدان أن توسع ش�كات الأمان لتشمل فئات �عینها أص�حت معرضة للخطر، منها 

المتضررون في قطاعات معینة، مثل العاملین في قطاع الس�احة، من خلال تعو�ضهم �م�الغ نقد�ة عن 

ات أو بدلات دعما للدخل في شكل كو�ون إ�طال�ا وكور�ا الجنو��ةفقدان دخلهم. على سبیل المثال، تقدم 

؛ س�ان�اأدعم المشردین، كما هو مخطط في للرعا�ة الأطفال. وتشمل برامج أخرى للمساعدات الاجتماع�ة 

؛ و�رامج السلفادوروالدعم المقدم لشركات المرافق من أجل إلغاء رسوم الخدمات الأساس�ة، كما �حدث في 

 .بول�ف�اإسقاط الدیون والتزامات مال�ة أخرى، مثل 

 

مل�ار دولار لإتاحتها على مدى الخمسة عشر شهرا  160مجموعة البنك الدولي إلى تعبئة حوالي  سرعتأ

ملیون دولار  25 تقد�م، �اكستانم الأشد فقرا للمساعدة في التصدي لأزمة كورونا. في القادمة في بلدان العال

في شكل تحو�لات نقد�ة طارئة لحوالي أر�عة ملایین شخص في إطار ش�كة الحما�ة الوطن�ة المتمثلة في 

 استراتیج�اتلدعم الدخل. وستساعد هذه المعونة الإضاف�ة للمعدمین في تفادي اللجوء إلى  بینظیربرنامج 

التكیف السلب�ة، كتقل�ص استهلاك الغذاء أو الاضطرار إلى ب�ع أصولهم الحیو�ة، فضلا عن المساعدة في 

�اجات الغذائ�ة ملیون دولار أخرى للمساعدة في تمو�ل تقد�م الاحت 12حما�ة رأس المال ال�شري. وهناك 

أشهر.  6ألف شخص ممن هم تحت الحجر الصحي، أو لا �مكنهم التحرك �حر�ة لمدة  40الأساس�ة لنحو 

، س�قدم نظام المساعدات الاجتماع�ة الموجهة تحو�لات نقد�ة محددة بإطار زمني لـتأمین طاج�كستانوفي 

من شأنه أن �ساعد في تخفیف آثار ارتفاع الغذاء للأسر التي لدیها أطفال تقل أعمارهم عن العامین؛ وهذا 

 .أسعار الغذاء وحما�ة النظام الغذائي للأطفال
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 حما�ة مصادر الرزق من خلال الحفاظ على الوظائف أو استعادتها 2.3

وفي الوقت نفسه، یتن�أ  .في معدلات ال�طالة وال�طالة الجزئ�ة نتیجة تفشي فیروس كورونا كبیراً  نتوقع ارتفاعاً 

محللو القطاع الخاص �الفعل �آثار أكبر وصدمات في الوظائف إذا لم تكن هناك استجا�ات قو�ة على صعید 

 .الس�اسات العامة

وللمساعدة في التخفیف من آثار هذه المخاطر على المدى القصیر، تستط�ع الحكومات أن تقدم منحا لمرة 

واحدة لمساعدة منشآت الأعمال الصغیرة على ال�قاء أو العودة إلى ما كانت عل�ه قبل الأزمة، فضلا عن 

، على سبیل المثال، ستمول �ةالكور تقد�م الدعم لشركات القطاع الخاص للحد من تسر�ح العمالة. فالحكومة 

 �ما �عادل ثلثي الأجر لمساعدة أر�اب العمل على عدم التخلي عن العمال أثناء الهبوط الحاد في الإیرادات 

 مالیز�اللعامل في الیوم. وتسلك  دولاراً  66أو تراكم المخزون خلال تفشي العدوى؛ وقدر هذا �حد أقصى 

 100لس�احة وقطاعات أخرى تضررت، من خلال تقد�م ما �قرب من إزاء خلق الوظائف في ا مختلفاً  نهجاً 

ملیون دولار أمر�كي) لصندوق تنم�ة الموارد ال�شر�ة على أساس منح. وهذا  23ملیون ر�نغت مالیزي (

 .1ألف عامل آخر�ن 40س�مول 

 2الحكومة المصر�ة جراءاتاو س�اسات  3.3

ة أو فیروس كورونا سواء في مجال الحما�ة الاجتماع� سعت وزارة التضامن الاجتماعي للتخفیف من تداع�ات

 ، والتي تمثلت في:جراءاتذلك من خلال مجموعة من الس�اسات والاالرعا�ة الاجتماع�ة و 

 الس�اسات:

�ة الرعامد ش�كات الأمان الاجتماعي لتشمل أعداداً إضاف�ة من الأسر الأكثر فقراً والفئات الأولى � .1

سنین �الأزمة، ومثال على هذه الفئات العاملین في القطاع غیر الرسمي والموالأكثر عُرضة للتأثر 

ة وأصحاب المعاشات والأطفال فاقدي الرعا�ة الاجتماع�ة والسیدات المعرضات للخطر وذوي الإعاق

 وسكان المناطق العشوائ�ة والر�ف�ة النائ�ة.

                                                            
1www.worldbank.org 

 لمصريامجلس الوزراء 2

https://twitter.com/intent/tweet?text=%D9%86%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9+%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B9%D8%A7+%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D8%A7+%D9%81%D9%8A+%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A9+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A%D8%A9+%D9%86%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D8%A9+%D8%AA%D9%81%D8%B4%D9%8A+%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3+%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/how-social-protection-can-help-countries-cope-covid-19/?cid=EXT_WBBlogTweetableShare_D_EXT&via=WorldBank
http://www.worldbank.org/
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القرى المعزولة �التغذ�ة تأمین صرف المعاشات وم�كنة عمل�ات الصرف والمساهمة في تغط�ة  .2

اللازمة وأدوات التعق�م والنظافة، والتوسع في حملات التوع�ة المجتمع�ة و�صفة خاصة في المناطق 

 .الر�ف�ة والعشوائ�ة

 عمل�ات الاستعلام والتظلم للأسر المستفیدة أو المجمدة تحت مظلة برامج الدعم النقدي. غلبأ م�كنة  .3

التنسیق مع الجمع�ات الأهل�ة لبدء برامج ابتكار�ة للتوسع في تقوم الوزارة في الوقت الحالي � .4

نتاج الحیواني لتأمین الحد الأدنى للغذاء للأسر في الفترة القادمة ومشروعات المشروعات الغذائ�ة والإ

سلاسل الق�مة التي �مكن أن تفتح فرص عمل من المنزل للسیدات والش�اب حتى لا تتوقف عجلة 

 .الإنتاج

 جراءات:الإ

للتوسع في نشاء قاعدة ب�انات إ و تعمل الوزارة على جمع الب�انات اللازمة عن العمالة غیر المنتظمة  .1

 .تغط�ة تلك الفئات �مظلة الحما�ة التأمین�ة اللازمة خاصة في تلك الأوقات

التنسیق مع الوزارات المعن�ة والجمع�ات الأهل�ة المساهمة في تجهیز أماكن العزل الطبي سواء كانت  .2

دن جامع�ة أو مراكز ش�اب�ة أو غیرها وتوفیر مستلزمات المع�شة والمفروشات والوج�ات الیوم�ة م

 للمرضى والمخالطین. 

خاص لمؤسسات  اهتمامتعق�م وتأمین مؤسسات الرعا�ة وإمدادها �سبل النظافة والتعق�م اللازمة وإ�لاء  .3

اطنین من مخاطر التكدس المسنین، وتنظ�م صرف المعاشات والدعم النقدي مع تأمین المو 

 .والاختلاط في أماكن الصرف

 شادات الدول�ة:الإ

تعامل مؤسسات الدولة المصر�ة مع أزمة فیروس كورونا، تمیز �ما �مكن  نأ�ن نقول أ�صدق نستط�ع 

 .المنظمات الدول�ة وصفه �أنه إدارة رشیدة و"أداء است�اقي" رائع، كان مثار إشادة

لنقد من مجتمع المؤسسات والمنظمات الدول�ة للاقتصاد المصري من جانب صندوق ا شادة الأولىلإاوجاءت 

في ظل  2020الدولي، الذي توقع أن تكون مصر الدولة العر��ة الوحیدة التي تحقق نموا اقتصاد�ا خلال 
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، واصفا الإجراءات التي اتخذتها مصر للحد من آثار جائحة فیروس »كورونا«تداع�ات انتشار فیروس 

ار الفیروس وكذلك تدابیر تدعمها حزمة تحفیز شاملة تشمل احتواء انتش» حاسمة« المستجد �الـ» كورونا«

 .نقد�ة ومال�ة قو�ة

كومة ها الحمن الأمین العام للأمم المتحدة أنطونیو جوتیر�ش �الإجراءات التي اتخذت شادة الثان�ةلإاوكانت 

را كورونا والتخفیف من ت�عاتها الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، معتب المصر�ة من أجل الس�طرة على انتشار جائحة 

إعداد و عل�ه؛  والس�طرة على الق�ادة والتحرك الم�كر�ن من أجل ك�ح انتشار فیروس كورونا أنها تُعد مثالا

، وأشار  2020ابر�ل  16 فيذلك وفق لب�ان الأمم المتحدة الصادر و  الشعب والاقتصاد ضد ت�عاته

لى خفض الضرائب ع” إلى أن الإجراءات التي اتخذتها مصر شملت إلى جانب إجراءات أخرى،  جوتیر�ش

مصر بتوس�ع ش�كتها لبرنامج الأمان   الصناعات وتأجیل الضرائب على الأراضي الزراع�ة، كما قامت

 ”.الاجتماعي

لعاملین ابرزها تسر�ح الكثیر من أزمة وكان لأتلك ا فيظهرت  التي السلب�اتن نغفل �عض أ لا �مكنننا ألا إ

ما هو و  سرى"الأ"العنف مما كان له ت�عات اجتماع�ة سلب�ة كثیرة مثل زمة لأتأثرت �ا التيب�عض القطاعات 

 التية و ك�ف�ة التعامل مع هذه المشكل في�عض الدول المتقدمة  فيالمت�عة الس�اسات دراسة �عض لى إ یدفعنا

ن تضمین �ه الحكومة المصر�ة م ما قامتلى إن نشیر أ، وهنا یجب و تأمین ال�طالة"أ" بدل برزها أ من كان

 عداد قانون التأمینات الاجتماع�ة والمعاشات الجدید.إ تلك المیزة عند 

اشات والمع �عتبر بدل ال�طالة أو تأمین ال�طالة من أبرز المزا�ا المتوافرة في قانون التأمینات الاجتماع�ة

 هم، لذلك نستعرض أ  2019والذى أقره مجلس النواب في یولیو  2019لسنة  148الصادر �القانون  الجدید

 معلومات والحقائق حول بدل ال�طال:ال

لقانون یتم احتساب تأمین ال�طالة، والذى تقدمه الدولة لدعم العاطلین عن العمل حتى �حصلوا على لط�قًا 

% من أجر الاشتراك 65للأر�عة أساب�ع الأولى، و التأمیني% من أجر الاشتراك 75: 1كالآتيوظ�فة، 

% ل�اقى 45% من أجر الاشتراك التأمینى للأر�عة أساب�ع الثالثة، و55و التأمینى للأر�عة أساب�ع الثان�ة،

شهرًا،  36أشهر) إذا كانت مدة الاشتراك التأمینى أقل من  3أسبوعًا ( 12الأساب�ع، وتكون مدة الصرف 
                                                            

 2019لسنة  148قانون التأمینات الاجتماعیة والمعاشات رقم 1
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% من 2شهرًا، كما یتم وضع أكثر من  36أشهر) إذا كانت مدة الاشتراك تجاوز  7أسبوعًا ( 28بینما تكون 

 .یتضمن عوائد الاستثمار، لصرفه له كـمكافأة نها�ة الخدمة شخصيحساب  فيلأجر الشامل للعامل ا

عة زمة مدى الحاجة الشدیدة لسرعة تفعیل القانون و خاصة تلك المیزة و على الحكومة سر لألقد اظهرت ا

لك تل�س �القلیل من جراءات وت�سیرها من أجل استفادة عدد لإتوض�ح كافة اصدار اللائحة التنفیذ�ة و إ

 المیزة.

 (تجر�ة ووهان الصین�ة) المدنيالشراكة بین الحكومة ومنظمات المجتمع  .4

زها بر أس�اقات مختلفة ، قد �كون من  فيیتم استخدامها  التي�عد مصطلح الشراكة من المصطلحات الشائعة 

و أ ،ثلاثة للحوكمة ضلاعأ، �اعت�ارها المدنيالحدیث عن الشراكة بین الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع 

 ون الدولة والمجتمع.ؤ دارة شدوائر ثلاث تتقاطع ف�ما بینها لإ

یجاد بیئة اقتصاد�ة ملائمة لتحقیق التنم�ة من خلال وضع الس�اسات إهذا الس�اق تعمل الحكومة على  في

والحما�ة الاجتماع�ة خاصة للفئات  واللامركز�ةامة على الصعید الكلى تضمن التنافس�ة ومنع الاحتكار الع

من خلال التأكید على مبدأ الكفاءة للدولة  الإداري الدخل. وتطو�ر الجهاز  ومحدوديالمهمشة مثل الفقراء 

كم القانون وتعز�ز المساواة والحفاظ وح�اد الخدمة المدن�ة وتحقیق مهام التنم�ة ودعم الشفاف�ة والمسألة وح

یجاد فرص إ قامة المشروعات و إذا كان القطاع الخاص منوط �ه إ على البیئة من خلال س�اسات واضحة. و 

یناط �ه الذى  المدنين القطاع الثالث هو منظمات المجتمع إ. فالاقتصاديتحقیق النمو  فيسهام العمل والإ

ومن هنا فإن مصطلح  1جهود التنم�ة. فيفراد و�لورة مطالبهم والتعبیر عنها والمشاركة �فاعل�ة تعبئة جهود الأ

ساس�ة لألى عدد من الق�م اإ، و�ستند طراف الشراكةألى تحدید مناطق عمل كل طرف من إالشراكة �سعى 

 2هداف مشتركة.أ والعمل المشترك �غ�ة تحقیق  همها التعاون والثقة المت�ادلة،أ 

 

 

                                                            
1UNDP, Reconceptualizing Governance, Discussion paper 2, New York, UNDP, January 1997, pp21-44 
2McQuaid, R. W, The Theory of Partnership: Why have partnerships? In: Obsorne, Public – Private Partnership: 
theory and practice in international Perspective, London Routledge, 2000, p.10 
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 و�ئة:لأ مواجهة ا فيالشراكة  1.4

وما هو غیر  حكوميو�ئة بین ما هو لأمواجهة ا فيساس�ة عند �حث الشراكة لأهناك عدد من القضا�ا ا

 :التالي، نوردها على النحو حكومي

ظل المخططات العمران�ة  فيحد تستط�ع المجتمعات  يألى إ ، و العمراني�التخط�ط  تتعلق ولى:لأ القض�ة ا

خرى أمراض، و لأهناك مساكن �ع�ش فیها مواطنون قد تمكنهم من مواجهة او�ئة، فمثلا لأالقائمة مواجهة ا

كثر عرضة للفیروس وغیر قادر�ن أساس�ة مما یجعل سكانها لألى الاحت�اجات اإعشوائ�ة غیر مجهزة تفتقر 

خرى. فإذا كان من ألى مناطق سكن�ة إكثر من ذلك �شكلون بؤرا لنقل الفیروس أنفسهم بل و أعلى الدفاع عن 

منازل محدودة المساحة �ع�ش  فيللمصاب فكیف یتسنى ذلك  الاجتماعيمتطل�ات مواجهة الفیروس العزل 

الت�اعد �سمح لممارسة  على نحو لا الم�انيكثر وتتلاصق لأو غرفتین على اأغرفة  فيفرادها أغلب أ 

تعینهم على ممارسة النظافة  التيیجاد المستلزمات الصح�ة إو حتى أ Social Distancing الاجتماعي

  1والوقا�ة من انتشار الفیروس.

والاختلافات الاجتماع�ة وتحدید  الاقتصاديلى بن�ة المجتمعات من حیث الوضع إمن هنا یجب النظر 

سر�عة  مراضلأاالتعامل مع  فيللناس والخبرة التار�خ�ة  في، ومستوى الوعى الثقاكثر تأثراً لأالشرائح السكان�ة ا

 الاقتصاديو�ئة على نحو متساو، لكن الوضع لأ�ا لا یتأثرون س ن الناأذلك  فيالانتشار، والسبب 

قوم ن من �فإ و�التالي، يساسأله اعت�ار غنى وال مستوى الفقر وهه نكار إ لا �مكنله تأثیر  والاجتماعي

الاعت�ار  فين �أخذ أ ین�غيكملها أو عزل مناطق �أغلاق مدن إمواجهة المرض سواء ب سالیبأبتصم�م 

جراءات إذلك، وقد تتأثر ب لا تحتمل التيلقطاعات من السكان  يوالاقتصاد يمستوى التأثر الاجتماع

تماع�ة مستوى البن�ة الاج فياحتراز�ة غیر معتادة �النس�ة لهم. هناك ت�این �التأكید بین الر�ف والحضر 

 فيخذ ن �أأجراءات المواجهة یتعین إو�ئة. ومن هنا فإن تصم�م لأوالقدرة على مواجهة ا الاقتصاديوالوضع 

اد تزد التيو أو المهمشة أاعت�اره ظروف المجتمعات، وتقلیل وطأة ذلك على الشرائح السكان�ة الضع�فة 

 تدبیر المع�شة الیوم�ة. فيو أیجاد الغذاء والعمل إ فيمعاناتها مقارنة �غیرها 

                                                            
1Wilkinson, Annie, The impact of COVID-19 in informal settlement- are we paying enough attention www.ids.ac.uk 

http://www.ids.ac.uk/
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للحكومة عن مواطنیها وخصائصهم الاجتماع�ة  ما یتوافرتتعلق �المعلومات، سواء  القض�ة الثان�ة:

 ميالرسالقطاع غیر  فيتعمل  التيو أتسكن العشوائ�ات،  التيمكان�ات المتاحة لهم، خاصة الشرائح والإ

Informal Sector.  نأو أالمعتاد  فيجمعها  لا یجرى ن الب�انات ألى إو ضعف المعلومات أو�عزى غ�اب 

 وأجمعها  لا یجرى المناطق المهمشة  فيهناك نوع�ة من الب�انات تتعلق �الخصائص الاجتماع�ة للسكان 

 الاهتمام بها. 

فر�ق�ا أغرب  فيمواجهة خطر الایبولا  فين واحدة من الدروس المهمة ألى إشار عدد من خبراء التنم�ة أوقد 

 فيمواجهة المرض على المستوى المحلى من خلال خبرة ح�ة مع المجتمع المحلى �ما له من خبرة  فيتمثل 

ن الاو�ئة �مكن أمن خبرة السكان المحلیین. هم�ة المعلومات لاس�ما النا�عة أ للمرض. �كشف ذلك  التصدي

الواقع وتقد�م المساعدة إ�ان اندلاع  رضأهز�متها من خلال ش�كات محل�ة من الدعم المحلى والابتكار على 

رض الواقع من خلال الناس أن تطبق على أ ین�غيفالمعرفة والوقا�ة تأتى من خلال العلم ولكنها زمات، لأا

 1نفسهم.أ

صحاب أعل�ه  ما �طلقو أ، مناطق معینة فيزمات لأتحكم مواجهة ا التيالق�م والمعاییر  القض�ة الثالثة:

 فيول على تحدید معاییر القوة والضعف لأالمقام ا فيالذى �قوم  Stakeholder Analysisالمصلحة 

وتشهد المجتمعات  2مواجهة المخاطر. فيو المساعدة أالتنمو�ة المجتمعات المحل�ة وك�ف�ة تقد�م التدخلات 

فراد ذوى لأداخلها مما �ستدعى تعاونا بین ا فيو ر�ف�ة مجالات من التنوع أالمعاصرة سواء كانت حضر�ة 

ن تستأثر وحدها بإدارة أالخلف�ات الثقاف�ة والاجتماع�ة المتنوعة حیث لم تعد هناك مجموعات ض�قة تستط�ع 

 3الشأن العام.

مع الدور  يالتلاق فيمهما ومؤثرا  المدنيسالفة الذكر �ظهر دور منظمات المجتمع  ةالقضا�ا الثلاث في

، وتعبئة جهود وهو دور متعدد ومتشا�ك �شمل جمع معلوماتو�ئة، لأل صديوالتلمواجهة المخاطر  الحكومي

ثر لأقصى فائدة من التدخلات التنمو�ة، واقتراح وتقی�م س�اسات عامة، وق�اس اأالمجتمعات المحل�ة وتحقیق 

                                                            
1Scoones, Ian, Science, uncertainty and the COVID-19 response www.ids.ac.uk 
 بناء القاعدة الشعبیة للمنظمات غیر الحكومیة –مركز المنظمات غیر الحكومیة- القاھرة – ابریل 2004 2
3Edwards, Michael, Civil Society, 2nd edition, Cambridge, Polity Press, 2009, pp 48-62. 

http://www.ids.ac.uk/
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مر لأو تطو�ر هذه الس�اسات متى تطلب اأتعدیل  فيساعد �على القطاعات السكان�ة المستهدفة على نحو 

 ذلك.

على سبیل المثال تم تطو�ر نموذج لمعرفة معدل انتشار عدوى الانفلونزا بین سكان المناطق  الهند في

 فيالعشوائ�ة، من خلال التعرف على خصائصهم، وكثافة السكان ومعدل التواصل بینهم، وهو ما ساعد 

 في المدنيمراض المعد�ة، وقد ساعدت منظمات المجتمع لأتحدید معدل انتشار هذا المرض، وغیره من ا

 1جمع الب�انات المطلو�ة والتواصل مع السكان.

من�ة تسمح لها �التغلغل أدوات وموارد وقدرات مدن�ة و أمهما توافر لدیها من  -ن الحكومات أ جل�اً  لقد اتضح

و �التعاون مع منظمات أسواء على مستوى منفرد زمة كبرى أمواجهة  لا تستط�عقد  -ثنا�ا المجتمع  في

الفائدة المت�ادلة  فيهم�ة التفكیر أ لى إوهو ما �شیر  المدنيلى دعم المجتمع إتا�عة لها، وهى دائما �حاجة 

 2طراف الشراكة من خلال العمل المشترك.لأتتوافر  التي

 تجر�ة ووهان الصین�ة: 2.4

همها الشراكة أ عن عدد من الدروس المستفادة، مواجهة الفیروس  فيالصین  في" ووهانوقد تمخضت تجر�ة "

غراض الخیر�ة من جمع التبرعات الماد�ة والمال�ة لأا فيل�س فقط  المدنيبین الحكومة و منظمات المجتمع 

خرى من العالم �كشف أ"ووهان" ومناطق  في ما حدثن لأ الس�اسات الاجتماع�ة في�ضا أو توز�عها، لكن 

جراءات إ أيكثر عرضة على تحمل ت�عات لأا هيقل دخلا لأن الجماعات اأهم�ة العدالة الاجتماع�ة، حیث أ 

سر لأغلاق. فاتقوم �أنشطة اقتصاد�ة تتأثر �شدة �سبب الإ التيو أمنتظمة الإغلاق للمدن  مثل العمالة غیر 

من  أيالعزل حال تعرض من خلاله ممارسة  لا تستط�عسوى سكنا محدودا  لا تملكالدخل  محدوديمن 

جل الوقا�ة مثل المطهرات أمكانها توفیر المستلزمات الطب�ة ال�س�طة من إ فيصا�ة، ول�س فرادها للإأ

، والس�اسات الصح�ة، والتشغیل العمرانيهم�ة قضا�ا التخط�ط أ زمة لألكمامات وغیرها. فقد كشفت هذه ااو 

ن تعمل على تحق�قها �شكل أمكان�ات إر لدیها من �صعب على الحكومة مهما تواف التيوالدخول، وغیرها 

                                                            
1 Scoones, COVID-19 , response, p 4 
2Snape , Holly, China Alters Civil Society Rules, Allowing More groups to Respond to Coronavirus 
www.chinafile.com 

http://www.chinafile.com/
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فراد، لأالجهود وتتواصل مع ا وتعبئن تقدم المعلومات، أ�مكن  التي المدنيمنعزل عن منظمات المجتمع 

 بناء س�اسات عامة سل�مة. فيداة مهمة أفراد وتشكل لأوتنفذ م�ادرات تنمو�ة وتنقل تقی�م ا

 زمة ( الحالة المصر�ة)لأ ا �عد جتماعيالامان لأمستقبل ش�كات ا .5

 الأمان ش�كات أنظمة تعز�ز في تسرع وأن الوقت الحكومات تض�ع ألا یجب الأزمة، انحسار �مجرد

 حتى التوصیل أنظمة تحسین �عني المستقبل.  وهذا في للصدمات استجا�ة أكثر لتجعلها القائمة الاجتماعي

 في توس�عها إمكان�ة مع والشفاف�ة، والكفاءة السرعة من �مز�د المحتاجین إلى الاجتماع�ة الحما�ة برامج تصل

 الاقتصادي. الشمول برامج خلال من الصمود على القدرة بناء على التركیز یجب الأزمة. كما أوقات

تشمل تنفیذ  والتي تبذلها الدولة حال�ا لتحقیق العدالة الاجتماع�ة  التيفعلى الرغم من الجهود  مصر فيما أ

�كافة محافظات الجمهور�ة، تطو�ر منظومة التأمینات الاجتماع�ة والمعاشات،  الاجتماعيبرنامج الاسكان 

التحو�لات النقد�ة "تكافل" و"كرامة"، مد مظلة التأمینات الاجتماع�ة لتشمل صغار المزارعین،  برنامجيتنفیذ 

ى برامج رفع درجة إتاحة وتطو�ر كفاءة الخدمات لإضافة تطو�ر منظومة الدعم لتص�ح أكثر كفاءة. �الإ

ن ألا إ تمس ح�اة المواطنین الیوم�ة، من صحة وتعل�م وإسكان ومرافق وغیرها. التيالعامة خاصة تلك 

مان لألش�كات ا يیجابلإثر الألى بذل مز�د من الجهود من أجل تعظ�م اإحاجة  فيننا أثبتت أالازمة 

 یلى: الجهود ف�ماو�مكن إجمال هذه  الاجتماعي

 بن�ة معلومات�ة شاملة نشاءإ 

أن �كـون هنـاك نظـام معلومـاتي یرصد الفقراء والجماعـات الهشـة بنظـام دوري مسـتمر وشـامل لكافـة 

المؤشـرات الدالـة علـى الفقـر والحرمـان واحت�اجات الأسر على مستوى كافة مناطق الدولة، �معنى 

تسجیل للمتقدمین لمختلف البرامج  ستخدامه كنقطة دخول/انشاء السجل الاجتماعي حیث یتم إ

وضاعهم أالاجتماع�ة وذلك لجمع وتدقیق المعلومات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الخاصة بهم، فضلا عن 

وضاع المع�ش�ة للنظر في استحقاقهم للمنافع والخدمات، �عد لأالمع�ش�ة أ�ضاً. و�جانب فحص ا

السجل الاجتماعي أداة إدار�ة قو�ة تسمح �الرصد، واستخراج الب�انات، ف�ما یتعلق بتصم�م وتنفیذ وإدارة 

جتماعي لبرنامج واحد أو عدة برامج أو 'حزم متكاملة' لاالبرامج الاجتماع�ة. و�مكن استخدام السجل ا

ساس لتنق�ح لأا �مثا�ة اجتماعي، والذي س�كون أ�ضلامن المنافع والخدمات. وس�سمح تطو�ر السجل ا
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، للحكومة بتوفیر دعم أكثر فعال�ة للسكان الفقراء الاجتماع�ةأسالیب الاستهداف الخاصة �البرامج 

 .والضعفاء ، وتقلیل أخطاء التنفیذ

 اعي.جتملامان الأأساساً مهما لتحسین الحوكمة وفعال�ة تقد�م الخدمات لش�كات ا يس�كون السجل الاجتماع

م ضع نظاالدول�ة إلى أن السجل الاجتماعي، إذا تم تنفیذه جیداً، هو �مثا�ة لبنة أساس�ة لو وتشیر الخبرة 

ن ممز�د �جتماع�ة. كما س�سهل السجل الاجتماعي الق�ام لاأكثر فعال�ة وإنصافاً وتكاملاً لتقد�م البرامج ا

ي جعل توز�ع عانات والمساعدة في تحسین استهداف وتغط�ة البرامج، و�سهم فالاصلاحات في الإ

مادها التحقق من الهو�ة واعتي لى المساعدة فإضافة وإنصافاً. �الإ التحو�لات الاجتماع�ة أكثر شفاف�ةً 

 للمستفیدین من البرامج الاجتماع�ة، مع تحسین الحوكمة والحد من التسر�ب والكسب والاحت�ال. 

  المدنيتعظ�م الشراكة بین الحكومة ومنظمات المجتمع 

حیث تم استحداث مادة جدیدة  هل�ةلأللجمع�ات ا 2017لعام  70قانون  تعد�لاتى الهنا  رن نشیأنود 

تنشأ «ونصها » والوحدات الفرع�ة التا�عة لها الأهليالوحدة المركز�ة للجمع�ات والعمل «تتعلق بإنشاء 

الوحدات و  الأهليوزارة التضامن وحدة ذات طب�عة خاصة تسمى (الوحدة المركز�ة للجمع�ات والعمل  في

تت�ع الوز�ر المختص وتختص  والاتحاداتالفرع�ة التا�عة لها) تحل محل الإدارة المركز�ة للجمع�ات 

�الإشراف والرقا�ة على الجمع�ات والاتحادات والمؤسسات الأهل�ة والمنظمات الأجنب�ة غیر الحكوم�ة، 

الخاصة للجمع�ات والمؤسسات كما تختص برسم ومتا�عة إجراءات تطبیق هذا القانون وإعداد الدراسات 

لكل مستندات  إلكترونيالأهل�ة والمنظمات الأجنب�ة غیر الحكوم�ة، كما تقوم الوحدة بإنشاء سجل 

مجال  فيوالمؤسسات الأهل�ة والمنظمات الأجنب�ة غیر الحكوم�ة، وتقدم خبرتها  والاتحاداتالجمع�ات 

تعمل هذه الوحدة على . 1النظم التشر�ع�ة واللائح�ة إعداد الدراسات الفن�ة والمال�ة والقانون�ة واقتراح

تنفیذ كافة س�اسات  فيجل التكامل ومنع الازدواج�ة أمن  المدنيتجم�ع وتوحید جهود منظمات المجتمع 

 لتلك الجهود. الإیجابيثر لأجل تعظ�م اأو�رامج وم�ادرات الوزارة من 

 

 

                                                            
 للجمعیات الاھلیة  2017لعام  70مقترح تعدیلات قانون 1
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 عماللأالمال وا ول�ة المجتمع�ة لمؤسساتؤ مز�د من التفعیل لدور المس 

مصر �التبرع للتعامل مع جائحة كورونا وهذا توجه  فيعمال لأقامت العدید من مؤسسات المال وا

عمال لألى مز�د من التحفیز لمؤسسات المال واإحاجة  فيننا أثبتت أن التجر�ة ألا إمحمود، 

 الإیجابيثر لأعظ�م الى مز�د من التنسیق لتإلى الحاجة إضافة لإدعم جهود الدولة �ا فيللمشاركة 

 :ما یلىینص على  والذيللاستثمار  2017لسنة  72قانون رقم لى إلتلك المساهمات. ونشیر هنا 

یجوز للمستثمر تحق�قا لأهداف التنم�ة الشاملة والمستدامة تخص�ص نس�ة من أر�احه السنو�ة 

 في، من خلال مشاركته الاستثماري إنشاء نظام للتنم�ة المجتمع�ة، خارج مشروعه  فيلاستخدامها 

 كل المجالات الآت�ة أو �عضها:

 اتخاذ التدابیر اللازمة لحما�ة البیئة وتحسینها. .1

إحدى  فيمجالات الرعا�ة الصح�ة أو الاجتماع�ة أو الثقاف�ة أو  فيتقد�م خدمات أو برامج  .2

  .مجالات التنم�ة الأخرى 

تستهدف تطو�ر الإنتاج  التيأو تمو�ل ال�حوث والدراسات وحملات التوع�ة  الفنيدعم التعل�م  .3

 .العلميوتحسینه �الاتفاق مع إحدى الجامعات أو مؤسسات ال�حث 

 .العلميالتدر�ب وال�حث  .4

الفقرة السا�قة �ما لا  فيإحدى المجالات المنصوص علیها  فيو�عد ما ینفقه المستثمر من م�الغ 

% ) من أر�احه السنو�ة الصاف�ة من التكالیف والمصروفات واج�ة الخصم وفقا  10جاوز نس�ة (ی

 ). 23لنص المادة (

من أجل توحید وتكامل الجهود  الاجتماعيمز�د من التنسیق مع وزارة التضامن لى إمر لأكما �حتاج ا

 لتلك المساهمات. الإیجابيثر لألتعظ�م ا

 

 2030�حیث یتم قبل  الشامل الصحيالتأمین تفعیل نظام ب التعجیل 

 فيالصح�ة  وتحقیق العدالةنه وسیلة لرفع المظالم أالشامل من  الصحيهم�ة قانون التأمین أ تأتى 

المجتمع حیث یهدف القانون الى إتاحة وتوفیر الرعا�ة الصح�ة لجم�ع المواطنین على حد سواء دون 

 تمو�ليسلوب أوفق و تمییز و�جودة عال�ة و�غض النظر عن قدرتهم على تحمل تكالیف العلاج 
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علنت عن الخطة الزمن�ة لتطبیق قانون التأمین أ وكانت وزارة الصحة قد فعال وقوى.  يتضامن

كل مرحلة تشمل مجموعة من  مراحل 6البرنامج الزمنى على  �حتوي الجدید، حیث  الصحي

 .2030عام  فيلى التغط�ة الكاملة لكافة الجمهور�ة إن نصل أالمحافظات على 

وتوج�ه كافة الموارد والجهود من ولو�ات لأعادة ترتیب اإ لى إحاجة  فين الحكومة المصر�ة أعتقد أ 

 اقرب وقت. فيالزمنى لتغط�ة كافة الجمهور�ة  سراع �البرنامججل الإأ

 :النتائج .6

كانت سائدة  التيفكار والتوجهات والس�اسات لأجائحة كورونا لكى تسلط الضوء على العدید من ا جاءت

 :أهم النتائجن نجمل أو�مكن سئلة عن مدى جدوى تلك التوجهات والس�اسات، لأوطرح ا

لقطاع  النسبينظرا لز�ادة الوزن  العالميوضح مدى هشاشة الاقتصاد  الاقتصاديلى المستوى ع .1

 .و�ئةلأوتأثر هذا القطاع �سهولة �انتشار االخدمات 

لى فكرة تحقیق إمن الدول  وتوجه العدیدلى مز�د من الدراسة إن لآتخضع ا التينتاج و لإفكرة عولمة ا .2

 دول�ة. لا ومعدلات التجارة العالميالاقتصاد ثر على لأمما س�كون له عظ�م ا الذاتيالاكتفاء 

ثار الجائحة كان هائلا على الفئات المهمشة والفقیرة وارتفاع معدلات آفإن  الاجتماعيعلى المستوى  .3

 الاجتماعيمان لأعظم دور ش�كات ا الذيمر لأمختلف دول العالم ا فيال�طالة �شكل غیر مسبوق 

لى دراسة وضع إدفع العدید من دول العالم  الذيمر لأاثار السلب�ة لآالتعامل مع هذه ا ودورها في

  .الإیجابيثرها أجل تعظ�م أل�اتها من آدواتها و أ وك�ف�ة تطو�رتها ءتلك الش�كات ومدى كفا

نشطة الاقتصاد�ة وخاصة لأدارة اإ فيلى المشهد قض�ة مدى تدخل الدولة إتعید  لكيجاءت الجائحة  .4

مجال  وخاصة فيلعدم تدخل الدولة  لسلبياثر مدى الأسمال�ة أالر نظمة لأالخدمات، حیث ظهر �ا

نظمة الصح�ة وعدم قدرتها على التعامل لأحیث وضح مدى هشاشة ا الصحيالخدمات مثل النظام 

 زمة.لأمع ا

 فيوخاصة تحقیق العدالة الاجتماع�ة  فيكبر أن تلعب الدولة دور أزمة مدى الحاجة لأظهرت اأ .5

 ساس�ة كالتعل�م والصحة.لأت امجال الخدما
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لم تعد  المدنين الشراكة بین الحكومات ومنظمات المجتمع أتؤكد على  لكيت جائحة كورونا ءجا .6

 رض الواقع.أللعمل المشترك على و اخت�ارا بل ضرورة أترفا 

 التوص�ات:

 .2030الشامل �حیث یتم قبل  الصحيالتعجیل بتفعیل نظام التأمین  .1

 معلومات�ة شاملة:نشاء بن�ة إ .2

أن �كـون هنـاك نظـام معلومـاتي یرصد الفقراء والجماعـات الهشـة بنظـام دوري مسـتمر وشـامل لكافـة 

 .المؤشـرات الدالـة علـى الفقـر والحرمـان واحت�اجات الأسر على مستوى كافة مناطق الدولة

ة والمعاشات الجدید وخاصة ف�ما یتعلق التنفیذ�ة لقانون التأمینات الاجتماع�اللائحة  بإصدارالتعجیل  .3

ن أ�مكن  التيالمیزة من أهم الممیزات �القانون الجدید، تلك  ما �عتبروهو  و تأمین ال�طالة"أ" بدل 

نه ألى إن نشیر أهذا الس�اق نود  فينه ألا إ زمة الحال�ة.لأالتعامل مع ا فيثر لأ�كون لها عظ�م ا

جر الشامل لأمن ا اً ما �كون جزء ةً جر التأمینى وهو عادلأساس اأیتم احتساب بدل ال�طالة على 

 فيخذ الحكومة أن تـأ، لذا نوصى في�كون التعو�ض ضع�فا وغیر مؤثر �القدر الكا و�التالي

 جر التأمینى فقط.لأجر الشامل ول�س �الأالمستقبل �ا

الب�انات والمعلومات ن تعمل على نشر أعلام لإعلى وسائل ا یجبنه إمن حق المعرفة ف انطلاقاً  .4

مثل تلك  فيما تنشط  ةً عاد التيشاعات جل نقض كافة الإأوذلك من قة والسرعة المطلو�ة د�ال

 الظروف.
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