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 أ 
 

 

 رمذ٠ُ 

 

حذ اٌمٕٛاد اٌشئ١س١خ ٌٕشش ٔزبج ِعٙذ اٌزخط١ظ اٌمِٟٛ ِٓ دساسبد رعزجش سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ أ

ٚثحٛس خّبع١خ ِحىّخ فٟ ِخزٍف ِدبلاد اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ. ٠ضُ اٌّعٙذ ِدّٛعخ ِٓ اٌجبحث١ٓ ٚاٌخجشاء 

ِزٕٛعٟ ِٚزعذدٞ اٌزخصصبد، ِّب ٠ض١ف إٌٝ ل١ّخ ٚفبئذح ِثً ٘زٖ اٌذسسبد اٌّخزٍفخ اٌزٟ ٠زُ إخشاؤ٘ب 

خ اٌزٕبٚي ٚالأخز فٝ الاعزجبس الأثعبد الالزصبد٠خ، الاخزّبع١خ، اٌج١ئخ، اٌّؤسس١خ، ِٓ ح١ش ش١ٌّٛ

 لأٞ ِٓ اٌمضب٠ب ِحً اٌجحش. ٚغ١ش٘ب ٚاٌّعٍِٛبر١خ 

عذداً ِٓ اٌذساسبد  7711خ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ ِٕز ثذئٙب فٟ عبَ ٍرضّٕذ الإصذاساد اٌّخزٍفخ ٌسٍس

ث١ٓ ٚاٌذاسس١ٓ، ٚوزا صبٔعٟ اٌس١بسبد ِٚزخزٞ اٌمشاساد فٟ ِخزٍف اٌزٟ رٕبٌٚذ لضب٠ب ِخزٍفخ رف١ذ اٌجبح

ِدبلاد اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ ِٕٙب عٍٝ سج١ً اٌّثبي لا اٌحصش: اٌس١بسبد اٌّب١ٌخ، اٌس١بسبد إٌمذ٠خ، الإٔزبخ١خ 

ٚسٛق  ٚالأسعبس، الاسزٙلان ٚاٌزدبسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّب١ٌخ اٌعبِخ، اٌزدبسح اٌخبسخ١خ، لضب٠ب اٌزشغ١ً ٚاٌجطبٌخ

اٌعًّ، اٌز١ّٕخ الإل١ّ١ٍخ، آفبق ٚفشص الاسزثّبس، اٌس١بسبد اٌصٕبع١خ، اٌس١بسبد اٌضساع١خ ٚاٌز١ّٕخ 

اٌش٠ف١خ، اٌّششٚعبد اٌصغ١شح ٚاٌّزٛسطخ، ِٕب٘ح ّٚٔبرج اٌزخط١ظ، لضب٠ب اٌج١ئخ ٚاٌّٛاسد اٌطج١ع١خ، 

 اٌز١ّٕخ اٌّدزّع١خ، لضب٠ب اٌزع١ٍُ،...اٌخ. 

ش ٌذٜ اٌّعٙذ إٌٝ خبٔت سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ظ ٚاٌز١ّٕخ، ٚاٌّزّثٍخ فٝ اٌّدٍخ رزٕٛع ِصبدس ٚلٕٛاد إٌش

اٌّصش٠خ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌزخط١ظ، ٚاٌزٟ رصذس ثصفخ دٚس٠خ ٔصف س٠ٕٛخ، ٚوزٌه وزبة اٌّؤرّش اٌذٌٟٚ ٚاٌزٞ 

 ‘ٚوشاسبد اٌس١بسبد ،اٌّؤرّش، ٚسٍسٍخ اٌّزوشاد اٌخبسخ١خ ِٟٕبلشزٙب ف ُ لجٌٛٙب أٚر ٠ٟضُ الأثحبس اٌز

 إضبفخ إٌٟ ِب ٠صذسٖ اٌّعٙذ ِٓ ٔششاد ع١ٍّخ رعىس ِب ٠عمذٖ اٌّعٙذ ِٓ فعب١ٌبد ع١ٍّخ ِزٕٛعخ.

 

 ٚفك الله اٌد١ّع ٌّب ف١ٗ خ١ش اٌجلاد، ٚالله ِٓ ٚساء اٌمصذ...
 

 سئ١س اٌّعٙذ

 

 أ.د. علاء ص٘شاْ
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 مقدمة
ة البيئة المصرية وخفض معدلات التموث ورفع مستوى الوعى العاـ لى حمايإتسعى الحكومة المصرية 

بالجوانب البيئية مف خلبؿ العديد مف السياسات منيا: دعـ لامركزية الإدارة البيئية وبناء قدرات الإدارات 
 البيئية بالمحافظات.

يئة عمى إنشاء فى شأف حماية الب 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1ينص القانوف رقـ  
وتكوف الأولوية لممناطؽ الصناعية. وقد تـ بالفعؿ انشاء أفرع لمجياز  فروع لجياز شئوف البيئة بالمحافظات

فرع. وتعتبر ىذه الفروع كيانات ممثمة لمجياز فى الأقاليـ المختمفة  41بالمحافظات وصؿ عددىا إلى 
كما تـ تنفيذ العديد مف  كؿ فى نطاؽ تخصصو. وامتدادا لو تشارؾ فى تنفيذ المياـ المنوط بيا الجياز

لمقياـ بالمياـ المنوط بيا والتى تؤدى فى النياية إلى تحقيؽ  لفروعالمبادرات والمجيودات لدعـ وتقوية ىذه ا
 اليدؼ البيئي الاستراتيجى لمصر. 

تعنى شئونيا. المركزية واللبمركزية ىى نسؽ إدارية تنتيجيا الدوؿ أو المؤسسات أو المنظمات لإدارة 
تعتمد عمى مؤسسة واحدة أو  المركزية تجميع جميع السمطات والاختصاصات فى يد سمطة مركزية واحدة

عدة مؤسسات عمى المستوى المركزى تتخذ القرارات وتترؾ التنفيذ لممؤسسات عمى المستوى الأقؿ فى إطار 
لإدارة الموارد بطريقة مستعرضو لإتاحة  أسموب أما اللبمركزية فيى القرارات التى أصدرتيا وتحت إشرافيا.

التسييلبت اللبزمة لموحدات اللبمركزية لتمكيف معالجة البيانات وتوظيفيا لإعداد التقارير وخطط وجداوؿ 
، بمعنى أف يصبح لممؤسسات المحمية اختصاصات أصيمة تمارسيا تحت إشراؼ ورقابة السمطة العمؿ مبكرا

ركزية إلى عدـ تركيز السمطة بمستوى إداري واحد، وتوزيعيا عمى المستويات المركزية. كما يشير مفيوـ اللبم
التنازؿ )ويعنى نقؿ السمطة  الإدارية المتعددة في المؤسسة أو الدولة. ىناؾ مستويات مختمفة لملبمركزية منيا:

دارة والتفويض )ويعنى نقؿ مسئولية صنع الق ،إلى وحدات أو إدارات محمية مستقمة أو شبو مستقمة( رار وا 
توكيؿ  التركز)ويعنىالوظائؼ العامة إلى الإدارات المحمية بدوف رقابة مركزية ولكف تخضع لممسائمة( وعدـ 

كما تشير بعض الأدبيات إلى الأنواع الآتية مف تنفيذ البرامج الوطنية إلى المستويات الأدنى مف الحكومة(. 
 ة الإدارية، واللبمركزية المالية وأيضا اللبمركزية الاقتصادية.اللبمركزية: ىناؾ اللبمركزية السياسية، اللبمركزي

أو اللبمركزية يتوقؼ عمى عدة  المركزيةنظاـ  كما أف استخداـ ،لكؿ مف المركزية واللبمركزية عيوب ومميزات
لموحدات والفروع التابعة للئدارة الرئيسية والأنظمة والقوانيف التي تعمؿ  شار الجغرافيعوامؿ منيا درجة الانت

 .إطارىامؤسسة أو المنظمة في لالدولة أو ا
تى تبنت مفيوـ التنمية المستدامة ال –2111مصر رؤية  –اطمقت مصر استراتيجية لمتنمية المستدامة  

 ضر بما لا يخؿ بحقوؽ الأجياؿ القادمة فى حياه أفضؿ.كإطار عاـ لتحسيف جودة الحياه فى الوقت الحا

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
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مف المبادئ الإرشادية التى أقرتيا ىذه الاستراتيجية لتنفيذ أىداؼ التنمية المستدامة مبدأ لامركزية السمطة 
لى أقؿ مستوى ممكف عمى أف يكوف تدريجيا لامركزية اتخاذ القرار إ والتفويض حيث مف الضرورى أف تتحقؽ

مما يشير إلى أف ، ىدافياأيد العميا فى وضع السياسات والأطر القانونية التى تمكنيا مف تحقيؽ لمحكومة ال
معا وفقا لخطط وبرامج  يعتمد عمى العمؿ عمى المستوييف المركزى واللبمركزى 2111تحقيؽ رؤية مصر 

 محددة.
لاقتصادية والاجتماعية نظرا يعتمد تحقيؽ التنمية المستدامة عمى إدماج البعد البيئى فى جميع الأنشطة ا

لتشابؾ قضايا البيئة وتأثيراتيا المتبادلة مع جميع النواحى الاجتماعية والاقتصادية. كما تتصؼ قضايا البيئة 
قضايا متجاوزة لمحدود الجغرافية سواء  ،معظميا، ولكنيا بأنيا ليست بالضرورة قضايا محمية محددة التأثير

حدة أو بيف الدوؿ مما يشير إلى أنو مف غير المنطقى إدارة قضايا البيئة بيف المحافظات فى الدولة الوا
قضايا البيئة يختمؼ عف إدارة قضايا أخرى  لامركزيا بمعزؿ عف مركزية الإدارة البيئية. وعمى ذلؾ فإف إدارة

جمع بيف مما يتطمب الاستناد فى إدارة ىذه القضايا إلى أسموب عممى سميـ لتحقيؽ إدارة رشيدة متكاممة ت
لمحفاظ عمى البيئة وتحقيؽ التنمية  المركزية واللبمركزية. تعتبر الإدارة البيئية مف أىـ المرتكزات الأساسية

 .المستدامة
 

 أىداف البحث:
ـ الإدارة البيئية فى مصر وتعزيز ييدؼ البحث فى النياية الى التوصؿ الى مقترحات تساعد فى دعـ نظا

 وذلؾ مف خلبؿ:  رة قضايا البيئة فى مصرالإد فكر اللبمركزية المناسب

 والإدارة البيئية بشكؿ عاـ وما يرتبط بيا مف قضايا. واللبمركزية عرض مفاىيـ المركزية  -4

والنظـ  التعرؼ عمى نظاـ الإدارة البيئية فى مصروارتباطو باللبمركزية والتشريعات المنظمو لو -2
 .المتبعة فى دوؿ أخرى

 ة لجياز شئوف البيئة والدور المنوط بو لتحقيؽ لامركزية الإدارة البيئية.دراسة مياـ الفروع الإقميمي -1

 .مؤثرة عمى الإدارة البيئية فى مصرالتعرؼ عمى المستجدات القانونية ال -1

 التوصؿ لبعض المقترحات التى يمكف أف تساعد فى دعـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر. -5

 منيجية البحث:
و عمى المنيج الوصفى مف خلبؿ مراجعة ودراسة البيانات والمعمومات والقوانيف اعتمد البحث لتحقيؽ أىداف

 والتشريعات فى التقارير والأدبيات المختمفة المرتبطة بموضوع البحث. 

 وذلؾ عمى النحو التالى:  ،بالإضافة إلى المقدمة والملبحؽ ،وقد تـ تناوؿ البحث وعرضو فى أربعة فصوؿ
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 يمى مفاىيمى تضمف:الفصؿ الأوؿ وىو فصؿ تقد
  ًوالعيوب المميزات ،الأنواع ،: المفيوـساليب الإدارة البيئيةأكأحد  ة: اللبمركزيأولا 
  التخطيط  ،التخطيط والتخطيط البيئىالأدوات )، المقومات ،: المفيوـالبيئية ةثانياً: الإدار

 (التقييـ البيئى اللبستراتيجى ،الاستراتيجى
  ًالولايات المتحدة الأمريكيةتضمنت تطبيؽ اللبمركزيةى بعض الدوؿ و : إدارة قضايا البيئة فثالثا :، 

 وموزامبيؽ اليند، أوغندا، دبى/الإمارات العربية المتحدة  ،لبناف
 : تضمف:الفصل الثانى: الإدارة البيئية فى مصر

 از شئوف الييكؿ التنظيمى لوزارة البيئة وجي ،: الإطار التشريعىدارة البيئية فى مصرأولا: نظاـ الإ
 البيئة

  :وارتباطيا بالفروع الإقميمية لمجياز البيئة فى مصر وتوزيعيا الجغرافى قضاياثانيا. 
 : تضمف: الفصل الثالث: لامركزية الإدارة البيئية فى مصر

  ًمفيوـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر والإطار القانونى أولا : 
 نفيذ مياـ الجيازالفروع ومياميا ومساىمتيا فى ت ءثانياً: إنشا 
 القانونية وارتباطيا بلبمركزية الإدارة البيئية فى مصر  تثالثاً: المستجدا 

 :المقترحات: النتائج الفصل الرابع
 أولا: النتائج 
  التى يمكف أف تساعد فى دعـ الإدارة البيئية فى مصرثانيا: بعض المقترحات 

 
 :وقد توصل البحث لمجموعة من النتائج منيا

 وـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر: تمشيا مع مفيوـ البيئة وطبيعة مشاكميا وقضاياىا توضيح مفي
المعدؿ بالقانوف  4911لسنة  1فإف لامركزية الإدارة البيئية ىى لامركزية إدارية ينظميا القانوف رقـ 

مياـ لمفروع تعنى تفويض بعض ال ،والمواد بالقوانيف الأخرى ذات العلبقة بالبيئة 2119لسنة  9رقـ 
الرئيسى لمجياز فى تقديـ الدعـ الفنى والإدارى ورفع الإقميمية لجياز شئوف البيئة مع استمرار الدور 

المركزية لشئوف البيئة ولكف  ولا تعنى استقلبؿ ىذه الفروع عف الإدارة ،الكفاءة والقدرات ليذه الفروع
كما تتكامؿ شئوف البيئة والفروع التابعة لو.  تكامؿ الأدوار والمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجيازت

 ى.أيضا مع المجيودات عمى المستوى الإقميمى والدول
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  تقوـ الفروع بالمشاركة فى مواجية قضايا البيئة المختمفة حسب طبيعة المحافظات التى يتضمنيا
 كؿ فرع والإطار المؤسسى المنظـ. 

 وما زاؿ ىناؾ برامج  ،الإقميمية لمجياز ورفع قدراتو تـ تنفيذ العديد مف الأنشطة لدعـ وتقوية الفروع
 سارية لاستكماؿ ىذه الأنشطة. ولكف ىناؾ حاجة لمزيد مف المجيودات فى ىذا الشأف.

  بإصدار قانوف  2147لسنة  45القانوف رقـ ىناؾ مستجدات قانونية تستمزـ الأخذ فى الإعتبار مثؿ
 بإصدار قانوف 2147لسنة  72والقانوف رقـ تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية 

 .الاستثمار
خاصة فى  أف تساعد فى دعـ الإدارة البيئية فى مصروفى النياية تـ صياغة بعض المقترحات التى يمكف 

 مجاؿ اللبمركزية وذلؾ فى المجالات الآتية: 

 التدريب ورفع القدرات 
 التنسيؽ بيف القوانيف 
 ى مجاؿ البيئةقييـ الاستراتيجى فالتخطيط والت 

لمتعرؼ الواقعى فى ، أو لعينة ممثمة لمفروع، قد يكوف مف المفيد إجراء دراسة ميدانية لاحقة لكؿ فرع عمى حدة
والمجيودات التى تمت لرفع كفاءتو والمشاكؿ التى تواجيو  والموارد المتاحة الوقت الحاضر عمى الإمكانات

ومف ثـ تحديد احتياجات كؿ فرع  ،أيضا مع الإدارة المركزيةوالتشابكات مع الفروع الأخرى ومع المحافظات و 
 لدعـ وتعظيـ قدراتو لتحقيؽ الإدارة البيئية المتكاممة المنشودة.
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 الفصل الأول
 فصل تقديمى مفاىيمى

 يتضمف ىذا الفصؿ ما يمى:

 والعيوب المميزات ،الأنواع ،: المفيوـيةساليب الإدار لأاللبمركزية كأحد ا 
  الأدواتالمقومات و  ،: المفيوـبيئيةالإدارة ال 
  تطبيؽ اللبمركزيةإدارة قضايا البيئة فى بعض الدوؿ و 

 :0ريةساليب الإداالأاللبمركزية كأحد أولا: 
المركزية واللبمركزية كأسموب  يرتكز التنظيـ الإدارى فى أى دولة عمى أساليب فنية تتمثؿ فى: ،بشكؿ عاـ

وميما كاف النظاـ السياسي  ،لأجيزة والييئات الإدارية فى الدولةلتوزيع النشاط الإدارى بيف مختمؼ ا
دارات مركزية وأخرى لامركزية. لكؿ مف المركزية  والاقتصادى السائد فالتنظيـ الإدارى يبنى عمى أجيزة وا 

لا توجد مركزية  مميزات ومساوئ كما أف إختيار الأسموب المناسب يعتمد عمى عوامؿ كثيرة.واللبمركزية 
لامركزية مطمقة، ففي ظؿ النظاـ اللبمركزى تظؿ اختصاصات المركزية متواجدة مثؿ  ة أومطمق

 والتى يجب أف تمارس مركزياً. (والدفاع والمالية والعدالة )كالأمف ائؼ السيادية لمدولةوالوظ الإختصاصات
دارة فمسفة تيدؼ لمتأثير عمى الطريقة ا المركزيةعف اللبمركزية ف مفيوـ المركزيةيختمؼ   لتى يتـ بيا تنظيـ وا 

تصاصات فى يد بمعنى آخر تعنى المركزية تجميع جميع السمطات والاخ، 2الأوجو المختمفة لمحيط الأعماؿ
تعتمد عمى مؤسسة واحدة أو عدة مؤسسات عمى المستوى المركزى تتخذ القرارات وتترؾ ة سمطة مركزية واحد

أى أف ىذه العلبقات  ،لقرارات التى أصدرتيا وتحت إشرافياالتنفيذ لممؤسسات عمى المستوى الأقؿ فى إطار ا
تأخذ الشكؿ الرأسى مف أعمى إلى أسفؿ مف حيث إصدار التعميمات والتوجييات والقرارات وما يختص منيا 

عف الإنجازات أو إستفسارت حوؿ قرارات  أما العلبقات مف أسفؿ الى أعمى فتظير فى شكؿ تقارير ،بالتمويؿ
لحؿ بعض  تخاذ بعض القراراتيض لمسمطات لاوقد تعطى المستويات الدنيا نوعا مف التفو  تصدر مف أعمى.

                                                           

 لمزيد مف المعمومات يمكف الرجوع إلى المصادر الآتية: . 4
حمد السيد كردى، "المركزية واللبمركزية فى الإدارة"، مجمة بحوث الإدارة ا

kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/249590 
 (:مفيوـ ومزايا وعيوب الإدارة المركزية2141المنتدى العربى لإدارة الموارد البشرية)
 وعيوبيا ومزاياىا(: مفيوـ المركزية 2142المنتدى العربى لإدارة الموارد البشرية)

 (2.R.G. Anderson, of ManagemenTerns libraries du libraire, 1984 p.14 
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بناءً عمى ذلؾ فإف الدولة ممثمة بجيازىا الإداري في المركز وفروعو خارج المركز تقوـ و  .4المشكلبت المحمية
وىـ في ممارستيـ  ،ادوف استثناءعف طريؽ موظفيي بمباشرة نشاطاتيا وتقديـ خدماتيا إلى المواطنيف كافة

 الأعمى في السمـ الإداري. وبذلؾ يمكف القوؿ بأف المركزية ةالجي اتلتمؾ الوظائؼ يخضعوف لرقابة وتوجيي
 :تقوـ عمى ركنيف أساسييف ىما

 كياف قانوني مستقؿ، وحتى إذا  التابعةلا يوجد لموحدات  المركزيةفي ظؿ  ، حيثالسمطة المركزية
سمطاتيا وىيآتيا خضوعاً شبو مطمؽ كافة ية المعنوية، وتخضع لا تتمتع بالشخص وجدت فيي

 .لمسمطات المركزية
 بمعنى أف يتخذ الجياز الإداري في الدولة صورة ىرـ متتابع  ،تدرجيـ إدارياً و ف تبعية الموظفي

ة أو الإدارة العميا، وتشكؿ بقية درجات لدرجات العميا السمطة الرئاسيا حيث تشكؿب الإدارية، الدرجات
 .اليرـ الإدارى الموظفيف بتدرجاتيـ الوظيفية

 مف أىـ مزايا المركزية ما يمى:
 .تُسيّؿ عمميّة التنسيؽ بيف الوحدات الإدارية المختمفة وتوحيد سياساتيا ونشاطاتيا 
   .توظّؼ الوحدات الإداريّة عمى أكمؿ وجو اقتصادياً لاستغلبؿ الموارد المتاحة 
 لقوميّة الكبرى بكؿ كفاءة وفاعميّة. لتنفيذ المشاريع ا ىمُجد أسموب 
 جراءات.  ؿسيت  فرض الرقابة عمى الوحدات الإداريّة وما يُمارس فييا مف أنشطة وا 
  .تساىـ في تشكيؿ فريؽ لاتخاذ القرار عمى مستوى الإدارة العميا يتسـ بالتعاوف والعمؿ بروح الفريؽ 
  .تمتاز بعدـ وجود ازدواجيّة في القرارات 

 :مساوئ لممركزية مثؿ آراء أخرى تشير إلى أف ىناؾ إلا
 إلى تأخر إنجاز المعاملبت المختمفة تعدد الرّئاسات داخؿ الإدارة المركزيّة الواحدة يمكف أف يؤدى . 
 التكميفات والعديد  تنفيذالتأخر في ى مما يؤدى إل ستغؿ السمطة العميا ما ليا مف صلبحيّاتت يمكف أف

 . مف الأعماؿ
 لاستراتيجيّة مف قِبَؿ الإدارة العميا نظراً لانشغاليا بأمور إداريّة أخرى. إىماؿ الأمور ا 
  عدـ التفات الإدارة العميا إلى ما يطرأ في بيئة العمؿ مف فرص وتيديدات والتعامؿ معيا.ضعؼ أو 
  الإدارة العميا احتياجات الأفراد داخؿ المنظمة.معرفة دـ عضعؼ أو 

                                                           

" سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 2116"الحسابات الإقميمية كمدخؿ للبمركزية المالية، يونيو ،معيد التخطيط القومى . 4
488 
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 مفيوم اللبمركزية وأنواعيا:
ير مفيوـ اللبمركزية إلى أسموب لإدارة شئوف الدولة والمجتمع تتقاسـ فيو السمطات المركزية والمحمية يش

اختصاصات التخطيط والإدارة وتعبئة الموارد وتوزيعيا، بمعنى أف يصبح لممؤسسات المحمية اختصاصات 
السمطة بمستوى إداري واحد، عدـ تركيز . كما يشير إلىأصيمة تمارسيا تحت إشراؼ ورقابة السمطة المركزية

فيى أسموب لإدارة الموارد بطريقة  .ةة المتعددة في المؤسسة أو الدولوتوزيعيا عمى المستويات الإداري
 .مستعرضو

بأنيا إطار تنظيمى لإدارة التنمية بأبعادىا المختمفة، يعطى فيو  Decentralizationملبمركزية ىناؾ تعريؼ ل
ر لممستويات الإدارية الدنيا، دوف أف يمغى ذلؾ حؽ الجية المركزية فى اتخاذ حؽ المشاركة فى اتخاذ القرا

فيى أسموب فى العمؿ يقوـ عمى مبدأ توزيع سمطة صنع القرار والصلبحيات بيف السمطة ى القرار، وبالتال
للبمركزية المركزية وىيئات أخرى مستقمة تتواجد فى الأقاليـ والتجمعات السكانية المختمفة، وىذا يعنى أف ا

تتمثؿ فى تفعيؿ دور السمطات الاقميمية والمحمية، وذلؾ بإسناد مياـ إدارية وتخطيطية تنموية ليا تزيد مف 
فاعميتيا، وتعزز دورىا فى تحمؿ مسؤولياتيا وصلبحياتيا بالشكؿ الذى يعمؿ عمى دمج السكاف المحمييف فى 

ولايعنى ذلؾ أف ىناؾ انفصالا كاملب بيف الوحدات  عمميات التنمية المحمية ويؤدى فى النياية الى نجاحيا،
المحمية والسمطات المركزية، اذ ترتبط تمؾ الوحدات مع الوحدات الحكومية المركزية بقدر مف العلبقات يسمح 

 ويحافظ عمى وحدة الدولة مف الناحية السياسية والادارية والجغرافية. 

فالتنازؿ ىو نقؿ  .التنازؿ والتفويض وعدـ التركز ة منيا:يتضح مما سبؽ أف ىناؾ مستويات مختمفة للبمركزي
دارة  السمطة إلى حكومات محمية مستقمة أو شبو مستقمة. أما التفويض فيو نقؿ مسئولية صنع القرار وا 

عدـ التركز توكيؿ ويعنى . ممساءلةلالوظائؼ العامة إلى الإدارات المحمية بدوف رقابة مركزية ولكف تخضع 
 :تشمؿ يىفللبمركزية انواع لأبالنسبة ما أ، الوطنية إلى المستويات الأدنى مف الحكومة تنفيذ البرامج

كؿ  وسوؼ نتناوؿ4اللبمركزية السياسية، اللبمركزية الإدارية، واللبمركزية المالية وأيضا اللبمركزية الاقتصادية
 بإيجاز فيمايمى. منيا

 نواع اللبمركزية:أ
 :اللبمركزية السياسية

ية لضماف درجة عالية مف المشاركة أعمى مف الديمقراطية عمى المستويات المحمبتوفير درجة  وىى تتعمؽ
المجتمعية فى صنع القرار. فيى تيدؼ الى زيادة المشاركة فى التنمية مف خلبؿ إعطاء المواطنيف أو 

                                                           

 21معيد التخطيط القومى، مرجع سابؽ ص . 4
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 أساليب مف وبأسم نيابأ 2يعرفيا أحد المصادر .4مثمييـ المنتخبيف المزيد مف السمطات فى صنع القرارم
 وحكومات العاصمة، في الموجودة الحكومة بيف والتنفيذية والتشريعية القضائية الوظائؼ فيو تتوزع الحكـ،
 في وتنفيذية  ةوقضائي تشريعية سمطات تمارس حيث تسميات، مف ذلؾ إلى وما الجميوريات، أو الولايات
 المقرر الاختصاص بموجب متحدة دولا يامجموع في تشكؿ التي والمحافظات والمقاطعات الأقاليـ حدود

 والشؤوف الدفاعب  يتعمؽ فيما أما الداخمية، القانونية بالسيادة تتمتع الاتحاد، دستور في المستقمة لموحدات
 .السياسية اللبمركزية عمى الحائزة للؤقاليـ ممثميف مف تتألؼ اتحادية سمطة تتولاىا فيذه الخارجية،

بالتنظيـ الدستوري لمدولة ويقوـ عمى حساب  يتصؿ اـ اللبمركزية السياسيةنظ)أف إلى 1آخر يشير مصدر
الوحدة التشريعية والتنفيذية والقضائية فييا ويتمثؿ ىذا النظاـ بالولايات والمقاطعات والأقاليـ في الدوؿ المتحدة 

في الدوؿ الكبيرة الحجـ  يتناسب نظاـ اللبمركزية السياسيةو مركزيا أو الدوؿ ذات النظاـ الفيدرالي.   اتحاداً 
ذات القوميات والديانات والمغات المتعددة ويؤكد الفقياء أف الولاية في اللبمركزية السياسية تسيـ في إدارة 
الدولة وتقاسميا مظاىر السيادة بالرغـ مف أنيا تفقد شخصيتيا مف الناحية الخارجية لمصمحة الدولة الاتحادية 

 .(يات أو المقاطعات لدى الدوؿ المستقمة الأخرىالتي تحتفظ بتمثيؿ جميع الولا
 

 :اللبمركزية الإدارية
وتعنى نقؿ سطمة اتخاذ القرار إلى مستويات أدنى فى السمـ الإداري مف أجؿ الاستجابة لاحتياجات القاعدة 

مف المواطنيف. وىى تيدؼ الى تحسيف مستوى الخدمة مف خلبؿ إعادة توزيع السمطة والمسؤولية  العريضة
 لى المستوى المحمى.إونقؿ مسئولية التخطيط 

اللبمركزية الإدارية ىي أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري، يتعمؽ بممارسة الوظيفة الإدارية وتوزيعيا بيف 
الجياز المركزي وىيئات محمية أو مصمحية، ليا شخصية معنوية مستقمة، لكنيا تعمؿ بإشراؼ ورقابة مف 

ز اللبمركزية الإدارية عمى استقلبؿ الييئات المحمية في الأقاليـ استقلبؿ محدوداً مع الحكومة المركزية. وترتك
خضوعيا أثناء ممارسة صلبحيتيا المخولة ليا لرقابة إدارية مف جانب السمطة المركزية أو ممثمييا. تستند 

عمى أساس إقميمي أو اللبمركزية الإدارية عمى توزيع الوظائؼ الإدارية بيف ىيئات مركزية وأخرى مستقمة، 
 وظيفي وذلؾ عمى النحو التالي:

                                                           

 21سابؽ ص  القومى، مرجعالتخطيط معيد .  4
(، "مفاىيـ حوؿ المركزية واللبمركزية الإدارية"، ورشةعمؿ "تطبيؽ لامركزية العمؿ الإداري والمالي 2145فرح، فرح يس ). 2

  فالقضارؼ، السودا"بجامعة 
 مرجع سبؽ ذكره كردى،. 1
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اللبمركزية الإدارية الإقميمية: تقوـ عمى توزيع السمطات والاختصاصات بيف الحكومة والييئات اللبمركزية 
وتقوـ عمى إدارة ىذه الوحدات ىيئات مستقمة عف الحكومة  الإدارية المحمية في وحدات جغرافية محددة،

رقعتيا الإقميمية، وترتبط ىذه الييئات المحمية بالحكومة المركزية بعلبقات تكفؿ وحدة المركزية في نطاؽ 
 .4الدولة السياسية والإدارية

الوظيفية: وتعني قياـ ىيئات مستقمة تحدد اختصاصاتيا عمى أساس وظيفي، وتمارس ىذه  اللبمركزية الإدارية
2الاختصاصات عمى مستوي أقاليـ الدولة، أوعدة أقاليـ

. 
 

 : اللبمركزية المالية
حتى يتسنى ليا  يرادات لمحكومات المحميةحصيؿ الإنفاؽ، وتيقصد بيا أف يتـ إعطاء سمطة اتخاذ قرارات الإ

ف تساعد عمى تحفيز المنافسة التى أويمكف للبمركزية المالية  .تنفيذ الأعماؿ الخاصة بمجتمعاتيا المحمية
نفاؽ ا  جود صورة ممكنة، فيى تمنح صلبحيات أكبر فى جمع و لى تقديـ الخدمات العامة بأفضؿ وأإتؤدى 
يرادات عمى المستوى المحمى، مع وتحقيؽ مستوى مناسب مف الإ ،مما يحقؽ استخداما أفضؿ لمموارد الأمواؿ

 نفاؽ.إعطاء سمطة صنع قرارات الإ
اؽ، وبعض صلبحيات الييئات المحمية المنتخبة بعض مسئوليات الإنف وتيدؼ اللبمركزية المالية إلي تخويؿ

تعبئة الإيرادات المحمية لتمويؿ الأنشطة التى تقوـ بيا، بما يكفؿ ليذه الييئات المحمية الاستقلبلية فى صنع 
 . 1قرارتيا المالية

 :1تتضمف اللبمركزية المالية توافر ثلبثة عناصر أساسية ىى
 ددة ومناسبة لممحميات لمقياـ بياتحديد وظائؼ مح 
 بة للئيرادات المحميةمصادر مناس تحديد 
  تصميـ نظاـ جيد لمتحويلبت المالية مف الحكومة المركزية إلى الوحدات المحمية أو مف الوحدات المحمية

 الأعمى إلى الوحدات المحمية الأدنى.

                                                           

رسالة دكتواره، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية،  (، "مبادئ الحكـ المحمى بيف النظرية والتطبيؽ"4971) بطرسظريؼ . 4
 جامعة القاىرة.

 (،"اللبمركزية في بعض الأدبيات المصرية: استعراض نقدى ومقترحات الإصلبح"2118) طو محمد عبد المطمب. 2
لتطبيؽ فى مصر"، "التحوؿ نحو اللبمركزية المالية فى الدوؿ النامية ومتطمبات ا ،(2119مناؿ السيد عبدالعظيـ الشحرى ). 1

 رسالة ماجستير كمية الاقتصاد والعموـ السياسية قسـ الإدارة العامة، جامعة القاىرة.
 ، دار المنظومةية المالية كمدخؿ لمتنمية في مصر، اللبمركز 2116خالد زكريا، . 1
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المركزية المالية في كونيا تيتـ بصنع القرار الاقتصادي في مستويات مختمفة  اللبمركزية المالية عف وتتميز
 .حكومةمف ال

 عامة المالية السياسات في جوىرية إصلبحات يتطمب دولة أى في المالية اللبمركزية تطبيؽ نحو السعي فإ
صلبح الضريبية السياسات إصلبح وكذلؾ ،خاصة النفقات مجاؿ وفي  الحكومة بموافقة الاقتراض سياسة وا 

 .الاستثمار سياسات وتشجيع المركزية،
 

 اللبمركزية الاقتصادية:
لى القطاع الخاص، وتتعاوف خلبليا الحكومة والقطاع إؽ حرية الإمداد بالسمع والخدمات لى إطلبإ ؼتيد 

 مداد بالخدمات والبنية الأساسية.الخاص فى الإ
 

 :اللبمركزية عيوبمزايا و 
ف تأخد الدوؿ في الوقت الراىف بقدر مف المركزية واللبمركزية معاً، وذلؾ لإتساع أنشطة الدولة، فعندما كا

، كاف مف اليسير عمى الحكومات أداء خدماتيا في جميع انحاء البلبد عف اً نشاط الدولة وخدماتيا محدود
طريؽ الوزارات والمصالح في العاصمة وفروعيا بالأقاليـ. ومع إتساع دور الدولة وتعدد الخدمات التى تقدميا 

فروعيا في الأقاليـ المختمفة بأداء إجيزتيا المختمفة، أصبح مف الصعوبة أف تقوـ الحكومة المركزية و 
 الخدمات والمياـ ذات الطابع الإقميمي في نفس الوقت الذي تقوـ فيو بمباشرة مياميا ذات الطابع القومي.

ختمفت  تسعت رقعتيا، وا  ظيرت أيضا أىمية اللبمركزية وضرورتيا عندما امتدت أقاليـ الدولة جغرافياً وا 
حافظة لأخرى أو مف إقميـ لأخر أو مف منطقة لأخر، فكاف مف الضرورى الخدمات التى تقدميا الدولة مف م

نوع مف نقؿ  يوفرىذا التجانس  تطبيؽ اللبمركزية بما يحقؽ نوع مف التجانس في أساليب النشاط الإدارى.
شراؾ سمطات الدولة للؤ –المنفذوف –أطراؼ العمؿ التنموى الثلبثة: أصحاب القرارجيزة الإقميمية وا 

يوفر حصيمة ية ومبادرات السكاف المحمييف مماتقوى المشاركة الشعبأف ملبمركزية كما يمكف ل وف.المستفيد
 مالية لتنفيذ المشروعات فى نطاؽ المحميات.
 :0تشير إلييا بعض الأدبيات مثل ،وأيضا عيوب ،وفي إطار ذلك تحقق اللبمركزية عدة مزايا

 من المزايا: 

                                                           

 لمزيد مف المعمومات يمكف الرجوع إلى:. 4
سط حوؿ اللبمركزية فى الأردف"                                                     "الدليؿ التدريبى المب ،2146، أحمد العجارمة -4
 29سبؽ ذكره ص  القومى، مرجعمعيد التخطيط  -2
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  ،ز عمي معالجة القضايا يتركلاالمركزيةعمى  لحكومةا يساعد اممتخفيؼ الأعباء عف كاىؿ الدولة
 القومية الأساسية ووضع السياسات العامة لمدولة.

 تنمية وتقوية وتمكيف المجتمع المدنى 
 العمؿ ككؿؽ السرعة فى إنجاز يوالتنسيؽ بيف الوحدات الإدارية وتحقؿ الإجراءات ير وتسييتيس 

 .بكفاءة وفاعمية
 فى مشاريع التنمية وتزيد مف المشاركة فى اتخاذ  المحمياتاركة أىالى مش تفعيؿ تساعد عمى

الحكومات المحمية تكوف أكثر تجاوبا وتكيفا مع الأوضاع المحمية الأمر الذى  حيث أف القرارات
 .وبالتالى تحقيؽ ديموقراطية الإدارةلى فاعمية ومشاركة أكبر لمسكاف إيؤدى 

 حدة الفوارؽ  وتحقيؽ تنمية اقميمية متوازنة وتخفيؼاءة أكبر ممحميات لحؿ مشاكميا بكفمنح فرصة ل
 .قميميةالإ

  المحمية في وضع السياسات التنموية عمى المستوى  اتالسماح بدور فاعؿ لمعامميف في الإدار
 المحمي وتنفيذىا.

 لى وضوح الأدوار والمسئوليات والمياـ.المساءلة الواضحة استنادا إ 
 ويؽ بسبب تفعيؿ آليات المساءلة والمحاسبة، وزيادة الكفاءة الفنية فى نتاج والتسارتفاع كفاءة الإ

 تقديـ الخدمات.
 .تحقيؽ الحكـ الرشيد وزيادة القدرة عمى المحاسبة 

 :اللبمركزية من عيوب 
  السمطة المركزيّة، وبالتالي إضعاؼ عمميّة التنسيؽ بيف المركز الإداري  إضعاؼيمكف أف تؤدى إلى

 لو.  والأقاليـ التابعة
  تجاوز السمطات عمى الصعيد الإقميمي والمحمي فيما يتعمؽ بالخطط الموضوعة مف قبؿ يمكف حدوث

 الإدارة المركزيّة، فيشكؿ خطراً وضعفاً في تنفيذ سياسات الدولة العامّة. 
  .تتطمب وجود رقابة مشددّة عمى عمميّة تنفيذ الأنشطة في الوحدات الخاصّة 
 يّة كبيرة نظراً لتكرار بعض الوحدات عمى المستوى المحميالدولة أعباءً مال تحمؿت. 
 للبستقلبلية.وميميا لمسمطة المركزية الإدارات المحمية  عدـ رجوع بعض 

 

 بمفيوم اللبمركزية: والنقاط اليامة المرتبطة بعض الأسس 
 مف الآراء المذكورة فى ىذا الشأف:
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 ،وؿ لموص أنيا آلية لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼبمعنى  اللبمركزية وسيمة وليست غاية في حد ذاتيا
مف خلبؿ تحديد  حيث أنيا وسيمة لتقديـ الخدمات بالجودة المطموبة إلى تحقيؽ التنمية المستدامة

بحيث يتـ وضع الاستراتيجيات العامة والمعايير اللبزمة لتحقيقيا عمى  الاختصاصات بوضوح
وعميو فإف نجاح اللبمركزية  المركز ىذه الاستراتيجيات.المستوى المركزى وتنفذ الوحدات التابعة ليذا 

يرتبط بتوفير جممة مف المستمزمات أو المتطمبات الضرورية مثؿ تقبؿ الإطار الثقافي في البلبد 
 للبمركزية وأنشطة بناء القدرات وغير ذلؾ.

 المؤسسات المختمفة توثؽ اللبمركزية مبدأ عدالة توزيع الموارد المالية وفقاً لتوزيع المسئوليات بيف 
  اللبمركزية ترتبط بالمركزية ارتباطاً مباشراً، حيث إنّيا عممية تفويض جزء مف السمطة والصلبحيات

إلى مستويات إدارية أدنى بيدؼ تفعيؿ دور المشاركة الإدارية، والمساىمة في اتخاذ القرارات 
 .4الإدارية، وتيسير وتسييؿ العمؿ الإداري

 شأف المواطف، وتفُعؿ مفاىيـ المواطنة وتنقميا إلى حيز التطبيؽ العممي،  اللبمركزية تُعمى مف
عمى دور فاعؿ ليذا  -في ذات الوقت –فاللبمركزية تستيدؼ المواطف مف ناحية، لكنيا تبني

 .5المواطف
  تعتبر اللبمركزية مف أىـ آليات توسيع وتعميؽ مشاركة المجتمعات المحمية في عممية صنع

ساعد عمى الوصوؿ الأمثؿ إلى الخدمات الأساسية، وتحسيف جودتيا وكفاءتيا القرارات، بما ي
 .1الاقتصادية، واف تأخد في الاعتبار وضع الأولويات المتعمقة باحتياجات المستفيديف

 

 :  4ىميا ما يمىأيتوقف عمى عدة عوامل  يةأو اللبمركز  المركزيةنظام  استخدام
  الرئيسيةدرجة الانتشار الجغرافي لموحدات والفروع التابعة للئدارة. 
 نوعية النشاط الذي يزاولو الجياز الإداري . 
 الرؤساء لتحمؿ مسؤوليات اتخاذ القرارات مدى إستعداد. 
 درجة التوسع في أعماؿ وأنشطة الجياز الإداري. 
 ظميانيف التي تعمؿ المنظمة في الأنظمة والقوا. 

                                                           

 414، مرجع سبؽ ذكره ص "الدليؿ التدريبى المبسط حوؿ اللبمركزية فى الأردف"،أحمد العجارمة. 4
 ، مرجع سابؽ."ية في مصر: الفرص والتحدياتمؤتمراللبمركز " ،2118،محمد عبد السلبـ محجوب.8
: الفرص اللبمركزية كمدخؿ لتحسيف تقديـ الخدمات العامة في مصر، مؤتمراللبمركزية في مصر"(، 2118راندا الزغبي) .1

 ."والتحديات
 .كردى، مرجع سبؽ ذكره. 1

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
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 اللبمركزية والتنمية المستدامة:

وفقاً تقرير المجنة الدولية حوؿ البيئة والتنمية  "The Sustainable Development"تعرؼ التنمية المستدامة
عمى أنيا " التنمية التي تمبي احتياجات  4987عاـ  "Our Common Future" بعنواف مستقبمنا المشترؾ

 .ضر دوف المساس بقدرة الأجياؿ المستقبمية عمى تمبية احتياجاتيا الخاصة"الحا

 2111دولة عضوا في الجمعية العامة للؤمـ المتحدة اليوـ رسمياً أجندة التنمية المستدامة  491اعتمدت 
ويمية ، ومجموعة مف الأىداؼ العالمية الجريئة الجديدة، كرؤية شاممة ومتكاممة وتح2145سبتمبر  25بتاريخ 

لمتنمية  2111تحويؿ عالمنا: جدوؿ أعماؿ “ىذه الرؤية العالمية تحت عنواف  . وتعدأفضؿمف أجؿ عالـ 
غاية لمقضاء عمى الفقر ومكافحة عدـ المساواة ومعالجة المناخ  469ىدفاً و 47والتي تتضمف ” المستدامة

 .4جازات الأىداؼ الإنمائية للؤلفيةعمى مدى الخمسة عشر سنة المقبمة، وترمي ىذه الأىداؼ لمبناء عمى إن
" وذلؾ تمشيا مع ىذا 2111وفي ىذا الإطار أطمقت مصر رسمياً استراتيجية التنمية المستدامة "رؤية مصر 

التوجو العالمي نحو الاستدامة. وبشكؿ عاـ يحتاج تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة إلى نظاـ متسؽ يضـ 
والاجتماعية في خطة شاممة لمتنمية. تضمف ىذه الخطة توظيؼ الموارد السياسات التكنولوجية والاقتصادية 

الطبيعية ورأس الماؿ البشري بطريقة اقتصادية لتحقيؽ نمو اقتصادي ييدؼ إلى الارتفاع بنوعية الحياة 
لممواطف المصري مع الحفاظ عمى نوعية البيئة ومصادرىا الطبيعية للؤجياؿ الحالية والقادمة. وقد تـ تحديد 
مجموعة مف المبادئ الإرشادية التي يمكف لموزارات والييئات الإفادة منيا في تطوير سياسات فعالة تساعد 

 :2في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة
 مبدأ التخطيط الاستراتيجي -4
 راتيجية عمى التحميؿ الفني الجيدمبدأ بناء عممية إعداد الإست -2
 وضع أىداؼ واقعية ومرنة لمسياسة مبدأ -1
 الميزانية وأولويات الإستراتيجيةالترابط بيف  مبدأ -1
 مبدأ السياسة المتكاممة بيف القطاعات المختمفة -5
مبدأ الحكـ الرشيد: لتحقيؽ التنمية المستدامة يجب أف يقوـ الحكـ في المستويات الوطنية والمحمية  -6

صنع القرار  والمحافظات عمى الشفافية في صنع القرار ومشاركة المواطنيف والمجتمع المدني في
والمسئولية والمساءلة والمحاسبة في التنفيذ. كما يجب أف تكوف ىناؾ أسس واضحة فيما يتعمؽ 

                                                           

 (http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09/25لييئة العامة للؤمـ المتحدة )متاح عمى: ا. 4
 (http://www.eeaa.gov.eg/arوزارة الدولة لشئوف البيئة )متاح عمى:. 2
 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09/25
http://www.eeaa.gov.eg/ar
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بتخصيص الموارد واستخداـ الأمواؿ العامة وخفض التكمفة وترشيد الإنفاؽ والانتباه إلى القضايا 
 الاجتماعية

إلى أقؿ  ا لامركزية اتخاذ القرارمف الضروري أف تتحقؽ تدريجيً  مبدأ لا مركزية السمطة والتفويض: -7
مستوى ممكف. حيث تنتقؿ الاختصاصات والمسئوليات مف المستوى المركزي إلى المستويات 
الإقميمية والمحمية. ومع ذلؾ يكوف لمحكومة اليد العميا في وضع السياسات ووضع الأطر القانونية 

 التي تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا المحددة.
 مبدأ رفع الوعي -8
 أ العدالة بيف الأجياؿمبد -9

 مبدأ تحقيؽ العدالة بيف الجيؿ الحالي -41
 مبدأ الحفاظ عمى الموارد الطبيعية -44
 مبدأ الوقائية -42
 مبدأ قياـ المستخدـ بالدفع -41
 مبدأ المسئولية المشتركة -41
 مبدأ تغريـ الجية المتسببة في التموث -45
 مبدأ التخطيط والتنمية العمرانية واستخدامات الأراضي -46

ذه المبادئ الاسترشادية التي تـ وضعيا للبستفادة منيا في تطوير سياسات فعالة تساعد في انطلبقاً مف ى 
الخاص بلبمركزية  7الخاص بالحكـ الرشيد والمبدأ رقـ  6تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة وخاصة المبدأ رقـ 

الة لمواجية الأخطار البيئية السمطة والتفويض تأتي أىمية تفعيؿ لامركزية الإدارة البيئية في مصر كوسيمة فع
 .وحماية الصحة العامةوالتعامؿ معيا عمى نحو أكثر كفاءة ومف ثـ المساىمة في الحفاظ عمى البيئة 

 الإدارة البيئية:ثانيا: 
 مفيوم الإدارة البيئية:

 .دارة وعمـ البيئةيجاز عمى مفيوـ كؿ مف عمـ الإإب وءدارة البيئية سوؼ نمقى الضلمعرفة مفيوـ الإ
تحقيقو أدرؾ أنو لايمكف أف يحقؽ مايريد  منذ القدـ عندما ةً نساف الإدارة تطبيقا وممارسعرؼ الإ :دارةلإا

ذلؾ فالإدارة تعود جذورىا إلى حضارات قديمة اذ  وعمى ،بالجيود الفردية فقط بؿ لابد مف أف يتعاوف مع غيره
 .كانت تمؾ الحضارات عمى درجو مف التنظيـ الحكومي المتطور

 أجؿ مف العاممة البشرية الجيود بيف الفعاؿ والتنسيؽ المثمر التعاوف نحو الموجو النشاط ياأنب دارةالإ تعرؼ
عمى كؿ جيد جماعى فى  لبقوطإ عمـ اصطمح عمى الإدارة إف .الكفاءة مف عالية بدرجة معيف ىدؼ تحقيؽ
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خريف عف طريؽ بواسطة الآ عماؿتنفيذ الأ. أو ىى 4ى منظمة خاصة او عامة بقصد تحقيؽ ىدؼ معيفأ
 2رقابةالتنظيـ و التخطيط و ال

دارة الاعماؿوىناؾ فرؽ بيف الإ  تنفذ وىي الحكومية القطاعات إدارة الإدارة العامة ىي .دارة العامة وا 
 وتعمؿ الدولة تضعيا وقوانيف قواعد لمجموعة عامة وتخضع خدمات إلى وتترجميا لمدولة العامة السياسات

 .جيزة الرقابية والمحاسبية فى الدولةقابة عمييا مف خلبؿ الأعمييا ويكوف الر 
 حاجاتلا لتشبع الخاص القطاع في" لتجاريا"الاقتصادي الطابع ذات لمشروعاتا عماؿ ىى إدارةما إدارة الأأ

نجاز إف إحواؿ فوفى جميع الأ. لقوانيف القطاع الخاص ولرقابة صاحب العمؿ والمعنوية وتخضع المادية
 ،التوظيؼ ،التنظيـ ،التخطيط :وىى الأساسية الخمسة الإدارية بالوظائؼ القياـ خلبؿ تـ مفي الأىداؼ
 .الرقابةو  التوجيو
يعرؼ عمـ البيئة بأنو العمـ الذي يبحث في علبقة العوامؿ الحية )مف حيوانات ونباتات وكائنات البيئة: 

ىو معني بدراسة وضع الكائف الحي في و  دقيقة( مع بعضيا البعض، ومع العوامؿ غيرالحية المحيطة بيا.
 موقعو، فضلب عف محيطو الفضائي.

" فى شأف حماية البيئة البيئة بأنيا: 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1لقد عرؼ القانوف رقـ 
يقيمو  المحيط الحيوى الذى يشمؿ الكائنات الحية وما يحتويو مف مواد وما يحيط بيا مف ىواء وماء وتربة وما

.يتضمف ىذا التعريؼ شقيف: الشؽ الأوؿ وىو العناصر الطبيعية مف مياه وأرض وىواء 1"الإنساف مف منشآت
وما يعيش فييا مف كائنات حية بما فييا الإنساف. والشؽ الآخر وىو ما يقيمو الإنساف مف منشآت مما يشير 

لبيئة الطبيعية لتوفير كافة الإحتياجات مف إلى تدخؿ الإنساف اجتماعيا واقتصاديا وفنيا لاستخداـ عناصر ا
إلى  مأكؿ ومشرب ومسكف وخدمات مختمفة عمى المدى القصير والمدى البعيد. تؤدى تدخلبت الانساف

الغير رشيدة الاستفادة مف كافة مكونات البيئة الطبيعية فى عممية التنمية وعمى الجانب الآخر تؤدى التدخلبت
 الكثير مف المشاكؿ والقضايا البيئية.سموكيات غير الواعية إلى الو 

 : والتوازن الايكولوجيالنظام البيئي 
وىما فكرتاف متلبزمتاف )إف البيئة بمفيوميا السابؽ، يحكميا ما يسمى بالنظاـ البيئي، والتوازف الإيكولوجي 

ومف خلبلو.  المجتمع . والإنساف جزء مف نظاـ معقد يتفاعؿ معو ويؤثر فيو عف طريؽ(مف الناحية العممية

                                                           

 دار النيضة العربية"مبادئ عمـ الإدارة العممة"،  ،(4971) فؤاد العطار. 4
 ، قرطبة لمنشر والتوزيع24والأسس العممية لمقرف  الإدارة: الأصوؿ"،(2118سيد اليوارى ). 2
 9المعدؿ بالقانوف رقـ  "فى شأف حماية البيئة 4991لسنة  1القانوف رقـ " شئوف البيئة، وزارة الدولة لشئوف البيئة، جياز. 1

 2119لسنة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
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مف خلبؿ الأنشطة المختمفة التي  الأرض والظواىر البيئية الناتجة عف التغيرات التي يحدثيا الإنساف في بيئة
. وعميو الطبيعية يقوـ بيالا يمكف فيميا إلا في إطار علبقة ثلبثية تبادلية تقوـ بيف الإنساف والمجتمع والبيئة

بما تحويو مف عناصر  الطبيعة وحدة أو قطاع معيف مف: فإف النظاـ البيئي كما عرفو البعض ىو عبارة عف
تشكؿ وسطاً حيوياً تعيش فيو عناصره وموارده في  ، وعناصر وموارد غير حية،وحيوانية نباتية وموارد حية

دوف أي تدخؿ بشري أو  تسير عمى نيج طبيعي ثابت ومتوازف تحكمو القدرة الإليية وحدىانظاـ متكامؿ، و 
إف النظاـ البيئي عبارة عف وحدة بيئية متكاممة تتكوف مف كائنات حية : إنساني. ويعرفو البعض الآخر بقولو

ومكونات غير حية متواجدة في مكاف معيف، يتفاعؿ بعضيا ببعض، وفؽ نظاـ دقيؽ ومتوازف، في ديناميكية 
وؿ . نلبحظ أف القاسـ المشترؾ بيف ىذيف التعريفيف يدور حأداء دورىا في استمرارية الحياة ذاتية، لتستمر في

علبقة الكائنات الحية في منطقة ما، ووسطيا المحيط، قائمة عمى التأثير المتبادؿ. لذلؾ يمكف أف نعرؼ 
التي تستوطف قطاعاً معيناً  الكائنات الحية جممة مف التفاعلبت الدقيقة بيف»النظاـ البيئي بشكؿ مبسط بأنو 
 :والنظاـ البيئي بيذا المعنى يقوـ عمى نوعيف مف العناصر«. مف الطبيعة، والوسط المحيط بيا

 : النوع الأول
، وتعيش ىذه العناصر عمى اختلبؼ أشكاليا، والحيواف والنبات ،الإنساف : وىي عديدة تشمؿعناصر الحيةال
خاصاً بو، ويتكامؿ  متكامؿ، كؿ عنصر يتأثر بالعناصر الأخرى، ويؤثر فييا، ويؤدي دوراً  نظاـ حركي في

 .مع أدوار العناصر الأخرى، ويأتي الإنساف عمى قمة ىذه العناصر فينسؽ بينيا ويسخرىا لخدمتو
 :النوع الثاني

، وكؿ عنصر منيا يشكؿ محيطاً خاصاً بو، فيناؾ المحيط والتربة واليواء الماء : وأىمياالعناصر غير الحية
وىناؾ المحيط  بحيرات ،محيطات، أنيار ،بحار ما عمى الأرض مف مصطمحات مائية المائي ويشمؿ كؿ

أو  ؾ المحيط اليابسوأخيراً ىنا .معادف وذرات وأبخرة وجسيمات الجوي أو اليوائي ويشتمؿ عمى غازات
ويلبحظ أف ىذه الأوساط أو المحيطات ترتبط ببعضيا البعض،  .والتربة واليضاب الجباؿ الأرضي ويشمؿ

والاختلبؿ الذي يمحؽ  ،وبمكونات العالـ الحي، أو العناصر الحية السابؽ ذكرىا، بعلبقات متكاممة متوازنة
لذي يحكـ كؿ ا النظاـ البيئي لعنصر مف عناصر غير طبيعي تى مف ازدياد أو نقصافبالتوازف البيئي يتأ

بعض النباتات أو  انقراض ، أو( ث الماء، أو اليواء، أو التربةكتمو  ) بفعؿ تأثير خارجي بيئة مف تمؾ البيئات
ويمثؿ الإنساف أحد العوامؿ اليامة في ىذا النظاـ البيئي، بؿ ىو يعتبر مف أىـ عناصر  .الحيوانات أو غيرىا

ستيلبؾ التي تعيش عمى الأرض، ولذلؾ فإف الإنساف إذا تدخؿ في ىذا التوازف الطبيعي دوف وعي أو الا
 .دارة البيئية () مف ىنا تأتى اىمية الإ .تفكير، فإنو يفسد ىذا التوازف تماماً 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%A6%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%A6%D9%86%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AD%D8%B1%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AD%D8%B1%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B3%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B3%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B0%D8%B1%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B6%D8%A7%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%87%D8%B6%D8%A7%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B6
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دارة الأالإ)دارة بفرعييا مف خلبؿ تعريؼ الإ وعناصر البيئة  ة والنظاـ البيئىوتعريؼ البيئ (عماؿدارة العامة وا 
 فيما يمى.دارة البيئية عمى مستوى الدولة ومستوى المؤسسات الاقتصادية مفيوـ الإ عرضيمكف 

 فيوم الإدارة البيئية:م
ىناؾ مستوياف  .لمحفاظ عمى البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة الإدارة البيئية ىى أىـ المرتكزات الأساسية

الإدارة البيئية عمى مستوى مستوى الحكومات والسمطات المحمية و مى عالإدارة البيئية  :للئدارة البيئية
 .(بالرغـ مف وجود العلبقة التكاممية بينيما) المؤسسات الاقتصادية

جميع  التزاـىي نسؽ إداري ىادؼ وواعي ومتكامؿ، ويكوف مف خلبؿ  :الإدارة البيئية عمى مستوى الدولة
التنموي والسياسي لموصوؿ بالدولة إلى  القرارومتخذي ، المحميات( ، المحافظات)الوزاراتالإدارات المركزية 

 السميـ التعرؼ خلبؿ مف البيئيةالإدارة  وتتحقؽ .القطاعات الاقتصادية والاجتماعيةالتنمية المستدامة لكافة 
 اردلمو بأىمية ا مستيمكيفال توعية ضوء في بعقلبنية، لاستغلبليا الرشيد والتخطيط المتاحة الموارد عمى

 وانشاءومواردىا  البيئة بمكونات الخاصة المعمومات نشر في الشفافية وتوفير وتنميتيا يياعم والحفاظ الطبيعية
 .والمستقبمية الحالية الأجياؿ رفاىية يضمف بما وغيرىا طبيعية محميات

 البرامج حوؿ حدةالمت الأمـ لمنظمة قريرفقدعرفيا ت :الاقتصادية المؤسسات مستوى عمى البيئية أما الإدارة
 في الموارد استخدامات في لمتحكـ اللبزمة الرقابية الإجراءات وتنفيذ التدابير وضع  بأنيا  البيئيةو  التنموية

 حدوث لمنع النيائي، المنتج إلى وصولا الأولية المواد عمى الحصوؿ مف انطلبقا الإنتاجية، المراحؿ كافة
 إدارة البعيد، فتقوـ الأمد في أو القصير الأمد في سواء واعيابكافة أن المخمفات ولتقميؿ والتمؼ التموث

 فييا، تعمؿ ىالت البيئة حماية في المستخدمة ومواردىا وعممياتيا تيااوممارس ياساتياس بتوجيو المؤسسة
 مؤشرات مف البيئي الأداء واعتبار الأخرى الإدارية البرامج جانب إلى بيئية برامج عووض بيئية أىداؼ وتحديد
 الاقتصادي. الأداء

فى  ف ىناؾ تداخؿ وتكامؿ فى تطبيقيمامجتمعيف فى بعض المجالاتأوبالنظر لكلب المفيوميف يتضح 
 مؤسسات الدولة.

بالنسبة لمصر تتـ الإدارة البيئية عمى كلب المستوييف: المستوى العاـ أو مستوى الدولة ممثمة فى أجيزتيا 
المؤسسات الاقتصادية  بالتكامؿ مع مستوى ،ئة والوزارات والمحافظات(جياز شئوف البي/الحكومية )وزارة البيئة

 المختمفة.
بشكؿ عاـ تنقسـ قضايا البيئة إلى شقيف: الشؽ الأوؿ يرتبط بنوعية أو حالة البيئة بعناصرىا الطبيعية مف 

ى النشاط حيث ثموثيا وتغير خصائصيا سواء لأسباب طبيعية )مثؿ الرياح والأعاصير( أو لأسباب ترجع إل
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تموث اليواء مف انبعاثات المصانع  ،والزراعى والصحى الإنسانى )مثؿ تموث المياه مف الصرؼ الصناعى
 .ومف المداخف وحرؽ المخمفات وتموث التربة الزراعية بمتبقيات المبيدات والمخصبات(

)مثؿ تبوير وتجريؼ  ونضوب الموارد مف حيث تناقص كمياتيا أو إىدارىا أما الشؽ الثانى فيرتبط باستنزاؼ
الاستخداـ الجائر لموارد مياه  ،الرعى الجائر والصيد الجائر ،والجفاؼ رعمييا، التصحالتربة الزراعية والبناء 

 Global)الرى والشرب ولآبار البتروؿ(. بعض القضايا البيئية ذات اىتماـ مشترؾ بيف دوؿ العالـ أجمع

Issues)  اؾ قضايا عمى المستوى القومىوىن ،مثؿ قضية التغيرات المناخية(National Issues)  مثؿ تدىور
 .(Community)الأراضى الزراعية وقضايا أخرى عمى المستوى المحمى

ولكف مع تطور مفيوـ البيئة والتنمية  فقط الخاصة بنوعية البيئةقضايا الب فى الوقت الحالىالاىتماـ  لـ يعد
مف أجؿ التنمية المستدامة  مموارد الطبيعيةل الرشيد ستخداـالاب وارتباطيما الوثيؽ أصبحت القضايا الخاصة

 مف أىـ القضايا التى تشغؿ باؿ الميتميف بشئوف البيئة عمى المستوى المحمى والإقميمى والدولى. 
( الاستناد إلى أسموب القومى أو العالمى المحمى أو )المستوى مستوىأى  مواجية قضايا البيئة عمى يستمزـ

 لئدارة البيئية المتكاممة عمى المستوى العاـ ومستوى الوحدات الاقتصادية.لعممى فعاؿ 
رشيدا لموارد  خداماالإدارية التى تحقؽ استالفنية و المتكاممةىى مجموعة مف الإجراءات والآليات  الادارة البيئية
 .دامة مف ناحية أخرىالتنمية المستالبيئة وصيانتيا مف ناحية و  ما يحقؽ حمايةبوالبشرية  البيئة الطبيعية

 مقومات الإدارة البيئية المتكاممة:
سياسات أو توجيات  مقومات عديدة متكاممة ومتداخمة تتضمف ترتكز الإدارة البيئية المتكاممة الرشيدة عمى

عامة واضحة تقننيا تشريعات وتنفذىا ىياكؿ مؤسسية محددة الأدوار والمياـ وعدد مف الأفراد القادريف عمى 
لإنجازات مع توفر المتطمبات التقنية والبنية الأساسية ومصادر التمويؿ المناسبة. مف عوامؿ نجاح تحقيؽ ا

الإدارة البيئية ارتفاع مستوى الوعى البيئى ليس فقط عند الأفراد العادييف بؿ عمى المستويات العميا والقيادات. 
 وغيرىا. دور العبادة ،الأندية ،دور العمـ ،ـأجيزة الإعلب ،لجمعيات الأىميةا ويمكف أف تتـ التوعية عف طريؽ

 السياسات أو التوجيات العامة: 
. مف الميـ مع أخذ رأى أصحاب المصمحة ومنيـ المجتمع المدنى بواسطة متخذى القرارالسياسات توضع 

 السياسات الخاصة تتوافؽ وتتكامؿ وأف فى إطار السياسة العامة لمدولةأف يتـ صياغة السياسات البيئية 
)مثؿ مجاؿ  مع السياسات البيئية فى المجالات الأخرى بمجاؿ بيئى معيف )مثؿ إدارة المخمفات الصمبة(

 .تموث اليواء(
 فى مجاؿ البيئة: لسياسات اأمثمة مف 
 القطاعات الاخرى.و شراكة بيف الحكومة تعزيز مبدأ ال -
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 والمسئولية الممتدة المموث يدفع ئ:داتطبيؽ مب -
 مع.الاشراؾ الكامؿ لممجت -
 دعـ لامركزية الإدارة البيئية -

 الإطار التشريعى: 
الإطار  يتضمف، و المؤسسة الدولة أو السياسات التى تنتيجيا عمى تقنيف التشريعاتتعمؿ  ،بشكؿ عاـ

القوانيف الوطنية والقرارات والموائح التى تحدد أصوؿ التشريعات الوطنية ): ى مصرالتشريعى لمحماية البيئية ف
مصر  عمييا تى تصدؽالالمواثيؽ الدولية  بالإضافة إلى (الإرتباط وسبؿ الرقابة والمحاسبة العمؿ وعلبقات

فإف القانوف  فى مصر بالنسبة لقضايا البيئة والمعاىدات والبرتوكولات(.الإتفاقيات فى مجاؿ حماية البيئة )
تو التنفيذية ىو القانوف فى شأف حماية البيئة ولائح 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ 4991لسنة  1رقـ 

فى  4981لسنة  412الأساسى المنظـ للئدارة البيئية فى مصر بالتكامؿ مع قوانيف أخرى مثؿ القانوف رقـ 
فى شأف حماية نير النيؿ والمجارى المائية مف  4982لسنة  18شأف المحميات الطبيعية والقانوف رقـ 

وذات علبقة بالإدارة البيئية:  2147صدرت حديثا عاـ وغيرىا مف القوانيف. ومف القوانيف التى  ،التموث
وقانوف الاستثمار رقـ  ،بشأف تيسير اجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية 2147لسنة  45القانوف رقـ 

 .2147لسنة  72
 الإطار المؤسسى: 

المختمفة: ويتضمف جميع الجيات عمى المستويات  ،وىو الييكؿ المؤسسى المسئوؿ عف إدارة شئوف البيئة 
...الخ( ويجب أف يكوف ىذا ،جيات التمويؿ ،القطاع الأىمى ،القطاع الخاص ،المحميات ،المستوى القومى

دوار والمسئوليات لؤواضح لتحديد  مع قادر عمى التخطيط والتنفيذو  متكامؿ عمى مختمؼ المستوياتالإطار 
 ،التفتيش ،المراقبة ،التشريع ،لتخطيطا الأدوار:. ومف أمثمة ىذه لجميع الجيات عمى مختمؼ المستويات

 .اجراءات الحماية والأمافو  خطط الطوارئ إعداد ،التوعية ،التدريب ،التمويؿ ،التراخيص إصدار ،الرصد
بكؿ مف مكونات  قادرة عمى الإنجاز بمستوى كفاءة عالىال القوى البشرية توفر يتكامؿ مع الييكؿ المؤسسى

 ىذا الييكؿ.
 البنية الأساسية: 

مراكز البحوث  ،بيانات ونظـ المعموماتالقواعد ، المختبرات وأجيزة الرصد ،المعدات والمستمزماتشمؿ ت
 .وغيرىا مراكز الخدمات المعاونةر و والتطوي
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 :مصادر التمويل  
تمويؿ كاؼ لتغطية كافة أوجو الإنفاؽ بدءا مف تكاليؼ الدراسات والمسوحات والتقييـ والبحوث 

ؼ الإستثمارية وتكاليؼ التشغيؿ والصيانة والدعـ الفنى والمعموماتى والتدريب والتكالي ،والتطوير
مصادر  عتتنو . نظاـ محاسبى دقيؽ لكافة التكاليؼ توفر يتطمب ذلؾو  والتوعية والتثقيؼ وغيرىا.

 ،القطاعات الخاصة وقطاعات الأعماؿ مجتمعية، مشاركةمشاركة  ،فتشمؿ: تمويؿ حكومىالتمويؿ 
 نات وغيرىا.المنح والمعو 

 تطور مفيوم الادارة البيئية فى إطار التنمية المستدامة:
نتاجو ومف ثـ زيادة إمفيوـ البيئة المفتوحة وىو مفيوـ جعؿ الإنساف يزيد مف  4972كاف السائد قبؿ  -4

استيلبكو دوف مبالاة بخضوع نشاط الإنساف لمضوابط الفيزيائية والآثار المترتبة عمى ىذه الأنشطة 
 أجؿ النفاذية لكثير مف الموارد. واقتراب

برز مفيوـ البيئة المغمقة الذى  4972فى أعقاب مؤتمر البيئة العالمى الذى انعقد فى استوكيولـ  -2
يشير إلى أف المنظومة البيئية الطبيعية "الأرض والماء واليواء" ليا قدرة استيعابية لمموثات الإنساف 

 وأنشطتو الحياتية والاقتصادية. 
 Friendly Environmentalذلؾ مف عقود برز مفيوـ التنمية الصديقة لمبيئة  فيما يمى -1

Development  كتيار مضاد لما صوره أعداء الحضر فى النصؼ الثانى مف السبعينات أف التنمية
ذا كاف لمتنمية أف تقوـ فلب بد مف تيديدات لمبيئة لابد مف القبوؿ بيا. عمى أنو تبيف إعدوة لمبيئة وأنو 

بعد أنو مف الممكف تزاوج التنمية مع البيئة دوف صراع أو صداـ لخير الإنسانية وكوكب الأرض  فيما
 والأجياؿ القادمة.

صدر تقرير )مستقبمنا المشترؾ( وتـ صؾ مصطمح التنمية المستدامة وىو نيج جديد  4985فى عاـ  -1
حاضرة دوف الإضرار بمصالح مف مناىج إدارة التنمية تـ تعريفو بأنو )الوفاء باحتياجات الأجياؿ ال

 الأسموب ساريا ومقبولا حتى الآف.ىذا الأجياؿ القادمة(. مازاؿ
دارة التى طالت كؿ جوانب الأنشطة التنموية والاقتصادية فى العالـ منذ إرساء أوؿ بعد مركزية الإ -5

حاد ( وحتى سقوط الات4912-4928خطة خمسية لمتنمية الاقتصادية فى الاتحاد السوفيتى سابقا )
السوفيتى ومنظومة الاقتصاد الاشتراكى أوالتخطيط المركزى فى روسيا ودوؿ شرؽ أوروبا ودوؿ كثيرة 

 تعاظـ الاتجاه إلى لامركزية الإدارة ،أخرى وفترة التحوؿ التى شيدت خصخصة القطاع العاـ
 ولامركزية إدارية كمية وجزئية(. ،بأشكاليا المختمفة )لا مركزية سياسية كمية وجزئية
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 أدوات الإدارة البيئية:

 تتضمف ما يمى:
 :التخطيط -0

نشاط عقمى إرادى لاختيار أمثؿ السبؿ لاستخداـ موارد محددة لتحقيؽ أىداؼ معينة يمكف التعبير عنو بأنو 
ميو اتخاذ القرارات عما نريد تحقيقو فى المستقبؿ وكيفية الوصوؿ إليو مع. وبالتالى فيو فى فترة زمنية محددة

 والميسرة. مع الأخذ فى الاعتبار الموارد المتاحة قائـمف واقع وضع انطلبقا 
 :4التخطيط البيئى -8

ىو التخطيط الذى يحكمو بالدرجة الأولى الإعتبارات البيئية والمردودات البيئية المتوقعة المباشرة والغير 
المناسبة مف أجؿ حماية  باتخاذ القرارات التخطيط البيئى ييتـ. مباشرة عمى المدى الزمنى القريب والبعيد

 والحمولة البيئية. النظرة الشمولية لمبيئةعمى اعتمادا  ىار البيئة وصيانة عناص
 :القضايا التى ييتـ التخطيط البيئى بمواجيتيا مف أمثمة

 .قضايا تتعمؽ بالموارد مثؿ تموث وتدىور نوعية المياه أو اليواءأو الأرض الزراعية 
  الرى–غير العذبة لتوفير الاحتياجات اللبزمة لأغراض الشربحماية موارد المياه العذبة و– 

 وغيرىا. –الصناعة
 والمخمفات السائمة. التخمص الآمف مف المخمفات الصمبة العادية والخطرة 
 مواجية التغيرات المناخية المحتممة 

 التخطيط الاستراتيجى: -3
دارية والتنفيذية في المنظمة لرؤية عممية توجيو وتكامؿ للؤنشطة الإ أنوب 5التخطيط الاستراتيجىؼ يعر 

نو تنمية الفكر الشامؿ لدى . إالمستقبؿالمستقبؿ، وتطوير الإجراءات والعمميات الضرورية لتحقيؽ ذلؾ 
التكامؿ بيف أىداؼ الوحدات الفرعية  تحقيؽالمنظمة عبر بناء الرؤية المشتركة لكيفية  المؤسسة أو أعضاء
 .المنظمة ككؿ وأىداؼ
أنو عممية رسمية مستمرة لصناعة القرارات المنظمة والمبنية عمى تقييمات داخمية وخارجية، ب 3أيضاً  يعرؼ

يتـ التخطيط  ما عادة .، وقياس درجة الإنجاز والفاعميةوالميمات لتنفيذ القراراتالأفراد ويتضمف تنظيـ 

                                                           

 "مقرر إدار البيئة والموارد الطبيعية" ،(2118معيد التخطيط القومى ). 4
2.Goodstein,Nolan Pfeiffert,"Applied Strategic Planning:How to Develop a plan That Really 

Works, 1993 

3.McGrath ,"Environmental Sustainability and Rural settlement growth in Ireland 
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 كذلؾالمؤسسة  مف سـق أو وحدة لكؿ خطة استراتيجية وضع مف الاستراتيجي عمى المستوى المؤسسي بدلاً 
 خطة بوضع مصمحة أو وزارة كؿ قياـ لايمنع وىذا الدولة، مستوى عمى استراتيجية خطة وضع يمكف

 والأىداؼت الغايا مع وتتماشى الشاممة، الاستراتيجية الخطة مع لاتتعارض مادامت بيا استراتيجية خاصة
ىو تخطيط بعيد التخطيط الاستراتيجى : 4انية وبناء عمى تعريؼ الأكاديمية العربية البريط لمدولة. العامة
وىو ميارة أساسية لمقيادة وأداة لنجاح الإدارة فى أى مؤسسة أو منظمة ومكوف أساسي للئدارة  ،المدى

تعريؼ التخطيط الاستراتيجى بأنو خارطة إرشادية إلى الطريؽ الصحيح لإحداث  كما يمكف الاستراتيجية.
وكيفية تحقيؽ ذلؾ.  ،غب أى مؤسسة أو منظمة الوصوؿ إليو مستقبلبتغيير مف وضع قائـ إلى وضع تر 

 يجيب التخطيط الاستراتيجى عمى التساؤلات الآتية:
 ما ىو الوضع القائـ لممؤسسة أو المنظمة؟ 
 ماذا نريد أف تصبح عميو المؤسسة أو المنظمة؟ 
 ماذا ينبغى القياـ بو لتحقيؽ ذلؾ؟ 

 يجى يتطمب ما يمى:وبناء عمى ذلؾ فإف التخطيط الاسترات
 تحديد الوضع القائـ لممؤسسة أو المنظمة شاملب نقاط الضعؼ والقوة والفرص والإمكانات المتاحة. 
  وضع رؤية أو مستقبؿ بعيد الأمد الذى ترغب المؤسسة أو المنظمة الوصوؿ إليو. ويمكف أف تكوف

 يقو.ىذه الرؤية ىى ما تطمح أو تحمـ بو المؤسسة وليس فقط ما يمكنيا تحق
 .تحديد الرسالة وىى الطرؽ والأساليب التى يتـ اتباعيا لتحقيؽ الرؤية 

داة ىامة لإنجاح منظومة الإدارة لجميع مستويات النظاـ الإدارى وأ سموب عمؿويعتبر التخطيط الاستراتيجى أ
 بشكؿ عاـ. 

 :لممشروعات تقييم الآثار البيئة -4
ف مشروع تنموى وتؤثر عمى البيئة بعناصرىا الطبيعية والمشيدة وىودراسة تنبؤية وتقييـ للآثار التى قد تنجـ ع

جراءات تقميص أو تخفيؼ حدة الآثار السمبية إلى أدنى حد ممكف وتعظيـ الآثار الإ يجابية والاجتماعية، وا 
واليدؼ  ،بيدؼ حماية البيئة والموارد الطبيعية والحفاظ عمييا بما فى ذلؾ الجوانب المرتبطة بصحة البشر

قدرة الأجياؿ القادمة  تنمية مستدامة تمبى حاجات الوقت الحاضر دوف الانتقاص مف المدى ىو ضماف بعيد
عمى تمبية احتياجاتيا. ويعد تقييـ الآثار البيئية أداة ىامة لأسموب الإدارة البيئية المتكاممة يتعيف إجراؤه 

                                                           

 http://www.abahe.co.uk/notions-strategic-planning-b.html،ة لمتعميـ العالىلأكاديميمة العربية البريطانيا. 4
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ة فى مرحمة مبكرة مف عممية التخطيط لممنشآت والمشروعات الجديدة والتوسعات والتجديدات لممنشآت القائم
 .4ليا
 التقييم البيئى الاستراتيجى: -5

لتقييـ الآثار البيئية لسياسات واستراتيجيات وخطط التنمية وبرامجيا المقترحة لمتأكد  وىو دراسة تنبؤية ممنيجة
تنفيذ ىذه  وأف ر،القرامف إدراج كافة الاعتبارات البيئية فى المراحؿ الأولى مف عممية التخطيط قبؿ اتخاذ 

البرامج أو السياسات أو الخطط لف يؤدى إلى أضرار بالبيئة فى أى مرحمة مف مراحؿ التنفيذ وذلؾ استنادا 
إلى المفيوـ الشامؿ لمبيئة الذى يتضمف بجانب عناصر البيئة الطبيعية الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 

 والبيئة المشيدة.
يمى استباقى لدمج الاعتبارات البيئية بطريقة متكاممة فى المستويات العميا كما يمكف تعريفو بأنو منيج تحم

لصناعة القرار بيدؼ تقييـ الآثار البيئية لمسياسات والخطط والبرامج التنموية المقترحة وتوفير البدائؿ الأكثر 
علبـ صناع القرار بذلؾ. وييدؼ التق ييـ البيئى استدامة وتنفيذ طرؽ واجراءات التخفيؼ المناسبة وا 

الاستراتيجى إلى ضماف أف السياسة أو الخطة أو البرنامج المقترح متناسؽ ومتناغـ مع القرارات الاستراتيجية 
 . 2الأخرى

 يجى:تومن فوائد التقييم البيئى الاسترا
 القرارات إتخاذ خلبؿ أعمى مستوى عمى البيئية الأىداؼى لإ التطرؽ -
 والخطط والسياسات، البرامج، بإقتراح يتعمؽ اميف المعنية الجيات بيف التشاور تسييؿ -
 الأثر البيئي تقييـ لدراسات تخضع أف يجب لمشاريع الملبئمة المواقع إختيار ىميساعدع -
 بشكؿ موسع المتراكمة والمباشرة والغيرمباشرة والبدائؿ لممشاريع الآثار تحميؿ يساعدعمى -
 يساعدعمى تحقيؽ التنمية المستدامة -

 :الرقابة البيئية -6
المحددة  لياتالآجراءات و لإالتأكد مف الالتزاـ بإ المستخدمة بيدؼ والإجراءات ويقصد بيا مراجعة الأعماؿ  

بما يعمؿ ضمنيا عمى جراءات الإىذه و القصور في أوجو النقص أكشؼ و  ،وصيانتيا حماية البيئةوالمقننة ل
. وتجدر الإشارة ىنا إلى أف الرقابة البيئية لا يادارة بيئبمنظومة الإفراد المعنييف توعية وتنوير القيادات والأ

 ىدافوأطيط البيئى في تحقيؽ دعـ التخت تيدؼ إلى تصيد الأخطاء واتخاذ اجراءات العقاب والجزاء ولكنيا أداة
 .وبالتالى تحقيؽ إدارة بيئية رشيدة متكاممة

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره ،مقرر إدارة البيئة والموارد الطبيعية. 4
 الاخجبسٖنافذة البيئة والتنمية "التقييـ البيئى الاستراتيجى"،العنانزة،خالد . 2
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 التفتيش البيئى: -7
 وىو إجراء لا يقتصر عمى المنشآت الصناعية فقط. 

التفتيش البيئى إلى دعـ وتعزيز كلب مف البيئة والصحة العامة حيث أف التموث الناتج عف أى نشاط  ييدؼ
يؤثر عمى البيئة وعمى صحة الأفراد العامميف فى المنشأة والأفراد المقيميف فى المناطؽ القريبة التى تتأثر 

 ،ا ببعض وتشمؿ: التخطيطبيذه الأنشطة. تتضمف عممية التفتيش البيئى جوانب عديدة مرتبطة بعضي
 4الإجراءات التنفيذية والجانب المعموماتى

 فى بعض الدول: وتطبيق اللبمركزيةالبيئة  قضايا ثالثا: إدارة
 يتناوؿ ىذا الجزء عرض موجز لإدارة قضايا بيئية فى بعض الدوؿ استنادا إلى فكر المركزية واللبمركزية.

 :8الولايات المتحدة المريكية -4
العديد مف القوانيف البيئية الوطنية. ومف  تنفيذىي الييئة الاتحادية المسؤولة عف (EPA)البيئة  وكالة حماية

مسئولياتيا تنظيـ إدارة قضايا اليواء والماء والنفايات الخطرة ومبيدات الآفات والسموـ والمموثات وحماية 
يتـ إعداد معظـ البحوث  نطقيا فمثلبوالولايات تقسميا م EPA يتـ تقسيـ المسئوليات بيف و  .الأراضي الرطبة

البيئية عمى المستوى المركزي مف قبؿ مكتب البحوث والتنمية التابع لوكالة حماية البيئة وبدعـ مف 
إعداد البحوث الخاصة بقضايا )مثؿ  كما يتـ أيضاالمؤسسات الأكاديمية والباحثيف في جميع أنحاء البلبد، 

عمى الصعيد المركزي بدلا مف أف تقوـ كؿ ولاية ببحوثيا الخاصة  تغير المناخ وآثار التموث بالرصاص(
 القضايا.بشأف ىذه 

يتجو نحو مزيد مف تفويض البرامج البيئية إلى الولايات. وقد تـ  لمواجية قضايا البيئة فى أمريكا الاتجاه العاـ
وبصفة  الخطرة إلى الولايات. إسناد مسئولية تنفيذ معظـ البرامج الرئيسية الخاصة باليواء والماء والنفايات

تفويض مسئولية تنفيذ البرامج البيئية الرئيسية إلى الولايات  EPAعامة تفضؿ وكالة حماية البيئة المريكية 
 فى ظؿ الشروط الآتية:

 .أف تثبت الولايات أف لدييا قوانيف ولوائح حكومية مناسبة تضمف تحقيؽ الأىداؼ الوطنية 
 يكفى مف الخبرات.لدييا ما  أف تكوف الولاية 
  حماية البيئة وكالةأف تمتزـ الولاية بتزويد EPA  بما تحتاج مف معمومات لرصد ومتابعة برنامج

 الولاية.

                                                           

 aspx./انخذيبد/نتفتيش انجيئٗا /http://www.eeaa.gov.eg/ar-eg،جيازشئوف البيئة، وزارة البيئة ج.ـ.ع.. 4

2. Laskowski,s.Morgenstern,R.,and Blackman,A.,”Environmental Decentralization in the United 

States”,Resources for the Future,2005 
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 مواجية أزمة المخمفات الصمبة: لبنان: -8
في كمية المخمفات الصمبة ، بمغت 2141بناء عمى تقرير لممؤسسة الألمانية لمتعاوف الفني الدولي صدر في  

 29%وتُرمى  18بينما تُطمر  %8ر يَ تدُوّ يتـ فقط إلى سماد و  % 45 منيا حوَّؿيطف  مميونينحو  2141
نتج  قدالناعمة و طمر لأحد المطامر وىوم عف التوقؼ القسريالمخمفات أزمة  تنتج .مكباتفي  %

 .في محافظتي بيروت وجبؿ لبناف عنيتكدس لممخمفات 
المختمفة  أنشطتياإلى إطار قانوني وتشريعي متكامؿ ينظـ عاـ  بشكؿفى لبناف ت الصمبة مخمفاتفتقر إدارة ال

 8715عنياف مباشرة بيذا القطاع. ىناؾ قانوف ثناف منيامإفي ىذا المجاؿ، المتعددة. ىناؾ ثلبثة قوانيف فقط 
 2112الصادر في  9191، والقانوف رقـ مخمفاتولية إدارة الئويعيد إلى البمديات مس 4971الصادر عاـ 

 2112الصادر في 111حدد حوافز لمبمديات لاستضافة مرافؽ إدارة النفايات. أما الثالث فيو قانوف الذي ي
 الصمبة.  و يخمو مف أي تنظيـ لإدارة المخمفاتالذي يضع أسس حماية البيئة لكن

ات الصمبة بيدؼ تطوير إدارة انوف حوؿ الإدارة المتكاممة لممخمفمسودة ق 2115وأعدت وزارة البيئة في 
، وافؽ خصصة لمطمر وغيرىا مف الإجراءاتات، خصوصاً لرفع معدلات التدوير وخفض الكميات الممخمفال

 ، وأحالو إلى مجمس النواب لمتصديؽ عميو. 2142يناير فى  عميو مجمس الوزراء
ساىـ يات ذات العلبقة وتداخؿ صلبحياتيا مماىو تعدد الجيو ؤثر سمباً في أوضاع القطاع يعامؿ آخر ىناؾ 

شكؿ مباشر إلى ثلبث جيات بض الفاعمية المالية والإدارية. يخضع القطاع يخفتفي بطء اتخاذ الإجراءات و 
ىي وزارة البيئة، ووزارة الداخمية والبمديات، ووزارة التطوير الإداري فضلًب عف مجمس الإنماء والإعمار، 

بؿ لبناف وكذلؾ في مدينة طرابمس. ات الصمبة في بيروت وجالتنفيذي والإداري عف إدارة المخمف ؿئو المس
بالإضافة إلى ىذه الجيات ىناؾ أيضاً البمديات واتحاداتيا وعدد مف المنظمات غير الحكومية الناشطة في 

 .القطاع
الصمبة في محافظتي بيروت وجبؿ لبناف ىو النموذج المتبع  ف العامؿ الأىـ خمؼ فشؿ إدارة المخمفاتقد يكو 

ذات طبيعة لامركزية وركزه في شركة خاصة تحت  ةنشطأو ألغى دور البمديات في ، في8715خلبفاً لمقانوف 
 الإشراؼ المباشر لمجمس الإنماء والإعمار. 
مركزيا عمى مستوى الحكومة، مخمفات الصمبة المنزلية يتـ إقرارىا وضعت لبناف خطة وطنية متكاممة لإدارة ال

، وتطبؽ لامركزيا عمى مستوى إتحادا ت البمديات، أو مجموعة بمديات آخذة بعيف الإعتبار وتصدر بمرسوـ
 الأبعاد البيئية والصحية والإقتصادية والإجتماعية. 
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، وكؿ المراسيـ المتعمقة 2112لمعاـ  111عند تطبيؽ ىذه الخطة يتـ الإلتزاـ الكامؿ بقانوف حماية البيئة رقـ 
التشريعات البيئية الأخرى، مثؿ حماية اليواء مف وكؿ القوانيف و ” تقييـ الأثر البيئي“بو، ولا سيَّما مرسوـ 

 4.. ولتمكيف البمديات واتحاداتيا مف القياـ بدورىا لا بد مف بناء قدراتيا الفنية والإداريةالتموث وغيرىا
 
عادة استخدامو دولة الإمارات العربية المتحدة: -3  معالجة مياه الصرف الصحي في دبي وا 

)وىي أبوظبي، ودبي، وعجماف، الإمارات العربية المتحدة  ف منيا دولةتتمتع الإمارات السبع التي تتكو 
نظاـ الحكـ في دولة الإمارات  .كبير مف الاستقلبلية روالشارقة( بقدوالفجيرة، ورأس الخيمة، وأـ القيويف، 

يتولوف . ويحكـ الدولة مجمس يتكوف مف حكاـ الإمارات السبع الذيف العربية المتحدة ىو نظاـ اتحادي دستوري
صلبحية تعييف رئيس الحكومة وأعضائيا. لكؿ إمارة مف الإمارات حاكـ، وىناؾ مجمس أعمى لاتحاد 

وعمؿ ىذا المجمس رسـ  ،الإمارات يتشكؿ مف حكاـ ىذه الإمارات، ولكؿ واحد منيـ صوت واحد في المجمس
عامة والمعاىدات الدولية وتعييف مجمس السياسة العميا لمبلبد والتصديؽ عمى كؿ القوانيف الاتحادية والميزانية ال

وتتولى الإمارات  .الوزراء وقضاة المحكمة الاتحادية العميا وقبوؿ استقالاتيـ والرقابة العميا لشؤوف البلبد عامة
جميع السمطات التي لـ يعيد الدستور بيا للبتحاد. ولكؿ إمارة مف الإمارات السبع ىيئاتيا الإدارية المحمية، 

موازية وفي بعض الحالات متداخمة مع الييئات الاتحادية. وقد تختمؼ الأنظمة الإدارية مف إمارة والتي تكوف 
 إلى أخرى.

الإمارات العربية المتحدة ليا وضع خاص يختمؼ عف باقي الدوؿ العربية كوف نظاـ الحكـ فييا اتحادي 
حمية وليا دور ضمف حدود إمارتيا. فيدرالي. فيناؾ الحكومة الاتحادية وليا دور محدد وىناؾ الحكومات الم

وبحكـ الدستور فإف العلبقة بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الإمارات تتميز بإعطائو الحكومة المركزية 
سمطات محددة وتركو مساحة غير محددة مف السمطات المفيومة ضمنيا للئمارات كؿ عمى حدة. وتحتفظ كؿ 

 المعدنية وعمى بعض مظاىر أمنيا الداخمي. إمارة بالسيطرة عمى نفطيا وعمى ثروتيا 
ولمحكومة الاتحادية الكممة الأولى في معظـ مسائؿ القانوف والحكـ. ومسؤليتيا بالدرجة الأولى العلبقات 

ولكؿ  .الخارجية والسياسات الدولية والدفاع عف الوطف ضمف مسؤوليات أخرى منيا الصحة والتعميـ وغيرىا
داره سياسات امارة استقلبليا في إدارا تيا المحمية. وتتكفؿ العاصمة أبوظبي في احتضاف جميع الوزارات وا 

 2.الدولة وتشريعاتيا
                                                           

 ، اللبمركزية بداية حؿ أزمة النفايات في لبناف 2145أغسطس  5خميؿ زىر،. 4
http://www.alhayat.com/article/822609لبناف-في-النفايات-أزمة-حؿ-بداية-/اللبمركزية 

-https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/theلبوابة الرسمية لحكومة الامارات العربية المتحدة. ا2

seven-emirates/dubai 

https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
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رؼ بكونيا مجتمعاً الثانية في الإمارات السبع مف حيث المساحة وتتميز دبي بتنوعيا الثقافي وتُعدبي تعتبر 
عالمي التكويف يتعايش بأسموب حياة يألفو الجميع، وقد نالت لقبي لؤلؤة الخميج، ودانة الدنيا لما تحممو مف 

 .تاريخ وتراث غنييف
. برزت دبي كوجية عالمية رائدة في عالـ الماؿ والأعماؿ، وعززت مف مدينة دبي ىي عاصمة الإمارة

وتميز موقعيا الجغرافي  لرائدة في المنطقة والعالـ نظراً لتنوع مصادرىاسمعتيا كواحدة مف الاقتصادات ا
تدرس بمدية دبي تحت رعاية  .الاستراتيجي بكونو ىمزة وصؿ لمحركة التجارية التي تربط شرؽ العالـ بغربو

ة حكومة دبي باستمرار تطبيؽ سياسات طموحة لجعؿ مدينة دبي التي تقع في الصحراء العربية مدينة عالمي
إدارة الموارد المائية مف أكثر العوامؿ تأثيرًا أو أىمية في تنمية ىذه المنطقة التي تعد مف بيف  وتعتبر كبرى،

لبحر والتي تكمؼ مياىاالأدنى في ىطوؿ الأمطار سنويًا، ويتـ إنتاج المياه الصالحة لمشرب عف طريؽ تحمية 
 ،سنتًا فقط لكؿ مترمكعب41عالجة مياه المجاريبينما تبمغ تكمفة م، دولار أمريكي لكؿ مترمكعب 1حوالي

ممساحات الخضراء لتعتبر إعادة تدوير مياه الصرؼ الصحي المعالجة ىي الحؿ الأمثؿ لتمبية الاحتياجات 
 .والحدائؽ العامة

شرعت بمدية دبي في  وفى إطار النظاـ السائد فى دولة الإمارات بتمتع كؿ إمارة بسمطات محددة فقد
نفيذ الاستباقي لمشاريع محطات معالجة مياه الصرؼ الصحي لري المساحات الخضراء التخطيط والت

أيضا تقوـ بتشغيميا وصيانتيا  كما .الماضية 25والحدائؽ العامة الرائعة في المدينة عمى مدى السنوات اؿ
 .بمدية دبي

 : 0أوغندا -4
الموارد  إدارة ثـ بدأت بتطبيؽ لامركزيةومف  ،ببذؿ الجيود لتعزيز جودة المحميات بدأت أوغندا في الثمانينات

 القرية ىذا الييكؿ ب:ويبدأ حمية مالطبيعية. تعتمد فكرة اللبمركزية فى أوغندا عمى الييكؿ اليرمي لممجالس ال
 .الأقميـ ثـ المقاطعة ثـ المقاطعة الفرعيةثـ  الأبرشية ثـ

 فى أوغندا:لامركزية إدارة الموارد الطبيعية 
تطبيؽ اللبمركزية فى إدارة الموارد  كاف 4991لرسمى عمى المحميات فى عاـ الطابع اعندما بدأ إضفاء 

ولقد أدى الضغط عمى السمطة . كفاءة المحميات وتحسيف أدائيا وتعزيزوسيمة لزيادة الإيرادات يعتبر  الطبيعية
ية. وبدأت قضايا البيئة الحاكمة مف قبؿ الجيات الدولية المانحة إلى سرعة الاستجابة لتطبيؽ سياسة اللبمركز 

                                                                                                                                                                                           
 
 

1.Oosterveer,P.,andVliet, B. V., “Environmental Systems and Local Actors: Decentralizing 

Environmental Policy in Uganda”, Environmental Management, 45:284–295, 2010 

http://www.dubai.ae/ar/aboutdubai/Pages/default.aspx
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تدخؿ تحت مظمة اللبمركزية نتيجة لمضغط مف قبؿ الجيات المانحة بما فى ذلؾ البنؾ الدولى حيث أنيا 
 جعمت تطبيؽ اللبمركزية شرط لإعطاء أى مساعدات أو قروض لتنفيذ أي برامج اصلبحية متعمقة بالبيئة.

تماد عمي المحميات ىي الأكثر فعاليو مف حيث العائد وقد تـ تعميؿ ذلؾ بأف إدارة الموارد الطبيعية بالاع
مقابؿ التكمفو وكذلؾ مف حيث الاستدامو خاصة إذا كاف سكاف تمؾ المحميات متعمميف تعميما جيدا ومدركيف 

 لأىمية الموارد الطبيعية و ثرواتيا.
اف وجود التشاركية فى إف اللبمركزية لا تعنى فقط تحوؿ الإدارة البيئية إلى القطاعات ولكف تيدؼ إلى ضم

وتعرؼ ىذه العممية باسـ "تعميـ"  ةلاستدامة في عممية التنميالتخطيط وصنع القرار، والشفافية، والمساءلة، وا
 إدارة قضايا البيئة والموارد الطبيعية.

عدد باختيار  بدأت لا مركزية الموارد الطبيعية فى أوغندا بكفاءة و بصورة أكثر وضوحا فى أواخر التسعينات
وأتاح   NEMAمحدود مف الأقاليـ ليتـ تدريبياعمى الإدارة اللبمركزية عف طريؽ الييئة الوطنية لإدارة البيئة 

 تـ إظيار كيفية تطبيقيا للؤقاليـ الأخرى. ومف ثـ ة اللبمركزية عممياار ممارسة الإدليـ ىذا التدريب فرصة 
 ه الأقاليـ الأولى أقاليـ أخرى.وتبعت ىذ
 ارة البيئية فى أوغندا:مركزية الإد

الحفاظ عمى الغابات والحياة البرية معيودة لبعض المؤسسات المختصة تحت سيطرة الوزارات المركزية فمثلًب 
والحفاظ عمى المحميات والحدائؽ  UFAإدارة معظـ الغابات تقع تحت مسئولية ىيئة الغابات الأوغندية 

. وتقوـ الحكومات المحمية بإدارة الغابات التى تقؿ UWAرية الوطنية ىى ميمة الييئة الأوغندية لمحياة الب
 دور فعاؿ بسبب خبرتو التقنية. UFAىكتار، وحتى فى ىذه الغابات الصغيرة يكوف لؿ  411مساحتيا عف 

 أدوار مسئولي البيئة فى الأقاليم فى أوغندا:
  في عممية التخطيط وضع أىداؼ إنمائية بعيدة المدى لممنطقة وضماف دمج خطط العمؿ البيئية

 .عمى مستوى المقاطعة والمستوى المحمي
 العمؿ كمنتدى لأعضاء المجتمع لمناقشة السياسات البيئية والموائح الداخمية والتوصية بيا. 
 .جمع و نشر البيانات 
 .تنسيؽ أنشطة المجاف البيئية المحمية 
  والطبيعية مف خلبؿ المساعدة تعبئة الجميور لمشروع والمشاركة في أنشطة إدارة الموارد البيئية

 .الذاتية
  ضماف مشاركة السكاف المحمييف والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع

 .إلخ ، في التخطيط البيئي وتنفيذ البرامج البيئية...المحمي
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 .وضع خطط عمؿ بيئية لممناطؽ تشمؿ خطط عمؿ بيئية فرعية 
 سنتيف. كؿ مرة المنطقة في البيئة حالة عف تقرير إعداد 

 :0ثر اللبمركزية البيئية عمى الصناعات المموثة فى اليندأ -5
فاليند لدييا مجموعة مف القوانيف المتعمقة بحماية  ،مدمجة في الدستور اليندي حقوؽ وواجبات حماية البيئة

ؿ وزارة البيئة مسئوليةالحكومة المركزية ىى تخطيط وصياغة السياسات والمعايير الوطنية مف خلب البيئة.
 Centralوالمجمس المركزي لمكافحة التموث  Ministry of Environment and Forests (MOEF) ٚاٌغبثبد

Pollution Control Board (CPCB)  أما التنفيذ يتـ لا مركزياً حيث يقع تحت مسئوليةStatePollution 
Control Boards (SPCB) . 

 قهم الدستوري فً بٌئة صحٌة فً شكل دعاوى المصلحةح ن الهنودالمواطنو ٌمارسبالإضافة إلى ذلك، 
عف بعض  PILأماـ محكمة العدؿ. وقد أسفر المجوء إلى Public Interest Litigations (PIL)العامة 

 .التحسينات البيئية
 :8إدارة الموارد المائية فى موزامبيق -6

 ؽدارة الموارد المائية في موزامبيية لتنفيذ إتحميؿ التحديات والفرص المؤسسية الرئيسعف  دراسة تـ إجراء
 .ـ إجراءات تحميمية متعمقة لجذور العوامؿ المقيدة لتنفيذ لامركزية إدارة الموارد المائيةااستخدب

وتشير النتائج التي تـ التوصؿ إلييا إلى أنو ينبغي عند تصميـ إدارات المياه الإقميمية مراعاة الظروؼ 
عطاء الأولوية لاستراتيجيات بناء القدرات المؤسسية إاسية الخاصة بتمؾ المناطؽ، مع الجغرافية والبنية الأس

ف تباطؤ تنفيذ لامركزية إدارة ألي إنفس الدراسة  تكما اشار  التي تتناسب مع الواقع المحمي بتمؾ المناطؽ.
حيث تعتمد إدارة الموارد  بلبدوالبشرية عمى الموارد في ال لي القيود الماليةإالموارد المائية في موزامبيؽ يرجع 

في  51اعتمادا ماليا كبيرا عمى المؤسسات المركزية والجيات المانحة. وتشكؿ ىذه المنح أكثر مف  المائية
لي وجود حواجز ثقافية لجمع الأمواؿ مف مستخدمي المياه، إذا بالاضافة ىالمائة مف ميزانيتيا العاممة. 

تع المزارعوف منذ فترة طويمة بحرية الوصوؿ إلى موارد المياه بدوف وتحديدا مف صغار المزارعيف. حيث يتم
 إدارات المياه الإقميمية أية فوائد كبيرة. مقابؿ مادي، وفي المقابؿ لا تقدـ ليـ

                                                           

1. Lovo, S., “The effect of environmental decentralization onpolluting industries in India”, 

Center for Climate Change Economics and Policy, Grantham Institute on Climate Change and 

Environment, 2015. 

2. Inguane, R., Gallego-Ayala, J., Juízo, D. (2014), Decentralized water resources management 

in Mozambique: Challenges of implementation at the river basin level. Physics and Chemistry of 

the Earth, Parts A/B/C. Vols 67–69, pp. 214-225. 
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أف ىناؾ ارتباط وثيؽ بيف امكانية تطبيؽ اللبمركزية المالية ومدي ثقافة ووعي  كما أوضحت ىذه الدراسة
بغرض الحفاظ عمييا وترشيد استخداميا بالإضافة إلي موارد الطبيعية والحد مف تموثيا الالمجتمع بأىمية ادارة 

 حسف إدارتيا بشكؿ أمثؿ.
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 الفصل الثانى
 الإدارة البيئية فى مصر

 
اوؿ أيضا كما تن ،مف ىذا البحث مفيوـ اللبمركزية بشكؿ عاـ وأنواعيا ومزاياىا ومساوئياتناوؿ الفصؿ الأوؿ 
 بشكؿ عاـ ومقوماتيا وأدواتيا. وسوؼ يتناوؿ ىذا الفصؿ ما يمى : مفيوـ الإدارة البيئية

  نظاـ الإدارة البيئية فى مصر 
 .عرض لقضايا البيئة فى مصر وتوزيعيا الجغرافى 

 أولا: نظام الإدارة البيئية فى مصر:
تحت عنواف حماية البيئة وىو القانوف صدر برئاسة الجميورية أوؿ تشريع مصرى  4991يناير عاـ  27فى 
ليحؿ محؿ جياز شئوف  والذى بموجبو تـ إنشاء جياز شئوف البيئة فى شأف حماية البيئة4991لسنة  1رقـ 

 . 4982لسنة  614البيئة السابؽ إنشاؤه بموجب القرار الجميوري رقـ 
لقانونية لذات القانوف. وفى عاـ صدر قرار رئيس مجمس الوزراء بإصدار اللبئحة ا4995فبراير عاـ  48وفى 

وأصبح القانوف المعموؿ بو  2119لسنة  9تـ إجراء تعديلبت عمى ىذا القانوف صدرت بالقانوف رقـ  2119
 . 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1فى شأف حماية البيئة مف التموث ىو القانوف رقـ 

ئية فى مصر ونصت المادة الثانية منو عمى إنشاء برئاسة مجمس وضع ىذا القانوف تنظيما كاملب للئدارة البي
الوزراء جياز لحماية وتنمية البيئة يسمى "جياز شئوف البيئة" وتكوف لو الشخصية الاعتبارية العامة ويتبع 

 الوزيرالمختص بشئوف البيئة وتكوف لو موازنة مستقمة ويكوف مركزه مدينة القاىرة. 
 وتكوف الأولوية لممناطؽ الصناعية. ،لمختص بشئوف البيئة فروع لمجياز بالمحافظاتوينشأ بقرار مف الوزير ا

 275بموجػب قػرار رئػيس الجميوريػة رقػـ فػى مصػر تـ تكميؼ أوؿ وزيػر متفػرغ لشػئوف البيئػة بمجمػس الػوزراء 
 .4997لسنة 

لبيئيػة والخطػوط العريضػة ومنذ ذلؾ الحيف ركزت الوزارة بالتعاوف مع كافػة شػركاء التنميػة عمػي تحديػد الرؤيػة ا
لمسياسػػػػػػػات البيئيػػػػػػػة وكػػػػػػػػذلؾ بػػػػػػػرامج العمػػػػػػػػؿ ذات الأولويػػػػػػػة فػػػػػػػػي ضػػػػػػػوء مػػػػػػػػا تشػػػػػػػيده مصػػػػػػػػر مػػػػػػػف تغيػػػػػػػػرات 

ويعتبر جياز شئوف البيئة ىو الجياز  .اقتصاديةواجتماعيةوتحديات مرحمة جديدة في طريؽ التنمية المتواصمة
 .4التنفيذي لموزارة

                                                           

  /http://www.eeaa.gov.eg/ar-egموقع وزارة البيئة. 4
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 :0عمى ميام الجياز ومسئولياتو كما يمىكما نصت المادة الخامسة من ذات القانون 
  عداد الخطط اللبزمة لمحفاظ عمي البيئة وتنميتيا يقوـ جياز شئوف البيئة برسـ السياسة العامة وا 

بتنفيذ بعض المشروعات  ، ولو أف يضطمعنسيؽ مع الجيات الإدارية المختصةمتابعة تنفيذىا بالتو 
 .التجريبية

 ؿ تصة بدعـ العلبقات البيئية بيف جميورية مصر العربية والدو ويكوف الجياز الجية القومية المخ
 .والمنظمات الدولية والإقميمية

 والإقميمية  ويوصي الجياز باتخاذ الإجراءات القانونية اللبزمة للبنضماـ إلي الاتفاقيات الدولية
 .ت اللبزمة لتنفيذ ىذه الاتفاقياتيعد مشروعات القوانيف والقراراالمتعمقة بالبيئة و 

 ولمجياز في سبيل تحقيق أىدافو: 
  بداء الرأي في التشريعات إعداد مشروعات القوانيف والقرارات المتعمقة بتحقيؽ أىداؼ الجياز وا 

 .عمي البيئةبالمحافظة المقترحة ذات العلبقة 
 البيئة والمشروعات التي تتضمنيا  ايةإعداد الدراسات عف الوضع البيئي وصياغة الخطة القومية لحم

المخطط تنميتيا  ة لممناطؽ العمرانية والمناطؽيعداد الموازنة التقديرية لكؿ منيا وكذلؾ الخرائط البيئوا  
عايير المستيدفة الجديدة وكذلؾ المووضع المعايير الواجب الالتزاـ بيا عند تخطيط وتنمية المناطؽ 

 .لممناطؽ القديمة
 ت والمنشآت الالتزاـ بيا قبؿ وضع المعايير والاشتراطات الواجب عمي أصحاب المشروعا

 .وأثناء التشغيؿالإنشاء
  حصر المؤسسات والمعاىد الوطنية وكذلؾ الكفاءات التي تسيـ في إعداد وتنفيذ برامج المحافظة

 ىا.منيا في إعداد وتنفيذ المشروعات والدراسات التي تقوـ بإعداد الاستفادةعمي البيئة و 
 الإجراءات  اتخاذوالمنشآت بتنفيذىا و  التي تمتزـ الأجيزة الاشتراطاتنية لتنفيذ المعايير و اديالمتابعة الم

 .لمخالفيف ليذه المعايير والشروطالقانوف ضد ا ياالتي ينص عمي
 بياوالتأكد مف الالتزاـ والأحماؿ النوعية لممموثات  وضع المعدلات والنسب. 

                                                           

 2119لسػػػنة  9بالقػػػانوف رقػػػـ  المعػػػدؿ "4991لسػػػنة  1قػػػانوف البيئػػػة رقػػػـ "جيػػػاز شػػػئوف البيئػػػة، وزارة الدولػػػة لشػػػئوف البيئػػػة، . 4
  2145لسنة  415والقانوف 
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 ت التي تطرأ عميو بصفة دورية رايجمع المعمومات القومية والدولية الخاصة بالوضع البيئي والتغي
بالتعاوف مع مراكز المعمومات في الجيات الأخرى وتقويميا واستخداميا في الإدارة والتخطيط البيئي 

 .ونشرىا
  جراءات تقويـ التأثير البيئي لممشروعاتو  .ضع أسس وا 
 ( مف ىذا القانوف، والتن25إعداد خطة لمطوارئ البيئية عمي النحو المبيف في المادة ) سيؽ بيف

 .اد برامج مواجية الكوارث البيئيةالجيات المعنية لاعد
 البيئي والإشراؼ عمي تنفيذىا إعداد خطة لمتدريب. 
 المشاركة في إعداد وتنفيذ البرنامج القومي لمرصد البيئي والاستفادة مف بياناتو. 
  يةإعداد التقارير الدورية عف المؤشرات الرئيسية لموضع البيئي ونشرىا بصفة دور. 
 وضع برامج التثقيؼ البيئي لممواطنيف والمعاونة في تنفيذىا. 
 التنسيؽ مع الجيات الأخرى بشأف تنظيـ وتأميف تداوؿ المواد الخطرة. 
 عداد مشروعات الموازنة اللبزمة لحماية وتنمية البيئةو . إدارة المحميات الطبيعية والإشراؼ عمييا  .ا 
 ميمية المتعمقة بالبيئةمتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإق. 
 اقتراح آليات اقتصادية لتشجيع الأنشطة المختمفة عمي اتخاذ إجراءات منع التموث. 
 تنفيذ المشروعات التجريبية لممحافظة عمي الثروات الطبيعة وحماية البيئة مف التموث. 
 والدوؿالمنظمات  التنسيؽ مع الوزارة المختصة بالتعاوف الدولي لمتأكد مف أف المشروعات الممولة مف 

 .المانحة تتفؽ مع اعتبارات سلبمة البيئة
 المشاركة في إعداد خطة تأميف البلبد ضد تسرب المواد والنفايات الخطرة والمموثة لمبيئة 
  مناطؽ الساحميةلمالمتكاممة إستراتيجية للئدارة البيئية إعداد. 
 ة لحماية البيئة في نطاؽ برامجالدراسة الاشتراؾ مع وزارة التربية والتعميـ في إعداد برامج تدريبي

 .المختمفة في مرحمة التعميـ الأساسي
 نسخة مف  إعداد تقرير سنوي عف الوضع البيئي يقدـ إلي رئيس الجميورية ومجمس الوزراء وتودع

 .ىذا التقرير مجمس الشعب
الإدارات والإدارات يتكوف الييكؿ التنظيمى لوزارة البيئة وجياز شئوف البيئة فى مصر مف القطاعات و  

ىو  تنظيمىييكؿ الال(. ويتضح مف ىذا الشكؿ أف 4-2رات العامة الموضحة بالشكؿ رقـ )المركزية والإدا
 :يتضمفحيث  ،ىيكؿ متكامؿ يغطى جميع الجوانب الفنية والإدارية والمالية

  المالية والإدارية( وحماية الطبيعة والشئوف ،ونوعية البيئة ،والإدارة البيئية ،)لمفروعخمسة قطاعات 
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   عشرة إدارات مركزية 
  وسبعة إدارات عامة 
  .دارتيف للؤمف والعلبقات العامة  وا 

لكؿ مف ىذه القطاعات والإدارات مياـ محددة وموضحة فى إطار القوانيف المعموؿ بيا وبالتنسيؽ مع كافة  
مؿ الأدوار وذلؾ نظرا لتشابؾ قضايا بما يحقؽ تكا عمى كافة المستويات الوزارات والأجيزة والكيانات الأخرى

 البيئة وارتباطيا ببعضيا البعض وبالنواحى الاجتماعية والاقتصادية وعدـ محدودية أسبابيا وتأثيراتيا.
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 الييكل التنظيمى لوزارة البيئة وجياز شئون البيئة :(0-8شكل رقم )

 
 "www.eeaa.gov.eg: موقع جياز شئوف البيئة "المصدر
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 :ا البيئة فى مصر وتوزيعيا الجغرافىقضايثانيا: 
 ما يمى:  مف القضايا التى تدخؿ فى نطاؽ اىتماـ وزارة البيئة وجياز شئوف البيئة فى مصر

 نوعية اليواء 
 نوعية مياه نير النيؿ 
 نوعية المياه الساحمية 
 قضية المخمفات الصمبة ومنيا قش الأرز 
 الصرؼ الصحى والصرؼ الصناعى 
  المحميات الطبيعية 
 التموث البحرى 
 المحميات الطبيعية 
 مخاطر السيوؿ 
 العشوائيات 

وبشكؿ عاـ يتـ قياس حالة البيئة فى مصر مف خلبؿ مجموعة مف المؤشرات ذات العلبقة بالقضية محؿ 
تاحتيا –الدراسة. بعض ىذه المؤشرات يتـ قياسيا بشكؿ منتظـ عمى مستوى جميع المحافظات وفقا  -وا 

مع فكرة اللبمركزية  وبالتالى تتوافؽ طبيعة بعض المؤشرات ،رة عمى حالة البيئةللؤنشطة المتواجدةالمؤث
بيف  فيماالبيئية محمية واختلبؼ العوامؿ نشطة الالناجمة عف الأ الجغرافية حيث تتأثر القياسات بالتأثيرات

فى المحافظات  وسوؼ نعرض فيما يمى أىـ المؤشرات المتاحة عف حالة البيئة. المناطؽ الجغرافية المختمفة
 المصرية.

 نوعية اليواء: -0
تنقسـ مموثات اليواء إلي مموثات غازية وجسيمات عالقة. يقوـ جياز شئوف البيئة بقياس مموثات اليواء التالية 

تـ الإتفاؽ عمى أنيا مؤشرات لمستوى تموث اليواء: ثاني اكسيدالكبريت، أوؿ اكسيدالكربوف، ثاني  والتى
ميكروميتر،  10العالقة الكمية، الجسيمات الصمبة أقؿ مف زوف، الجسيمات الصمبةاكسيدالنيتروجيف، الأو 

ويوضح  الرصاص والأمونيا. ،الجسيمات الصمبة المقاسة كدخاف ،ميكروميتر2.5الجسيمات الصمبة أقؿ مف 
 .2145مموثات عمى مستوى المحافظات في عاـ ىذه الالمتوسطات السنوية لبعض ( 4-2الجدوؿ رقـ )

عمي مستوي المحافظات كانت  كسيد الكبريتأجميع نقاط القياسبالنسبة لثاني ح مف ىذا الجدوؿ أف ويتض 
المعدؿ بالقانوف 4991لسنة1مقانوف رقـ لفي اللبئحة التنفيذية  5رقـ  مممحؽلوفقا أقؿ مف الحد المسموح بو 

 .1ميكرجراـ/ـ 61وىو  2119لسنة  9رقـ



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

37 
 

لعالقة كاف أعمي مف المعدلات في جميع المحافظات ليصؿ الكمية ف تركيز الجسيمات اأنجد عكس وعمي ال
الحد المسموح بو في محافظات مثؿ بني سويؼ و اسيوط وسوىاج والمنيا  أضعاؼ ثلبثةإلي أكثر مف 

كما ىو موضح  والغربية كما أنو وصؿ إلي الضعؼ في محافظات الجيزة والقاىرة والفيوـ والبحيرة والإسكندرية
 (.2-2بالشكؿ رقـ )

المقاسة كدخاف نجد أف جميع نقاط القياس عمي مستوي  الصمبة أما المتوسطات السنوية لمجسيمات
 79كانت أقؿ مف المسموح بو ماعدا محافظة الدقيمية التي ارتفع بيا متوسط الدخاف الي  المحافظات
 (1-2كما ىو موضح بشكؿ رقـ ) 1ميكروجراـ/ـ

 
 . 8105لبعض مموثات اليواء عمى مستوى المحافظات في عام  المتوسطات السنوية :(0-8) جدول رقم

 3ميكروجرام/م الوحدة:
 المقاسة كدخان لصمبةا الجسيمات TSP الجسيمات الكمية العالقة (So2ثانى اكسيد الكبريت ) المحافظات

 22 272 7 القاهرة

 70 335 03 القلٌوبٌة

 21 700 03 الغربٌة

 20 - 01 المنوفٌة

 79 - - الدقهلٌة

 09 - 3 دمٌاط

 53 322 03 الإسكندرٌة

 33 562 29 الشرقٌة

 00 090 9 السوٌس

 2 - - الإسماعٌلٌة

 55 321 51 البحٌرة

 - - - كفر الشٌخ

 50 376 0 الفٌوم

 03 025 2 بورسعٌد

 01 731 08 بنى سوٌف

 55 263 05 المنٌا

 09 203 02 أسٌوط

 23 212  سوهاج

 2 - 0 قنا

 8 - - الأقصر

 55 332  أسوان

 61 052 61 الحد الاقصى المسموح به

 2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147: الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) المصدر
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 8105( عمي مستوي المحافظات لعام T.S.Pتركيزات الجسيمات الكمية العالقة ) :(8-8شكل )

 
 2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147خداـ بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء )الباحث باست :المصدر

 8105المتوسطات السنوية لمدخانعمي مستوي المحافظات لعام  :(3-8شكل )

 
لاحصاءات البيئة عاـ  ( التقرير السنوي2147الباحث باستخداـ بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
2145 
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 :النيل مياهنوعية -8
عمي طوؿ  لممياه والميكروبيولوجية عدد مف المموثات التي تشمؿ الخصائص الطبيعية والكيميائيةيتـ قياس 

نير النيؿ والترع الأساسية المتفرعة مف مجري النير. وتشمؿ شبكة الرصد العديد مف نقاط الرصد التابعة لكؿ 
 ووزارة البيئة. ،ووزارة الصحة والسكاف ،رد المائية والريالموا مف وزارة

ب الإحصاءات البيئة وىي اتكويتـ تداوؿ أربعة أنواع مف المموثات عمي مستوي المحافظات المختمفة في 
والاملبح  (COD)ي الممتص ئميايوالأكسجيف الك (BOD)والأكسجيف الحيوي الممتص (DO)كسجيف الذائب الأ

 (2-2كما ىو موضح بالجدوؿ رقـ ) (TDS)الذائبة الكمية 
 

 8105و8104فى المحافظات خلبل عامى المتوسطات السنوية لقياس مؤشرات تموث مياه النيل: (8-8جدول )

 ممجم/لتر الوحدة:

 البيان
8105 8104 

 TDS الاملبح الذائبة الكمية CODالاكسجين الكمياوي BODالاكسجين الحيوي  DOالاكسجين الذائب 
 329 09.0 8.2 6.2 رة الكبرىالقاه

 521 33.3 3.8 6.5 الاسكندرٌة 

 528 02.8 5.2 6.9 بورسعٌد

 378 06.9 5.5 7.5 السوٌس

 588 00.8 2.9 6.6 دمٌاط

 308 00.2 6.9 6.8 الدقهلٌة 

 581 09.6 6.3 7.7 الشرقٌة 

 336 33.8 00.5 111 القلٌوبٌة 

 593 56.2 6.5 111 كفر الشٌخ 

 596 03.9 2.2 6.9 الغربٌة

 529 07.2 2.2 8.3 المنوفٌة 

 333 02.2 2.6 7.8 البحٌرة

 351 02.6 2.1 8.1 بنى سوٌف 

 232 01.7 2.1 7.6 الفٌوم

 557 06.5 2.1 8.3 المنٌا

 522 6.7 5.8 7.7 أسٌوط

 522 01.8 3.7 7.7 سوهاج

 091 31.0 00.3 7.5 قنا

 512 9.9 2.3 6.1 أسوان 

 072 8.1 2.5 6.3 الأقصر

ستنادا عمي بيانات ا 2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ2147الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
 وزارة الصحة والسكاف -مركز الرصد البيئى
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يلبحظ مف ىذا الجدوؿ اف كؿ مف قياسات الأكسجيف الذائب وتركيزات الأملبح الذائبة كانت في حدود 
)ممجـ/لتر(. كما انخفضت 6موح بو حيث ارتفعت في جميع المحافظات عف الحدالأدنى المسموح بو وىوالمس

( في جميع نقاط القياس ممجـ/ لتر 511لأقصي المسموح بو )قياسات تركيزات الأملبح الذائبة عف الحد ا
 (2-2كما ىو موضح بالجدوؿ رقـ )

( نجد أف جميع القياسات أعمي مف الحد المسموح بو CODاما بالنسبة إلي الأكسجيف المستيمؾ كيميائيا )
 (1-2ماعدا في محافظات اسيوط والاقصر واسواف فقط كما ىـ موضح بالشكؿ )

 

 (في بعض نقاط القياس CODكيميائيا ) المستيمك الاكسجين تركيزات متوسطات:  (4-8شكل )
 8105عام لعمي طول نير النيل 

 
( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147ت الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء )الباحث باستخداـ بيانا :المصدر
2145 

 6ومف ناحية أخري نجد أف مستويات الأكسجيف الحيوى الممتص كاف أقؿ مف الحدود المسموح بيا وىي 
الشيخ كما ىو موضح  وكفر ،والقميوبية ،والدقيمية ،والشرقية ،والجيزة ،محافظات القاىرة ممجـ/لتر إلا في

 .(5-2بالشكؿ)



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

20 
 

 8105عام ل( بنير النيل BODتركيزات الاكسجين الممتص) متوسطات :(5-8شكل )

 

( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147الباحث باستخداـ بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
2145 

 المياه الساحمية: -3
حمر والمتوسط وخميجي العقبة والسويس حيث يتـ وعية المياه الساحمية لكؿ مف البحر الأيتـ الرصد البيئي لن

 :4رصد الآتي
 الشواىد العينية: الطقس وبقع الزيت والمخمفات الصمبة والخطرة....الخ. 
 والتوصيؿ الكيربي  ،والمموحة ،والأكسجيف الذائب ،الظروؼ الييدروجرافية والتي تشمؿ: درجة الحرارة

 .الييدروجينى والأس
 الإيشيرشياكولاى وبكتريا ،السبحية الكروية البكتريا، القولونية البكتريا (البكتيري العد(. 
 المغذية الييدروكيميائية والأملبح المتغيرات. 
 الثقيمة العناصر. 

                                                           

  2145مصر في البيئة تقريرحالة (2147وزارة البيئة ). 4
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 الكمورة ومتعدد الكمورونية المبيدات. 
 والمستيمؾ الممتص الحيوي الأكسجيف. 

 مقارنة القياسات بكتريا الإيشيرشياكولاي مف خلبؿنو أرة في تقرير حالة البيئة نجد ومف خلبؿ البيانات المتوف
عمي مف المعدؿ المسموح بو في بعض أقياسات أف ال وبكترياالقولوف السبحية وبكتريا القولوف الكمية وجد

 المحافظات. 
والاسكندرية وكفر الشيخ وبورسعيد كولاي في المياه الساحمية لمحافظة البحيرة رشياارتفعت نسبة بكتريا الايشي
ف بكتريا القولوف السبحية ارتفعت في بعض نقاط المتابعة في أ( في حيف 6-2كما ىو موضح بشكؿ )

ومف  (7-2ح بشكؿ )ضحمر كما ىو مو سكندرية وكفر الشيخ وبورسعيد والسويس والبحر الأالبحيرة والإ
افظات البحيرة والاسكندرية وكفر الشيخ قد شيدت ف نقاط المتابعة عمي طوؿ سواحؿ محأخري وجد أناحية 

 .ارتفاع في نسب بكتريا القولوف الكمية
 

المحافظات التي توجد بيا ارتفاع قياسات نسبة بكتريا الإيشيرشياكولاي في بعض نقاط القياس عمي طول  :(6-8)رقم  شكل
 8105عام لحمر والمتوسط سواحل البحر الأ

 

 2145تقرير حالة البيئة في مصر( 2147يانات وزارة البيئة )تخداـ بالباحث باس :المصدر
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 وجد بيا ارتفاع قياسات نسبة بكتريا القولون السبحية في بعض نقاط القياسيالمحافظات التي : ( 7-8)رقم  شكل
 8105عمي طول سواحل البحر الاحمر والمتوسط في عام 

 
 2145تقرير حالة البيئة في مصر( 2147تخداـ بيانات وزارة البيئة )الباحث باس :المصدر

 جد بيا ارتفاع قياسات نسبة بكتريا القولون الكميةفي بعض نقاط القياسالمحافظات التي تو  :(8-8)رقم  شكل
 8105عمي طول سواحل البحر الاحمر والمتوسط في عام  

 

 2145تقرير حالة البيئة في مصر( 2147تخداـ بيانات وزارة البيئة )الباحث باس :المصدر
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 التموث البحري: -4
ييدد التموث البحري البيئة الطبيعية في البحار وينتج عنو موت العديد مف الأحياء البحرية وعمي وجو 
الخصوص الشعاب المرجانية ولذلؾ تقوـ مصر بالعديد مف الجيود لمتعامؿ السريع والكفؤ مع حوادت التموث 

نجدأف أكثر المحافظات تعرضا لمتموث البحري ىي  ،لما ورد بتقرير حاؿ البيئة فى مصرالبحري. وطبقا 
 محافظتي البحرالاحمر وجنوب سيناء.

 الصرف الصحي: -5
تقوـ الدولة بالعديد مف الجيود لمعالجة الصرؼ الصحي واستخدامو في ري الغابات الشجرية ولكف تتفاوت 

وح تصؿ نسبة المعالجة فنجد أف محافظتى شماؿ سيناء ومطر  .نسب المياه المعالجة عمي مستوي المحافظات
%في 61 -11جمالي مياه الصرؼ في حيف أف نسبة المياه الغير معالجة تصؿ الي إ% مف 411بيما إلي 

كما ىو موضح  ،وقنا ،وأسواف ،والدقيمية ،وبورسعيد ،والوادي الجديد ،والفيوـ ،والسويس ،والجيزة ،القاىرة
 (9-2)بالشكؿ 

 

 8105لغير معالج في عام نسبة مياه الصرف الصحي ا :(9-8شكل )

 

 ( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة 2147الباحث باستخداـ بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
 2145عاـ 
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 المخمفات: -6
 قش الأرز: 6-0

 مف المشاكؿ الكبيرة التي تواجو مصر ىي موجات التموث الحادة الناتجة عف حرؽ قش الأرز المصحوب
 بتغيرات جوية تساعد عمي وجود الظاىرة. 

 الدقيميةو  دمياطو  بورسعيدالأرز والذي يتـ زراعتو في محافظات قش الشؽ الأوؿ مف المشكمة ىو حرؽ 
 . الوادى الجديدو  الفيوـو  البحيرةو  الغربيةو  كفر الشيخو  القميوبيةو  الشرقيةو 

 الدقيمية والغربية والفيوـ اتر وزارة الري في محافظويقوـ العديد مف المزارعيف بزراعة الأرز بما يخالؼ قرا
 . (41-2كما ىو موضح بالشكؿ )4القميوبية والوادي الجديد وبورسعيد ودمياط و 

رز في العديد مف المحافظات ولكف مازاؿ ىناؿ نسبة كبيرة لـ يتـ التخمص يتـ التخمص الآمف مف قش الأ
% مف إجمالى 71يد حيث تصؿ ىذه النسبة إلي أكثر مف سعوبور  ،والشرقية ،منيا في محافظات الدقيمية

 .(44-2( وشكؿ )1-2رز المنتجة كما ىو موضح بجدوؿ )كمية قش الأ
 

 8105نسبة المساحة المنزرعة أرز طبقا لقرار وزارة الري والمخالفة لو  :(01-8شكل )

 2145ي لاحصاءات البيئة عاـ التقرير السنو  (،2147) ،الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء :المصدر

 

                                                           

 2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ). 4
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 كفر الشٌخ  دمٌاط بورسعٌد الوادى الجدٌد القلٌوبٌة  الفٌوم الغربٌة الشرقٌة  الدقهلٌة  البحٌرة 

 نسبه المساحة المنزرعة المخالفة لقرار وزٌر الرى نسبه المساحة المنزرعة طبقا لقرار وزٌر الرى
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 8105رز المنتج رز وكمية قش الأ أالمساحات المنزرعة  :(3-8جدول )
 المساحة المنزرعة المحافظة

اجمالى 
المساحة 
المنزرعة 

 بالفدان

كمٌة قش 
الأرز 

الناتجة 
 بالطن

قش الأرز 
التً تم 
التخلص 

منه الأمن 
 بالطن

تم ٌالتً لم قش الأرز 
منهالتخلص الأمن   

 بٌانال

طبقا لقرار وزٌر 
 الرى

المخالفة لقرار وزٌر 
 الرى

 % بالطن % فدان % فدان

 22 87773 000771 800713 710111 - 1 711 710111 البحٌرة

 07 088031 001171 187071 831800 07 31800 17 811111 الدقهلٌة

 07 808008 773173 000000 221122 - 1 711 007700 الشرقٌة

 73 30070 780001 071170 713018 80 83018 80 11111 بٌةالغر

 - 1 787 131 878 711 878 1 1 الفٌوم

 00010 07111 01877 00 7133 00 77008 القلٌوبٌة
 

- 

 - 1 1 1 8111 37 8111 77 111 الوادى الجدٌد

 077 00081 1 00081 01080 01 1080 18 01111 بورسعٌد

 0 7111 770111 778111 03111 0 7111 73 01111 دمٌاط

 65 013178 077770 071733 275000 - 1 711 010111 كفر الشٌخ

 66 7800031 7178810 0080707 7087700 77 787371 73 7781100 الإجمالى

نات استنادا عمي بيا2145حصاءات البيئة عاـ ( التقرير السنوي لإ2147الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
 والنسب تـ حسابيا بمعرفة الباحث –جياز شئوف البيئة

 
ومف الملبحظ أف مشكمة قش الأرز توجد في محافظات وجة بحري بشكؿ عاـ بالإضافة إلي محافظتى الفيوـ 

مف مف قش وتتركز مشكمة التخمص الآ ،وبورسيعد حيث يتـ زراعة قش الارز بما يخالؼ قرار وزارة الزراعة
 .(44-2شرؽ الدلتا كما ىو موضح بشكؿ) رز في محافظاتالأ
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8105منو عمي مستوي المحافظات في عامآالذي تم التخمص منو بطريقة غير  رزنسبة قش الأ : ( 00-8شكل )

 

 2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ): المصدر
 
 سفير القصب: 6-8

ووضعت وزارة البيئة منظومة  ،راعية الأخري التي يمكف الاستفادة منيا سفير القصبمف المخمفات الز 
سواف والاقصر أللبستفادة منو ويتواجد ىذا النوع مف المخمفات في أماكف زراعة القصب في محافظات قنا و 

 .0والمنيا وسوىاج والقاىرة والسويس والاسكندرية ودمياط

 

 

 

 

                                                           
 حصولية والإنتاج النباتى( نشرة المساحات الم2018الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء )4
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 8105من قصب السكر موزعا عمي المحافظات  المساحة المحصولية :(08-8)شكل

 
 ( نشرة المساحات المحصولية والإنتاج النباتى2018: الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء )المصدر

 
 تراكمات المخمفات البمدية الصمبة: 6-3

ة لمتعامؿ مع ودة المبذولتعاني كؿ محافظات مصر مف تراكـ المخمفات البمدية الصمبة عمي الرغـ مف الجي
كما ىو  ،والدقيمية ،والجيزة ،. وقد كانت أعمي المحافظات في كمية التراكمات محافظات القاىرةالمشكمة

 . لتاليموضح بالشكؿ ا
 .قؿ في كمية التراكماتىي الأ ،قصركما كانت محافظات جنوب سيناء وشماؿ سيناء والأ
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 توي المحافظاتكمية تراكمات المخمفات الصمبة عمي مس :(03-8شكل )

 

 2146مصر في البيئة حالة تقرير وزارة البيئة: المصدر
 كمية التراكمات من المخمفات الصمبة في المحافظات : (4-8جدول )

 (٣كمٌةالتراكمات )ملٌونم المحافظة

 0.5 القاهرة

 15.0 الاسكندرٌة

 0.3 الجٌزة

 5.0 القلٌوبٌة

 8.1 الدقهلٌة

 3.0 الغربٌة

 2.1 المنوفٌة

 6.0 البحٌرة

 2.0 كفرالشٌخ

 3.0 الشرقٌة

 4.0 دمٌاط

 35.0 الاسماعٌلٌة

 2.0 بورسعٌد

 5.0 السوٌس

 3.0 الفٌوم

 15.0 ىسوٌفى بن

 9.0 المنٌا

 25.0 أسٌوط

 28.0 سوهاج

 2.0 قنا

 2.0 أسوان

 1.0 الاقصر

 8.0 البحر الاحمر 

 15.0 مطروح

 1.0 سٌناء شمال

 1.0 سٌناء جنوب

 2146مصر في البيئة حالة تقرير( 2148وزارة البيئة ) :لمصدرا

1. 

0. 

5. 

3. 

2. 

2. 

6. 
 3ملٌون م 
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 المحميات الطبيعية:
علبنيا كمحميات طبيعية. إاف مصر غنية بالبيئات الطبيعية ذات الخصائص الفريدة والتي يتـ الحفاظ عمييا ب

الشيخ وبنى سويؼ  وبورسعيد والجيزة وكفر وتتواجد تمؾ البيئات في العديد مف المحافظات والتي تشمؿ القاىرة
ومطروح والوادي الجديد كما ىو  والفيوـ وأسيوط وقنا وأسواف وشماؿ سيناء وجنوب سيناء والبحرالاحمر

 موضح بالجدوؿ التالي: 
 توزيع المحميات الطبيعية عمي المحافظات  :(5-8جدول )

 المحمٌات الطبٌعٌة المحافظة

 جلةد وادي محمٌة  -المتحجرة  الغابة محمٌة القاهرة

 الجمٌل أشتوم محمٌة بورسعٌد

 الحسنة قبة محمٌة الجٌزة

 البرلس محمٌة كفر الشٌخ

سنور وادي كهف محمٌة بنى سوٌف  

 الرٌان وادي محمٌة -قارون محمٌة الفٌوم

 وادي الاسٌوطً محمٌة أسٌوط

 الدبابٌة محمٌة قنا

 العلاقى وادي محمٌة -وغزال سالوجا محمٌة أسوان

 الاحراش محمٌة الزرانٌق حمٌةم شمال سٌناء

 جنوب سٌناء
 محمٌة–نبق محمٌة – كاترٌن سانت محمٌة –محمد رأس محمٌة

 طابا محمٌة -أبوجالوم

 البحر الاحمر
 حماطة /الجمال محمٌةوادي -الطبٌعٌة علبة محمٌة

 الجزرالشمالٌة للبحر الاحمر محمٌة

 سٌوة محمٌة –الطبٌعٌة  العمٌد محمٌة مطروح

 لجدٌدالوادي ا
 -السلوم محمٌة -الكبٌر الجلف محمٌة -البٌضاء الصحراء محمٌة

 كامل جبل نٌزك محمٌة – البحرٌة الواحات محمٌة

 (057النٌل ) نهر جزر محمٌة مختلفة محافظات

 2146تقرير حالة البيئة في مصر ( 2148وزارة البيئة ) :المصدر

 المناطق العشوائية: -7
راضي الزراعية الخصبة في مصر مو العشوائي لمعمراف والذي ييدد الأتعاني كافة محافظات مصر مف الن

جمالي الكتمة إلي إائية و كثر نسبة لممناطؽ العشأ. وقد كاف عمرانية عشوائية غير صحية اتبيئ سبب تواجدوي
قؿ أ% في حيف كانت 69.5% وتمييا الشرقية بنسبة 74.4العمرانية لممحافظة في محافظة سوىاج بنسبة 

 (41-2)شكؿ % 1.6ي محافظة بورسعيد بنسبة نسبو ف
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 نسبة المناطق العشوائية إلي إجمالي مساحة الكتمة العمرانية :(04-8شكل )

 

 حصائيةادراسة  .روائية فى مص( تطوير المناطؽ العش2146الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ) :المصدر
 

 مساحة الكتمة العمرانية نسبة المناطق العشوائية إلي إجمالي :(6-8جدول)
 % المحافظة

 
 % المحافظة

 54.5 قنا  20.9 القاهرة

 58.2 أسوان  27.5 الاسكندرٌة

 62.5 الأقصر  34.7 الاسماعٌلٌة

 60.8 شمال سٌناء  3.6 بورسعٌد

 13.6 جنوب سٌناء  12 السوٌس
 16.8 الأحمرالبحر   50.7 دمٌاط

 63.1 مطروح  49.9 الدقهلٌة
 38.3 الوادي الجدٌد  58.9 الجٌزة
 65.3 بنى سوٌف  69.5 الشرقٌة

 61.7 الفٌوم  62 القلٌوبٌة

 53.4 المنٌا  49.9 كفر الشٌخ

 54.4 أسٌوط  61 الغربٌة

 71.1 سوهاج  64.6 المنوفٌة

    56.8 البحٌرة

 "دراسة أحصائية، "فى مصروير المناطؽ العشوائية ( تط2146الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ): المصدر
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 ب. ،أ7-2 يفيمكف مما سبؽ استخلبص القضايا البيئية الأكثر انتشارا عمى مستوى المحافظات والفروع الإقميمية التى تتبعيا كما ىو موضح بالجدول

 8106و 8105 ىفي عامظات ىذه المحافة التي تواجييا المحافظات والفروع الإقميمية التى تتبعيا يالقضايا البيئ بعض: (أ-7-8جدول )

 المحافظة الفروع الاقلٌمٌه*

 حالة نهر النٌل الصرف الصحً نوعٌة الهواء
التلوث 
 البحري

 حالة المٌاه الساحلٌة

تركٌزات 
الجسٌمات الكلٌة 

 (T.S.Pالعالقة )

الجسٌماتالصلب
ةالمقاسة 

 كدخان

كمٌة الصرف 
الصحً الغٌر 

 المعالج

 الاكسجٌن الحٌوي
BOD_2015 

سجٌن الاك
 الكمٌاوي

COD_2015 

بكترٌا 
القولون 

 الكلٌة

بكترٌا 
 الإٌشٌرشٌاكولاي

بكترٌا 
القولون 
 السبحٌة

 اٌفشع الال١ٍّٟ

 ٌٍمب٘شح اٌىجشٜ

          اٌمب٘شح

          اٌد١ضح

          اٌم١ٍٛث١خ

اٌفشع الال١ٍّٟ ٌٛسظ اٌذٌزب 

 ثطٕطب

          اٌغشث١خ

          إٌّٛف١خ
          وفشاٌش١خ

اٌفشع الال١ٍّٟ ٌششق 

 اٌذٌزب ثبٌّٕصٛسح

          اٌذل١ٍٙخ

          د١ِبط

 اٌفشع الال١ٍّٟ ٌغشة اٌذٌزب
          الاسىٕذس٠خ

          ِطشٚذ

          اٌجح١شح اٌفشع الال١ٍّٟ ٌٍجح١شح

          اٌششل١خ اٌفشع الال١ٍّٟ ٌٍششل١خ

اٌفشع الال١ٍّٟ ٌٍمٕبٖ 

 ٚس١ٕبء

          ثٛسسع١ذ
          الاسّبع١ٍ١خ

          اٌس٠ٛس

     -     س١ٕبء ش

      -    س١ٕبء ج
اٌفشع الال١ٍّٟ اٌجحش 

 الاحّش ثبٌغشدلخ
          اٌجحشالاحّش

اٌفشع الال١ٍّٟ ٌٛسظ 

 ٛطاٌصع١ذ ثبس١

          ا١ٌّٕب
          أس١ٛط

          ثٕٟ س٠ٛف
          سٛ٘بج
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 المحافظة الفروع الاقلٌمٌه*

 حالة نهر النٌل الصرف الصحً نوعٌة الهواء
التلوث 
 البحري

 حالة المٌاه الساحلٌة

تركٌزات 
الجسٌمات الكلٌة 

 (T.S.Pالعالقة )

الجسٌماتالصلب
ةالمقاسة 

 كدخان

كمٌة الصرف 
الصحً الغٌر 

 المعالج

 الاكسجٌن الحٌوي
BOD_2015 

سجٌن الاك
 الكمٌاوي

COD_2015 

بكترٌا 
القولون 

 الكلٌة

بكترٌا 
 الإٌشٌرشٌاكولاي

بكترٌا 
القولون 
 السبحٌة

اٌفشع الال١ٍّٟ ٌدٕٛة 

 اٌصع١ذ
          أسٛاْ

اٌفشع الال١ٍّٟ ثبٌٛادٞ 

 اٌدذ٠ذ
     -     اٌٛادٜ اٌدذ٠ذ

          اٌف١َٛ اٌفشع الال١ٍّٟ اٌف١َٛ

          الالصش اٌفشع الال١ٍّٟ الالصش

 لٕب اٌفشع الال١ٍّٟ لٕب
 

        

  2141لوزارة البيئة اصدار  التقرير السنويتعريؼ الفروع الاقميمية وتقسيـ المحافظات مف * 
  2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ 2147الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء )( 4): المصدر

 .المساحات المحصولية والإنتاج النباتى ( نشرة2148بئة العامة والاحصاء )الجياز المركزي لمتع( 2)
 )2145(( تقرير حالة البيئة في مصر2147( وزارة البيئة )1)
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الإقميمية التى تتبعيا ىذه  المحافظات والفروعيا القضايا البيئة التي تواجي يوضح بعض: (ب-7-8جدول )
 8106و 8105 ىفي عام المحافظات

 المحافظة ع الاقلٌمٌه*الفرو

 مخلفات

 العشوائٌات المحمٌات
المخلفات 

 الصلبة

قش الأرز التً لم تم 

 التخلص الأمن منه
 سفٌر القصب

للقاهرة الفرع الاقلٌمً 
 الكبرى

      القاهرة
      الجٌزة

      القلٌوبٌة

الفرع الاقلٌمً لوسط 
 الدلتا بطنطا

      الغربٌة
      منوفٌةال

      كفرالشٌخ

الفرع الاقلٌمً لشرق 
 الدلتا بالمنصورة

      الدقهلٌة
      دمٌاط

الفرع الاقلٌمً لغرب 
 الدلتا

  الاسكندرٌة
 

   
      مطروح

      البحٌرة الفرع الاقلٌمً للبحٌرة

      الشرقٌة الفرع الاقلٌمً للشرقٌة

الاقلٌمً للقناه الفرع 
 وسٌناء

      بورسعٌد
      الاسماعٌلٌة
  السوٌس

 
   

      شمال سٌناء
      جنوب سٌناء

الفرع الاقلٌمً البحر 
 الاحمر بالغردقة

      البحرالاحمر

الفرع الاقلٌمً لوسط 
 الصعٌد باسٌوط

  المنٌا
 

   
      أسٌوط

      بنً سوٌف
      سوهاج

الفرع الاقلٌمً لجنوب 
 الصعٌد 

      أسوان

 الفرع الاقلٌمً 
 بالوادي الجدٌد

      الوادى الجدٌد

      الفٌوم الفرع الاقلٌمً الفٌوم

      الاقصر الفرع الاقلٌمً الاقصر

  قنا الفرع الاقلٌمً قنا
 

   

  2141لوزارة البيئة اصدار  التقرير السنويتقسيـ المحافظات مف *تعريؼ الفروع الاقميمية و 
  .2145( التقرير السنوي لاحصاءات البيئة عاـ2147) ءبئة العامة والاحصاالجياز المركزي لمتع (4:)المصدر

 . والإنتاج النباتى ( نشرة المساحات المحصولية2148) والاحصاء العامةالجياز المركزي لمتعبئة ( 2)
 .2145تقرير حالة البيئة في مصر، (2147) زارة البيئةو ( 1)

ويمكف مف ىذا الجدوؿ استخلبص أىـ القضايا البيئية التى تواجييا الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة 
 كما يمى:  2146و 2145عف السنوات 
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عية مياه نير نو  ،الصرؼ الصحى غير المعالج ،T.S.P: نوعية اليواء الفرع الإقميمى لمقاىرة الكبرى -0
 ،تراكمات المخمفات الصمبة ،)عدا محافظة الجيزة( B.O.Dوفيما يخص  ،C.O.Dالنيؿ فيما يخص 

 المحميات الموجودة بالقاىرة والجيزة بالإضافة إلى مشكمة العشوائيات.
)فى الغربية فقط(، الصرؼ T.S.Pنوعية اليواء : المخمفات الفرع الإقميمى لوسط الدلتا بطنطا -8

فى كفر  B.O.D، وفيما يخص C.O.Dر المعالج، نوعية مياه نير النيؿ فيما يخص الصحى غي
بالإضافة الطبيعية فى كفر الشيخ  المحميات فقط،قش الأرز بالمنوفية  ،الصمبةالشيخ فقط، تراكمات 

 إلى مشكمة العشوائيات.
 ،لصحي غير المعالجالصرؼ ا ،الدخاف باليواء)بالدقيمية( الفرع الإقميمى لشرق الدلتا بالمنصورة: -3

سفير القصب فى  ،فى الدقيمية B.O.Dوفيما يخص  ،C.O.Dنوعية مياه نير النيؿ فيما يخص 
 ومشاكؿ التراكمات وقش الأرز والعشوائيات. ،دمياط

 محافظة الإسكندرية تعانى .تراكمات المخمفات والعشوائيات الفرع الإقميمى لغرب الدلتا بالأسكندرية: -4
فى الفروع المتصمة  C.O.Dوالػ صحى غير المعالج وحالة المياه الساحمية الصرؼ ال ؿكامشمف 

 .فى اليواء  T.S.Pلػبنير النيؿ وا
تراكمات المخمفات وقش الأرز ،صرؼ صحى غير معالج ،فى اليواء T.S.Pالفرع الإقميمى بالبحيرة: -5

فى  T.S.Pلػلنيؿ وافى الفروع المتصمة بنير ا C.O.Dلػ وحالة المياه الساحمية وا. والعشوائيات
 .اليواء

تراكمات المخمفات وقش  ،صرؼ صحى غير معالج ،اليواء فى T.S.P الفرع الإقميمى بالشرقية: -6
 فى مياه النيؿ. C.O.D،B.O.Dلػوا الأرز والعشوائيات

ضافة لمصرؼ الصحى غير تراكـ المخمفات الصمبة والعشوائيات بالإالفرع الاقميمي لمقناه وسيناء:  -7
 T.S.P، C.O.D،وشماؿ وجنوب سيناء ،دا شماؿ سيناء(. المحميات فى بور سعيدعالمعالج )

 وبور سعيد. ،وبعض مشاكؿ المياه الساحمية فى السويس
تراكـ مخمفات ، صرؼ صحى غير معالج ،التموث البحرى الفرع الإقميمى لمبحر الأحمر بالغردقة: -8

 ريا القولوف.المحميات والعشوائيات وتموث المياه الساحمية ببكت ،صمبة
تراكـ مخمفات وعشوائيات. سفير القصب فى المنيا ، T.S.P الفرع الاقميمي لوسط الصعيد باسيوط: -9

   المحميات فى أسيوط وبني سويؼ. صرؼ صحى غير معالج )عدا بنى سويؼ(.  وسوىاج.
C.O.D (.)عدا أسيوط 

 ،سفير قصب ،صمبةتراكـ مخمفات  ،وصرؼ صحى غير معالج ،T.S.P الفرع الإقميمى بأسوان: -01
 وعشوائيات.  طبيعيةمحميات 

 وعشوائيات. طبيعية محميات ،صرؼ صحى غير معالجالفرع الإقميمى بالوادى الجديد:  -00
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تراكـ مخمفات صمبة  ،وصرؼ صحى غير معالج T.S.P ،C.O.D الفرع الإقميمى بالفيوم: -08
 وعشوائيات. طبيعية ومحميات

سفير طبيعية و  تراكـ مخمفات صمبة ومحميات ،الجصرؼ صحى غير مع :بالأقصر الفرع الإقميمى -03
 القصب.

 تراكـ مخمفات صمبة ومحميات ،وصرؼ صحى غير معالجT.S.P، C.O.D الفرع الإقميمى بقنا: -04
 وعشوائيات. سفير القصبطبيعية و 
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 الفصل الثالث
 لامركزية الإدارة البيئية فى مصر

 يتناوؿ ىذا الفصؿ:
  مفيوـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر والإطار القانونى 
 إنشاء الفروع ومياميا ومساىمتيا فى تنفيذ المياـ 
  المستجدات القانونية وارتباطيا بلبمركزية الإدارة البيئية فى مصر 

 مركزية الإدارة البيئية فى مصر:أولا: لا
بيعية والمشيدة التى تتأثر وتؤثر فى يتضمف المفيوـ الشامؿ لمبيئة العديد مف المكونات الط

النواحى الاجتماعية والاقتصادية وبالتالى تتعدد قضايا البيئة وتتفاوت تأثيراتيا. مف المعروؼ 
أف قضايا البيئة ىى قضايا متشابكة وليست محمية فقط ولكنيا عابرة لمحدود بيف المحافظات 

ث مياه نير النيؿ بالصرؼ الصحى فمثلب قضية تمو  ،فى البمد الواحد وأيضا بيف القارات
والصناعى والزراعى ليست قضية خاصة بمحافظة بعينيا أو بفرع مف فروع الجياز بعينو ولكف 

وقضية قش الأرز أسبابيا لا  ،يشترؾ فييا عدة محافظات مف الممكف أف تكوف بأكثر مف فرع
يمتد التأثير لأبعد بكثير تأتى مف محافظة واحدة وتأثيراتيا لا تكوف عمى نفس المحافظات ولكف 

 مف مدى المحافظة الواحدة. 
وقضيتى استنفاد طبقة الأوزوف والاحتباس الحرارى المسبب لما يعرؼ بظاىرة التغيرات المناخية 
جميع أسبابيا وتأثيراتيا ليست محمية فقط ولكنيا تتجاوز الحدود بيف المحافظات فى الدولة 

 الواحدة و الحدود بيف الدوؿ أيضا. 
لذلؾ فإف إدارة ىذه القضايا لا يمكف أف يتـ عمى المستوى المركزي فقط أو عمى مستوى الأقاليـ 
والمحميات فقط ولكنو يتـ بتكامؿ وتنسيؽ المياـ عمى كافة المستويات المركزية والمحمية 
 والإقميمية. يتكامؿ مع ىذه المستويات التشابكات مع الدوؿ الأخرى )وذلؾ مف خلبؿ الاتفاقيات

فى  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1والمواثيؽ الدولية(. وقد أكد القانوف رقـ 
 شأف حماية البيئة عمى ىذا التوجو فى إدارة قضايا البيئة فى مصر حيث: 

فى الفصؿ الثانى مف الباب التمييدى عمى :ينشأ بقرار  2نص القانوف فى المادة رقـ  -4
 جياز بالمحافظاتوتكوف الأولوية لممناطؽ الصناعية.مف الوزير المختص فروع لم

يكوف  :فى الفصؿ الثانى مف الباب التمييدى عمى 5نص القانوف فى المادة رقـ  -2
ميورية مصر العربية جالجياز الجية القومية المختصة بدعـ العلبقات البيئية بيف 

اءات القانونية . ويوصى الجياز باتخاذ الإجر وؿ والمنظمات الدولية والإقميميةوالد
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اللبزمة للئنضماـ إلى الإتفاقيات الدولية والإقميمية المتعمقة بالبيئة ويعد مشروعات 
 القوانيف والقرارات لتنفيذ ىذه الإتفاقيات.

لسنة  412القانوف رقـ  ،بالنسبة لسياسات عمؿ فروع الجياز ،يتكامؿ مع ىذا القانوف -1
 د الخاصة يالبيئة فى القوانيف الأخرى.فى شأف المحميات الطبيعية وكذلؾ الموا 4981

( ىذا التوجو أيضا حيث 2-1 ،4-1ويؤكد الييكؿ التنظيمى لإدارة البيئة فى مصر )شكؿ 
 يشير ىذا الييكؿ إلى الكيانات الآتية: 

 : عمى المستوى المركزى: وزارة البيئة وجياز شئوف البيئةأولاً 
 وع يتبع الرئيس التنفيذى لمجياز : عمى المستوى المركزى: قطاع لشئوف الفر ثانياً 
 41: عمى المستوى الإقميمى: عدد مف الفروع الإقميمية لمجياز تتبع قطاع شئوف الفروع )ثالثاً 

 فرع(
: عمى المستوى المركزى: إدارة مركزية لمتعاوف والعلبقات الدولية والدعـ الفنى تتبع الرئيس رابعاً 

 التنفيذىممجياز 
افظات: يوجد مكتب لشئوف البيئة بكؿ محافظة يعمؿ بالتعاوف : عمى مستوى المحخامساً  

 والتنسيؽ مع الفروع الإقميمية لمجياز. 
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 ( 0-3)شكل رقم 
 لامركزية الإدارة البيئية فى مصر

 )الفروع الإقميمية(

 
 موقع جياز شئوف البيئة :المصدر

http://www.eeaa.gov.eg/ar-eg/ 

 :يشتمؿ الييكؿ التنظيمى لكؿ فرع مف الفروع الإقميمية لمجياز عمى أربعة إدارات فرعية

 الإدارة البيئية 
 نوعية البيئة 
 الإعلبـ والتوعية البيئية والتدريب 
 الشئوف المالية والإدارية 

 

البٌئة زارةو  

  جهاز شئون البٌئة

شئون الفروعقطاع   

الفرع الاقلٌمً للقاهرة 
  الكبرى

الفرع الاقلٌمً لوسط 
 الدلتا بطنطا 

الفرع الاقلٌمً لشرق 
 الدلتا بالمنصورة

الفرع الاقلٌمً لغرب 
 الدلتا

 لشرقٌةلالفرع الاقلٌمً 
الفرع الاقلٌمً للقناه 

 وسٌناء

الفرع الاقلٌمً البحر 
 الاحمر بالغردقة

الفرع الاقلٌمً لوسط 
 الصعٌد باسٌوط

الفرع الاقلٌمً لجنوب 
 الصعٌد باسٌوط

الفرع الاقلٌمً بالوادي 
 الجدٌد

 الفرع الاقلٌمً الاقصر الفرع الاقلٌمً الفٌوم

 الفرع الاقلٌمً للبحٌرة الفرع الاقلٌمً قنا

لتعاون والعلاقات الادارة المركزٌة ل
   الدولٌة والدعم الفنى

http://www.eeaa.gov.eg/ar-eg/عن
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 (8-3شكل )
 لامركزية الإدارة البيئية فى مصر

 المحافظات(شئون البيئة ب ب)مكات

 

 

 

 

 

 

 

 /http://www.eeaa.gov.egموقع جياز شئوف البيئةالباحث بالاعتماد عمي : المصدر

تفويض  بالأساس ىالإدارة البيئية ىلامركزية  بالنسبة للئدارة البيئية فى مصر فإفوعمى ذلؾ 
مع  ،يئةلجياز شئوف البالتابعة لمفروع الإقميمية  المنوط بيا جياز شئوف البيئة بعض المياـ

الرئيسى لمجياز فى تقديـ الدعـ الفنى والإدارى ورفع الكفاءة والقدرات ليذه استمرار الدور 
ولا تعنى استقلبؿ ىذه الفروع عف الإدارة المركزية لشئوف البيئة ولكف تعنى تكامؿ  ،الفروع

وفقا لمقانوف مف  الأدوار والمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة والفروع التابعة لو
أجؿ تحقيؽ اليدؼ الأساسى وىو حماية البيئة وصونيا وبالتالى حماية الإنساف المصرى. كما 

 أف إدارة الشئوف المالية تتـ مف خلبؿ الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة. 
بجياز شئوف البيئة  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1رقـ  لقد أناط القانوف

 العديد مف الإلتزامات بشأف ما يمى: 
 .تقويـ التأثير البيئى لممنشأة أوالمشروع 
  جراء الإختبارات وتحديد مدى متابعة بيانات السجؿ البيئى لممنشآت وأخذ العينات وا 

واتخاذ الإجراءات  ،التزاـ المنشأة بالمعايير والأحماؿ البيئية الموضوعة لحماية البيئة
 ا فى حالات المخالفة.القانونية المشار إليي

 .الإشراؼ عمى إنشاء وتشغيؿ شبكات الرصد البيئى 
 وضع خطط لمطوارئ لمواجية الكوارث البيئية 

 وزارة البٌئة

 المحافظات جهاز شئون البٌئة 

الفروع قطاع  
مكتب شئون 

 البٌئة بالمحافظات

 

 

الادارة المركزٌة للتعاون 

 والعلاقات الدولٌة والدعم الفنى  
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 المساىمة فى تمويؿ إقامة مشاتؿ لإنتاج الأشجار فى كؿ حى. 
 حماية التنوع الحيوى. 
 تداوؿ المواد والنفايات الخطرة. 
 استيرادىا أو دخوليا أو حظر ا و إدارة النفايات الخطرة ومعالجتيا والتخمص مني

 .مرورىا فى أراضى جميورية مصر العربية
 حماية البيئة اليوائية مف التموث مف جميع المصادر ومف الضوضاء. 
 حماية بيئة العمؿ مف الحرارة والرطوبة. 
 الحماية مف مخاطر النشاط الإشعاعى والمواد المشعة. 
 ذة لطبقة الأوزوفحظر الإتجار غير المشروع فى المواد المستنف. 
 المشاركة فى حماية نير النيؿ والمجارى المائية مف التموث. 
 حماية شواطئ جميورية مصر العربية وموانييا مف مخاطر التموث. 
  حماية بيئة البحر الإقميمى والمنطقة الاقتصادية الخالصة ومواردىا الطبيعية وحظر

 .إلقاء زيت أو مزيج زيتى بيا
 تكاممة لممناطؽ الساحميةالإدارة البيئية الم. 
 تنفيذ الإتفاقيات الدولية. 
 الحماية مف التموث بمخمفات الصرؼ الصحى والقمامة أو أى سوائؿ غير معالجة 

كما ورد ذكره  –ونظرا لأف فروع الجياز ىى كيانات ممثمة لمجياز فى الأقاليـ المختمفة ومف ثـ 
 فى ،أوالمشاركة ،ذه الفروع قادرة عمى تولىتعد امتدادا لمجياز فمف المتوقع أف تصبح ى -سابقا

تنفيذ المياـ المنوط بيا الجياز كؿ فى نطاؽ تخصصو مما يتطمب العمؿ دوما عمى رفع كفاءة 
 ىذه الفروع وتنمية قدرات العامميف بيا. 

 : 0السياسات البيئية فى مصر
يئة ىى ىدؼ تبنت الحكومة المصرية العديد مف السياسات التى تؤكد عمى أف حماية الب

استراتيجى لمحفاظ عمى الأمف القومى وتأميف حؽ الأجياؿ القادمة فى ثمار التنمية. ترتكز 
 السياسات البيئية فى مصر عمى المبادئ الآتية:

 تبنى سياسات بيئية وقائية -4
 9فى شأف حماية البيئةالمعدؿ بالقانوف رقـ 4991لسنة  1تطبيؽ احكاـ القانوف رقـ  -2

 لقوانيف المتعمقة بحماية نير النيؿ والموارد المائية والموارد الطبيعيةوكافة ا 2119لسنة 

                                                           

 .2141إصدار مارس ، 2119،"التقرير السنوى لوزارة الدولة لشئوف البيئة "،وزارة الدولة لشئوف البيئة. 4
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التعاوف والتنسيؽ مع كافة الجيات المعنية واليياكؿ المؤسسية فى مصر الحكومية  -1
 وغير الحكومية لتنفيذ خطط وبرامج العمؿ البيئى

 مثؿ:تنفيذ الخطط والمياـ المطموبة مف الجياز فى المجالات البيئية المختمفة  -1
 التفتيش البيئى عمى المنشآت المخالفة. 
 مراجعة دراسات تقييـ الثأثير البيئى. 
 زالة الشكاوى الواردة مف المواطنيف  .فحص وا 
 القياـ بحملبت توعية بيئية. 
 وغيرىا مف المجالات. 

 اشتممت السياسات البيئية عمى ما يمى:
 .ادا عمى الكربوفزيادة التوجو نحو التنمية الإقتصادية الخضراء الأقؿ اعتم -4
 .دعـ أنظمة الإدارة البيئية المتكاممة لتوفير بيئة صحية لممواطنيف -2
دراج البعد البيئى فى المشروعات التنموية والتوسع فى  -1 تفعيؿ سياسة التنمية المستدامة وا 

 .دعـ المشروعات الصغيرة والمتوسطة فى مجاؿ البيئة
 .سيؽ مع الجيات المعنيةالتصدى للآثار الضارة لمتغيرات المناخية بالتن -1
الحفاظ عمى الموارد الطبيعية مف خلبؿ تطوير البنية التحتية وتنمية وتطوير المحميات  -5

 .الطبيعية والحفاظ عمى الثروات البرية والبحرية
 .الإرتقاء بالسموكيات البيئية لممجتمع بنشر الوعى البيئى بيف الأفراد والمؤسسات -6
وداعمة لممنشآت الصديقة لمبيئة وتغميظ العقوبات  تبني سياسات مالية داخمية محفزة -7

 .الموقعة ضد الإنتياكات والممارسات الخاطئة
 .تفعيؿ وتطوير النظاـ التشريعى البيئى -8
تكامؿ العمؿ البيئى بالتنسيؽ بيف المؤسسات الحكومية وغير الحكومية عمى المستويات  -9

 .المحمية والإقميمية والدولية
 .بيئية وبناء قدرات الإدارات البيئية بالمحافظاتدعـ لامركزية الإدارة ال -41
 .إدماج قضايا النوع الاجتماعى وتفعيؿ دور المرأة والشباب فى الخطط البيئية -44

يتضح مما سبؽ أف دعـ لامركزية الإدارة البيئية ىى أحد السياسات التى تنتيجيا الحكومة 
ض المياـ المنوط بيا الجياز المصرية لتنفيذ نظاـ إدارة بيئية فعاؿ يعتمد عمى تفويض بع

 لمفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة وفقا لمقرارات والضوابط والسياسات التى يضعيا الجياز.
ولتحقيؽ أعمى درجات الإنجاز باستخداـ  ،واللبمركزية مبدأ عالمى ىاـ لزيادة الكفاءة والفاعمية

ى تفعيؿ مبدأ لامركزية الإدارة الموارد المتاحة. وذلؾ أيضا تمشيا مع توجييات الحكومة ف
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وتوسيع قنوات اتخاذ القرار. وكما سبؽ ذكرىفإف اليدؼ مف وجود فروع لجياز شئوف البيئة ىو 
ولتكوف مستوى وسيط بيف المستوى المركزى فى  ،تحقيؽ اللبمركزية فى الإدارة والتخطيط البيئى

لمحافظات. إف فروع جياز شئوف جياز شئوف البيئة والمستوى المحمى فى مكاتب شئوف البيئة با
مف ثـ فإنيا تعد بمثابة و  ،البيئة ىى كيانات ممثمة لمجياز فى الأقاليـ المختمفة بالجميورية

جراءاتيا داخؿ الإطار الذى ينسجـ  إمتداد لمجياز تدخؿ كافة أنشطتيا وبرامجيا وسياستيا وا 
وبناء عمى ما سبؽ فإف  ويتكامؿ مع ما يضعو الجياز مف سياسات وبرامج وأنشطة وأىداؼ.

 : 4أىـ التوجييات لسياسات عمؿ الفروع تتمثؿ فيما يمى
وفى ضوء الييكؿ التنظيمى والإدارى  ،نظراً لكوف الفروع الإقميمية امتدادا لجياز شئوف البيئة -4

لمجياز فإنو يتعيف عمى الفروع تنفيذ قرارات الوزير المختص ورئيس الجياز أو مف ينوب 
 البيئة فى المحافظات.عنو بشأف حماية 

بصفتيا جزءاً لايتجزء مف الجياز وامتداداً  –يتعيف عمى الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة -2
أف تسعى جاىدة لمتابعة تنفيذ أحكاـ القانوف  –لو فى المحافظات المختمفة لمجميورية

القوانيف الأخرى والتنسيؽ مع الجيات المختصة والمعنية بتنفيذ  ،المذكور ولائحتو التنفيذية
ويجب فى ىذا الشأف أف تعمؿ الفروع عمى أساس كونيا عامؿ محفز  ،المتصمة بالبيئة

 لمنظومة مف الفاعميف الآخريف.
إف المحافظات ومكاتب شئوف البيئة بيا ىى الجية ذات المسئولية التنفيذية الأوسع والأقرب  -1

عمى الفروع الإقميمية لجياز شئوف ومف ثـ فإنو يتعيف  ،لممواطف فيما يتعمؽ بحماية البيئة
البيئة العمؿ عمى توثيؽ روابط التكامؿ والتنسيؽ والتعاوف مع المحافظات ومكاتب شئوف 
البيئة فييا ليتمكنا معاً مف تحقيؽ المزيد مف الكفاءة والفاعمية فى مياـ إدارة البيئة ومتابعة 

 تنفيذ أحكاـ القوانيف ذات الصمة بحماية البيئة.
روع العمؿ مع فئات المجتمع وأجيزتو ومؤسساتو كشركاء فى ميمة حماية البيئة عمى الف -1

وذلؾ مف خلبؿ  ،وليس كجية عقابية ،وصوف الموارد الطبيعية تحقيقاً لمتنمية المستدامة
أنجح الوسائؿ والأنشطة التى مف شأنيا تحفيز وتمكيف المزيد مف الجيات والأفراد لمحفاظ 

التخطيط والتنفيذ لتمؾ الفعاليات وبالمشاركة الكاممة والمؤثرة لممجتمع ثـ القياـ ب ،عمى البيئة
ويمكف أف يأخذ ذلؾ أشكالا عديدة  لخمؽ احساس بممكيتو لقضايا البيئة وسبؿ التعامؿ معيا.

 منيا حملبت التوعية وبرامج نقؿ المعرفة ونشر المعمومات والانشطة المشتركة.

                                                           

 ،"سياسات وقواعد عمؿ الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة ،جياز شئوف البيئة، الدولة لشئوف البيئة وزارة. 4
 .2114مارس 
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المستمر مع إدارات المحميات الطبيعية الواقعة داخؿ عمى فروع الجياز التعاوف والتنسيؽ  -5
حدود عمميا طبقاً لمتوزيع الجغرافى المعتمد مف قبؿ الجياز، ولا يجب أف يقتصر ىذا 
التعاوف عمى أوقات الأزمات البيئية فقط بؿ لابد اف يمتد إلى كافة الظروؼ التى تقتضى 

ماية البيئة والحفاظ عمى الموارد العمؿ المشترؾ وبشكؿ منتظـ ودورى تحقيقاً لأىداؼ ح
 الطبيعية.

القياـ بما يتـ تفويضو إلييا مف قبؿ جياز شئوف البيئة أو مف ينوب عنو مف مياـ تتعمؽ  -6
بأولويات العمؿ البيئى حسبما تقتضى الضرورة المتغيرة لتمؾ الأولويات كما يحددىا رئيس 

 الجياز بالتنسيؽ مع الفروع الإقميمية.
ارة التنمية المتواصمة بإدماج البعد البيئى فى البرامج والمبادرات والأنشطة تدعيـ أنظمة إد -7

وتعميـ ذلؾ فى مخططات العمؿ الخاصة بالمحافظات  ،المختمفة عمى المستوى الإقميمى
 وخاصة خطط التنمية لكؿ محافظة.

 نظيفة.مراعاة البعد الاقتصادى لحماية البيئة والمساعدة عمى نشر تطبيقات التكنولوجيا ال -8
بناء عمى السياسات والتوجييات سالفة الذكر عمى 4وقد تـ وضع قواعد العمؿ فى ىذه الفروع 

تشمؿ المرحمة الأولى الفترة اللبزمة لبناء واستكماؿ القدرات الفنية ونظـ العمؿ. تقوـ : مرحمتيف
ة اختلبؼ الفروع خلبؿ ىذه الفترة بالمياـ التاليةكؿ فى نطاؽ اختصاصو الجغرافى مع إمكاني

 الأولويات طبقا لمخصائص المميزة لقضايا البيئة لكؿ فرع إقميمى:
 .الرصد والقياسات والمراقبة البيئية -4
 4991لسنة  1 التفتيش البيئى واتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفيف لمقانوف رقـ -2

 .ولائحتو التنفيذية
 .التدريب -1
 .مومات والإعلبـ والتوعية البيئيةالمع -1
 .اوى المواطنيفتمقى شك -5
 .(Reporting) المكاتبات والتقارير الدورية -6
دارة العمؿ -7  .التقييـ الداخمى للؤداء وا 
 1التعاوف مع مكاتب شئوف البيئة والإدارات المعنية بالمحافظات لتنفيذ القانوف رقـ  -8

ولائحتو التنفيذية والقوانيف الأخرى المتصمة بالبيئة وتختص بيا الإدارة  4991لسنة 
 ية.المحم

                                                           

 "،"سياسات وقواعد عمؿ الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة ،جياز شئوف البيئة، ف البيئةالدولة لشئو  وزارة .4
 ، مرجع سابؽ2114مارس 
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 .إعداد خطط العمؿ السنوية لمفرع -9
 .إدارة وتنفيذ المشروعات التجريبية -41
 أنشطة تقييـ التأثير البيئى لممشروعات -44

تشتمؿ عمى ، والتى تبدأ باستكماؿ بناء الفروع وتوافر قدر مف االخبرة العممية ،أما المرحمة الثانية
تلبؼ الأولويات طبقا المياـ التالية كؿ فى نطاؽ اختصاصو الجغرافى مع إمكانية اخ

 لمخصائص المميزة لقضايا البيئة لكؿ فرع إقميمى:
 .أنشطة تقييـ التأثير البيئى لممشروعات -4
 .إعداد دراسات وتقارير الوضع البيئى الإقميمى -2
 .تقديـ الدعـ الفنى فى عمميات الإدارة البيئية عمى مستوى المحافظات -1
 .إعداد مخططات الطوارئ البيئية -1
والمخمفات الخطرة بالتنسيؽ مع الإدارة المختصة بالجياز والجيات المعنية إدارة المواد  -5

 .والسمطات المحمية المسئولة عف ذلؾ فى إقميـ الفرع
 .التعاوف والتنسيؽ مع المحميات الطبيعية -6
 .التكميفات المتعمقة بشبكة الرصد القومية فى الإقميـ -7
الجيات المختصة بحماية البيئة الإدارة الساحمية المتكاممة بالتعاوف والتنسيؽ مع  -8

 .المائية
 ثانيا: إنشاء الفروع الإقميمية لجياز شئون البيئة:

 9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1فى ضوء القانوف رقـ  ،لتحقيؽ لامركزية الإدارة البيئية
دارةالأنشطة التى  ،فى شأف حماية البيئة 2119لسنة  وتفعيؿ دور المحافظات فى متابعة وا 

صدر أوؿ  ،عمؽ بتحسيف حالة البيئة عمى المستوى المحمى والحفاظ عمى الموارد الطبيعيةتت
 ،القاىرة الكبرى)لمجياز لمبدء فى إنشاء ثمانية فروع إقميمية  4995لسنة  487قرار وزارى رقـ 

وسط  ،البحر الأحمر،منطقة القناة وسيناء ،وسط الدلتا ،شرؽ الدلتا ،غرب الدلتا ومطروح
صدر قرار وزارى رقـ  2111. وفى عاـ 4جنوب الصعيد( مدعمة بمعامؿ قياسية بيئية ،الصعيد
نشاء فرع تاسع فى بنى  2111لسنة  219 بشأف تعديؿ المسمى والنطاؽ الجغرافى لمفروع وا 

 2141لسنة  444صدر القرار الوزارى رقـ  2141لمنطقة شماؿ الصعيد. وفى عاـ  2سويؼ 
مية تابعة لجياز شئوف البيئة مقرىا الشرقية والفيوـ والوادى الجديد. بشأف إنشاء ثلبثة فروع إقمي

                                                           

 2141إصدار  ،2141"التقرير السنوى لوزارة البيئة ،وزارة البيئة. 4
 "اللبمركزية كمدخؿ لمواجية بعض قضايا البيئة فى مصر )التوزيع،(2116معيد التخطيط القومى ). 2

  492رقـ  ،سمسمة قضايا التخطيط والتنمية ،الحكومية وارتباطيا ببعض قضايا البيئة( الإقميمى للبستثمارات
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فرعا. وىناؾ خطة جارى تنفيذىا لمتوسع فى إنشاء  41وصؿ عدد فروع الجياز حتى الآف 
 4991لسنة 1الفروع بيدؼ زيادة الوعى البيئى لدى المواطنيف ومتابعة تنفيذ أحكاـ القانوف 

 لبيئية التى تمتزـ الأجيزة والمنشآت بتنفيذىا.وتنفيذ المعايير والاشتراطات ا
وتعتبر ىذه الفروع ىمزة الوصؿ بيف المجتمع الحكومى والمجتمع المدنى بكافة المحافظات 
ولتنفيذ السياسات والخطط والبرامج والمشروعات التى تيدؼ إلى الحد مف مصادر التموث ورفع 

لبيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة لمموارد الوعى البيئى لدى المواطنيف والحفاظ عمى نوعية ا
المعدؿ  4991لسنة  1وذلؾ تفعيلب لمقانوف رقـ  ،الطبيعية وتحقيؽ عائد اقتصادى واجتماعى

مف مياـ الفروع بشأف حماية البيئة مف التموث. وفى ىذا الإطار فإن 2119لسنة  9بالقانوف رقـ 
 4:ما يمى
 .إعداد خطط عمؿ سنوية -4
 .فظات لمخطة القومية لحماية البيئةمتابعة تنفيذ المحا -2
 .الإشراؼ عمى شبكات الرصد البيئى بالمحافظات -1
أعماؿ رصد نوعية المياه واليواء وتحميؿ البيانات الواردة لموصوؿ إلى مؤشرات التموث  -1

 .البيئى
 .فى شأف حماية البيئة 4991لسنة  1متابعة تنفيذ أحكاـ القانوف رقـ  -5
 .لمعايير والاشتراطات التى تمتزـ بيا الأجيزة والمنشآتالمتابعة الميدانية لتنفيذ ا -6
 .نشر الوعى البيئى والتنسيؽ بيف الجيود الشعبية ومكاتب البيئة بالمحافظات -7
توثيؽ روابط التنسيؽ والتعاوف بيف جياز شئوف البيئة والمحافظات مف أجؿ تحقيؽ  -8

 .أغراض الجياز فى شأف حماية البيئة
 .عمقة بالمجاؿ البيئى والعمؿ عمى حميافحص شكاوى المواطنيف المت -9

 .مراجعة دراسات تقويـ التأثير البيئى لممشروعات الصغيرة -41
القياـ بأعماؿ أخرى مثؿ: التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية الكبرى والصغرى  -44

بالمناطؽ الصناعية او التجمعات الصناعية أو التى تقوـ بالصرؼ عمى المجارى 
 .لنيؿالمائية وخاصة نير ا

لمجياز فى مواجية  شاركت الفروع الإقميمية ،فى إطار تطبيؽ لامركزية الإدارة البيئية ،وبالفعؿ
دارة  قضايا بيئية متنوعة مثؿ: حوادث التموث بالزيت وىى مف الحوادث التى تحتاج مواجية وا 

% فى البحر 11منيا حوالى  2141حالة عاـ  71رشيدة. بمغ عدد حالات التموث بالزيت 

                                                           

الوزارى  ، القرار2144إصدار  ،2141"التقرير السنوى لوزارة الدولة لشئوف البيئة ، وزارة الدولة لشئوف البيئة. 4
 2111لسنة  219رقـ 
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. يتـ مواجية ىذه الحوادث مف خلبؿ فروع جياز شئوف البيئة بالمحافظات التى تحدث رلأحما
بيا ىذه الحوادث )مثؿ البحر الأحمر( تحت إشراؼ وبالتنسيؽ والتعاوف مع إدارة مركزية 

 للؤزمات والكوارث تتبع الرئيس التنفيذى لجياز شئوف البيئة )عمى المستوى المركزى(.
 : 4ض مساىمات الفروع فى إنجاز المياـ المنوطة بيانعرض فيما يمى بع

 الفرع الإقميمى لمنطقة القاىرة الكبرى ويغطى محافظات القاىرة والجيزة والقميوبية -4
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

 التفتيش البيئى. 
 بداء الرأى فى دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت الصناعية  .مراجعة وا 
  والعمؿ عمى حمياتمقى مشاكؿ المواطنيف. 
 مؤتمرات ودورات تدريبية ،مسابقات، التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات. 

 الفرع الإقميمى لوسط الدلتا بطنطا ويغطى محافظات الغربية والمنوفية وكفر الشيخ -2
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

  توفيؽ الأوضاع البيئية لممنشآت التى تقوـ بالصرؼ عمى نير النيؿ بنطاؽ
 .الفرعمحافظات 

 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة سنوية. 
 بداء الرأى فى دراسات تقييـ التأثير البيئى لمنشآت صناعية  .مراجعة وا 
 عداد ميرجانات وغيرىا مف الأنشطة  .التوعية البيئية مف خلبؿ حمقات نقاشية وا 
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
 ـ السياراتإجراءات قياسات لعواد. 
 أنشطة فى مجالات التشجير وتأميف الطرؽ لمحفاظ عمى أمف المواطنيف. 
  فى مجاؿ المخمفات الصمبة: إسناد تشغيؿ مصنع تدوير المخمفات بمدينة

السادات إلى شركة أكشف وبدء تشغيمو وتسميـ عدد مف مكابس قش الأرز 
بداية موسـ قش  والجرارات والمقطورات والبالات إلى محافظة كفر الشيخ قبؿ

الأرز مباشرة وتدريب الفنييف والسائقيف وأيضا تسميـ سيارتيف كنس لمحافظة 
 .الغربية

 الفرع الإقميمى لشرؽ الدلتا بالمنصورة ويغطى محافظتى الدقيمية ودمياط  -1
 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 

                                                           

 .مرجع سابؽ 2141إصدار ، "2141لوزارة البيئة  وزارة البيئة، "التقرير السنوى. 4
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 وذلؾ  إزالة التعديات عمى بحيرة المنزلة بالتعاوف والإشتراؾ مع الجيات المعنية
 .لتنشيط حالة الصيد بالبحيرة وتطويرىا

 التاكد مف مطابقة محطات معالجة المياه بزماـ المصارؼ لممعايير البيئية. 
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
  بداء الرأي فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لمنشآت مراجعة وا 

 .صناعية
 ية مف خلبؿ ندوات ودورات تدريبية ولقاءات وحملبت ومعارض التوعية البيئ

 .وأحاديث إذاعية وصحفية
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

 الفرع الإقميمى لغرب الدلتا بالإسكندرية ويغطى محافظتى الإسكندرية ومطروح -1
 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 

 وفقا لخطة مرور سنوية التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية والسياحية. 
  بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت مراجعة وا 

 .الصناعية
 التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات وورش عمؿ ومؤتمرات ودورات تدريبية وغيرىا. 
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

سعيد وشماؿ سيناء وجنوب  ويغطى السويس والاسماعيمية وبور فرع القناة وسيناء -5
 .سيناء

 مف أىـ مساىماتو ما يمى:  
 رصد نوعية المياه الساحمية. 
 رصد نوعية اليواء. 
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
 مسابقات بيئية  ،التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات وورش عمؿ ودورات تدريبية

ذاعية والتنسيؽ مع دور العبادة ومؤتمرات وأحاديث تميفزيونية  .وا 
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

 فرع محافظة البحر الأحمر بالغردقة ويغطى محافظة البحر الأحمر -6
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

 زالة التموث بالزيت ومكافحة التموث  .متابعة التسرب البترولى وا 
 احية وفقا لخطة مرور سنويةالتفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية والسي. 
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  بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت ا  مراجعة و
 .الصناعية

  التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات وورش عمؿ ودورات تدريبية ومؤتمرات
 .ومسابقات بيئية وأخرى

 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
 

 حافظات أسيوط والمنيا وبنى سويؼفرع وسط الصعيد بأسيوط ويغطى م -7
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

 توفيؽ أوضاع بعض المنشآت التى تقوـ بالصرؼ الصناعى عمى نير النيؿ. 
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
  بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت مراجعة وا 

 .الصناعية
 وعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ ومعسكرات بيئيةالت. 
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

 . فرع جنوب الصعيد ويغطى محافظات أسواف والأقصر -8
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية والسياحية. 
 بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقيي  .ـ التأثير البيئى لممنشآت الصناعيةمراجعة وا 
 ذاعية  ،التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ لقاءات تميفزيونية وا 

 .وزيارات مدرسية وأخرى
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
 فرع الشرقية ويغطى محافظة الشرقية -9

 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 
  الفرع بتعديؿ تقنى لحيف توصيؿ الغاز الطبيعى إلزاـ جميع مصانع الطوب بنطاؽ

 .لممصانع
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية. 
 بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت الصناعية  .مراجعة وا 
 رحلبت بيئية وحملبت بيئية  ،التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ

 .نتديات بيئية وبرامج تدريبيةومعارض ومؤتمرات وم
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
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 فرع الوادى الجديد ويغطى محافظة الوادى الجديد -41
 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
 بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لمم  .نشآت الصناعيةمراجعة وا 
 مؤتمرات بيئية ومعسكرات  ،التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ

 .رسائؿ إعلبمية وأخرى ،بيئية
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
 فرع الفيوـ ويغطى محافظة الفيوـ -44

 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 
  ور سنويةالتفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مر. 
 بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت الصناعية  .مراجعة وا 
 مسابقات وحملبت توغية  ،التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ

 .وتشجير
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 
 فرع الأقصر )محافظة الأقصر( -42

 مف أىـ مساىماتو ما يمى: 
 فحة التموث بالزيت نتيجة غرؽ عائمات سياحيةمكا. 
 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
 بداء الرأى فى عدد مف دراسات تقييـ التأثير البيئى لممنشآت الصناعية  .مراجعة وا 
  التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ ودورات تدريبية ومؤتمرات بيئية

 .ملبت تشجيروح
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

 فرع قنا )محافظة قنا( -41
 مف أىـ مساىماتو ما يمى:

 التفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية وفقا لخطة مرور سنوية. 
 التوعية البيئية مف خلبؿ ندوات ولقاءات وورش عمؿ وأحاديث تميفزيونية. 
 تمقى مشاكؿ المواطنيف والعمؿ عمى حميا. 

 بالإضافة إلى:
  الفرع الإقميمى بالبحيرة 
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  مكتب لشئوف البيئة يتبع الجياز مباشرة فى محافظات: المنيا وسوىاج ومدينة  1عدد
 العريش

 بعض المجيودات التى تمت لدعم نظام لامركزية الإدارة البيئة فى مصر:
لعامميف بيا وبالمكاتب فى إطار العمؿ عمى رفع كفاءة الفروع الإقميمية لمجياز وتنمية قدرات ا 

الإقميمية بالمحافظات لتنفيذ المياـ المنوط بيا نذكر فيما يمى بعض المجيودات التى تمت أو 
 التى ما زالت جارية:

فى إطار الإتفاقيات الدولية التى صدقت عمييا مصر وتقوـ بالمشاركة فى التنفيذ تـ  -4
ئة الإقميمية لمحفاظ عمى بيئة إنشاء مركز المساعدات المتبادلة بالغردقة التابع لميي

وقد شاركت جميورية مصر العربية فى دعـ ىذا  PRESGAالبحر الأحمر وخميج عدف 
المركز فى كافة أنشطة الييئة والمركز فى مجاؿ التدريب لإعداد الكوادر المؤىمة لإدارة 

 .4الكوارث والأزمات فى نطاؽ البحر الأحمر وخميج عدف
( لعدد مف الفروع الإقميمية خلبؿ عاـ 9114/2118)الأيزو تجديد شيادة نظاـ الجودة  -2

2141 
( اعتماد المعامؿ لعدد مف معامؿ الفروع 47125/2115تجديد شيادة الجودة )الأيزو  -1

 2141خلبؿ عاـ 
تنفيذ دورات تدريبية داخؿ وخارج مصر لمعامميف بالفروع فى مجالات العمؿ المختمفة  -1

دورة عاـ  21وعدد 2141دورة عاـ  82الدورات  بمغ عدد ىذه ،لرفع كفاءة العامميف
2141  

دارات شئوف البيئة -5 : يتطمب إرساء مفيوـ التنمية المستدامة 2بالنسبة لمعامميف بمكاتب وا 
فى مجاؿ الصناعة بصفة خاصة مف أجؿ تحقيؽ نيضة صناعية كبيرة دوف الإخلبؿ 

ية بالمنشآت الصناعية. أو الإضرار بالبيئة المحيطة تطبيؽ وتحقيؽ نظـ الإدارة البيئ
: " إعداد كوادر مؤىمو فى ف البيئة برنامجا تدريبيا بعنوافولذلؾ فقد وضع جياز شئو 

متدرب  248. يتضمف ىذا البرنامج تدريب "دارة البيئية لممناطؽ الصناعيةمجاؿ الإ
منطقة صناعية. بدأ تنفيذ البرنامج منذ شير نوفمبر  419عمى مستوى الجميورية لعدد 

متدرب  25و  21حيث تـ تدريب مجموعات مف المتدربيف يتراوح عددىـ بيف  2146
التشريعات  ،التفيش البيئى ،السلبمة والصحة المينية ،فى موضوعات الإدارة البيئة

 ،تقييـ التأثير البيئى ،الرصد والقياس لنوعية اليواء ولنوعية المياه ،والقوانيف البيئية

                                                           

 مرجع سبؽ ذكره، 2141إصدار  ،" 2141"التقرير السنوى لوزارة البيئة ، وزارة البيئة .0
 المناطؽ الصناعية-التنمية البيئية-الإدارة البيئية–صفحة: موضوعات بيئية ، جياز شئوف البيئة وزارة البيئة، .5
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الإدارة المتكاممة لممخمفات  ،التوعية بمفاىيـ بيئية حديثة ،تموث اليواء بالمدف الصناعية
 التنمية المستدامة. و  إدارة الأزمات والكوارث ،الخطرة

مف الأنشطة التى بدأت وجارى العمؿ عمى استكماليا مف أجؿ تطوير البنية الأساسية   -6
عاـ رىا واستدامتيا )خلبؿ ال: مشروع دعـ الفروع الإقميمية لمجياز لتطوي4لمجياز
تطوير المنظومة المعموماتية لموزارة والجياز وفروعو الإقميمية  ومشروع ،(2146

)منظومة الأداء الآلى لميكنة أعماؿ الجياز(. تضمنمشروع دعـ الفروع الإقميمية 
 لمجياز العديد مف الأنشطة منيا:

 والفروع بالجياز لمعامميف تدريبية دورات تنفيذ. 
 ةالإقميمي الفروع معامؿ صيانة. 
 البيئية الأنشطة في العمؿ بدء وتـ بسوىاج،د الجدي الفرع وتجييز إستلبـ 

 .المختمفة
 وتجييزه سيناء شماؿ بمحافظة العريش بمدينة البيئة شئوف لجياز فرع إنشاء. 
 الميكروبيولوجي لتحميؿ متكاممة بوحدة ( فروع1) عدد تجييز. 
 القاىرة فرع كفاءة رفع. 
 لمفروع إنذار وأجيزة مراقبة كاميرات شراء. 
 الإقميمية لمفروع ( معمؿ44للؤجيزة لعدد ) غيار وقطع تشغيؿ مستمزمات شراء 
  دعـ الفروع ببوابات لمكشؼ عف المعادف )لتأميف الفروع( وكذلؾ بأجيزة

نصراؼ بنظاـ البصمة  .حضور وا 
 نذار لمحريؽ  .تـ الإعداد لتركيب وتشغيؿ أنظمة مكافحة وا 
 الشرقية، (لفروع معمومات شبكة تركيب ،  (.الأقصرو  الجديد الوادي الفيوـ

جارى الإستمرار فى تنفيذ مشروع دعـ الفروع الإقميمية لمجياز وتطويرىا وتحقيؽ  -7
استدامتيا وذلؾ بيدؼ استكماؿ إنشاء فروع اقميمية وتحقيقا لمبدأ لامركزية الإدارة 

ياز والفروع الإقميمية البيئية مع سيولة تداوؿ المعمومات بيف الإدارات المختمفة بمقر الج
 .  2بالتالى تنفيذ الأعماؿ المطموبة فى الوقت المحدد ليا

 REMIPتنفيذ مشروع تحسيف الإدارة البيئية الإقميمية  -8
 

                                                           

 487 -484ص ص " 2146وزارة البيئة لعاـ  انجازات"وزارة البيئة، . 0
 

 "2146انجازات وزارة البيئة لعاـ "وزارة البيئة، . 2
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 : المستجدات القانونية ذات العلبقة بحماية البيئة ولامركزية الإدارة البيئية فى مصر:ثالثا
المعدؿ بالقانوف  4991لسنة  1ر إلى القانوف رقـ تستند الإدارة البيئية فى مص ،كما سبؽ ذكره

ويقوـ الجياز وفروعو بالمحافظات بتنفيذ المياـ  فى شأف حماية البيئة 2119لسنة  9رقـ 
ومف أجؿ دفع عجمة التنمية فى مصر ؽ الإشارة إلييا فى ىذا البحث(. المنوطة بو )والتى سب

بإصدار قانوف تيسير  2147لسنة  45ـ قانوف رق: قانونيف متتالييف ىما 2147عاـ  صدر فى
بإصدار قانوف  2147لسنة  72قانوف رقـ ، و إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية

 .الاستثمار
 بإصدار قانون تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت 8107لسنة  05قانون رقم   -4

 : اشتمؿ ىذا القانوف عمى الفصوؿ التالية:الصناعية
 نصت المادة الأولى عمى وجود نظاميف مواد( 1عامة ): أحكاـ لفصل الأولا .

النظاـ الأوؿ نظاـ الترخيص بالاخطار لممنشآت الصناعية التى لا تمثؿ  ،لمتراخيص
درجة كبيرة مف المخاطر وتقوـ بإعلبـ الييئة العامة لمتنمية الصناعية بتشغيؿ المنشأة 

ؽ وىو نظاـ يمزـ المنشآت نظاـ الترخيص المسب عمى نموذج الإخطار، النظاـ الثانى
التى تمثؿ درجة كبيرة مف المخاطر المتعمقة بالأمف أو الصحة أو السلبمة أو البيئة 
بالحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف الييئة العامة لمتنمية الصناعية قبؿ اقامتيا أو تشغيميا 

 أو إدارتيا
ة أو إدارتيا أو تشغيميا أو ة حظرت اقامة المنشآت الصناعيلثتنص المادة الثانية والمادة الثا

تغيير غرضيا الصناعى أو تغيير مكاف إقامتيا الا بترخيص مف الييئة العامة لمتنمية 
 أى جية آخرى وفقا لأى قانوف آخر  موافقة الصناعية دوف الحاجة لمحصوؿ عمى

 عمى عدـ سرياف 7مواد(: نصت المادة رقـ  1نظاـ الترخيص بالإخطار ) :الفصل الثانى
)وىى المواد  4991لسنة  1مف قانوف البيئة الصادر بالقانوف رقـ  24الى  49د مف الموا

عمى المنشآت الصناعية الخاضعة لنظاـ  المنظمة لإجراءات تقويـ التأثير البيئى(
الترخيص بالإخطار إلا بالنسبة لممنشآت الصناعية التى يصدر بتحديدىا قرار مف الوزير 

 المختص بشئوف البيئة لوزيرالمختص بناء عمى اقتراح مف ا
  :مواد  1الفصؿ الثالث: نظاـ الترخيص المسبؽ 
 الفصؿ الرابع: الترخيص فى المناطؽ الصناعية: مادتيف 
  :مواد 1الفصؿ الخامس: اشتراطات الترخيص 
  :مواد 7الفصؿ السادس: نظاـ مكاتب الاعتماد وشركات خدمات استخراج التراخيص 
 مادة  42: الفصؿ السابع: أحكاـ متنوعة 
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  :مواد 1 التظمـ:الفصؿ التاسع 
  :مواد 41الفصؿ العاشر: العقوبات 

ىناؾ مستجدات فى ىذا القانوف بشأف  :ملبحظات عامة عمى ىذا القانوف وعلبقتو بقانوف البيئة
فى  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1بعض البنود الواردة فى القانوف رقـ 

يعتمد قانوف المنشآت الصناعية عمى  يما يخص )عمى سبيؿ المثاؿ(:يئة فشأف حماية الب
 .نظاميف لمترخيص لممنشآت الصناعية: نظاـ الترخيص بالإخطار ونظاـ الترخيص المسبؽ

إجراءات وتوقيتات  .قانوفلتوفيؽ أوضاع المنشآت والمحاؿ الصناعية السارية وقت العمؿ با
داخؿ وخارج المناطؽ الصناعية بما فى ذلؾ  منح التراخيص لممنشآت والمحاؿ الصناعية

 .المناطؽ الحرة والمناطؽ الاستثمارية

 بإصدار قانون الاستثمار: 8107لسنة  78قانون رقم  -2
مادة )بخلبؼ مواد  91فصؿ يحتوى عمى  48اشتمؿ ىذا القانوف عمى خمسة أبواب تتضمف  

 الإصدار(:
 المرافؽ القانوف أحكاـ لاتخؿ :عمى رالإصدا مف الثانية مف المادة خيرةالأ الفقرة تنص 

فى  عمييا المنصوص والتراخيص والتصاريح الموافقات لمنح المقررة الموضعية بالشروط
 أى قوانيف أخرى.

 :أىداؼ الاستثمار ومبادئو.  ،الأحكاـ العامة: ويتضمف فصميف: تعريفات الباب الأوؿ 
ى تحكـ الاستثمار: مراعاة جميع فى ىذا الفصؿ أف مف المبادئ الت 2وقد جاء فى المادة 

وكذلؾ اتباع مبادئ الحوكمة  ،النواحى ذات البعد الاجتماعى وحماية البيئة والصحة العامة
 والشفافية والإدارة الرشيدة وعدـ تضارب المصالح.

 الباب الثانى: ضمانات الاستثمار وحوافزه: ويتضمف ثلبثة فصوؿ: ضمانات الاستثمار، 
 .مسئولية المجتمعية لممستثمرال ،حوافز الاستثمار

 نظاـ  ،الباب الثالث: نظاـ الاستثمار: ويتضمف ستة فصوؿ: نظاـ الاستثمار الداخمى
نظاـ  ،نظاـ الاستثمار فى المناطؽ التاكنولوجية ،الاستثمار فى المناطؽ الاستثمارية

 ،تأسيساحكاـ تأسيس الشركات والمنشآت وخدمات ما بعد ال ،الاستثمار فى المناطؽ الحرة
فى الفصؿ  47تخصيص العقارات اللبزمة لإقامة المشروعات الاستثمارية. تنص المادة 

الأوؿ مف ىذا الباب عمى إعداد مشروع الخريط الاستثمارية بالتنسيؽ والتعاوف الكامؿ مع 
 جميع أجيزة الدولة المعنية. 

 :المجمس الأعمى ويتضمف فصميف:  الباب الرابع: الجيات القائمة عمى شئوف الاستثمار
 .الييئة العامة للبستثمار والمناطؽ الحرة ،للبستثمار
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 الباب الخامس: تسوية منازعات الاستثمار: ويتضمف أربعة فصوؿ: لجنة التظممات، 
 ،المجنة الوزارية لتسوية منازعات عقود الاستثمار ،المجنة الوزارية لفض منازعات الاستثمار

 ومركز التحكيـ والوساطةالوسائؿ الودية لتسوية المنازعات 
نما حدد  يتضح مما سبؽ أف قانوف الاستثمار لـ يمغى أى مف القوانيف المنظمة للؤنشطة وا 

 فترات زمنية لإصدار التراخيص دوف الإخلبؿ باشتراطات الجيات الاخرى. 
مف طريؽ الموافقة الإضافة إلى القوانيف السابقة ىناؾ مشروعات قوانيف فى مراحؿ مختمفة ب

وبالطبع فإف ىناؾ أدوار لمفروع المختمفة  قانوف المخمفات وىو فى مرحمة متقدمةقرار مثؿ: والإ
 1تعديلبت قانوف البيئة رقـ  بالأقاليـ وأيضا لمكاتب البيئة بالمحافظات فى تطبيؽ ىذا القانوف.

 . 2119لسنة  9والذى سبؽ تعديمو بالقانوف رقـ  4991لسنة 
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 رابعالالفصل 
 النتائج والمقترحات

التوصؿ الى مقترحات تساعد فى دعـ نظاـ الإدارة البيئية فى  اليدؼ النيائى ليذا البحث ىو
عتمد عمىمراجعة امصر وتعزيز فكر اللبمركزية المناسب. ومف خلبؿ المنيج المستخدـ والذى 

يات المختمفة المرتبطة ودراسة البيانات والمعمومات والقوانيف والتشريعات فى التقارير والأدب
 فقد تـ ما يمى:  ،بموضوع البحث

عرض مفاىيـ المركزية واللبمركزية والإدارة البيئية بشكؿ عاـ وما يرتبط بيا مف قضايا  -4
والتعرؼ عمى وضع الإدارة البيئية فى دوؿ أخرى مف حيث تطبيؽ المركزية 

 .كزيةواللبمر 

والتشريعات المنظمو  ،اطو باللبمركزيةوارتب التعرؼ عمى نظاـ الإدارة البيئية فى مصر -2
 لو.

دراسة مياـ الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة والدور المنوط بو لتحقيؽ لامركزية  -1
 الإدارة البيئية.

 التعرؼ عمى المستجدات القانونية المؤثرة عمى الإدارة البيئية فى مصر. -1

 المقدمة.بالإضافة إلى  ،وقد تـ تناوؿ البحث وعرضو فى أربعة فصوؿ
 أولا: النتائج:

 توصؿ البحث إلى النتائج الآتية: 
لسنة  1نظاـ الإدارة البيئية فى مصر يتـ وفقا لمضوابط التشريعية التى ينظميا القانوف رقـ  -4

 ،وفقا ليذا القانوففى شأف حماية البيئة.  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991
مصر مف العديد مف الكيانات عمى مستويات  يتكوف الييكؿ التنظيمى لشئوف البيئة فى

 يأتى عمى رأس ىذا الييكؿ وزير البيئة )وىو رئيس مجمس إدارة جياز شئوف ،مختمفة
يتبعو عدة قطاعات  ،البيئة( ويميو الرئيس التنفيذى لجيازشئوف البيئة )وىو نائب لموزير(

دارات عامة و  دارات وا  دارات للؤمف والعلبقات العامة.ا  وىو ىيكؿ متكامؿ مف  مركزية وا 
الجية القومية ىو بحكـ القانوف الجياز إضافة إلى أف  النواحى الفنية والإدارية والمالية.

المختصة بدعـ العلبقات البيئية بيف جميورية مصر العربية والدوؿ والمنظمات الدولية 
ت فرع إقميمى لمجياز تغطى جميع المحافظا 41كما يتضمف ىذا الييكؿ  .والإقميمية

وتعمؿ بالتعاوف مع مكاتب لمبيئة بالمحافظات التى تتضمنيا الفروع وتحت إشراؼ قطاع 
 لمفروع يتبع رئيس جياز شئوف البيئة مباشرة. 
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وىى لامركزية إدارية ينظميا القانوف رقـ  :توضيح مفيوـ لامركزية الإدارة البيئية فى مصر -2
والمواد بالقوانيف ف حماية البيئة فى شأ 2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4911لسنة  1

وىى بالأساس تفويض بعض المياـ المنوط بيا جياز شئوف  ،الأخرى ذات العلبقة بالبيئة
الرئيسى لمجياز فى تقديـ الدعـ مع استمرار الدور  ،لمفروع الإقميمية التابعة لمجياز البيئة

لامركزية الإدارة البيئية فى  ولا تعنى ،الفنى والإدارى ورفع الكفاءة والقدرات ليذه الفروع
استقلبؿ ىذه الفروع عف الإدارة المركزية لشئوف البيئة ولكف تعنى تكامؿ الأدوار  مصر

والمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة والفروع التابعة لو وفقا لمقانوف مف 
ة الإنساف المصرى. أجؿ تحقيؽ اليدؼ الأساسى وىو حماية البيئة وصونيا وبالتالى حماي

 كما أف إدارة الشئوف المالية تتـ مف خلبؿ الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة. 
يشير الوضع بالنسبة لممركزية واللبمركزية فى إدارة قضايا البيئة فى دوؿ أخرى )الولايات  -1

متبع فى ( إلى أف النظاـ الوموزمبيؽ أوغندا ،لبناف ،الإمارات المتحدة ،المتحدة الأمريكية
 ،فمثلب فى الولايات المتحدة الأمريكية ،ىذه الدوؿ ىو تكامؿ بيف المركزية واللبمركزية

 ،الييئة الاتحادية المسئولة عف تنظيـ العمؿ البيئى EPAحيث تعتبر وكالة حماية البيئة 
 يتـ تفويض مسئولية تنفيذ معظـ البرامج الرئيسية الخاصة باليواء والماء والنفايات الخطرة

وفى لبناف وبعد حدوث . EPAإلى الولايات الأمريكية وفقا لضوابط واشتراطات تضعيا اؿ 
تـ وضع خطة وطنية  ،توقؼ أحد مطامر المخمفات أزمة المخمفات التى نتجت عف

قرارىا عمى مستوى الحكومة وتصدر بمرسوـ  متكاممة لإدارة المخمفات الصمبة المنزلية وا 
 مى مستوى اتحادات البمديات.ولكف يتـ تطبيقيا لامركزيا ع

 ،ككيانات تابعة لجياز شئوف البيئة وتمثؿ إمتداد لو ،توضيح مياـ الفروع ومسئولياتيا تـ -1
أعماؿ رصد نوعية المياه واليواء وتحميؿ  ،إعداد خطط عمؿ سنوية مف ىذه المياـ:

شآت أعماؿ التفتيش البيئى عمى المن ،البيانات والوصوؿ إلى مؤشرات التموث البيئى
فحص شكاوى المواطنيف المتعمقة بالمجاؿ البيئى والعمؿ عمى حميا مراجعة  ،الصناعية

 دراسات تقويـ التأثير البيئى لبعض المشروعات. 
توضيح مساىمات الفروع منذ انشاؤىا فى مواجية قضايا البيئة وتنفيذ العديد مف المياـ تـ  -5

 مثؿ: المنوطة بيا.
 التى تقوـ بالصرؼ عمى نير النيؿ توفيؽ الأوضاع البيئية لممنشآت. 
 تنفيذ خطة سنوية لمتفتيش البيئى عمى المنشآت الصناعية. 
 بداء الرأى فى دراسات تقييـ التأثير البيئى لمنشآت صناعية  .مراجعة وا 
  عداد ميرجانات وندوات ولقاءات التوعية البيئية مف خلبؿ حمقات نقاشية وا 

 .وورش عمؿ وغيرىا مف الأنشطة
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 كؿ المواطنيف والعمؿ عمى حمياتمقى مشا. 
 أنشطة فى مجالات التشجير وتأميف الطرؽ وفى مجاؿ إدارة المخمفات الصمبة. 
 لمجياز فى مواجية قضايا بيئية متنوعة مثؿ:  كما شاركت الفروع الإقميمية

دارة رشيدة  حوادث التموث بالزيت وىى مف الحوادث التى تحتاج مواجية وا 
المعدؿ  4911لسنة  1القانونية والتى ترتبط بتنفيذ القانوف رقـ توضيح أىـ المستجدات تـ  -6

. مف فى شأف حماية البيئة والمنظـ للئدارة البيئية فى مصر 2119لسنة  9بالقانوف رقـ 
 ىذه المستجدات القانونية:

  بإصدار قانوف تيسير إجراءات منح تراخيص  2147لسنة  45قانوف رقـ
 ،عمى وجود نظاميف لمتراخيص منو دة الأولىالمنشآت الصناعية والذىنصت الما
خطار لممنشآت الصناعية التى لا تمثؿ درجة لإالنظاـ الأوؿ نظاـ الترخيص با

كبيرة مف المخاطر وتقوـ بإعلبـ الييئة العامة لمتنمية الصناعية بتشغيؿ المنشأة 
 ىو نظاـ نظاـ الترخيص المسبؽ و فيو النظاـ الثانى أما عمى نموذج الإخطار،

يمزـ المنشآت التى تمثؿ درجة كبيرة مف المخاطر المتعمقة بالأمف أو الصحة أو 
السلبمة أو البيئة بالحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف الييئة العامة لمتنمية 

 .الصناعية قبؿ اقامتيا أو تشغيميا أو إدارتيا
  لاتخؿ أحكامو  والذى بإصدار قانوف الاستثمار 2147لسنة  72قانوف رقـ

وط الموضعية المقررة لمنح الموافقات والتصاريح والتراخيص المنصوص بالشر 
 عمييا فى أى قوانيف أخرى.

  مثؿ قانوف المخمفات  ،خرى ما زالت فى مرحمة المناقشات قبؿ إقرارىاأىناؾ قوانيف
 وتعديلبت قانوف البيئة. 

ياز المركزى تـ مراجعة قضايا البيئة فى مصر وفقا لتقارير حالة البيئة واحصائيات الج -7
. تشمؿ ىذه القضايا نوعية اليواءونوعية 2145،2146لمتعبئة العامة والإحصاء لمسنوات 

المياه والصرؼ الصحى والصرؼ الصناعى والتموث البحرى والمياه الساحمية بالإضافة 
إلى قضايا المخمفات الصمبة وتراكماتيا وقضايا مرتبطة بالمحميات الطبيعية 

 رض ىذه القضايا وفقا لمتوزيع الجغرافى لممحافظات وفروع الجياز. وتـ ع وبالعشوائيات.
 تتبايف ىذه القضايا بيف المحافظات تبعا لخصائص وطبيعة كؿ محافظة وبالتالى بيف

 فعمى سبيؿ المثاؿ: الفروع.
 قضية  : مف القضايا التى تحتاج مواجيات رشيدة:الفرع الإقميمى لمقاىرة الكبرى

والصرؼ الصحى  ،وتراكـ المخمفات الصمبة T.S.P تموث اليواء خاصة باؿ
 غير المعالج وقضية العشوائيات.
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 بالإضافة إلى قضايا أخرى(  الفرع الإقميمى لغرب الدلتا: تموث المياه الساحمية( 
 )الفرع الإقميمى بالشرقية: تموث نير النيؿ )بالإضافة إلى قضايا أخرى 
 يمثؿ واحدة مف أىـ القضايا حمر وجنوب سيناء: التموث البحرى البحر الأ

 البيئية.
لرفع كفاءة الفروع الإقميمية وتنمية قدرات العامميف بيا قاـ الجياز بمجيودات عديدة  -8

 منيا عمى سبيؿ المثاؿ:  ،بيا وبالمكاتب الإقميمية بالمحافظات لتنفيذ المياـ المنوط
 العمؿ  تنفيذ دورات تدريبية داخؿ وخارج مصر لمعامميف بالفروع فى مجالات

 المختمفة.
  تنفيذ برنامجا تدريبيا بعنواف: " إعداد كوادر مؤىمو فى مجاؿ الإدارة البيئية لممناطؽ

 الصناعية " 
  مف الأنشطة التى بدأت وجارى العمؿ عمى استكماليا مف أجؿ تطوير البنية

الأساسية لمجياز: مشروع دعـ الفروع الإقميمية لمجياز لتطويرىا واستدامتيا )خلبؿ 
تطوير المنظومة المعموماتية لموزارة والجياز وفروعو  (، ومشروع2146لعاـ ا

 الإقميمية )منظومة الأداء الآلى لميكنة أعماؿ الجياز(.
  جارى الإستمرار فى تنفيذ مشروع دعـ الفروع الإقميمية لمجياز وتطويرىا وتحقيؽ

لامركزية الإدارة  قميمية وتحقيقا لمبدأإاستدامتيا وذلؾ بيدؼ استكماؿ إنشاء فروع 
البيئية مع سيولة تداوؿ المعمومات بيف الإدارات المختمفة بمقر الجياز والفروع 

 الإقميمية بالتالى تنفيذ الأعماؿ المطموبة فى الوقت المحدد ليا. 
  تنفيذ مشروع تحسيف الإدارة البيئية الإقميميةREMIP 

 :ثانيا: مقترحات دعم لامركزية الإدارة البيئية فى مصر
لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1ووفقا لما نص عميو القانوف رقـ  ،كما سبؽ ذكره

تكامؿ الأدوار فى شاف حماية البيئة فإف لامركزية الإدارة البيئية فى مصر تعنى  2119
والمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة والفروع التابعة لو وفقا لمقانوف مف أجؿ 

ولا تعنى  حقيؽ اليدؼ الأساسى وىو حماية البيئة وصونيا وبالتالى حماية الإنساف المصرىت
دارة البيئية استقلبلية الفروع تماما عف الإدارات المركزية بو. وعمى ذلؾ فإف دعـ لامركزية الإ

: دعـ الفروع الإقميمية لمجياز ومكاتب البيئة بالمحافظات ورفع قدرات فى مصر يتـ مف خلبؿ
 وىو ما يقوـ بو الجياز منذ سنوات عديدة. ،العامميف بيا وتنمية مياراتيـ
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وفى ضوء ما تقوـ بو الفروع وما  ،وفى ضوء المياـ المنوط بيا جياز شئوف البيئة وفروعو
والمجيودات  ،والمجيودات التى تمت ،وفى ضوء المستجدات القانونية ،حققتو مف إنجازات

 يقترح ما يمى: ،وسع فى إنشاء الفروعالجارية ومنيا تنفيذ خطة لمت

لتحقيؽ الأىداؼ التنموية فى مصر وتجنب أى معوقات قد تؤثر عمى معدلات تحقيؽ  -4
 4991لسنة  1ىذه الأىداؼ فمف الضرورى توضيح كيفية التنسيؽ بيف القانوف رقـ 

فى شأف حماية البيئة والمستجدات القانونية مثؿ  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ 
بإصدار قانوف تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت  2147لسنة  45القانوف رقـ 

وتوضيح أدوار  بإصدار قانوف الاستثمار 2147لسنة  72الصناعية والقانوف رقـ 
ومياـ الإدارات المختمفة بجياز شئوف البيئة وفروعو ومكاتب البيئة بالمحافظات فى 

مع برامج تدريبية  ،ىذه المستجدات القانونيةتحقيؽ منظومة إدارة بيئية سميمة فى ظؿ 
متخصصة فى ىذا الشاف. كما يكوف مف المفيد الأخذ بنظاـ التقييـ البيئى الاستراتيجى 

(Strategic Environmental Impact Assessment خصوصاً عند انشاء )
 المناطؽ الصناعية الجديدة. 

وجود مكاتب لشئوف البيئة فى كؿ أف تأخذ خطة التوسع فى إنشاء الفروع فى اعتبارىا  -2
وتبعية كؿ منيما إداريا وفنيا مما يتطمب  ،محافظة تعمؿ بالتعاوف والتنسيؽ مع الفروع

منظومة عمؿ تحقؽ التنسيؽ الكامؿ للؤدوار والمسئوليات بينيما تحت إشراؼ الإدارة 
ى تتناوؿ ومع جميع الإدارات المركزية الت المركزية لشئوف الفروع بالجياز والمحافظة

 موضوعات بيئية بعينيا وفقا لنوعية القضايا البيئية التى يواجييا كؿ فرع.
كسابيـ ا  و ، وخاصة القيادات ،العمؿ عمى رفع الوعى لدى العامميف بالفروع الإقميمية -1

ميارات التخطيط والتقييـ البيئى الاستراتيجى كأحد الميارات الأساسية لمقيادة وأدوات 
ممة لقضايا البيئة التى تشارؾ الفروع فى مواجيتيا. مف مميزات ىامة للئدارة المتكا

التخطيط البيئى الاستراتيجى أنو يعمؿ عمى توضيح الأىداؼ العامة المرجو تحقيقيا 
جراءات وخطوات تحقيؽ ىذه الأىداؼ. كما يعمؿ  مستقبلب وبآلية التفكير بشكؿ عاـ وا 

ؼ والقوة فى الأداء والامكانات عمى زيادة الوعى بطريقة أداء الفروع ونقاط الضع
 والفرص المتاحة ومجالات التميز والمنافسة المتاحة.

استمرار واستكماؿ برامج التدريب لرفع كفاءة العامميف فى الفروع وفى مكاتب شئوف  -1
 البيئة فى المحافظات لتغطية حميع المجالات التى تتضمنيا مياـ ىذه الفروع ومنيا:

 2111صر التنمية المستدامة وخطة م 
 عداد خطط العمؿ البيئى والخطط القطاعية  تحديد أولويات العمؿ البيئى  وا 
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  التخطيط البيئى الاستراتيجى 
 التقييـ البيئى الاستراتيجى 
 التشريعات البيئية الوطنية ودور الجيات المختمفة فى تنفيذىا 
 تنفيذىا ودور الجيات المختمفة فى ا بقانوف البيئةيالمستجدات القانونية وارتباط 
 نظـ الإدارة البيئية 
  الإتفاقيات الدولية ومتطمبات تنفيذىا 
 التنوع الحيوى وحماية الطبيعة 
 قضية المخمفات الصمبة والإدارة المتكاممة ليا 
 الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية 
 إعداد دراسات عف الوضع البيئى والمؤشرات الرئيسية 
  إعداد تقارير حالة البيئة 
 ارير المتابعة إعداد تق 
 الرصد البيئى وتحميؿ البيانات 
 متابعة تنفيذ خطط العمؿ البيئى 
  إدارة المواد والنفايات الخطرة 
 التفتيش البيئى وخطط الإلتزاـ البيئى 
 دراسات تقويـ التأثير البيئى ومراجعتيا 
 التدىور البيئى وتقدير تكمفة التدىور 
 الإقتصاد الأخضر ودوره فى تحقيؽ التنمية 
 ابعة تنفيذ الإشتراطات البيئية مت 
 أخرى 
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 ممخص البحث
 9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1تستند لامركزية الإدارة البيئية فى مصر إلى القانوف رقـ 

اء فروع لجياز شئوف البيئة بالمحافظات فى شأف حماية البيئة الذى نص عمى إنش 2119لسنة 
تعتبر بمثابة امتداد لمجياز ويفوض إلييا مياـ محددة وتعمؿ بالتعاوف مع مكاتب البيئة 

وخفض معدلات التموث ورفع مستوى  بالمحافظات. ومف السياسات التى تسعى إلى حماية البيئة
ية وبناء قدرات الإدارات البيئية : دعـ لامركزية الإدارة البيئالوعى العاـ بالجوانب البيئية

 بالمحافظات.
اليدؼ النيائى ليذا البحث ىو التوصؿ إلى مقترحات تساعد فى دعـ نظاـ الإدارة البيئية فى 

 مصر وتعزيز فكر اللبمركزية المناسب لإدارة قضايا البيئة فى مصر.
البيانات اعتمد البحث لتحقيؽ أىدافو عمى المنيج الوصفى مف خلبؿ مراجعة ودراسة 

 والمعمومات والقوانيف والتشريعات فى التقارير والأدبيات المختمفة المرتبطة بموضوع البحث.
 وقد تـ تناوؿ البحث وعرضو فى أربعة فصوؿ بالإضافة إلى المقدمة.

 ية للبمركزية كأساليب إدار لممركزية وا عرض مفاىيمى تقديمى تناول الفصل الأول
 الإدارة البيئية الإدارة والبيئة وـ ثـ كما تناوؿ مفيوـالمميزات والعيوب  ،والأنواع

تجارب وخبرات دوؿ أخرى فى تطبيؽ ومقوماتيا وأدواتيا وأخيرا موجز لبعض 
 فى إدارة قضايا البيئة. اللبمركزية

تجميع السمطات  إلى المركزية مفيوـ يشير .إداريةأساليب  المركزية واللبمركزية ىى
ركزية تتخذ القرارات وتترؾ التنفيذ لممؤسسات عمى المستوى والاختصاصات فى يد سمطة م

 .ىا وتحت إشرافيادر صتالأقؿ فى إطار القرارات التى 
إلى عدـ تركيز السمطة بمستوى إداري واحد، وتوزيعيا عمى  فيو مفيوـ يشير اللبمركزية أما

 لملبمركزية منيا: المستويات الإدارية المتعددة في المؤسسة أو الدولة. ىناؾ مستويات مختمفة
وعدـ التركز. كما تشير بعض الأدبيات إلى الأنواع الآتية مف اللبمركزية:  ،والتفويض ،التنازؿ

لكؿ  اللبمركزية السياسية، اللبمركزية الإدارية، اللبمركزية المالية وأيضا اللبمركزية الاقتصادية.
أو اللبمركزية يتوقؼ  المركزيةـ نظا كما أف استخداـ ،مف المركزية واللبمركزية عيوب ومميزات

عمى عدة عوامؿ منيا درجة الانتشار الجغرافي لموحدات والفروع التابعة للئدارة الرئيسية 
 . والأنظمة والقوانيف التي تعمؿ الدولة أو امؤسسة أو المنظمة في إطارىا

 لمحفاظ عمى البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة. ترتكز الإدارة البيئية ىى أىـ المرتكزات الأساسية
تنفذىا و عمى سياسات أو توجيات عامة واضحة تقننيا تشريعات الإدارة البيئية المتكاممة الرشيدة 

نجازات مع ىياكؿ مؤسسية محددة الأدوار والمياـ وعدد مف الأفراد القادريف عمى تحقيؽ الإ

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
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توفر المتطمبات التقنية والبنية الأساسية ومصادر التمويؿ المناسبة. مف عوامؿ نجاح الإدارة 
البيئية ارتفاع مستوى الوعى البيئى ليس فقط عند الأفراد العادييف بؿ عمى المستويات العميا 

 والقيادات. 
الإمارات المتحدة  ،لأمريكيةدمف الدوؿ: الولايات المتحدة انظاـ الإدارة البيئية فى عد يشير

إلى الموائمة بيف المركزية واللبمركزية فى إدارة قضايا  وموزمبيؽ اليند، أوغندا ،لبناف ،العربية
 البيئة. 

 نظاـ الإدارة البيئية فى مصر وعرض لقضايا البيئة فى مصر وتوزيعيا  تناول الفصل الثانى
ىو و  ،عدة كيانات عمى عدة مستويات يتكوف ىيكؿ الإدارة البيئية فى مصر مفالجغرافى. 

يتضمف فروعا إقميمية وصؿ  ،ىيكؿ متكامؿ يغطى جميع الجوانب الفنية والإدارية والمالية
تقوـ ىذه الفروع بأنشطة عديدة فرعا تغطى جميع المحافظات.  41عددىا حتى الآف 

ئص المحافظة لمواجية القضايا البيئية لممحافظات التى تغطيياوفقا لطبيعة القضايا وخصا
 وطبيعتيا. وىناؾ خطة لمتوسع فى إنشاء الفروع.

  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر حيث استعرض مفيوـ لامركزية  الفصل الثالثتناول
طور عممية إنشاء الفروع ومياميا ومساىمتيا تالإدارة البيئية فى مصر والإطار القانونى ثم

ات القانونية وارتباطيا بلبمركزية الإدارة البيئية فى المستجد عف وأخيرا نبذة ،فى تنفيذ المياـ
 45حتى الآف القانوف رقـ  . مف أىـ ىذه المستجدات القانونية التى صدرت بالفعؿمصر
لسنة  72ت الصناعية والقانوف رقـ اً بشأف تيسير اجراءات منح تراخيص المنش 2147لسنة 
والإجراءات تطوير بعض الضوابط . تتطمب ىذه القوانيف بإصدار قانوف الاستثمار 2147
 والتدريب عمييا.البيئية 

 توضيح مفيوـ لامركزية الإدارة البيئية فى ـ تحيث  النتائج والمقترحات تناول الفصل الرابع
تعنى تكامؿ الأدوار  وىى بالأساس ،وىى لامركزية إدارية ينظميا القانوف :مصر

تفويض  مف خلبؿ بيئة والفروع التابعة لووالمسئوليات بيف الإدارة المركزية لجياز شئوف ال
مع استمرار  ،لمفروع الإقميمية التابعة لمجياز بعض المياـ المنوط بيا جياز شئوف البيئة

ولا  ،الرئيسى لمجياز فى تقديـ الدعـ الفنى والإدارى ورفع الكفاءة والقدرات ليذه الفروعالدور 
. كما أف إدارة الشئوف المالية تتـ البيئة شئوفاستقلبؿ ىذه الفروع عف الإدارة المركزية لتعنى 

وعمى ذلؾ فإف دعـ لامركزية الإدارة البيئية مف خلبؿ الإدارة المركزية لجياز شئوف البيئة. 
فى مصر يتـ مف خلبؿ: دعـ الفروع الإقميمية لمجياز ومكاتب البيئة بالمحافظات ورفع 

 بو الجياز منذ سنوات عديدة. وىو ما يقوـ ،قدرات العامميف بيا وتنمية مياراتيـ
 



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

82 
 

 من أىم مقترحات ىذا البحث: 
فى شأف حماية  2119لسنة  9المعدؿ بالقانوف رقـ  4991لسنة  1التنسيؽ بيف القانوف رقـ 

بإصدار قانوف تيسير إجراءات  2147لسنة  45البيئة والمستجدات القانونية مثؿ القانوف رقـ 
 ،بإصدار قانوف الاستثمار 2147لسنة  72ف رقـ منح تراخيص المنشآت الصناعية والقانو 

وتوضيح أدوار ومياـ الإدارات المختمفة بجياز شئوف البيئة وفروعو ومكاتب البيئة بالمحافظات 
مع برامج تدريبية  ،فى تحقيؽ منظومة إدارة بيئية سميمة فى ظؿ ىذه المستجدات القانونية

 متخصصة فى ىذا الشاف.
لرفع كفاءة العامميف فى الفروع وفى مكاتب شئوف البيئة فى  ريبوكذلؾ مقترحات بشأف التد

. ومف الميـ أيضا العمؿ المحافظات لتغطية حميع المجالات التى تتضمنيا مياـ ىذه الفروع
عمى إكساب العامميف بالفروع ميارات التخطيط والتقييـ البيئى الاستراتيجى كأحد الميارات 

 .دارة المتكاممة لقضايا البيئة التى تشارؾ الفروع فى مواجيتياالأساسية لمقيادة وأدوات ىامة للئ
 لمفروع،أو لعينة ممثمة  ،قد يكوف مف المفيد إجراء دراسة ميدانية لاحقة لكؿ فرع عمى حدة

لمتعرؼ الواقعى فى الوقت الحاضر عمى الإمكانات والموارد المتاحةوالمجيودات التى تمت لرفع 
يو والتشابكات مع الفروع الأخرى ومع المحافظات وأيضا مع الإدارة كفاءتو والمشاكؿ التى تواج

ومف ثـ تحديد احتياجات كؿ فرع لدعـ وتعظيـ قدراتو لتحقيؽ الإدارة البيئية المتكاممة  ،المركزية
 المنشودة.
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تطوير المناطؽ العشوائية فى "، (2146) والاحصاءالجياز المركزي لمتعبئة العامة  -1
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فى شأف حماية البيئة  4991لسنة  1القانوف رقـ  ،بيئةوزارة الدولة لشئوف ال ،ج.ـ.ع -7
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اللبمركزية في بعض الأدبيات المصرية:  ،(2118) و محمد عبد المطمبط -45
 "استعراض نقدى ومقترحات الإصلبح

، رسالة "مبادئ الحكـ المحمى بيف النظرية والتطبيؽ"، (4971)بطرس ظريؼ  -46
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 عمؿ ورشة ،"واللبمركزية الإدارية المركزية حوؿ مفاىيـ"(، 2145يس )فرح، فرح -47
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مقالو بمجمة  "،الجػمػيػور يػراىػػا كػمػا مصريةال البيئة مشاكؿ"(،2116)عصاـ الحناوى  -49
 415 عددالبيئة والتنمية الصادرة عف المنتدى العربي لمبيئة والتنمية، 

 مة"، دار النيضة العربيةا"مبادئ عمـ الإدارة الع( 4971) العطارفؤاد  -21
"الحسابات الإقميمية كمدخؿ للبمركزية  ،(2116)يونيو  معيد التخطيط القومى -24
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البيئة فى مصر )التوزيع الإقميمى للبستثمارات الحكومية وارتباطيا ببعض قضايا 
   492سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ  ،البيئة(

 "مقرر إدار البيئة والموارد الطبيعية"، (2118)معيد التخطيط القومى  -21
اللبمركزية في مصر: الفرص  مؤتمر "،(2118) محمد عبد السلبـ محجوب -21

 "والتحديات
التحوؿ نحو اللبمركزية المالية فى الدوؿ "،(2119)العظيـ الشحرى  مناؿ السيد عبد -25

ـ الاقتصاد والعمو كمية ماجستير رسالة ، "النامية ومتطمبات التطبيؽ فى مصر
 جامعة القاىرة، الإدارة العامةقسـ السياسية 

 التقرير السنوي لوزارة البيئة  ،(2141) وزارة البيئة -26
"سياسات وقواعد عمؿ ،(2114مارس ) جياز شئوف البيئة ،وزارة الدولة لشئوف البيئة -27

 الفروع الإقميمية لجياز شئوف البيئة
  2146انجازات وزارة البيئة لعاـ  ،وزارة البيئة -28
  2145تقرير حالة البيئة في مصر ،(2147) ة البيئةوزار  -29
 حالة البيئة في مصر تقرير (،2146) ةوزارة البيئ -11
بإصدار  2147لسنة  72"قانوف الاستثمار رقـ  ،وزارة الاستثمار والتعاوف الدولى -14

 قانوف الاستثمار



 قومىال التخطيطمعيد  - (296)سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 

88 
 

بإصدار قانوف تيسير اجراءات منح  2147لسنة  45"قانوف رقـ ، وزارة الصناعة -12
مايو سنة  1مكرر)د( فى  47العدد -الجريدة الرسمية ،خيص المنشآت الصناعية"ترا

2147 . 

 المراجع الإنجميزية:

33- Barry Dalal-Clayton and Barry Sadler (2005), Strategic Environmental 

Assessment: A Sourcebook and Reference Guide to International Experience. 

Earthscan, UK. 

34- Goodstein, Nolan Pfeiffert (1993) Applied Strategic Planning: How to 

Develop a plan That Really Works 

36-Inguane, R., Gallego-Ayala, J., Juízo, D. (2014), Decentralized water 

resources management in Mozambique: Challenges of implementation at the 

river basin level. Physics and Chemistry of the Earth, Parts A/B/C. Vols 67–

69, pp. 214-225. 

38- Kaufman, Roger, Herman, Jerery (1991)"Strategic Planning for a Better 

Society" 

39-Laskowski,S.Morgenstern,R.,andBlackman,A.(2005)”Environmental 

Decentralization in the United States”,Resources for the Future 

40-Lovo, S (2015) “The effect of environmental decentralization onpolluting 

industries in India”, Center for Climate Change Economics and Policy, 

Grantham Institute on Climate Change and Environment 

41-McGrath,"Environmental Sustainability and Rural settlement growth in 

Ireland 

42-Oosterveer, P. ,and Vliet, B. V.(2010) “Environmental Systems and Local 

Actors: DecentralizingEnvironmental Policy in Uganda”, Environmental 

Management, 45:284–295 

43- R.G. Anderson, Of Manage men Terns, libraries du libraire, 1984 p.14 

44- Riki Therivel (2004) trategic Environmental Assessment in Action. 

Earthscan, UK,  

 

 

 

 

 

 

 



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

89 
 

نترنت:مواقع عمى الإ   

احمد السيد كردى،"المركزية واللبمركزية فى الإدارة"، مجمة بحوث الإدارة  -4
kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/249590 

-http://www.abahe.co.uk/notions-strategicالعربية البريطانية لمتعميـ العالى الأكاديمية -2

planning-b.html 
-https://www.government.ae/arلحكومة الامارات العربية المتحدة الرسميةالبوابة  -3

AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai 

 :لييئة العامة للؤمـ المتحدة )متاح عمىا -1
http://www.un.org/sustainabledevelopment/) 

-http://www.eeaa.gov.eg/ar،شئوف البيئة جياز، وزارة البيئة، عـ. ج. -5
eg/الخدمات/التفتيش البيئى/.aspx 

)متاح  خبارىالانافذة البيئة والتنمية ، "التقييـ البيئى الاستراتيجى"،الد العنانزةخ -6
 …http://jes.org.joعمى:

 ، اللبمركزية بداية حؿ أزمة النفايات في لبناف (2145أغسطس  5) زىر،خميؿ   -7
http://www.alhayat.com/article/822609أزمة-حؿ-بداية-/اللبمركزية-

 /لبناف-في-النفايات
 (www.eeaa.gov.egوزارة الدولة لشئوف البيئة )متاح عمى:  -8

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
https://www.government.ae/ar-AE/about-the-uae/the-seven-emirates/dubai
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09/25
http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/2015/09/25
http://www.eeaa.gov.eg/ar


 قومىال التخطيطمعيد  - (296)سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 

91 
 

 اسم المؤلف  التاريخ العنوان م  

 د. محمد حسن فج النور  0977ديسمبر  مصر العربيةدراسة الييكل الاقميمى لمعمالة فى القطاع العام فى جميورية  0

8    

  0978أبريل  الدراسات التفصيمية لمقومات التنمية الإقميمية بمنطقة جنوب مصر 3

  0978يوليو  دراسة تحميمية لمقومات التنمية الإقميمية بمنطقة جنوب مصر 4

عية فى جميورية دراسة اقتصادية فنية لأفاق صناعة الأسمدة والتنمية الزرا 5
 0985مصر العربية حتى عام 

  0978أبريل 

  0978أكتوبر  التغذية والتنمية الزراعية فى البلبد العربية 6

تطوير التجارة وميزان المدفوعات ومشكمة تفاقم العجز الخارجى وسمبيات  7
 ( 0975 – 69/0971)  مواجيتو 

  0978أكتوبر 

8 Improving the position of third world countries in the 

international cotton Economy, June 1979  
 

 د. كمال الجنزورى 0979أغسطس  (0976  0971دراسة تحميمية لتفسير التضخم فى مصر ) 9

 د. كمال الجنزورى 0981فبراير  حوار حول مصر فى مواجية القرن الحادى والعشرون 01

ة باستخدام نماذج البرمجة الرياضية فى تطوير أساليب وضع الخطط الخمسي 00
 جميورية مصر العربية

 د. محرم الحداد   0981مارس 

 د. كمال الجنزورى  0981مارس  (0978-0971/70دراسة تحميمية لمنظام الضريبى فى مصر ) 08

  د. كمال الجنزورى 0981يوليو  تقييم سياسات التجارة الخارجية والنقد الاجنبى وسبل ترشيدىا 03

 د. كمال الجنزورى  0981يوليو  التنمية الزراعية فى مصر ماضييا وحاضرىا ) ثلبثة أجزاء( 04

05 
A study on Development of Egyptian National fleet/ June 1985 

 د. كمال الجنزورى 

 ى د. كمال الجنزور 0980ابريل  0979 – 0971الأنفاق العام والاستقرار الاقتصادى فى مصر  06

 د. كمال الجنزورى  0980يونيو  الأبعاد الرئيسية لتطوير وتنمية القرى المصرية 07

الصناعات الصغيرة والتنمية الصناعية ) التطبيق عمى صناعة الغزل والنسيج فى  08
 مصر

 د. كمال الجنزورى  0980يوليو 

 د. كمال الجنزورى  0980سمبر دي ترشيد الإدارة الاقتصادية لمتجارة الخارجية والنقدية الأجنبية 09



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

90 
 

 د. كمال الجنزورى 0988أبريل  الصناعات التحويمية فى المصرى. )ثلبثة أجزاء( 81

 د. محمد عبد الفتاح منجى  0988سبتمبر  التنمية الزراعية فى مصر ) جزئين( 80

 الفتاح منجى د. محمد عبد 0983أكتوبر  مشاكل إنتاج المحوم والسياسات المقترحة لمتغمب عمييا 88

 د. محمد عبد الفتاح منجى 0983نوفمبر  دور القطاع الخاص فى التنمية 83

تطوير معدلات الاستيلبك من السمع الغذائية وأثارىا عمى السياسات الزراعية فى  84
 مصر

 د. سعد طو علبم 0985مارس 

 د. احمد عبد الوىاب برانيو 0985 أكتوبر البحيرات الشمالية بين الاستغلبل النباتى والاستغلبل السمكى 85

تقييم الاتفاقية التوسع التجارى والتعاون الاقتصادى بين مصر واليند  86
 ويوغوسلبفيا

 د. رجاء عبد الرسول حسن  0985أكتوبر 

مكانيات تخطيط الصادرات من السمع الزراعية 87  د. سعد طو علبم 0985نوفمبر  سياسات وا 

 د. فوزى رياض فيمى  0985نوفمبر  صناعة الغزل والنسيج فى مصرالأنفاق المستقبمية فى  88

دراسة تمييدية لاستكشاف أفاق الاستثمار الصناعى فى إطار التكامل بين مصر  89
 والسودان

 د. فتحى الحسيني خميل  0985نوفمبر 

دراسة تحميمية عن تطوير الاستثمار فى ج.م.ع مع الإشارة لمطاقة الاستيعابية  31
 صاد القومىللبقت

 د. السيد عبد العزيز دحيو  0985ديسمبر 

 د. الفونس عزيز قديس  0985ديسمبر  ) جزئين(ليب الفنية للئنتاج فى مصر دور المؤسسات الوطنية فى تنمية الأسا 30

مكانات مساىمة ضريبية عمى الدخل الزراعى فى مواجية مشكمة العجز  38 حدود وا 
 صلبح ىيكل توزيع الدخل القومىفى الموازنة العامة لمدولة وا

 د. رجاء عبد الرسول حسن 0986يوليو 

التفاوتات الإقميمية لمنمو الاقتصادى والاجتماعى وطرق فياسيا فى جميورية  33
 مصر العربية

 د.علب سميمان الحكيم  0986يوليو 

 ند. رجاء عبد الرسول حس 0986يوليو  مدى إمكانية تحقيق اكتفاء ذاتى من القمح 34

35 Integrated Methodology for Energy planning in Egypt. 
Sep, 1986  د.عماد الشرقاوى اميف 

الملبمح الرئيسية لمطمب عمى تممك الاراضى الزراعية الجديدة والسياسات  36
 المتصمة باستصلبحيا واستزراعيا

 معيد التخطيط القومي 0986نوفمبر 

 د.ىدى محمد صالح 0988مارس  لبان فى مصردراسة بعنوان مشكلبت صناعة الأ  37



 قومىال التخطيطمعيد  - (296)سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 

95 
 

 د.مصطفى أحمد مصطفى  0988مارس  دراسة بعنوان آفاق الاستثمارات العربية ودورىا فى خطط التنمية المصرية 38

تقدير الإيجار الاقتصادى للؤراضى الزراعية لزراعة المحاصيل الزراعية الحقمية  39
 81/0985ربية عامى عمى المستوى الاقميمى لجميورية مصر الع

 د.احمد حسن ابراىيم  0988مارس 

 د. سعد طو علبم 0988يونيو  السياسات التسويقية لبعض السمع الزراعية وآثارىا الاقتصادية 41

 د.عمى ابراىيم عرابي  0988أكتوبر  بحث الاستزراع السمكى فى مصر ومحددات تنميتو 40

 د.محمد سمير مصطفى  0988أكتوبر  والإلغاءنظم توزيع الغذاء فى مصر بين الترشيد  48

 د. محمد عبد المجيد الخموى  0988أكتوبر  دور الصناعات الصغيرة فى التنمية دراسة استطلبعية لدورىا الاستيعاب العمالى 43

دراسة تحميمية لبعض المؤشرات المالية لمقطاع العام الصناعى التابع لوزارة  44
 الصناعة

 وت محمد عمى د. ثر  0988أكتوبر 

الجوانب التكاممية وتحميل القطاع الزراعى فى خطط التنمية الاقتصادية  45
 والاجتماعية

 د.سيد حسين احمد  0989فبراير 

إمكانيات تطوير الضرائب العقارية لزيادة مساىمتيا فى الإيرادات العامة لمدول  46
 فى مصر 

 د.احمد حسن ابراىيم  0989فبراير 

 د. سعد طو علبم 0989سبتمبر  ة تحقيق ذاتى من السكرمدى إمكاني 47

دراسة تحميمية لاثار السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية عمى تطوير وتنمية  48
 القطاع الزراعى

 د.سيد حسين احمد 0991فبراير 

الإنتاجية والأجور والأسعار الوضع الراىن لممعرفة النظرية والتطبيقية مع إشارة  49
 لمدراسات السابقة عن مصرخاصة 

 د.ابراىيم حسن العيسوى  0991مارس 

المسح الاقتصادى والاجتماعى والعمرانى لمحافظة البحر الأحمر وفرص  51
 الاستثمار المتاحة لمتنمية

 د.احمد برانيو  0991مارس 

 عبود ناصف د.السيد عبد الم 0991مايو  سياسات إصلبح ميزان المدفوعات المصرية لممرحمة الآولى 50

مكانية تصنيع المعدات الرأسمالية فى مصر 58  د.محمد عبد الفتاح منجى  0991سبتمبر  بحث صناعة السكر وا 

 د.عماد الشرقاوى امين  0991سبتمبر  بحث الاعتماد عمى الذات فى مجال الطاقة من منظور تنموى وتكنولوجى 53

 .وفاء احمد عبد الله د 0991أكتوبر  التخيطيط الاجتماعى والإنتاجية 54

 د.محمد سمير مصطفى 0991أكتوبر  مستقبل استصلبح الاراضى فى مصر فى ظل محددات الأراضى والمياه والطاقة 55

 د.عثمان محمد عثمان  0991نوفمبر  دراسات تطبيقية لبعض قضايا الإنتاجية فى الاقتصاد المصرى 56



  لامركزية الإدارة البيئية فى مصر وسبؿ دعميا

93 
 

 د.رأفت شفيق بسادة  0991نوفمبر  لتعاون العربىبنوك التنمية الصناعية فى بعض دول مجمس ا 57

 د.فتحى الحسيني خميل  0991نوفمبر  بعض آفاق التنسيق الصناعى بين دول مجمس التعاون العربى 58

 د.السيد عبد المعبود ناصف 0991نوفمبر  سياسات إصلبح ميزان المدفوعات المصرى) مرحمة ثانية( 59

 د.محمد سمير مصطفى 0991ديسمبر  مى القطاع الزراعى وانعكاساتيا الاقتصاديةبحث اثر تغيرات سعر الصرف ع 61

الإمكانيات والأفاق المستقبمية لمتكامل الاقتصادى بين دول مجمس التعاون  60
 العربى فى ضوء ىياكل الإنتاج والتوزيع

 د.مجدي محمد خميفو  0990يناير 

 د. سعد طو علبم 0990يناير  العربىإمكانية التكامل الزراعى بين مجمس التعاون  68

 د.سيد حسين احمد 0990أبريل  دور الصناديق العربية فى تمويل القطاع الزراعى 63

بعض القطاعات الإنتاجية والخدميو بمحافظة مطروح)جزئين( الجزء الأول:  64
 القطاعات الإنتاجية

 د.صالح حسين مغيب  0990أكتوبر 

 د. سعد طو علبم 0990أكتوبر  صرمستقبل إنتاج الزيوت فى م 65

الإنتاجية فى الاقتصاد القومى المصرى وسبل تحسينيا مع التركيز عمى قطاع  66
 الصناعة ) الجزء الأول( الأسس والدراسات النظرية

 د.محرم الحداد  0990أكتوبر 

الإنتاجية فى الاقتصاد القومى المصرى وسبل تحسينيا مع التركيز عمى قطاع  66
 ة )الجزء الثانى( الدراسات التطبيقيةالصناع

 د.محرم الحداد 0990أكتوبر 

خمفية ومضمون النظريات الاقتصادية الحالية والمتوقعة بشرق أوروبا.  67
 ومحددات انعكاساتيا الشاممة عمى مستقبل التنمية فى مصر والعالم العربى

 د.سعد حافظ  0990ديسمبر 

 د.اماني عمر  0990ديسمبر  التوثيق والنشر ميكنة الأنشطة والخدمات فى مركز 68

قميميا ومحميا 69  د.راجيو عابدين خير الله  0998يناير  إدارة الطاقة فى مصر فى ضوء أزمة الخميج وانعكاساتيا جوليا وا 

 د. عزه عبد العزيز سميمان  0998يناير  واقع آفاق التنمية فى محافظات الوادى الجديد 71

 د.مصطفى أحمد مصطفى  0998يناير  ( عمى الاقتصاد المصرى91/0990الخميج)انعكاسات أزمة  70

 د.عبد القادر دياب  0998مايو  الوضع الراىن والمستقبمى لاقتصاديات القطن المصرى 78

خبرات التنمية فى الدول الأسيوية حديثة التصنيع وامكانية الاستفادة منيا فى  73
 مصر

 عيسوي د.ابراىيم حسن ال 0998يوليو 

 د.فتحى الحسيني خميل 0998سبتمبر  بعض قضايا تنمية الصادرات الصناعية المصرية 74



 قومىال التخطيطمعيد  - (296)سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 

92 
 

تطوير مناىج التخطيط وادارة التنمية فى الاقتصاد المصرى فى ضوء المتغيرات  75
 الدولية المعاصرة

 د.عثمان محمد عثمان  0998سبتمبر 

لمرحمة الاولى" ميكانيكية وفاعمية السياسات النقدية فى مصر خلبل الثمانينات " ا 76
 السياسة النقدية فى الجانب المالى والاقتصادى المصرى

 د.السيد عبد المعبود ناصف 0998سبتمبر 

 د.سيد حسين احمد 0993يناير  التحرير الاقتصادى وقطاع الزراعة 77

 احتياجات المرحمة المقبمة للآقتصاد المصرى ونماذج التخطيط واقتراح بناء 78
 نموذج اقتصادى قومى لمتخطيط التأشيرى المرحمة الاولى

 د.محرم الحداد 0993يناير 

 د.محمد عبد الفتاح منجى 0993مايو  يعض قضايا التصنيع فى مصر منظور تنموى تكنولوجى 79

 د.محمد عبد العزيز عيد  0993مايو  تقوييم التعميم الاساسى فى مصر 81

ق النقد الاجنبى عمى بعض مكونات ميزان المدفوعات الآثار المتوقعة لتحرير سو 80
 المصرى

 د. الفونس عزيز قديس 0993مايو 

88 He Current development in the methodology and 

applications of operations research obstacles and prospects 

in developing countries 

Nov 1993 د.اماني عمر 

 د. سعد طو علبم 0993نوفمبر  ة الزراعيةالآثار البيئي 83

 د.محمد سمير مصطفى 0993ديسمبر  تقييم البرامج لمنيوض بالإنتاجية الزراعية 84

 د.محمود عبد الحى صلبح  0994يناير  اثر قيام السوق الأوربية المشتركة عمى مصر والمنطقة 85

طيط القومى          " مشروع إنشاء قاعدة بيانات الأنشطة البحثية بمعيد التخ 86
 المرحمة الاولى"

 د.محرم الحداد 0994يونيو 

الكوارث الطبيعية وتخطيط الخدمات فى ج.م.ع )دراسة ميدانية عن زلزال أكتوبر  87
 فى مدينة السلبم( 0998

 د.وفاء احمد عبد الله 0994سبتمبر 

 د.محمد ماجد صلبح الدين خشبة  0994سبتمبر  والعالميةتحرير القطاع الصناعى العام فى مصر فى ظل المتغيرات المحمية  88

 د. رمزي زكي  0994سبتمبر  ) مجمدان(ة الإصلبح الاقتصادى بمصر  استشراف بعض الآثار المتوقعة لسياس 89

 د.محمد عبد العزيز عيد  0994نوفمبر  واقع التعميم الاعدادى وكيفية تطويره 91

 د.عبد القادر دياب  0994ديسمبر  عات الزراعية وافق تطويرىاتجربة تشغيل الخريجين بالمشرو  90

 د.سعد طو علبم  0994ديسمبر  دور الدولة فى القطاع الزراعى فى مرحمة التحرير الاقتصادى 98
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الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية لتحرير القطاع الصناعى المصرى فى ظل  93
 الإصلبح الأقتصادى

 ن خير اللهد.راجيو عابدي 0995يناير 

) المرحمة  ثية بمعيد التخطيط القومىمشروع انشاء قاعدة بيانات الانشطة البح 94
 الثانية(

 د.محرم الحداد 0995فبراير 

 د.محمود عبد الحى صلبح 0995أبريل  السياسات القطاعية فى ظل التكيف الييكمى 95

 د.ثروت محمد عمى  0995يونية  الموازنة العامة لمدولة فى ضوء سياسة الإصلبح الاقتصادى 96

المستجدات العالمية ) الجات وأوروبا الموحدة( وتأثيراتيا عمى تدفقات رؤوس  97
 الأموال والعمالة والتجارة السمعية والخدمية )دراسة حالة مصر(

 د.إجلبل راتب  0995أغسطس 

 د.صالح حسن مغيب  0996يناير  متقييم البدائل الإجرائية لتوسع قاعدة الممكية فى قطاع الأعمال العا 98

 د.سعد طو علبم 0996يناير  أثر التكتلبت الأقتصادية الدولية عمى قطاع الزراعى 99

مشروع إنشاء قاعدة بيانات الأنشطة البحثية بمعيد التخطيط القومى )المرحمة  011
 الثالثة(

 د.محرم الحداد 0996مايو 

  0996مايو  ت الإنتاجية والخدمية بمحافظات الحدوددراسة تحميمية مقارنة لواقع القطاعا 010

 د.محمد عبد العزيز عيد  0996مايو  التعميم الثانوى فى مصر: واقعة ومشاكمو واتجاىات تطويره 018

 د.سعد طو علبم  0996سبتمبر  التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية: المتطمبات والسياسات 013

 د.اجلبل راتب  0996أكتوبر  ى تنمية الصادراتدور المناطق الحرة ف 014

)  الأزمات الميددة لأطراد التنمية تطوير أساليب وقواعد المعمومات فى إدارة 015
 المرحمة الأولى(

 د.محرم الحداد  0996نوفمبر 

 د.نادرة وىدان  0996ديسمبر  المنظمات غير الحكومية والتنمية فى مصر ) دراسة حالات( 016

 د.راجية عابدين خير الله 0996ديسمبر  بعاد البيئية المستدامة فى مصرالا 017

التغيرات الييكمية فى مؤسسات التمويل الزراعى: مصادر ومستقبل التمويل  018
 الزراعى فى مصر

 د.محمد عبد العزيز عيد  0997مارس 

ل التغيرات الييكمية فى مؤسسات التمويل الزراعى ومصادر ومستقبل التموي 019
 الزراعى فى مصر

 د.ثروت محمد عمى  0997أغسطس 

ملبمح الصناعة المصرية فى ظل العوامل الرئيسية المؤثرة فى مطمع القرن  001
 الحادى والعشرين

 د.ممدوح فيمي الشرقاوى  0997ديسمبر 
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آفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة غير المزرعية من اجل تنمية ريفية مستدامة فى  000
 مصر

 د.راجية عابدين خير الله 0998فبراير 

 د.عبد القادر دياب  0998فبراير  الزراعة المصرية والسياسية الزراعية فى اطار نظام السوق الحرة 008

 د.سعد طو علبم  0998فبراير  الزراعة المصرية فى مواجية القرن الواحد والعشرين 003

 د.اجلبل راتب  0998مايو  التعاون بين الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 004

          الميددة بطرد التنمية  تطوير أساليب وقواعد المعمومات فى إدارة الأزمات 005
 ) المرحمة الثالثة(

 د.محرم الحداد 0998يونيو 

 د.وفاء احمد عبد الله 0998يونية  80حول أىم التحديات الاجتماعية فى مواجية القرن 006

 د.ابراىيم العيسوى  0998يونية  دراسة نظرية وتطبيقية ى مصرمحددات الطاقة الادخارية ف 007

 د.عبد القادر دياب 0998يوليو  تصور حول تطوير نظام المعمومات الزراعية 008

 د.سعد طو علبم 0998سبتمبر   والاستزراع بجنوب الوادى التوقعات المستقبمية لإمكانيات الاستصلبح 009

 د.سيد محمد عبد المقصود 0998ديسمبر  فى ظل الاصلبح الاقتصادى الحيزى فى مصراستراتيجية استغلبل البعد  081

 د.ايمان احمد الشربيني  0998ديسمبر  (0610) حولت الى مذكرة خارجية رقم 080

088 Artificial Neural Networks Usage For Underground 

Water storage &   River Nile in Toshoku Area    
  لداعوشىد.عبد الله ا 0998ديسمبر 

 د.ماجدة ابراىيم  0998ديسمبر  القطاعات لمتخطيط التأشيرى فى مصر بناء وتطبيق نموذج متعدد 083

 د.اجلبل راتب  0998ديسمبر وانعكاساتيا عمى الاقتصاد القومى اقتصاديات القطاع السياحى فى مصر 084

 د.سيد محمد عبد المقصود 0999فبراير  ب مصرتحديات التنمية الراىنة فى بعض محافظات جنو  085

 د.سعد طو علبم 0999سبتمبر  الآفاق والإمكانيات التكنولوجية فى الزراعة المصرية 086

 د.اجلبل راتب 0999سبتمبر  ادارة التجارة الخارجية فى ظل سياسات التحرير الاقتصادى 087

 د.محرم الحداد 0999سبتمبر   تمفةقواعد ونظم معمومات التفاوض فى المجالات المخ   088

 د.ماجدة ابراىيم 8111يناير   للبقتصاد المصرى اتجاىات تطوير نموذج لاختيار السياسات الاقتصادية          089

دراسة الفجوة النوعية لقوة العمل فى محافظات مصر وتطورىا خلبل الفترة   031
0986-0996     

 ماند.عزه عبد العزيز سمي 8111يناير 

 د.محمد عبد العزيز عيد  8111يناير  التعميم الفنى وتحديات القرن الحادى والعشرون 030
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 د.سيد محمد عبد المقصود 8111يونيو  أنماط الاستيطان فى منطقة جنوب الوادى " توشكى " 038

 د.محمد محمود رزق 8111يونيو  فرص ومجالات التعاون بين مصر ومجموعات دول الكوميسا 033

 د.نادرة وىدان 8111يونيو  الإعاقة والتنمية فى مصر 034

 د.محمد عبد العزيز عيد 8110يناير  تقويم رياض الأطفال فى القاىرة الكبرى 035

 د.عزه عبد العزيز سميمان 8110يناير  الجمعيات الأىمية وآوليات التنمية بمحافظات جميورية مصر العربية 036

 د.احمد عبد الوىاب برانيو 8110يناير  الزراعى فى المرحمة القادمة آفاق ومستقبل التعاون 037

 د.نادرة وىدان 8110يناير  تقويم التعميم الصحى الفنى فى مصر 038

منيجية جديدة للئستخدام الأمثل لممياه فى مصر مع التركيز عمى مياه الرى  039
 الزراعى مرحمة أولى

 د.محمد محمد الكفراوي  8110يناير 

 د.اجلبل راتب 8110يناير  التعاون الإقتصادى المصرى الدولى _ دراسة بعض حالات الشراكو 041

 د.السيد محمد كيلبني  8110يناير  (0996تصنيف وترتيب المدن المصرية) حسب بيانات تعداد  040

 بد القادر ديابد.ع 8110يناير  الميزة النسبية ومعدلات الحماية لمبعض من السمع الزراعية والصناعية 048

 د.ىدى صالح النمر  8110ديسمبر  سبل تنمية الصادرات من الخضر 043

 د.محمد عبد العزيز عيد 8110ديسمبر  تحديد الاحتياجات التدريبية لمعممى المرحمة الثانوية 044

التخطيط بالمشاركة بين المخططين والجمعيات الأىمية عمى المستويين المركزى  045
 والمحافظات

 د.عزه عبد العزيز سميمان 8118براير ف

اثر البعد المؤسسى والمعوقات الإدارية والتسويق عمى تنمية الصادرات الصناعية  046
 المصرية

 د.ممدوح فيمي الشرقاوى  8118مارس 

 د.عبد القادر دياب 8118مارس  قياس استجابة مجتمع المنتجين الزراعيين لمسياسات الزراعية  047

 د.محمد محمد الكفراوي 8118مارس  ) مرحمة ثانية( الأمثل لممياه فى مصرمنيجية جديدة لحساب الاستخدام تطوير  048

رؤية مستقبمية لعلبقات ودوائر التعاون الإقتصادى المصرى الخارجى" الجزء  049
 الأول" حمفية أساسية "

 د.محمود محمد عبد الحى  8118مارس 

تعاظم أىداف خطط التنمية المعاصرة المحمية  المشاركة الشعبية ودورىا فى 051
 الريفية والحضرية

 د.وفاء احمد عبد الله 8118ابريل 

 د. سيير ابو العينين 8118أبريل  0999 – 0998تقدير مصفوفة حسابات اجتماعية للئقتصاد المصرى عام  050
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عمى الأشكال التنظيمية وصيغ وأليات تفعيل المشاركة فى عمميات التخطيط  058
 مستوى القطاع الزراعى

 د.ىدى صالح النمر 8118يوليو 

 د.محرم الحداد 8118يوليو  نحو استراتيجية للبستفادة من التجارة الإلكترونية فى مصر 053

 د.ممدوح فيمي الشرقاوى 8118يوليو  صناعة الأغذية والمنتجات الجمدية فى مصر ) الواقع والمستقبل( 054

التمويمية لتطوير التعميم ما قبل الجامعى وفقا لاستراتيجية  تقدير الاحتياجات 055
 متعددة الأبعاد

 د.محمد عبد العزيز عيد 8118يوليو 

الاحتياجات العممية والاستراتيجية لممرأة المرية وأولوياتيا عمى مستوى  056
 المحافظات

 د.عزه عبد العزيز سميمان 8118يوليو 

 د.سموى مرسي محمد فيمي  8118يوليو  ميةموقف مصر فى التجمعات الإقمي 057

 د.السيد عبد العزيز دحيو  8118يوليو  إدارة الدين العام المحمى وتمويل الاستثمارات العامة فى مصر 058

 د.عزه عمر الفندري  8118يوليو  التأمين الصحى فى واقع النظام الصحى المعاصر 059

 د.محمد محمد الكفراوي 8118يوليو  ةتطبيق الشبكات العصبية فى قطاع الزراع 061

الإنتاج والصادرات المصرية من مجمدات وعصائر الخضر والفاكية ومقترحات  060
 زيادة القدرة التنافسية ليا بالأسواق المحمية والعالمية

 د.سمير عريقات  8118يوليو 

 د.سيد محمد عبد المقصود 8113يناير  تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية 068

 د.محرم الحداد 8113يوليو  تقييم وتحسين أداء بعض المرافق " مياه الشرب والصرف الصحى" 063

 د.عبد القادر دياب 8113يوليو  تصورات حول خصخصة بعض مرافق الخدمات العامة 064

 د عبد العزيز عيدد.محم 8113يوليو  تحديد الاحتياجات التمويمية لمتعميم العالى " دراسة نظرية تحميمية ميدانية " 065

دراسة أىمية الآثار البيئية للؤنشطة السياحة فى محافظة البحر الأحمر "  066
 بالتركيز عمى مدينة الغردقة"

 د.سموى مرسي محمد فيمي 8113يوليو 

 د. سيير ابو العينين 8113يوليو  العوامل المحددة لمنمو الاقتصادى فى الفكر النظرى وواقع الاقتصاد المصرى 067

العدالة فى توزيع ثمار التنمية فى بعض المجالات الاقتصادية والاجتماعية فى  068
 محافظات مصر " دراسة تحميمية"

 د.عزه عبد العزيز سميمان 8113يوليو 

تقييم وتحسين جودة أداء بعض الخدمات العامة لقطاعى التعميم والصحة  069
 باستخدام شبكات الأعمال

 ر حمزه د.عبد القاد 8113يوليو 

 د.فادية عبد السلبم  8113يوليو  دراسة الأسواق الخارجية وسبل النفاذ الييا 071
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 د.ىدي صالح النمر  8113يوليو  أولويات الاستثمار فى قطاع الزراعة 070

دراسة ميدانية لممشاكل والمعوقات التى تواجو صناعة الأحذية الجديدة فى مصر  078
 رة ومدينة العاشر من رمضان"" التطبيق عمى محافظة القاى

 د.ممدوح فيمي الشرقاوى 8113يوليو 

 د.عزيزة عمى عبد الرازق  8113يوليو  قضية التشغيل والبطالة عمى المستوى العالمى والقومى والمحمى 073

 ى د.مصطفى احمد مصطف 8113يوليو  بناء وتنمية القدرات البشرية المصرية " القضايا والمعوقات الحاكمة" 074

بناء قواعد التقدم التكنولوجى فى الصناعة المصرية من منظور مداخل التنافسية  075
 والتشغيل والتركيب القطاعى

 د.محرم الحداد 8114يوليو 

 د.نفيسو ابو السعود 8114يوليو  استراتيجية قومية مقترحة للئدارة المتكاممة لممخمفات الخطرة فى مصر 076

 د.عبد القادر حمزه 8114يوليو  ة لبعض مجالات اقطاع الصحىتحسين الجودة الشامم 077

مكانيات  078 مخاطر الأسواق الدولية لمسمع الغذائية لمسمع الغذائية الاستراتيجية  وا 
 وسياسات وأدوات مواجيتيا

 د.عبد القادر دياب 8114يوليو 

كية والمناطق إمكانيات وأثار قيام منطقة حره بين مصر والولايات المتحدة الأمري 079
 الصناعية المؤىمة ) ودروس مستفادة للبقتصاد المصرى(

 د.فادية عبد السلبم 8114يوليو 

 د.محمد سمير مصطفى  8114يوليو  نحو ىواء نظيف لمدينة عملبقة 081

التعميم العالى  –التعميم ما قبل الجامعى  –تحديد الاحتياجات بقاعات الصرف  080
 )عدد خاص(

 زينات محمد طبالو د. 8114يوليو 

تحديد الاحتياجات بقطاعى الصرف الصحى والطرق والكبارى لمواجية  088
 ) عدد خاص(   العشوائيات

 د.محرم الحداد 8114يوليو 

خصائص ومتغيرات السوق المصرى _ دراسة تحميمية لبعض الأسواق المصرية  083
 الجزء الأول " الإطار النظرى والتحميمى "

 حرم الحدادد.م 8115يناير 

خصائص ومتغيرات السوق المصرى ) دراسة تحميمية لبعض الأسواق المصرية(  084
سوق الخدمات  –الجزء الثانى: الإطار التطبيقى " سوق الخدمات التعميمية 

 سوق البرمجيات" –السياحة 

 د.محرم الحداد 8115يناير 

سواق المصرية خصائص ومتغيرات السوق المصرى ) دراسة تحميمية لبعض الأ 085
 –سوق السمع الغذائية والزراعية  –الجزء الثالث: الإطار التطبيقى " يوق الأدوية 

 سوق حديد التسميح والأسمنت"

 د.محرم الحداد 8115يناير 

 د. لطف الله امام صالح  8115أغسطس الممكية الفكرية والتنمية فى مصر 086



 قومىال التخطيطمعيد  - (296)سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ 

011 
 

 د.عبد الحميد سامى القصاص  8116يونية  البطالة فى ظل سيناريوىات بديمة –قوة العمل  –تقدير الطمب عمى العمالة  087

 د.علب سميمان الحكيم  8116يونية  الحاسبات الإقميمية كمدخل للبمركزية المالية 088

مكانيات التطوير( 089  د.محمود عبد الحى  8116يونيو  المعاشات والتأمينات فى جميورية مصر العربية ) الواقع وا 

 د.فاديو محمد عبد السلبم  8116يونيو  بعض القضايا المتصمة بالصادرات) دراسة حالة الصناعات الكيماوية( 091

 د.ىدى صالح النمر  8116يونية  مشروع تنمية جنوب الوادى " توشكى " بين الأىداف والإنجازات 090

ع الاقميمى ) التوزي ا البيئية فى مصراللبمركزية كمدخل لمواجية بعض القضاي 098
 للبستثمارات الحكومية وارتباطيا ببعض قضايا البيئة(

 د.نفيسو ابو السعود 8116يونية 

( " عمى معيد التخطيط القومى" 04111نحو تطبيق نظام الإدارة البيئية )الأيزو  093
 كنموذج لمؤسسة بحثية حكومية

 د.نفيسو ابو السعود 8116يونية 

 د.محرم الحداد 8116يونية  ة الثالثة بمصرتكاليف تحقيق أىداف الألفي 094

 د.عبد القادر دياب 8116يونية  السوق المصرية لمغزل 095

 د.سموى مرسي محمد فيمي 8117أغسطس  المعايير البيئية والقدرة التنافسية لمصادرات المصرية 096

استخدام أسموب البرمجة الخطية والنقل فى البرمجة الرياضية لحل مشاكل  097
 لإنتاج والمخزونا

 د.محمد محمد الكفراوي 8117أغسطس 

 د.اجلبل راتب  8117أغسطس  تقييم موقف مصر فى بعض الاتفاقيات الثنائية 098

التضخم فى مصر بحث فى أسباب التضخم ، وتقييم مؤشراتو، وجدوى استيدافو  099
 مع أسموب مقترح باتجاىاتو

    د. 8117أغسطس

نتاج الحيوانى فى ضوء الآثار الناجمة عن مرض أنفمونزا سبل تنمية مصادر الإ  811
 الطيور فى مصر

 د. صادق رياض ابو العطا  8117أغسطس 

 د.فرٌد احمد عبد العال 8117أغسطس مستقبل التنمية فى محافظات الحدود ) مع التطبيق عمى سيناء( 810

 د.راجيو عابدين خير الله  8117أغسطس قميمية والعالميةسياسات إدارة الطاقة فى مصر فى ظل المتغيرات المحمية والإ 818

 د. محرم الحداد 8117أكتوبر  جدوى إعادة ىيكمة قطاع التأمين دراسة تحميمية ميدانية 813

)ثبنتشكيض ػهٗ يسبفظخ  د سػبيخ انًغُيٍزٕل تمذيش الازتيبخبد لأْى خذيب 814

 انمبْشح(
 د.عزه عمر الفندري  8117أكتوبر 

بد يب ثؼذ انجيغ فٗ انغٕق انًصشٖ )دساعخ زبنخ نهغهغ انُٓذعيخ ٔانكٓشثبئيخ( خذي 815

 )ثبنتطجيك ػهٗ صُبػخ الأخٓضح انًُضنيخ ٔصُبػخ انغيبساد(
 د. محمد عبد الشفيع عيسى 8117أكتوبر 

انؼُبليذ انصُبػيخ ٔانتسبنفبد الإعتشاتيديخ نتذػيى انمذسح انتُبفغيخ نهًششٔػبد  816

 ٕعطخ فٗ خًٕٓسيخ يصش انؼشثيخانصغيشح ٔانًت
 د.اٌمان احمد الشربٌنً 8118فبراير 
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 د. محمود ابراىيم فرج 8118سبتمبر  تمييى فبػهيخ انخطخ الاعتشاتيديخ انمٕييخ نهغكبٌ فٗ يصش 817

 (6002 – 6002الإعمبغبد انمٕييخ نهغكبٌ فٗ يصش خلال انفتشح ) 818

 
 د.فريال عبد القادر احمد  8118سبتمبر 

إداسح اندٕدح انشبيهخ ٔتطجيمٓب فٗ تمييى أداء ثؼط لطبػبد انًشافك انؼبيخ فٗ  819

 يصش
 د. محرم الحداد 8118سبتمبر 

 د.نادرة وىدان  8118نوفمبر  انخصبئص انغكبَيخ ٔاَؼكبعبتٓب ػهٗ انميى الاختًبػيخ 801

ديبد ٔانغيبعبد انتدبسة انتًُٕيخ فٗ كٕسيب اندُٕثيخ، يبنيضيب ٔانصيٍ: الاعتشاتي 800

 انذسٔط انًغتفبدِ  -
 د.فاديو عبد السلبم  8118نوفمبر 

يغتٕٖ انًؼيشخ انًفٕٓو ٔانًؤششاد ٔانًؼهٕيبد ٔانتسهيم دنيم ليبط ٔتسهيم  808

 يؼيشخ انًصشييٍ
 د.ابراهٌم العٌسوي 8118نوفمبر 

 د. عبد القادر دياب  8119راير فب أٔنٕيبد صساػخ انًسبصيم انًغتٓهكخ نهًيبِ ٔعيبعبد ٔأدٔاد تُفيزْب 803

 د. نجوان سعد الدين عبد الوىاب  8119أغسطس  انغيبعبد انضساػيخ انًغتمجهيخ نًصش فٗ ظٕء انًتغيشاد انًسهيخ ٔالإلهيًيخ 804

 د. محمود ابراىيم فرج  8119أغسطس  (6002 – 2811اتدبْبد ٔيسذداد انطهت ػهٗ الإَدبة فٗ يصش ) 805

انلايشكضيخ فٗ تخطيػ ٔتُفيز ٔيتبثؼخ ٔتمييى انجشَبيح انغكبَٗ فٗ  آنيبد تسميك 806

 يصش
 د. عبد الغنى محمد عبد الغنى  8119أغسطس 

 َظى الإَزاس انًجكش ٔالإعتؼذاد ٔانٕلبيخ نًٕاخٓخ ثؼط الأصيبد الالتصبديخ 807

 ٔالاختًبػيخ انًختهفخ
 د. محرم الحداد 8119أكتوبر 

 د.اٌمان احمد الشربٌنً 8101فبراير  نفبػهيٍ انشئيغييٍ نتسفيض انًُٕ ٔانؼذانخ فٗ يصشانششاكخ ثيٍ انذٔنخ ٔا 808

انتغيشاد الالتصبديخ ٔالاختًبػيخ ٔانجيئيخ فٗ خشيطخ انًسبفظبد ٔآثبسْب ػهٗ  809

 انتًُيخ
 د. سيد محمد عبد المقصود  8101فبراير 

اندٕاَت انمطبػيخ ٔانُٕػيخ ثؼط الاختلالاد انٓيكهيخ فٗ الالتصبد انًصشٖ " يٍ  881

 ٔانذٔنيخ"
 د. محمد عبد الشفيع عيسى  8101مارس 

الإعمبغبد انغكبَيخ ٔأْى انًؼبنى انذيًٕخشافيخ ػهٗ يغتٕٖ انًسبفظبد فٗ يصش  880

6026 – 6006 
 د.مجدي عبد القادر 8101يولية 

 د.دسوقى عبد الجلٌل 8101يوليو  يذاَيخ "انًٕاءيخ انًُٓيخ نخشيدٗ انتؼهيى انفُٗ انصُبػٗ فٗ يصش " دساعخ ي 888

 د. عبد القادر محمد دٌاب 8101يوليو  انًششٔػبد انمٕييخ نهتًُيخ انضساػيخ فٗ الأساظٗ انصسشأيخ 883

 د.خضر عبد العظيم ابو قوره  8101سبتمبر َسٕ إصلاذ َظى انسًبيخ الاختًبػيخ فـٗ يصـش 884

 د. محرم الحداد 8101أكتوبر  ػهٗ يصش َتيدخ نهتغيش انًُبخٗ انؼبنًٗ يتطهجبد يٕاخٓخ الأخطبس انًستًهخ 885

 د.ابراهٌم العٌسوي 8100يناير  آفبق انًُٕ الالتصبد٘ فٗ يصش ثؼذ الأصيخ انًبنيخ ٔالالتصبديخ انؼبنًيخ 886

 د. نفٌن كمال 8100يناير  َسٕ يضيح أيثم نهطبلخ فٗ يصش" 887

 د. محرم الحداد 8100أغسطس  انًؼهٕيبد ٔالاتصبلاد فٗ يصشيدتًغ انًؼشفخ ٔإداسح لطبع  888

 د.مجدي عبد القادر 8100أغسطس  انًذٌ اندذيذح فٗ إػبدح انتٕصيغ اندغشافٗ نهغكبٌ فٗ يصش 889
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تسميك انتًُيخ انًغتذايخ فٗ ظم التصبديبد انغٕق يٍ خلال إداسح انصبدساد  831

 6020/6022زتٗ ػبو  6000ٔانٕاسداد فٗ انفتشح يٍ ػبو 
 د.اجلال راتب 8100أكتوبر 

تدذيذ ػهى الالتصبد َظشح َمذيخ إنٗ انفكش الالتصبدٖ انغبئذ ٔػشض نجؼط  830

 يمبسثبد تطٕيش
 د.ابراهٌم العٌسوي 2102ٌونٌه 

يمتعيبد ٔاتدبْبد تطٕيش اعتشاتيديخ انتًُيخ فٗ يصش فٗ ظٕء انذسٔط  838

انذٔل فٗ يٕاخٓخ الأصيخ الالتصبديخ  انًغتفبدِ يٍ انفكش الالتصبدٖ ٔيٍ تدبسة

 انؼبنًيخ

 د.ابراهٌم العٌسوي  2102ٌونٌه 

 د.امانً حلمى الرٌس  2102مارس  تطٕيش خٕدح انجيبَبد فٗ يصش 833

 د.وفاء احمد عبد الله 2102ٌونٌه  يلاير انتغيشاد الاختًبػيخ انًؼبصشح ٔيشدٔداتٓب ػهٗ  انتًُيخ انجششيخ 834

 د. عبد القادر محمد دٌاب 2102ٌونٌه  يخ نهمًر ٔيُتدبتّانغٕق انًسه 835

أثش تطجيك انلايشكضيخ ػهٗ تًُيخ انًسبفظبد انًصشيخ )ثبنتطجيك ػهٗ لطبع  836

 انتًُيخ انًسهيخ(
 د.فرٌد احمد عبد العال 2102ٌونٌه 

 د.نفٌسه سٌد ابو السعود 2102ٌه ٌون إداسح انًٕاسد انطجيؼيخ فٗ ظٕء اعتذايخ انجيئخ ٔالأْذاف الإًَبئيخ نلأنفيخ 837

سؤيخ يغتمجهيخ نلأدٔاس انًتٕلؼخ نهدٓبد انًًٕنخ نهًششٔػبد يتُبْيخ انصغش  838

 ٔانصغيشح ٔانًتٕعطخ فٗ يصش فٗ ظم انتغيشاد انشاُْخ
 اٌمان أحمد الشربٌنىد.  2102ٌونٌه 

يضح أعبعيخ تطٕيش انُظبو انمٕيٗ لإداسح انذٔنخ ثبنًؼهٕيبد ٔتكُٕنٕخيبتٓب كشك 839

 نتًُيخ يصش
 د. محرم الحداد 2102سبتمبر 

)انشؤيخ انًغتمجهيخ نهؼلالبد الالتصبديخ انخبسخيخ ٔدٔائش انتؼبٌٔ الالتصبدٖ  841

 انًصشٖ فٗ ظٕء انًغتدذاد انؼبنًيخ ٔالإلهيًيخ ٔانًسهيخ(
 د.اجلال راتب 2102سبتمبر 

 د.وفاء احمد عبد الله  2102سبتمبر  انًدتًغ انًذَٗ ٔيغتمجم انتًُيخ فٗ يصش 840

 د.مجدي عبد القادر  2102سبتمبر  انتغيشاد انٓيكهيخ نهمٕح انؼًم ػهٗ يغتٕٖ انًسبفظبد فٗ يصش ٔآفبق انًغتمجم 848

 د. محرم الحداد  210٣نوفمبر  تطٕيش إعتشاتيديخ انتًُيخ انصُبػيخ ثًصش يغ انتشكيض ػهٗ لطبع انغضل 843

يخ ػهٗ تًُيخ انًسبفظبد انًصشيخ) ثبنتطجيك ػهٗ يسبفظبد أثش انًُبغك انصُبػ 844

 إلهيى لُبح انغٕيظ(
 د.فرٌد احمد عبد العال  210٣نوفمبر 

د.محمد محمد ابو الفتوح  210٣نوفمبر  ًَٕرج سيبظٗ ازصبئٗ نهتُجؤ ثبلأزًبل انكٓشثبئيخ ثبعتخذاو انشجكبد انؼصجيخ  845

 الكفراوي 

 د.دسوقى عبد الجلٌل 210٣نوفمبر  ٗ دػى انتؼهيى الأعبعٗ " دساعخ ييذاَيخ"دٔس اندًؼيبد الأْهيخ ف 846

" دٔس انغيبعبد انًبنيخ فٗ تسميك انًُٕ ٔانؼذانخ فٗ يصش" يغ انتشكيض ػهٗ  847

 انعشائت ٔالاعتثًبس انؼبو
 د.سهٌر ابو العٌنٌن  210٣نوفمبر 

 د.اجلال راتب 210٣ر نوفمب "ثُبء لٕاػذ تصذيشيخ صُبػيخ نلالتصبد انًصشٖ" 848

 د. ممدوح فهمً الشرقاوى  210٣دٌسمبر  انصُبػبد انتسٕيهيخ ٔانتًُيخ انًغتذايخ فٗ يصش 849

 د.اٌمان احمد الشربٌنً 210٣دٌسمبر  خذٔاْب ٔيغتمجهٓب" –الأعجبة  –انصُبديك ٔانسغبثبد انخبصخ"فهغفخ الإَشبء  851

 د. حسام الدٌن نجاتى  2102فبراٌر  غتذايخالالتصبد الأخعش ٔدٔسح فٗ انتًُيخ انً 850

 د. عبد القادر محمد دٌاب 2102فبراٌر  إداسح انضساػخ انًصشيخ فٗ اغبس انتؼيشاد انًسهيخ ٔانذٔنيخ  858
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 د.اجلال راتب  2102دٌسمبر  تفؼيم انؼلالبد الالتصبديخ انًصشيخ يغ دٔل يدًٕػخ انجشيكظ 853

 د.دسوقى عبد الجلٌل  2102دٌسمبر  ًؼهًيٍ فٗ يصش" يؼهى انتؼهيى الأعبعٗ ًَٕرخب"انتخطيػ نهتًُيخ انًُٓيخ نه 854

استكشاف فرص النمو من خلبل الخدمات الموجستية بالتطبيق عمى الموانئ  855
 المصرية

 د.منى عبد العال دسوقى  2102دٌسمبر 

 د.حنان رجائً عبد اللطٌف  2105ٌناٌر  8100 بعد ثورة يناير التغيرات الاقتصادية والاجتماعية في الريف المصري 856

 د.محمد سمٌر مصطفى  2105ابرٌل  التدىور البيئى فى مصر منيج دليمى لتقدير تكاليف الضرر  857

 بطاقة الأداء المتوازن كأداة لإعادة ىندسة القطاع الحكومى فى مصر 858

 "دراسة حالة" " معهد التخطٌط القومى"

 د الشربٌنً د.اٌمان احم 2105ماٌو 

 د. هدى صالح النمر  2105ٌولٌو  فى سياق توجيات التنمية فى مصر 8105تقييم الأىداف الإنمائية لما بعد  859

 د. أجلال راتب 2105أغسطس  العلبقات الاقتصادية المصرية التركية بالتركيز عمى تقييم اتفاقية التجارة الحرة 861

 د. نفٌن كمال  2105أكتوبر  صادر الطاقة الجديدة والمتجددة فى مصرإطار لرؤية مستقبمية لاستخدام م 860

 د. عبد القادر محمد دٌاب 2102سبتمبر السوق المحمية لمسمع الغذائية" جوانب القصور، والتطوير " 868

 د. سٌد عبد المقصود 2106ابرٌل  المرصد الحضرى لمدينة الأقصر محافظة الأقصر 863

بتكارات البحث العممى والتطبيق الميدانى فى الريف الطاقة المتجددة  864 بين نتائج وا 
 المصرى

 د. عبد القادر محمد دٌاب     2106إبرٌل 

نحو تحسين أوضاع الأمن الغذائى والزراعة المستدامة والحد من الجوع والفقر  865
 8106) -سبل وآليات تحقيق الثانى من أىداف التنمية المستدامة –فى مصر 

– 8131) 

 أ.د. هدى صالح النمر 2106ٌولٌو 

 أ.د.  حسن صالح 2106ٌولٌو  التغيرات فى أسعار النفط وأثارىا عمى الاقتصاد ) العالمى والعربى والمصرى( 866

مستقبل التنمية فى المنطقة الجنوبية لمحافظة البحر الاحمر ) الشلبتين  867
 وحلبيب(

 أ.د. منى دسوقى 2106ٌولٌو 

 8105تكامل لقياس ودراسة أثر أىداف التنمية المستدامة لما بعد نحو إطار م 868
 8131/ 8105عمى أوضاع التنمية المستدامة فى مصر خلبل الفترة 

 أ.د. ماجد  خشبة 2106ٌولٌو 

 أ.د. سهٌر أبو العٌنٌن 2106ٌولٌو  متطمبات تطوير الحاسبات القومية فى مصر 869

 أ.د. فرٌد عبد العال 2106أغسطس زنةآليات التنمية الاقميمية المتوا 871
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تفاعلبت المياه والمناخ والانسان فى مصر )اعادة التشكيل من أجل اقتصاد  870
 متواصل(

 أ.د سمٌر مصطفى 2106أغسطس

 ا.د محرم الحداد 2106أغسطس فى مصر والقومى الذكاء الاقتصادى عمى المستوى المؤسسى استراتيجية  تفعيل 878

 د.دسوقى عبد الجلٌل  2106أغسطس الحقوق والوجبات –مواطنة فى مصر اشكالية ال 873

 أ.د.أمل زكرٌا 2106سبتمبر )المحددات والفرص وامكانيات التحسين( مصر  كفاءة الاستثمار العام فى 874

الاجراءات الداعمة لاندماج المشروعات الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية  875
 مصرفى القطاع الرسمى فى 

 ا.د.إٌمان الشربٌنى 2106أكتوبر

 ا.د. نفٌسة أبو السعود 2102ٌولٌو الادارة المتكاممة لممخمفات الصمبة ودورىا فى دعم الاقتصاد القومى 876

 ا.د.علاء زهران 2102ٌولٌو متطمبات التحول لاقتصاد قائم عمى المعرفة فى مصر 877

 د. أحمد عاشور 2102ٌولٌو جميورية مصر العربيةالأعمال العام فى  آليات وسبل اصلبح قطاع 878

 د.هدى صالح النمر 2102أغسطس سبل وآليات تحقيق أنماط الاستيلبك المستدام فى مصر  879

 ا.د. دسوقى عبد الجلٌل 2102أغسطس فى مصر  الخيارات الاستراتيجية لاصلبح منظومة التعميم ما قبل الجامعى 881

 د.حنان رجائى عبد اللطٌف 2102سبتمبر مشركات ودورىا فى تحقيق التنمية المحمية فى مصرالمسئولية المجتمعية ل 880

 ا.د عبد القادر دٌاب 2102سبتمبر تنمية وترشيد استخدامات المياه فى مصر  888

وآثارها على الاقتصادات الافرٌقٌة  الإفرٌقٌة اتفاقٌة منطقة التجارة الحرة 883

 وصاعموما والاقتصاد المصرى خص
 أ.د محمد عبد الشفٌع 2102سبتمبر 

دراسة مدى تطبيق الحوكمة عمى الإنتاج والإستيلبك المستدام لمموارد الطبيعية   884
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Abstract 

Strengthening Decentralization of Environmental 

Management in Egypt  

 

One of the environmental policies in Egypt is “Strenghthening the 

Decentralization process of the Environmental management system in 

Egypt and building the capacity of environmental departments in the 

governorates". The ultimate objective of this research is to provide some 

appropriate recommendations to facilitate or achieve this policy.The 

research is handled and presented in four chapters. First, the definitions 

and basic concepts of decentralization and environmrntal management 

are presented with a summary of the experience of some other countries 

in this issue. Then chapter two dealt with the Egyptian environmental 

management system and the main environmental issues in Egypt and its 

geographical distribution. Chapter three presented the decentralization 

process of the environmental management system in Egypt and its legal 

framework, establishment and development of the regional branches of 

the Egyptian Environmental Affairs Agency (EEAA) and its 

contribution in addressing the environmental issues, the efforts made 

and the future plans. Finaly the main results and recommendations are 

presented in chapter four. 
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