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  شكر وتقدير

البحثى لما أبدوه من تفانى وجهد فى جميع مراحل  نتقدم بجزيل الشكر لجميع أعضاء الفريق    

  .المختلفة وفريق جمع البيانات والمشرفين البحث

آما لم يكن من المستطاع اتمام البحث بدون الدعم الفعال والجهود الكبيرة التى بذلها فريق   

  . ومعهد الاحصاء العاملين بمرآز التطبيقات الديموجرافية وتنمية الموارد البشرية

وأخيرًا نوجه الشكر إلى آل من المسئولين بالمجلس القومى للسكان وخاصة السادة أعضاء   

اللجنة العليا للبحوث والإدارة العامة للبحوث لما قدموه من تيسرات لحسن سير العمل فى مراحل 

ى البحث المختلفة وإلى آل المشارآين فى هذا العمل الذين بذلوا قصارى جهدهم لإنجاز هذا العمل ف

  .الوقت المحدد 

ونأمل أن تكون النتائج محققة لأهداف البحث حتى يمكن الاستفاده منها فى الوصول الى حل   

     .مشاآل السكان فى مناطق الدراسة فى مصرنا العزيزة 

 الباحث الرئيسى

  العباسي محمد عبد الحميد. د.أ

  جامعة القاهرة –عميد معهد الدراسات والبحوث الإحصائية 

  مركز التطبيقات الديموجرافية وتنمية الموارد البشريةمدير و
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  :قديمت
تعد أهمية انشاء مراآز لرصد المؤشرات الديموجرافية والصѧحية مѧن الأهميѧة بمكѧان حيѧث أولѧت الحكومѧة        

للأسر بصفة عامة والأمهات  والاقتصادية المصرية ومازالت اهتماماً بتحسين وتطوير الأوضاع الصحية والاجتماعية

وتحتѧاج عمليѧة   . والأطفال بصفة خاصة، ووضعت الخطط لتؤآد على الاهتمѧام المتنѧامي بالجوانѧب الاجتماعيѧة للتنميѧة     

اتخاذ القرارات في هذا المجѧال آمѧا فѧي غيѧره مѧن المجѧالات لقواعѧد معلومѧات وبيانѧات موثقѧة تسѧاعد المخططѧين فѧي              

  .ت ووضع البرامج التنموية اللازمة، مع وضع آلية لتنفيذ ذلكتحديد الأولويات ورسم السياسا

التي تواجهها العديد من دول العالم من بينها مصر،  ففي عѧام   القضاياالزيادة السكانية من أهم  قضيةتعتبر 

بلايѧѧين شѧѧخص مѧѧن منѧѧاطق   3.3م يبلѧѧغ العѧѧالم مرحلѧѧة تاريخيѧѧة حيѧѧث سѧѧيعيش أآثѧѧر مѧѧن نصѧѧف سѧѧكانه حѧѧوالى     2008

بلايѧين، وسѧيتوقف مسѧتقبل     5م مѧن المتوقعѧة أن يبѧغ عѧدد أولئѧك السѧكان مѧا يقѧرب مѧن          2030حضرية، وبحلول عام 

ة إلى حد آبير من القرارات التي تتخذ الآن استعداداً لهذا النمѧو السѧكاني، آمѧا اشѧار البنѧك الѧدولي إلѧى أن        الدول النامي

الخدمات المتعلقة بالصحة عامة والإنجابية خاصة أآثر حرماناً من أي مجموعة أخرى من الخѧدمات فѧي أنحѧاء آثيѧرة     

كاني يتوقѧف علѧى تمكѧين النѧاس وتيسѧير ممارسѧة حقѧوقهم        من دول العالم النامي ، وأن النجاح في الحد من النمو الس

   .الإنسانية ، ومن بينها الحق في الحصول على خدمات الصحة الإنجابية

وبدء التزايد فى الوقت الحѧالى حѧول تѧدارس المؤشѧرات المرآبѧة آونهѧا أداة هامѧة ومفيѧدة لاتخѧاذ القѧرارات           

، والاجتماعيѧѧة، والتكنولوجيѧѧة؛ بالإضѧѧافة إلѧѧى تقيѧѧيم أداء الدولѧѧة  وتقيѧѧيم أداء الѧѧدول المختلفѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة الاقتصѧѧادية 

 WBوالبنك الѧدولى   UNمثل الأمم المتحدة  -ولقد قامت العديد من المنظمات الدولية . الواحدة عبر الأزمنة المختلفة

لمقارنѧة  آوسѧيلة سѧهلة ل  ) المرآبѧة /البسѧيطة  (باسѧتخدام المؤشѧرات    -وغيرهѧا   OECDومنظمة التعاون الاقتصѧادي  

ومѧن الأهميѧة الكبيѧرة لمفهѧوم     . بين أداء الدول وفقاً لѧبعض المعѧايير التѧى يѧتم تمثيلهѧا بالمؤشѧرات الفرعيѧة الأساسѧية        

المؤشѧѧر المرآѧѧب أنѧѧه يُسѧѧهل علѧѧى الجمهѧѧور تفسѧѧير نتائجѧѧه بѧѧدلاً مѧѧن محاولѧѧة إيجѧѧاد اتجѧѧاه عѧѧام مشѧѧترك للعديѧѧد مѧѧن           

  .ة لتحديد الاتجاهات والأولويات السياسية المؤشرات المنفصلة، وبذلك فهو يعتبر أداة مفيد

والمؤشر المرآب هو مقياس يتم اشتقاقه من سلسلة من الحقائق المشاهدة التى تعكس وضع الظاهرة محѧل  

بعѧض المؤشѧرات المنفصѧلة فѧى مؤشѧر واحѧد        -صѧهر   -الدراسة، حيث يѧتم تكѧوين المؤشѧر المرآѧب عѧن طريѧق دمѧج        

نجѧد أن المؤشѧر المرآѧب لابѧد أن يقѧيس المفѧاهيم متعѧددة الأبعѧاد بطريقѧة مثاليѧة           بالاستناد علѧى نمѧوذج معѧين، ولѧذلك     

  .والتى لا يمكن التوصل إليها من خلال مؤشر فردى وحيد

البسѧيطة  (ومن هذه المقدمة يتضѧح لنѧا الفلسѧفة الإطاريѧة لضѧرورة، بѧل حتميѧة بنѧاء واسѧتخراج المؤشѧرات           

فѧى   آوآѧب الأرض لتلخيص لحالة الزَخَم والزيادة الهائلة فى حجѧم البيانѧات المُنتَجѧَة والمتداولѧة عبѧر أقطѧار       ) المرآبة/

أصغر وحدة زمنية؛ مما يؤآد لنا أنه فى حالة استثمار أمثل لهذه المؤشѧرات تحѧت شѧرط جودتهѧا أمكѧن حينهѧا لصѧُناع        

فѧى   Uncertaintyلاسѧتدامة وتقليѧل مسѧاحة عѧدم التأآѧد      القرار ومُتخذه اتخاذ قرار على درجة مقبولة مѧن الرُشѧد وا  

 -Core-هѧذا هѧو جѧѧوهر     -مبنѧى علѧى بيانѧات حقيقيѧة      -بيئѧة حاضѧنة لقرارهѧا وغيѧر مقاومѧة لѧه لاتسѧاقه مѧع الواقѧع          

  .)المرآبة/البسيطة (البيانات الضخمة وأمثلية استخدامها فى صورة منتجات منهجية ومعرفية هى المؤشرات 
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  ملخص الدراسة
 آيѧѧѧان مؤسسѧѧѧي المرصѧѧѧدُ السѧѧѧكانى بأنѧѧѧّه    يعѧѧѧرفُ

لينѧѧتج  الجهѧѧات المعنيѧѧة ،متخصѧѧص يعمѧѧل بمشѧѧارآة آѧѧل 

فѧي   الجهѧات إطاراً للمؤشѧرات يعبѧر عѧن اهتمامѧات هѧذه      

السѧѧكانية ويسѧѧاعد فѧѧي تحديѧѧد     الصѧѧحية و مسѧѧار العمليѧѧة  

ويُسѧѧتخلص المرصѧѧد مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الإطѧѧار    .أولوياتهѧѧا

مؤشرات آمية ونوعية بعضها يقيس الأهѧداف، وأخѧرى   

تقѧѧѧيس الأداء لجميѧѧѧع القطاعѧѧѧات والفئѧѧѧات بهѧѧѧدف تحقيѧѧѧق 

المقاصѧѧد التѧѧي تلبѧѧي احتياجѧѧات السѧѧكان وتتمحѧѧور مهمѧѧة   

لبيانѧѧѧات والمعلومѧѧѧات ذات إدارة المرصѧѧѧد حѧѧѧول جمѧѧѧع ا 

الصѧѧلة لحسѧѧاب المؤشѧѧرات، ومѧѧن ثѧѧم تحليلهѧѧا ودراسѧѧتها   

لتوضѧѧѧيح مكѧѧѧامن القѧѧѧوة ومواضѧѧѧع الضѧѧѧعف والفѧѧѧرص     

 المتاحѧѧة لتنميѧѧة المدينѧѧة، وتحديѧѧد المخѧѧاطر التѧѧي تعوقهѧѧا   

، ويجѧѧري آѧѧل ذلѧѧك  SWOTبواسѧѧطة التحليѧѧل الربѧѧاعى  

لѧѧѧѧدعم عمليѧѧѧѧة إعѧѧѧѧداد السياسѧѧѧѧات والخطѧѧѧѧط والبѧѧѧѧرامج      

يتѧѧولّى المرصѧѧد عمليѧѧة المتابعѧѧة ومراقبѧѧة   آمѧѧا .السѧѧكانية

تنفيѧѧѧذ تلѧѧѧك الخطѧѧѧط والبѧѧѧرامج والمشѧѧѧاريع عѧѧѧن طريѧѧѧق    

تعѧѧد عمليѧѧة اتخѧѧاذ   حيѧѧث . المؤشѧѧرات التѧѧي تقѧѧيس الأداء  

القѧѧѧرار مѧѧѧن أصѧѧѧعب الممارسѧѧѧات الإنسѧѧѧانية ، وأآثرهѧѧѧا   

تعبيراً عن حجم التراآم المعرفي لدى متخذيه ولѧدى مѧن   

المعرفي هو في  يقومون على دعمه وصناعته، والتراآم

الواقع بناء ضخم لبناته من المعلومات والبيانѧات، وآلمѧا   

آلمѧا آѧان    البيانѧات والمعلومѧات    وصحت هѧذه   تكاملت 

وقѧѧѧادراً علѧѧѧى توجيѧѧѧه   قويѧѧѧا للمجتمѧѧѧع  البنѧѧѧاء المعرفѧѧѧي  

 .واتخاذ القرار 

 ومن هنا تولدت فكرة إنشاء المرصد، فالهدف منه

لحѧѧال التنميѧѧة  قاسѧѧةهѧѧو رسѧѧم صѧѧورة واقعيѧѧة واضѧѧحة ومُ

يعѧѧѧد البوتقѧѧѧة التѧѧѧي تتكامѧѧѧل فيهѧѧѧا البيانѧѧѧات   ومحافظѧѧѧة، الب

وتتشѧѧѧѧابك فيهѧѧѧѧا مخرجѧѧѧѧات قواعѧѧѧѧد البيانѧѧѧѧات القطاعيѧѧѧѧة   

ومؤسسѧاته مѧن    وتتشارك فيها جهѧود آѧل فئѧات المجتمѧع    

أجѧѧѧل رصѧѧѧد وتحليѧѧѧل واقѧѧѧع حѧѧѧال محѧѧѧافظتهم لتخطѧѧѧيط      

ويعتمѧѧѧѧد  ،أجيالهѧѧѧѧا مسѧѧѧѧتقبلها وتحقيѧѧѧѧق الرفاهيѧѧѧѧة لقѧѧѧѧادم  

 ѧѧѧى إقامѧѧѧد علѧѧѧات   المرصѧѧѧع الجهѧѧѧارآية مѧѧѧات تشѧѧѧة علاق

الرسمية والأهلية للمشارآة في إعداد المؤشرات انطلاقا 

   .من مبدأ المشارآة في رسم السياسات

  رؤية ورسالة المرصد 

العمѧѧѧل علѧѧѧى تحقيѧѧѧق مسѧѧѧتويات أعلѧѧѧى للتنميѧѧѧة   : الرؤيѧѧѧة

المستدامة من خلال تقييم علمى وعملѧى ليكѧون المجلѧس    

الصѧحى سѧواء   -القومى للسكان رائدًا فى العمل السكاني 

  . محليًا أو اقليميًا

رصѧѧد وتقيѧѧيم المعلومѧѧات والبيانѧѧات وتحليلهѧѧا    : الرسѧѧالة

وتحويѧѧѧل الظѧѧѧواهر الاجتماعيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية والبيئيѧѧѧة     

ملموسѧѧة فѧѧى المجتمѧѧع إلѧѧى حقѧѧائق رقميѧѧة يمكѧѧن قياسѧѧها  ال

ومقارنتهѧѧѧا وعمѧѧѧل التطبيقѧѧѧات الاحصѧѧѧائية والتحلѧѧѧيلات    

المكانيѧѧѧѧѧѧة باسѧѧѧѧѧѧتخدام أحѧѧѧѧѧѧدث التكنولوجيѧѧѧѧѧѧات وانتѧѧѧѧѧѧاج  

  .المؤشرات فى مجالات التنمية المستدامة المختلفة

  مهام المرصد 

يتجلى الهدف العѧام مѧن إنشѧاء مرصѧد المؤشѧرات      

فѧѧى رصѧѧد الأوضѧѧاع التنمويѧѧة     الديموجرافيѧѧة والصѧѧحية 

آافة ويكون بمثابة تليسѧكوب لمتخѧذى القѧرار فѧى شѧئون      

التنميѧѧة المسѧѧتدامة بالمعلومѧѧات علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧى      

ولتحقيѧق هѧذا الهѧدف لابѧد مѧن قيѧام المرصѧد         .والوطنى

  :بعدة مهام هى آالتالى

تحويل البيانات الخام إلى مؤشرات وصولاً إلى  -

حاآمة فى مجال صياغة خطط وبرامج وأُطر 

 .السكان والتنمية

تحضير برنامج مؤشرات حضرية لمتابعة  -

 .تطبيق برامج واستراتيجيات التنمية محليًا

اختيار توليفة مؤشرات تفى بخصوصية  -

المنطقة محل الدراسة وموائمتها للظروف 

  .الزمكانية

أهميѧѧѧة انشѧѧѧاء مراآѧѧѧز لرصѧѧѧد المؤشѧѧѧرات     تعѧѧѧدو

بمكѧان حيѧث أولѧت    الديموجرافية والصѧحية مѧن الأهميѧة    

الحكومѧѧة المصѧѧرية ومازالѧѧت اهتمامѧѧاً بتحسѧѧين وتطѧѧوير  

للأسѧѧѧر  والاقتصѧѧѧادية الأوضѧѧѧاع الصѧѧѧحية والاجتماعيѧѧѧة 



في مصر نحو نظام فاعل لرصد المؤشرات الديموجرافية والصحية  
 

   ط  |ملخص الدراسة     

بصѧѧѧѧفة عامѧѧѧѧة والأمهѧѧѧѧات والأطفѧѧѧѧال بصѧѧѧѧفة خاصѧѧѧѧة،     

ووضѧѧѧѧعت الخطѧѧѧѧط لتؤآѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧى الاهتمѧѧѧѧام المتنѧѧѧѧѧامي     

وتحتѧѧѧѧاج عمليѧѧѧѧة اتخѧѧѧѧاذ   . للتنميѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧةبالجوانѧѧѧѧب 

مѧا فѧѧي غيѧѧره مѧѧن المجѧѧالات  القѧرارات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال آ 

لقواعد معلومѧات وبيانѧات موثقѧة تسѧاعد المخططѧين فѧي       

تحديѧѧѧد الأولويѧѧѧات ورسѧѧѧم السياسѧѧѧات ووضѧѧѧع البѧѧѧرامج    

  .التنموية اللازمة، مع وضع آلية لتنفيذ ذلك

  الهدف العام
قواعد بيانات مرصد لنشاء لإآلية الوصول الى 

وفر المؤشرات الديموجرافية والصحية والاجتماعية ي

والاقتصادية، واقتراح آليات فاعلة لذلك ورصد 

  .التغيرات الديموجرافية والصحية فى آل محافظة

  الأهداف المرحلية

  :وينبثق من الهدف الرئيسي عدة اهداف فرعية وهي    

المؤشرات  مرصد يوفرنشاء آلية لإاقتراح  .1

 .والصحية والاجتماعية والاقتصادية الديموجرافية

المرصد من خلال مؤشرات  تجربة إنشاء وفاعلية .2

  :تساعد فى التعرف على

 .للأسرة المعيشية العامةالخصائص   - أ

 .للسيدات العامةالخصائص   -  ب

 .مستويات وتباينات الانجاب   -  ت

 .مستويات وتطور وفيات الأطفال  -  ث

 .حجم انتشار ظاهرة ختان الاناث  -  ج

  .ضد المرأة حجم انتشار ظاهرة العنف  -  ح

  منهجية الدراسة
لدراسات التي تناولت ا بعضدراسة ال تتناولت

ة تالآلية المناسبة لإداروأهمية انشاء المرصد 

وتوظيفها لخدمة الإدارة الوسطى والعليا وإدارة 

على المستوى المحلى  والصحى البرنامج السكاني

مسح ميداني لعينة من الأسرة  ، وإجراءوالقومي

آلية ، واقتراح لمتزوجات في سن الحملاالمعيشية و

 مرصد بكل محافظة ومرصد قومى لإنشاءمناسبة 

مقره المجلس القومي للسكان من خلال قواعد بيانات 

بهدف اجراء عملية التخطيط والمتابعة والتقويم 

  .المستمر

 جمع البيانات 
قامت الفرق بجمع البيانات وتم اتخاذ الإجراءات 

الكفيلة لضمان الجودة خلال العمل الميـدانى بـثلاث   

تمثل الريف الحضر والمناطق محافظة الجيزة مناطق ب

وتـم سـحب   ) أبو قتادة/ العجوزة/المنوات(العشوائية 

أسـرة موزعـة    1500عينة ممثلة للمجتمع قـدرها  

بالتساوى على الثلاث مناطق، وبلـغ إجمـالى عـدد    

  .فرد 6774السكان بالعينة 

 إدخال البيانات
بُغية  CSproتم إدخال البيانات؛ من خلال حزمة 

الحصول على أعلى مستوى من جودة البيانات، وتحييد 

  .الناتجة من إدخال البيانات العوامل البشرية والأخطاء

  أهم النتائج والتوصيات 
السѧѧѧكان والخصѧѧѧائص الإقتصѧѧѧادية والإجتماعيѧѧѧة    : أولاً

  والبيئية
سѧѧѧنة حѧѧѧوالي   15بلغѧѧѧت نسѧѧѧبة السѧѧѧكان أقѧѧѧل مѧѧѧن    

تقѧѧѧѧارب  للإنѧѧѧѧاث ونلاحѧѧѧѧظ   ٪39,1للѧѧѧѧذآور و  39,2٪

النسѧѧبتين لكѧѧلا النѧѧوعين ، بينمѧѧا بلغѧѧت نسѧѧبة السѧѧكان لكѧѧل  

قѧوة  (من الذآور والإناث في سنوات النشاط الإقتصѧادي  

للإنѧѧѧاث و   ٪ 59,9للѧѧѧذآور و  ٪58,3) 59-15العمѧѧѧل 

 –العجѧѧوزة (بلغѧѧت نسѧѧبة مѧѧن لѧѧم يتѧѧزوج أبѧѧداً  فѧѧي العينѧѧة 

  ٪19,3للѧѧذآور ،   ٪ 25,1حѧѧوالي ) أبوقتѧѧادة -المنѧѧوات 

ѧѧѧѧزوجين   للإنѧѧѧѧبة المتѧѧѧѧت نسѧѧѧѧين بلغѧѧѧѧي حѧѧѧѧ74,2اث ف ٪  

  ٪0,4، وقѧѧѧد بلغѧѧѧت نسѧѧѧبة الأرامѧѧѧل   ٪75والمتزوجѧѧѧات 

للإنѧѧاث وبلغѧѧت نسѧѧبة المطلقѧѧين الѧѧذآور   ٪4,1للѧѧذآور و 

في حѧين بلغѧت نسѧبة      ٪ 1,1والمطلقات الإناث   ٪ 0,2

و نسѧѧبة المنفصѧѧلات الإنѧѧاث   ٪ 0,1المنفصѧѧلين الѧѧذآور 

ونلاحѧѧѧظ إرتفѧѧѧاع نسѧѧѧبة المطلقѧѧѧات المنفصѧѧѧلات    ٪ 0,6

الإنѧѧاث عѧѧن الѧѧذآور وقѧѧد يرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى إرتفѧѧاع نسѧѧبة     

إعѧѧادة الѧѧزواج بѧѧين الѧѧذآور وتفѧѧرغ الأمهѧѧات والأرامѧѧل      

والمطلقات لرعاية الأبنѧاء والجѧدير بالѧذآر أنѧه قѧد بلغѧت       

  . ٪ 60,3عام  49-15نسبة السيدات في العمر 


