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المقدمــــــة

١

المقدمة
تعتبر ظاهرة الفقر واحدة من أهم وأقدم المعضلات التي شهدتها المجتمعات وقرأتها النظریات "

الاقتصادیة والاجتماعیة، ویرتبط التراث التاریخي لهذه الظاهرة بالفوارق الكبیرة في الثروة وبوجود أفراد 
الحقیقة أن الفقر هو .قر مستمرفأثریاء أو أمم غنیة تجد من مصلحتها إبقاء الأمم الأخرى في حالة 

من أخطر القضایا وأكثرها تعقیداً وقیاساً وقراءة، فهو ینطق عن مفارقة واقعیة تجمع مابین السبب 
والنتیجة، فالعدید من الثورات الاجتماعیة والسیاسیة الكبرى في التاریخ الإنساني كان الفقر أحد أسبابها 

.الرئیسیة

قلة الموارد معأكبر التحدیات التي تواجه العالم منه تعتبرقضیة الفقر والقضاء علیإن 
في العالم مما جعل الفقر الملحوظةالزیادة السكانیة من حدة المشكلة زادو ،وضعف سیاسات العلاج

، اصة الاقتصادیة منهاخعلى قائمة اهتمامات المنظمات الدولیة، أحد المهام الأساسیةاوالقضاء علیه
من الدراسات الحدیثة التي قام بها البنك الدولي أن دول العالم النامي یوجد فیها ما یزید وأثبتت العدید 

وذلك كنتیجة مباشرة أو غیر مباشرة لاستراتیجیات ) الفقر المطلق(عن ملیار شخص یعانون من 
نفاق التنمیة في معظم البلدان النامیة وبسبب الخلل في هیاكل الأجور والأسعار، وارتفاع معدلات الإ

العسكري بشكل كبیر وانتشار النزاعات والحروب والانقسامات الداخلیة وعدم قدرة الكثیر من الحكومات 
.على إصلاح نظمها السیاسیة والاقتصادیة

والاستهلاك فقط بل یتضمن الدراسات أن الفقر لا یشمل انخفاض الدخلالعدید منكما أثبتت
حة والتغذیة وغیرها من مجالات التنمیة البشریة بجانب أنه نجاز في مجالات التعلیم والصضعف الإ

ولعل أخطر نتائج الفقر هو . جتمعیمثل حالة من الضعف والعزلة وانعدام القدرة على التأثیر في الم
.وبالتالي تآكل الثروة البشریةیؤدي إلى عدم توافر القوت وموت الملایین من الأفراد جوعاً قد نه أ

كما یشكل .وزیادة معدلات النمو الاقتصادي،أساسیة في وجه التنمیة المستدامةویمثل الفقر عقبة 
د أشكال تولی؛ عاملاً مساعداً علىوالاستقرار السیاسي والاجتماعي لكونه،خطراً على الأمن والسلام

هالعنیفوالمعارضة ،والشعور بالغضب والرغبة في الثورة،یلةذوالر ،والتطرف،مختلفة من الانحراف
.التي قد تهدد الدولة ونظامها السیاسي في نهایة الأمر

ن بقضایا التنمیة في یالعلماء وصانعي السیاسات والمهتمموضع الاهتمام لدى الفقر دائماً كان
؛ إلا أنه حتى الآن لا توجد مؤشرات دالة على أنه قد اقترب موعد من الدولمصر كما في غیرها

تخفیض "كانالألفیة المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والجوع ورغم أن هدف. القضاء على الفقر
نسبة السكان الذین یقل دخلهم الیومي عن دولار أمریكي واحد إلى النصف في الفترة ما بین عامي 

؛ إلا أن كثیرین من خبراء التنمیة یقدرون أن نسبة الفقراء ما زالت أكثر من ربع "٢٠١٥و ١٩٩٠



المقدمــــــة

٢

زیادة "وقد أعلن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، . وریة مصر العربیةالسكان المقیمین بجمه
من إجمالي السكان، وفقا لمقیاس الفقر القومي خلال عام ٪٢٦.٣معدل الفقر في مصر لیصل إلى 

أي أن تلك الظاهرة . ١)"٢٠١٠/٢٠١١(في العام السابق له ٪٢٥.٢، مقابل )٢٠١٢/٢٠١٣(
.صاعديالسلبیة في اتجاه ت

ن أإن الفقر والتفاوت الكبیر في توزیع الدخل والثروة من معوقات النمو الاقتصادي المستدام، كما "
عدم توافر رصید قوي من رأس المال الاجتماعي المتمثل في الشبكات والعلاقات التي تقوم بین الناس 

اه ذاته ظواهر أخرى كالتمییز وتوطد أركان الثقة فیما بینهم یعرقل النمو واستدامته، وتعمل في الاتج
والتهمیش والعشوائیات وغیرها من مظاهر ضعف الاندماج الاجتماعي وعندما تتكاثر مثل هذه العوامل 

لعرقلة السلبیة یزداد التوتر وعدم الاستقرار وتتفجر الصراعات الاجتماعیة، هذه النتائج تشكل أسباباً 
لتعرف على الأسباب بااهرة جدیرة بالدراسة والاهتمام فالفقر ظ.٢"ستدامهالنمو وإضعاف قابلیته للا

المظاهر المصاحبة لوجوده، الأماكن والفئات الأكثر عرضة للإصابة بهذه الظاهرة، و المؤدیة لحدوثه، 
شرط ضروري للقضاء على هذه الظاهرة السلبیة كومحاولة الوصول إلى أسالیب العلاج الفعالة 

.ومساعدة من یعانون منها

:مشكلة الدراسة: أولاً 
تكمن مشكلة الدراسة في تفاقم نسبة الفقراء في المجتمع المصري، بحیث أصبحت مشكلة 
الفقر من التحدیات التي تمثل خطراً على سلامة البناء الاجتماعي والأخلاقي والقیمي للمجتمع 

اختیار مشكلة فیأتي . أمام التنمیة وتحقیق مجتمع الكفایةصري إلى جانب أنها تبقى عنصر تحدٍ الم
باباً واسعاً یجلب العدید من المشكلات المترتبة باعتبارهاالفقر دون غیرها من المشكلات الاجتماعیة 

في دولة تتوافر ، وغیر مبررٍ للافت للانتباه أمراً غیر مقبولٍ ویشكل وجود الفقراء بهذا القدر ا. علیها
لبشریة، وتتوافر فیها كل ظروف وإمكانیات النهضة فیها الموارد الطبیعیة المتنوعة، وتتاح لها الموارد ا

تلك لعلاج ساعدةإیجاد الآلیات المومحاولة، مفهوم الفقر وأنواعه وأسبابهتوضیح یعتبرلذلك . الشاملة
.ورة ملحةر ض)مشكلة الفقر(المشكلة 

ذل وفي دولة مثل مصر، الغالبیة العظمى لسكانها من المسلمین الذین یحثهم دینهم على الب
بجانب الحث المتكرر التي فرضت لتحقیق التكافل؛ وإخراج الزكاةوالعطاء، والإكثار من الصدقات، 

تفسیر أسباب عدم استفادة المجتمع من یجب محاولةوالمؤكِد لضرورة إخراج الصدقات بكرم دون شح؛ 

والإحصاء، الجھاز المركزي للتعبئة العامة ، ٢٦/١١/٢٠١٣یوم ،"ؤتمر للإعلان عن نتائج مسح الدخل والإنفاقم" أبو بكر الجندي،١
.٢٠١٣القاھرة 

العدد " آفاق النمو الاقتصادي في مصر بعد الأزمة المالیة والاقتصادیة العالمیة،"معھد التخطیط القومي، سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة، ٢
.٢٠١١، ینایر، ٢٢٦رقم 
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التوصل إلى اسلوب ومحاولة لعلاج مشكلة الفقر؛ بجانب أموال الصدقات أموال الزكاة المحصلة سنویاً 
.باستخدام أموال الزكاة والصدقاتأفضل لاخراج الفقراء من دائرة الفقر

: أهمیة الدراسة: ثانیاً 
لى الزكاةیحاول تركیز الانتباه إطرح إسهامٍ لا تسعىتنبع أهمیة هذه الدراسة من كونه

مشكلة الفقر، وما معالجة علیة لستخدامه بكفاءة وفاتبر مورداُ مالیاً مستمراً یمكن االتي تعوالصدقات
قتصادي وانتشار مظاهر تتجلي في انخفاض معدلات النمو الاتمثله من تداعیات اقتصادیة واجتماعیة 

ومن كونها تتزامن مع الجهود المبذولة . عدم العدالة الاجتماعیة وشدة التفاوت بین فئات المجتمع
. وزادت حدته في كثیر من بقاع العالماتسع نطاقهقر الذيمحلیاً وعالمیاً لدراسة ومعالجة مشكلة الف

.تنظیم جمع وإنفاق أموال الزكاةیعمل على بالإضافة لأنها تحاول تقدیم تصور مقترح 

: أهداف الدراسة: ثالثاً 
أسبابه في محاولة الوقوف علىالفقر و و التنمیة البشریة:ساسیة مثلاهیم أمفالتعرف على-١

العلاقة بین نوع واتجاه ، وبیان قتصادیة والاجتماعیة والسیاسیةآثاره الاالوقوف علىمصر و 
.بصفة خاصةوالتنمیة البشریةالتنمیة عموماً، والفقر و الفقر 

باعتبارها والصدقات توضیح الرؤیة الإسلامیة لعلاج مشكلة الفقر من خلال أموال الزكاة -٢
تعتبر دعامة أساسیة ، حیثمصدراً مالیاً مستمراً للمجتمع، ومعرفة طرق حسابها وتحصیلها

إذا ما أحسن لتحقیق العدالة الاجتماعیة وركیزة اقتصادیة للحد من مشكلة الفقر في المجتمع
.توظیفها

.في علاج مشكلة الفقر في مصروالصدقاتالوصول إلى إطار مقترح لتفعیل دور الزكاة-٣

:تساؤلات الدراسة: رابعاً 
:ساسیة ألا وهيثلاثة تساؤلات ألهذه الدراسة ــ

الأسباب والعوامل التي تضافرت وساهمت في تعمیق ظاهرة الفقر في مجتمعات الدول النامیة ما -١
ما ویتفرع عن هذا التساؤل محاولة معرفة؟بصفة عامة، وفي المجتمع المصري بصفة خاصة

الفقر على ثاروآالبشریةالتنمیةبأنواعها، وبینه وبینالتنمیة و الفقربین كل منعلاقةالهو نوع
؟كلٍ منها 

هل یمكن و ؟ما هو منهج الإسلام في علاج هذه المشكلةكیف یواجه الإسلام مشكلة الفقر و -٢
الإسلام؟ من منظورمواجهة مشكلة الفقر ها أن تسهم فيفاعلة یمكناةأدوالصدقاتعتبار الزكاةا
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في مواجهة استخدمت الزكاة التي ستفادة مصر من بعض التجارب الأخرى لاإمكانیة وهل هنالك
مشكلة الفقر؟

في علاج بحیث یسهم هذا المورد والصدقات إدارة عملیة جمع وإنفاق الزكاة كیف یمكن تنظیم-٣
؟مشكلة الفقر أو التخفیف من حدته

: المنهج البحثي: خامساً 
تماد على بالاع؛والأستنباطيوالأسلوب الاستقرائي، التحلیلي تتبع الدراسة المنهج الوصفي 

الكتب والمراجع العلمیة والدوریات العربیة والأجنبیة لمراجعة الأدبیات المرتبطة بموضوع الدراسة؛
الوصول الى البیانات والمعلومات الدراسة المیدانیة بغرض كما تطبقوالإجابة على تساؤلات الدراسة، 

دها وخصائصها، والتوصل إلى تحقیق أهداف الدراسة، وصولاً لتحلیل مشكلة الدراسة وتحدید أبعال
.الحلول الممكن تطبیقها

:خطة الدراسة: سادساً 
:مقسمة على النحو التاليوهي المقدمة والخاتمة معتتكون الدراسة من ثلاثة فصول 

یتناول الموضوعات من تساؤلات الدراسة، حیث یحاول الإجابة على التساؤل الأول:الفصل الأول
من خلال مبحثین ،"مفاهیم الفقر والتنمیة":بعنوانمة لموضوع الدراسةالأساسیة التمهیدیة اللاز 

وینتهي بتوضیح ،المفهوم، الأنواع، النظریات: تعریف الفقر والفقراءالمبحث الأولیتناولرئیسیین 
. الآثارالأسباب و 

ة بمفهوم التنمیة ، مفهوم التنمیة وتطوره، كما یتم توضیح المفاهیم المرتبطبینما یتناول المبحث الثاني
التنمیة وم التنمیة الاقتصادیة، التنمیة الاجتماعیة، تنمیة الموارد البشریة، التنمیة المتواصلة،هكمف

دور التنمیة البشریة في رفع یوضح، و ، على كل منها، وأثارهبكل منهاالفقروتوضیح علاقةالبشریة،
.معدلات النمو الاقتصادي ومكافحة الفقر

یهتمیتكون من ثلاث مباحث، و ".الإسلام فيمشكلة الفقرعلاج: " بعنوانویأتي: يالفصل الثان
لإجابة على وذلك في محاولة ل. منهج الإسلام في القضاء علي الفقربعرضالمبحث الأول منه

ستخدامها لمواجهة مشكلة الفقر في زكاة والصدقات أدوات فاعلة یمكن اعتبار الالتساؤل، هل یمكن ا
رب الأخرى في مواجهة مشكلة الفقر؟ستفادة مصر من بعض التجالاإمكانیة ؟ وهل هنالكالإسلام

التعریف بالأدوات التي یستخدمها الإسلام في علاج مشكلة الفقر والمفاهیم یتمفي المبحث الثانيو 
. الأدوات التي یمكن استخدامهاوهي آخروالصدقاتالزكاةویتم التركیز على . المتعلقة بها
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متمثلة في تجربة قریة تفهنا والإقلیمیة؛ بعض التجارب المحلیة استعراضبویهتم المبحث الثالث
والتعرف على السودان دیوان الزكاة بتجربة بیت الزكاة الكویتي و تي، و متمثلة في تجربمحلیاً الأشراف

. ما الممكن الإستفادة منه من تلك التجارب في علاج مشكلة الفقر بمصر

،المبحث الأولویتضمن ثلاثة مباحث، وجاء بعنوان مواجهة الفقر في مصر،:لثالثالفصل ا
عرض السیاسات والاستراتیجیات في تجارب بعض الدول ، حیث یتمبعنوان استراتیجیات مكافحة الفقر

.هاوتوضیح التجارب الناجحة منعلاج مشكلة الفقرل) مالیزیا، وموریتانیا، والأردن: تحدیداً ( الإسلامیة 
.حة الفقرلمكافمصرتها التي اتبعوالسیاسات ستراتیجیات الاكما یتم عرض 
مركز شبین القناطر محافظة –كفر طحا لقریة دراسة حالة بعنواندراسة میدانیة،والمبحث الثاني

والصدقاتالمؤسسات القائمة على تجمیع الزكاةما هي استعراضفي هذه الدراسةحیث یتم. القلیوبیة
. ، وتحاول تقییم الدور الذي تقوم به هذه المؤسساتالقریةفي 

عن علاج مشكلة الفقرلإنشاء مؤسسة للزكاة بغرض رؤیة مقترحة الباحث فیقدم،أما المبحث الثالث
.الزكاة والصدقاتطریق 

.النتائج والتوصیاتوأهمملخص البحث وأخیراً یتم عرض 



   
    
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الفصل الأول
مفاهیم الفقر والتنمیة

من مبحثین رئیسیین یتعرضان لمفهومى الفقر والتنمیة، بهدف الاجابة الحاليالفصل ونیتك
على التساؤل الأول للدراسة الذي یحاول التعرف على الأسباب والعوامل التي ساهمت في احداث 
وتعمیق ظاهرة الفقر، كما یسعى للتعرف على علاقة كل من التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبشریة 

.بمشكلة الفقر، وأثر الفقر على كل منها

المبحث الأول
مناهج وأسالیب القیاس-النظریات-الأنواع-المفهوم: الفقر

:مقدمة
، وظاهرة ٣"إن الفقر من المشاكل الرئیسیة التي تواجه العالم فهو مشكلة عالمیة لها أبعاد هائلة"

ما ترتب علیه عدم وجود مفهوم موحد للفقر، ، م٥، ذات طبیعة معقدة٤الفقر متعددة الجوانب والأبعاد
ختلاف الباحثین، واختلاف مواقفهم لافهناك اجتهادات كثیرة تتداخل في أكثر من نقطة ویرجع ذلك 

المبدئیة من الفقر وتصوراتهم بشأنه، واختلاف صور الفقر وأشكاله ومظاهره واختلاف مجتمعاته 
تؤدي إلى الاستبعاد والتهمیش الاقتصادي آلیاتوتعتبر العوامل المؤدیة إلى الفقر. ٦وأزمانه

.والاجتماعي لمن یعانون منه

ستراتیجیات التنمیة یجب أن تؤمن إشباع الحاجات الأساسیة للإنسان امن اً ولا شك أن أی
، بمعنى إشباع حاجات الإنسان من الطعام والكساء والمأوى، والتعلیم والرعایة )القضاء على الفقر(

وبالتالي فالعلاقة وثیقة بین التنمیة والقضاء على . قل والمواصلات، وتوفیر المرافق العامةالصحیة، والن
الفقر ومن هنا ینصرف الفصل الحالي لتوضیح مفهوم الفقر والعوامل المؤدیة إلیه وأنواعه، وأبعاده 

اً بمفهوم وطرق قیاسه في المبحث الأول متضمناً الدراسات السابقة وما ذكرته بهذا الخصوص منتهی
والتنمیة بوجه عامإجرائي تتبناه الدراسة، ثم ینتقل في المبحث الثاني إلى استعراض مفهوم التنمیة

وطرق قیاسها وما ذكر ،باعتبارها مفهوم شامل لكل مفاهیم التنمیة الأخرىبشكل خاصالبشریة
. علاقتهما بالفقرمابشأنها في الأدبیات المختلفة و 

٥٠–١، ص ٢٠٠١/ ٢٠٠٠البنك الدولي، شن ھجوم على الفقر، تقریر التنمیة في العالم ٣
4 Dr. Ewnowski.J.,and W.Scotte,:”The Level of Living index, United Nation Research, Report4,
Institute for Social Development , Geneva , September, 1996, p.p 3 – 5.
5 Mattin Ravallion, Fundamentals of Potent applied economics: Poverty comparisons, research-
working paper No1615 (n.p): Harwood academic publications, World Bank, 1994 .
6 Glewwe, p.,and Van delgaaje,J.,: “confronting poverty in developing countries definitions,
information, and policies“, world Bank , Working paper No48 , Washington D. C, 1988, p.28
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:والفقراءمفهوم الفقر ١-١-١
لا یوجد تعریف موحد ومحدد ودقیق لمفهوم الفقر، فإلقاء نظرة على الأدبیات الواسعة التي 

الاجتماعاتفاق بین علماءلاهنشرت أو تنشر حول هذه الظاهرة الاجتماعیة الاقتصادیة یفید أن
الفقر هو مفهوم ن على تعریف موحد ومحدد ودقیق لهذه الظاهرة، وقد یرجع ذلك إلى أن یالاقتصادیو 

نسبي یشتق هذه الصفة من اختلاف وتباین الأطر الاجتماعیة والزمنیة، وأدوات القیاس والخلفیات 
. السیاسیة لهذه الظاهرة

تعنى مستوى معیشي منخفض، لا Povertyأن كلمة فقر : فقد جاء بقاموس علم الاجتماع
وینظر علم . ذاتي للفرد أو مجموعة أفرادیفي بالاحتیاجات الصحیة والمعنویة المتصلة بالاحترام ال

الاجتماع إلى هذا المصطلح نظرة نسبیة، نظراً لارتباطه بمستوى المعیشة الملائم في المجتمع وبتوزیع 
.٧الثروة، والتوقعات الاجتماعیة

حالة من الحرمان تتجلى في انخفاض استهلاك الغذاء : المصطوف الفقر على أنهوعرف 
یة والمستوى التعلیمي وقلة فرص الحصول علیه وتدنى أحوال السكان وانعدام وتدنى الأوضاع الصح

.٨المدخرات

عدم القدرة " على أنه الفقر) ١٩٩٠(في تقریره عن التنمیة في العالم ٩كما عرف البنك الدولي
عرف البنك الدولي الفقر من منظور كما.على الوصول إلى حد أدنى من مستوى المعیشة

الحرمان من المتطلبات المادیة اللازمة للوفاء بالحد الأدنى المقبول : لأساسیة على أنهالاحتیاجات ا
من الاحتیاجات الإنسانیة بما في ذلك الغذاء، ویدخل أیضاً في هذا المفهوم الحاجة إلى توفیر فرص 

ى هذه العمل، ویشمل الخدمات الأساسیة الصحیة والتعلیمیة وفرص العمل بجانب الدخل فمن یفتقر إل
.المفردات یعد فقیراً 

في أي تعریف لمفهوم توضیحهمان لابد من ین مهمیهناك مكون"أن ١٠"الفارس" وضح بینما 
ومستوى . الفقر، وهذان المكونان هما مستوى المعیشة، والحق في الحصول على حد أدنى من الموارد

والملابس أو السكن، التي تمثل المعیشة یمكن التعبیر عنه بالاستهلاك لسلع محددة، مثل الغذاء 
أما الحق في . الحاجات الأساسیة للإنسان التي تسمح بتصنیف أي فرد لا یحققها ضمن دائرة الفقر

الحصول على الحد الأدنى من الموارد، فهو لا یركز على الاستهلاك بقدر تركیزه على الدخل، أي 
."اعلیهالحق في الحصول على هذه الحاجات أو القدرة على الحصول 

.٣٤٢–٣٤١، ص ١٩٩٠قاموس علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة، : محمد عاطف غیث٧
العمل والتشغیل، المؤتمر السنوي الرابع –الأمن البشرى –الاستغلال : محمد الحسین المصطوف، علاقة التنمیة البشریة بمفاھیم الفقر٨

. ٥، ص ٢٠٠٤یة، المركز الدیموجرافي بالقاھرة، دیسمبر والثلاثون لقضایا السكان والتنم
9 World Bank, “Poverty: World Bank Development Report”, Oxford University Press, 1990.

.٢٢، ص2001، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، الطبعة الأولى،"الفقر وتوزیع الدخل في الوطن العربي: "عبد الرزاق الفارس١٠
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هو حالة لا یكون فیها لدى الناس دخل مناسب ولكن : " ون ونورداث أن الفقرسلویویذكر سام
ن على أنه و وهذا الخط یعرفه الاقتصادی" من الصعب وضع خط واضح بین الفقراء وغیر الفقراء 

ادة ما وقد وجدا أن العائلات الفقیرة ع.الدخل الضروري لتأمین مستوى من الاستهلاك یكفي للعیش
: یمكن حساب ذلك الخط بالمعادلة التالیةلى أنه توصلا إتنفق ثلث دخلها على الطعام ومن ثم 

.٣١١× أدنى موازنة للطعام ) = الحد الأدنى للدخل(خط الفقر 

حالة من الحرمان تتجلى في "لفقر على أنه مع المصطوف في تعریف ا١٢فوزياتفقفي حین 
الأوضاع الصحیة وانخفاض مستوى التعلیم وقلة فرص الحصول علیه انخفاض استهلاك الغذاء وتدنى

الفقر المالي –ني فهناك الفقر السكالفقر أنواعكما ذكر أن". وتدنى أحوال السكان وانعدام المدخرات
الفقر الاقتصادي، ثم عرض فوزي طرق قیاس الفقر –الفقر الاستثماري –الفقر في التعلیم –

وجود هلاك الطاقة الغذائیة، طریقة تكلفة الاحتیاجات الأساسیة، وتوصل إلى مستعرضاً طریقة است
.الفقر، والفقر في مخرجات التعلیمحالة إیجابیة بین علاقة 

یرى أن معیار الفقر هو الدخل والشخص الفقیر هو الذي یكون : الفقر من منظور الدخل
لدخل الذي یكفي لضمان الحد الأدنى دخله دون خط الفقر المحدد، ویعرف خط الفقر بأنه مستوى ا

.١٣من الغذاء والاستهلاك الأساسي للفرد

الفقر من هذا المنظور یعني عدم وجود بعض القدرات الأساسیة : الفقر من منظور القدرة
،ة المادیة مثل الحصول على الغذاء الجیدر الأداء بین الأشیاء ذات الطبیععلى الأداء، وتتراوح صو 

الملائمین وتجنب المرض الذي یمكن الوقایة منه، بالإضافة إلى الأشیاء غیر المادیة والكساء والمأوى
مثل المشاركة في المجتمع المحلي، وهذا هو مفهوم الفقر الذي تبناه كل من برنامج الأمم المتحدة 

.١٩٩٥١٤الإنمائي ومؤتمر القمة العالمیة للتنمیة الاجتماعیة بكوبنهاجن عام 

، أن الفقر هو فقر القدرات وعرفها بثلاث UNDP١٥نمائيالأمم المتحدة الإما أشار برنامج ك
واعتبرت الدراسة أن . التعلیم والمعرفة) ٣(الصحي مستوىال) ٢(التغذیة السلیمة والكافیة ) ١: (قدرات

وقد أشار التقریر إلى أن تقسیم الفقر بین الأسر . مقیاس فقر القدرات یتناسب مع الأحوال المصریة
یعولها رجل أو امرأة تقسیم لا یمثل الحقیقة؛ بل ربما یرجع الفقر في تلك الأسر لأسباب أخرى لا التي

.ترجع للجنس مثل كبر السن أو المرض

11 Paul Samuelson & William Nordau's , Economic , fourteenth ed.Mc Grew – hill , New York , 1994
, p.390

دراسة تحلیلیة لمشكلة الفقر في مصر نموذج قیاسي ودراسة مقارنة، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، القاھرة، وائل فوزي عبد الباسط، ١٢
٢٠٠٨.

. ٢٥٢، ص ٢٠٠٣الآثار الاجتماعیة لبرامج الإصلاح الاقتصادي في مصر، تقریر غیر منشور، طارق فاروق ألحصري،١٣
.١٠١، ص ١٩٩٤كریمة كریم، الفقر وتوزیع الدخل في مصر، منتدى العالم الثالث، مكتبة الشرق الأوسط، القاھرة، ١٤
. اسات الوحدة العربیة، بیروت، مركز در١٩٩٢برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، ١٥
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لتحلیل ظاهرة الفقر وأسبابها من جوانب متعددة من خلال المدخل مدخلاً ١٦نسوقدم أمارتیا 
یمكنه أن یتبادل ما یملك مع مجموعة أخرى ، حیث یرى أن الشخص "أهلیة التبادل" المعروف بمدخل 

ویرى أن الشخص یتعرض للموت . من السلع إما من خلال التجارة أو الإنتاج، أو من خلالهما معاً 
. یمكنها الحصول على طعام كافٍ جوعاً إذا كانت مجموعة أهلیة التبادل مقابل الملكیة التي یمتلكها لا

: التبادل لشخص ما أو أسرة ما یعتمد على ثلاث عوامل هيأن تحسن أو تدهور أهلیة" سن"وقد ذكر 
معبراً عنها بعدد (احتمالات التوظف والحصول على عمل، ومعدل التبادل بین قوة عمله وما یحتاجه 

وبالتالي فسن . ، ومجموعة الأسعار التي تحكم تعاملاته في السوق)ساعات العمل والدخل المقابل لها
نقص فرص العمل المتاحة، وانخفاض معدلات الأجور مقابل : دیة للفقر هيیرى أن أهم العوامل المؤ 

.ساعة العمل، وارتفاع الأسعار المقابلة للسلع والخدمات الأساسیة

أنه یمكن أن یطلق على الأفراد : " تعریفاً للفقراء مؤداه" Townsend"وقد ذكر تونسند 
عاني من نقص الموارد للحصول على التغذیة، والعائلات والمجموعات من السكان أنها فقیرة عندما ت

من الحیاة والاحتیاجات التي ترتبط بمعیشتهموالمشاركة في الأنشطة والحصول على الظروف الملائمة
. ١٧"الأساسیة اللازمة للاستهلاك للأفراد والمجتمعات 

التعریف الإسلامي للفقر ٢-١-١-١
نى ضدها، فمن كان محتاجاً، فهو فقیر یدخل ن الحاجة هي الفقر والغأ: " قدامة بن ایذكر 

في عموم النصوص، وبالتالي فإن الشخص الذي لا یملك ما تحصل به الكفایة لن یكون غنیاً، كما 
.١٨یشیر إلى أن الغنى هو ما تحصل به الكفایة

. ١٩والغنى هو عدم الحاجة إلى الغیر"الغنى بأنه ضد الفقر، الشعراويالإمام بینما یعرف 
به كفایة لوازم الإنسان في عیشه عدم امتلاك ما: "الطاهر بن عاشور، والزبیانى أن الفقر هوویذكر 

٢٠"وضده الغنى

16 Sen, Amartya. “Three Notes on the Concept of Poverty”, Geneva, ILO, January 1978.
17 Peter Townsend, “Poverty in the United Kingdom: Survey of household resources and standards
of living “Harmonds Worth: penguin Boos 1979).
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