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 :مقدمة
أصػػبم مطمػػب التنميػػة مػػت قػػركرة تحقيػػؽ العدالػػة الاجتماسيػػة كامعػػا مممكسػػا بػػيف جميػػت مطاسػػات          

تحقػػػؽ مطمػػػب العدالػػػة الاجتماسيػػػة بالشػػػ ااية كالمسػػػاكاة إلا سػػػف طريػػػؽ ، كلػػػف يالناميػػػة المجتمػػػت اػػػل الػػػدكؿ 
الديمقراطية ، كلف تتحقؽ الديمقراطية بم يكميا العممل سمػل المسػتكل المحمػل إلا بتمكػيف المػكاطف البسػيط 
مف نيؿ حقكمة السياسية المتمثمػة اػل انتبابػات حػرة كنزييػة إلا بقػدر كبيػر مػف تطبيػؽ الأمركزيػة ب بعادىػا 

المحميات بكقت تصكرات  هالإدارية كالمالية كالامتصادية سمل مستكل المحميات ، حيث تقكـ ىذلسياسية ك ا
كامعيػة لاحتياجػػات المػكاطنيف كالتػػل تتػرجـ الػػل سياسػات يػػتـ راعيػا لمجيػػات المركزيػة سػػف طريػؽ المجػػالس 

 الشعبية المحمية المنتببة.
نم ا ىك كسيمة لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة سف طريؽ إف تطبيؽ الأمركزية ليس ىداا ال حد ذاتو كا 

الاستبداـ الأمثؿ لممكارد المحمية كالتل تتيم لمتبذ القرار ال رصة ال تحقيؽ العدالة الاجتماسية بػيف ائػات 
 الشعب المبتم ة بطريقة تقمف الحصكؿ سمل بدمات سامة مميزة ذات جكدة سالية .

مكاؿ العامة كتشجت ركزية أنيا تحااظ سمل حسف التدبير سند استبداـ الأإف أحد أىـ مجالات الأم       
ال الكمت ن سو منظمات المجتمت المدنل كالمكاطف سمل المشاركة كالانبراط بطريقة مباشػرة كييػر مباشػرة 

 ال تحقيؽ التنمية كتمبية احتياجات كتطمعات مجتمعاتيـ ميما كاف حجميا إلل جكار اجيزة الدكلة.
 )محااظػػػػػات كادل النيػػػػؿ كالػػػػػدلتا الري يػػػػةلقػػػػد سانػػػػػت المحااظػػػػات المصػػػػػرية كباصػػػػة المحااظػػػػػات         

ات ي( معاناة كبيرة طكاؿ سقكد التنمية الماقية إستبارا مف سقد السبعين كالصحراكية  كالمحااظات الحدكدية
ال كميػػػة اػػػل مػػػف القػػػرف الماقػػػل ، حيػػػث تركػػػزت جيػػػكد التنميػػػة كباصػػػة البنيػػػة الأساسػػػية ، بػػػؿ كالتنميػػػة 

المحااظػػات الحقػػرية الكبػػػرل كباصػػة القػػاىرة كالاسػػػكندرية ، كلػػـ تنػػػؿ بػػامل المحااظػػات ن ػػػس القػػدر مػػػف 
 الري يػػةممحااظػػات سػػدـ تػػكازف تنمػػكم للػػل المبتم ػػة . لقػػد أدل ىػػذا الإىمػػاؿ إالعنايػػة اػػل مجػػالات التنميػػة 

كار مؤسسػػػات التعمػػيـ كالصػػػحة ، كسػػػانل مكاطنكىػػا مػػف ممػػػة اػػرص العمػػػؿ كسػػدـ تػػكالحدكديػػة كالصػػحراكية 
 كالثقااة ، بؿ زاد ال قر ميقاسا بنسبة السكاف ال قراء كنسبة السكاف تحت بط ال قر.

المحميػػػة سنػػػد أل محاكلػػػة لمتنميػػػة  الإدارةلقػػػد أدت المركزيػػػة الشػػػديدة إلػػػل تقييػػػد أيػػػادل العػػػامميف اػػػل        
ادل كالاجتماسل، كتحقيؽ مدر مف التغير الييكمػل الجادة الحقيقية بم يكميا العممل مف زيادة النمك الإمتص

نب ػػاض معػػدؿ النمػػك  اػػل أحػػد جكانػػب أك كػػؿ جكانػػب الإمتصػػاديات المحميػػة ، كىػػك مػػا أدل الػػل قػػعؼ كا 
الإمتصادل القكمي . ىذا ككانت جيكد التنمية التل بيذلت ال المحااظات الحقرية ال ظؿ المركزية سػببا 

الري يػػة اػػل الػػكادل كالػػدلتا ممػػا كػػاف لػػو مػػف أثػػر مقػػاسؼ سمػػل سػػكء  إقػػاايا لتيػػار اليجػػرة مػػف المحااظػػات
التػل  والتنمية حيث أدت اليجرة مف الريؼ الل مشاكؿ ال الحقر ، بالاقااة الػل ت ريػا الريػؼ مػف أبنائػ

 تمثؿ مكة العمؿ المنتجة . 
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ف لعمميػػػات تحقيػػػؽ المحميػػػة بمبتمػػػؼ كحػػػداتيا يت ريػػػك  الإدارةالمركزيػػة الشػػػديدة جعمػػػت العػػػامميف اػػػل        
 الإدارةالأمف كصيانة بعض البدمات مثؿ الطرؽ الدابمية أك ردـ الترع كأسمدة الإنارة ، مت بعػض أسمػاؿ 

 البسيطة التل يحتاجيا المكاطف مثؿ ترابيص المحأت أك المبانل..
لاجتماسيػة لقد أكدت نصكص الدستكر أىمية مياـ الدكلة بمسػاسدة المحميػات كباصػة اػي التنميػة كالعدالػة ا

 : بيف الكحدات 
شعبية منتببة كتك ؿ ىذا الدستكر بنقؿ السمطة إلييػا تػدريجيان سمل تشكيؿ مجالس  1971دستكر اقد نص 

كحدد دكرىا ال إسداد كتن يذ بطة التنمية كال الرمابة سمل أكجو النشاط المبتم ة ، كت سيسان سمل ذلؾ اقد 
تنميػػػة شػػػاممة أساسػػػيا كلية تنميػػػة المجتمعػػػات المحميػػػة ة مسػػػؤ دارة المحميػػػة المجػػػالس الشػػػعبيمػػػانكف الإحمػػػؿ 

مكانيات المجتمت  المكارد كالاحتياجػات المحمل ، كسمييا كشؼ ال رص الاستثمارية كحسف تكزيت مككنات كا 
 ( . 79 لسنة 43مف مانكف  116حسب أكلكياتيا ال عمية ) مادة 

ال التطبيؽ لعدـ مياميا بدكرىا مما انعكس سػمبان  كم ت حائأن كلكف ىناؾ العديد مف القيكد كالمعكمات التل 
  .سمل تدنل البدمات المحمية

الكثيقػػة الدسػػتكرية مػػف  176كاسترااػػا مػػف الدكلػػة بقصػػكر التنميػػة اػػل الكحػػدات المحميػػة ، اقػػد نصػػت المػػادة 
دية ، كيػنظـ " تك ؿ الدكلة دسـ الأمركزية الإدارية كالماليػة كالامتصػاأف سمل  2014الجديدة الصادرة ساـ 

كالنيػكض بيػا كحسػف إدارتيػا .  ةالقانكف كسائؿ تمكيف الكحدات الإدارية المكانية مف تكاير المرااػؽ المحميػ
المحميػة. كىػذا الػنص الدسػتكرم ريػـ  الإدارةكيحدد البرنامج الزمنػل لنقػؿ السػمطات كالمكازنػات إلػل كحػدات 

ت نيػة لػو تشػير كلػك بحسػف النيػة أف الييئػة المركزيػة مػا أىميتو الكبيرة لمنيكض بالمحميػات إلا أف القػراءة الم
أف المحميػات لػـ تػرؽى بعػد لمقيػاـ الجكانػب الماليػة أك أنيػا تعػرؼ زالت إما متشبثة بسمطاتيا كسػيطرتيا سمػل 

سمػل أىميػة  2014مػف الكثيقػة الدسػتكرية الجديػدة الصػادرة سػاـ  177تؤكػد المػادة ك بالمياـ المشار إلييا ، 
داريػة كماليػة كتقػمف التكزيػت العػادؿ ك الة الدكل ة تكاير مػا تحتاجػو الكحػدات المحميػة مػف معاكنػة سمميػة كا 

الكحدات طبقا لما  هلممرااؽ كالبدمات كالمكارد كتقريب مستكيات التنمية كتحقيؽ العدالة الاجتماسية بيف ىذ
 ينظمو القانكف .

بمسػػػاسدة المحميػػػات كباصػػػة اػػػل التنميػػػة أىميػػػة ميػػػاـ الدكلػػػة  ية تؤكػػػدنصػػػكص الدسػػػتكر كػػػؿ ىػػػذه ال       
كالعدالة الاجتماسية بيف الكحدات كىك نيج طيب ترجك الدراسة أف يتحقػؽ كيطبػؽ اػل البطػط القادمػة بعػد 

سػبة لحقػػارتيا بػيف الػػدكؿ اسػتقرار الأكقػػاع كدبػكؿ مصػػر مرحمػة تنميػػة حقيقيػة تقػػعيا اػل مكانتيػػا المنا
 .المتقدمة

 مشكمة الدراسة :
سمل المستكل المحمي  حقيقيةحداث تنمية تكقيم قركرة تطبيؽ الأمركزية لإ لدراسة ايتتمبص مشكمة ا

، كىنا يظير السؤاؿ المحكرم ، ىؿ مف الممكف أف تقكد الأمركزية إلل التنمية أـ أف مف التنمية مف 
ي المجتمت كىنا يتكمؼ الأمر كثيرا سمل رؤية الأطراؼ المبتم ة ا؟ الممكف أف تتحقؽ مف بأؿ المركزية 
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مف المكاطنيف سف جكدة البدمات التي تقدميا الدكلة كذلؾ بسبب  كثيرللأكليات مف ناحية  كسدـ رقا 
قعؼ العأمة بينيـ كبيف الحككمة لغياب الديمقراطية كالقدرة سمل المساءلة كالش ااية مت تركز 

 يكمية .البيركمراطية التي دائما ما تحد مف تحقيؽ المكاطف لمطالبو الحياتية ال
كزارة التبطيط ( سمل تكزيت الاستثمارات سمل الكزارات المركزية  –المركزية ) مجمس الكزاء  الإدارةدرجت 

مف الاستثمارات يكزع سمل المحااظات  اجزء السمطة المركزيةالمحمية اتبصص  الإدارة، أما ببصكص 
ت ىذه الاستثمارات سمل الكحدات طبقا لنظاـ معيف ، كتككف المحااظة ) ك نيا إدارة مركزية ( بتكزي

النقؿ كالكيرباء رئيسية مثؿ )بدمات تقديـ مرية ( لاستبداميا اي  –مدينة  –المحمية التابعة ليا ) مركز 
يحتاجيا ( كىي بدمات كتدسيـ احتياجات الكحدات المحميةكالمركر كردـ الترع كالتجميؿ كالأمف كالإط اء 

لمعنل الحقيقي بصكصا كأنيا تعتمد سمل التمكيؿ شبو المركزم كالمكجو المكاطف كلكنيا لا تمثؿ التنمية با
كىذا لا يحقؽ لممجتمت المحمي تطمعو اي صنت مستقبمو بن سو كلا يحدث تكازنا امتصاديا أك اجتماسيا 
سمل أرض الكامت ، لقد ادت المركزية بصكرىا المبتم ة إلل ظيكر ال كارؽ الاجتماسية كالامتصادية 

حديثة لمتغمب ككسائؿ البحث سف سبؿ بيف ائات الشعب كلف يعالج ىذه ال كارؽ أك يزيميا إلا كالثقااية 
اي صكرة المجالس الشعبية المحمية المنتببة كالمجالس الأمركزية ؽ يمف ىذه السبؿ تطبك سمي ذلؾ 

 اءة كالعدالة التن يذية المدربة كالمؤىمة التي تقكـ بدكرىا اي تحقيؽ التنمية الشاممة اي اطار مف الك
 كالمشاركة كالش ااية كالمساءلة .

إف الاستجابة لاحتياجات كتطمعات المكاطنيف كتحقيؽ ريباتيـ كتقديـ البدمات بك اءة كااسمية كجكدة ] 
تحتاج إلل آلية اك اسمكب جيد لاستغأؿ المكارد البشرية كالطبيعية كتكاير التمكيؿ الأزـ كتعبئة 

 [ لتنمية المستيداة كتكزيت ثمارىا سمل كااة المكاطنيف بالعدؿ .الاستثمارات لتحقيؽ تمؾ ا
 

  
 
 
 
 
 
 
 :أىمية الدراسة  

سمػػػػل تطبيػػػػؽ  2014الكثيقػػػػة الدسػػػػتكرية الجديػػػػدة الصػػػػادرة سػػػػاـ تقػػػػكـ الحككمػػػػة المصػػػػرية بػػػػنص 
السػػػمطة اػػػي المحميػػػات إلػػػل المجػػػالس الشػػػعبية كتمكينيػػػا مػػػف إدارة ت ػػػكيض نقػػػؿ أك الأمركزيػػػة مػػػف بػػػأؿ 

ظكمػػػة النمػػػك كالتنميػػػة اػػػي نطاميػػػا مػػػت القيػػػاـ بالتكجيػػػو السياسػػػي للأجيػػػزة التن يذيػػػة ال نيػػػة سمػػػل ابػػػتأؼ من
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مستكياتيا كاي إطار ىذه التكجيات يتـ صياية استراتيجية جديدة تدسـ تطبيػؽ الأمركزيػة مػف بػأؿ بنيػة 
عبية المحميػػة اػػي تكجيػػو العمػػؿ جديػػدة لإدارة تقػػديـ البػػدمات المحميػػة كذلػػؾ بفرسػػاء دكر اعاػػاؿ لممجػػالس الشػػ

سطػائيـ المركنػػة الكاممػػة اػي إسػػادة تكزيػػت  التنمػكم مػػف جيػة كتكسػػيت سػػمطات المحػااظيف كابتصاصػػاتيـ كا 
مػرارات المجػالس الشػعبية المحميػة مػف  الاستثمارات المدرجة بالبطة بناءان سمػل تحقيػؽ تكصػيات كطمبػات كا 

بيف الحككمة المركزية مف جية كالمحميات مف جية ثانيػة جية أبرل ككؿ ذلؾ يتـ بالتعاكف المثمر كالجاد 
مػت إتاحػػة ال رصػػة أمػػاـ منظمػػات المجتمػت المػػدني لممشػػاركة المجتمعيػػة اػػي داػت سجمػػة التنميػػة يػػدان بيػػد مػػت 

 بامي الأطراؼ الميتمة بالتنمية المحمية الشاممة كالمستدامة .      
 

 -:بػ كتكمف أىمية الدراسة ال أنيا تقكـ 
 . بينيما العأمةنظرل لم يكـ الأمركزية كالتنمية كجدلية ت صيؿ  -1

 . الديمقراطيةقركرة مكاكبة العصر حيث تنادل الدساتير كالقكانيف ب -2

المحمية مت تكقيم أسباب اشؿ تمؾ تقييـ الأدكار كالعأمات بيف المجالس التن يذية كالشعبية  -3
 . المجالس ال القياـ بابتصاصتيا المحددة مانكنان 

نحك التبطيط لمتنمية ييا لمصرية ال تكجالمشكأت التي تكاجو المحااظات ارصد  -4
ال  المصريةتقمؿ مف التعاكف بيف المحااظات التي الكسيمة الامتصادية كأسبابيا كابتيار 

 .كمحاكلة التغمب سميياالمكارد البشرية كالامتصادية كالتكنكلكجية 

بأؿ ال ترة سية ال محااظة بنل سكيؼ بطط التنمية الامتصادية كالاجتماجيكد تقييـ   -5
1997/2014 . 

لمكصكؿ إلل اي محااظة بني سكيؼ تحميؿ الإجابات التل أس رت سنيا الدراسة الميدانية  -6
لمعراة مدل مبكؿ أك راض نتائج كامعية سمل المستكل القكمل كسمل المستكل المحمل 

رة تطبيؽ الأمركزية كالمحمييف ب  الشعبية السابقيف كبعض السكافالمجالس الأجيزة التن يذية ك 
 .كمدل أىميتو

 تقديـ التكصيات المتعمقة بكي ية التطبيؽ ال عمل لمأمركزية . -7
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 :أىداؼ الدراسة
الأمركزية كسيمة أك ميدبأ لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة لتحقيؽ آماؿ  اتباذىك         

جكدة سالية كالاستبداـ الأك   لممكارد كذلؾ بتحكيؿ المكاطنيف اي الحصكؿ سمل بدمات سامة متميزة كب
المجالس الشعبية المحمية المنتببة كالمجالس التن يذية إلل كيانات ذات سمطات مستقمة ااسمة كمادرة سمل 

إدارة العمؿ التنمكم المحمل بحيث تصبم مسؤلة مسؤكلية كاممة سف نتائج أسماليا أماـ مجتمعاتيا 
المحمية سف طريؽ المشاركة المجتمعية اي تحقيؽ جيكد التنمية بمراحميا المبتم ة  كداسمة لمسيرة التنمية

مف بأؿ كقت تصكر جيد لأسس تطبيؽ الأمركزية محميا لتحقيؽ التنمية المحمية الشاممة كالعدالة اي 
 تكزيت ثمارىا سمل كااة الكحدات المحمية كمكاطنييا 

 -إلل :كمف الم ترض أف تستيدؼ الدراسة 
كااة المكارد  كسيمة لذلؾ بتطكيتالأمركزية قيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة محميان باتباذ تح -1

 . ات المحمية كاستبداميا الاستبداـ الأمثؿ لارتباطيا بالكامت المحملكالمقكم

 تقييـ مدرة المحميات سمل استيعاب الصأحيات التل منحت كستمنم ليا . -2

قديـ بدمات ساجمة كسريعة كجيدة لممكاطنيف سف طريؽ مياـ تكقيم أثر تطبيؽ الأمركزية ال ت -3
 .المنتببةكالمجالس الشعبية المحمية سأمة تكامؿ بيف المجالس التن يذية 

التعرؼ سمل المشكأت التل تكاجو المحااظات المصرية ال تكجييا نحك التبطيط لمتنمية مت  -4
أرض الكامت كتحديد المشكأت كرسـ  إللاتباذ الأمركزية كسيمة لحؿ المشكأت كذلؾ بالنزكؿ 

 .التل تدات إلي النجاح المقكماتالسياسات مت استغأؿ 

تقييـ تجربة التنمية ال بمحااظة بنل سكيؼ ال قكء المشاكؿ التل تعانل منيا المحااظة نتيجة  -5
 المركزية الشديدة ال إدارة العمؿ التنمكل بالمحااظة .
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  -الدراسات السابقة:
 لمدراسات السابقة المتعمقة بمكقكع الدراسة مف القديـ الل الحديث كما يمي :يتـ سرض مبسط 

 الاتجاىات الحديثة اي الإدارة المحمية . -1
 ( :  1969دراسة بالد سبدالحميد اراج ) 

داء البدمات أكقت البطكط الرئيسية لتطكير نظاـ الإدارة المحمية باصة اي مجاؿ  استيدات الدراسة
ف ىناؾ سقبات صادات التطبيؽ كذلؾ بصدكر مكانيف يكليك الاشراكية أة كيسر إلا لممكاطنيف اي سيكل

اقؿ مائـ سمل الحرية كالعدؿ بم يكميا أرادة الشعب اي بناء مجتمت إكدت أكالتي  1961ك 1960ساـ 
جيزة الإدارة أالحقيقي الذم اصطدـ بالقانكف الصادر مبمو كترتب سمل ذلؾ سدـ كقكح العأمة بيف 

 جيزة الانتاج .أية ك المحم
ظر اي نظاـ الإدارة المحمية بيدؼ تطكيره سمل النحك الذم يدسـ الدكلػة نف يعاد الأإذا كاف مف القركرم 

ؼ دف التطػكير الجديػد لنظػاـ الإدارة المحميػة ييػفساس مف التبصػص كالأمركزيػة كبالتػالي اػأالحديثة سمل 
 طار مف الديمقراطية .إي داء بدمات شعبية متميزة لمجماىير اآلل إساس بالأ
 سماؿ ) مدبؿ كظي ي ( .إدارة الأ -2

 ( : 1990حمد تكايؽ ) أدراسة جميؿ 

اسػػػتيدات الدراسػػػة بيػػػاف أف المركزيػػػة كالأمركزيػػػة مػػػف الم ػػػاىيـ التنظيميػػػة اليامػػػة كالمرتبطػػػة ارتباطػػػا كثيقػػػا 
يػػكـ الأمركزيػػة سػػف بمسػػ لة ت ػػكيض السػػمطة حيػػث يعكػػس م يػػكـ المركزيػػة تركيػػز السػػمطة بينمػػا يعبػػر م 

 تشتيت السمطة كتكزيعيا .
سطاء السمطة مف السمطة المركزية الل الكحدات إك أكمامت الدراسة بشرح م يكـ الت كيض كىك يعني منم 

نو مد ظيػرت مشػاكؿ الت ػكيض منيػا سػدـ المكااقػة سمػل الت ػكيض مػف مبػؿ السػمطة ألا إالمحمية الأمركزية 
لػػل سػػدـ الريبػػة اػػي تحمػػؿ المسػػئكلية مػػف مبػػؿ إكالييمنػػة ، ىػػذا بالاقػػااة  المركزيػػة ريبػػة منيػػا اػػي التسػػمط

 دنل .الكحدات المحمية الأ
لل إكمد مامت الدراسة بتقييـ المركزية كالأمركزية سف طريؽ سرض المزايا لكؿ منيا كبمصت الدراسة 

لل كامت القرار إمرب أنيا ك نقؿ القرار مف السمطة المركزية إلل الكحدات المحمية لأأقركرة الت كيض 
 لتمبية مطالب الجماىير .

 الإدارة العامة . -3
  -:( 1992دراسة سمي الحبيبي )

كقػػحت م يػػكـ أحػػديث سػػف الإدارة المركزيػػة كالإدارة الأمركزيػػة اػػي الدكلػػة ك لتناكلػػت ىػػذه الدراسػػة ا      
يػد ىيئػة رئيسػة كاحػدة ىػي ك تركيز السػمطة اػي أدارية كيقصد بيا بص ة سامة جمت المركزية السياسية كالإ

 السمطة المركزية كاركسيا اي العاصمة كالمحااظات .
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جيػزة الحكػـ سمػل أدارية بيف كالكظي ة الإأدارية ايي تعني تكزيت السمطة أما الأمركزية السياسية كالإ      
 دنل.كااة المستكيات الأ

اكػػار الحديثػػة نحػػك تتجػػو الأ ف الأمركزيػػة قػػركرة مػػف قػػركرات العصػػر الحػػديث حيػػثأستبػػرت الدراسػػة ا
) الأمػة  أبذ بنظاـ الأمركزية كذلؾ بغرض تكسيت نطاؽ المشاركة ال عالة اػي شػئكف الحكػـ تحقيقػا لمبػدالأ

مصدر السمطات ( كتحقيقا لمبدأ السيادة الشعبية كتكصمت الدراسة إلل أف مبدأ السيادة الشػعبية ىػك المبػدأ 
 الصحي لتحقيؽ الديمقراطية.

 طار الديمقراطية .إة اي الأمركزي  -4
 -( : 2001دراسة سمي الصاكم ) 

 ا.ك ال صؿ بينيمأسمكب الأمركزية أك أسمكب المركزم بذ بالأاستيدات الدراسة كي ية الأ
ف المشكمة اي الدكؿ المعاصرة كبص ة باصة الدكؿ الكبيرة الحجـ كالسػكاف ليسػت اػي أكقحت الدراسة أك 
بػػػذ بػػػو الدكلػػػة مػػػف كػػػؿ منيمػػػا  كي يػػػة الجمػػػت بينيمػػػا كاػػػي مػػػدل مػػػا ت سػػػمكبيف كلكػػػف اػػػيم مػػػف الأأبتيػػػار إ
ف مياـ نظاـ الأمركزية سمكما يعتمد سمل ثأثة سناصر مترابطة كىي : كجكد مصػالم أستمدت الدراسة ا  ك 

مارسػة ممحمية متميػزة سػف المصػالم الكطنيػة كالتمتػت بالشبصػية المعنكيػة كاسػتقأؿ المجػالس المحميػة اػي 
 حت رمابة السمطة المركزية .ابتصاصاتيا ت

ديمقراطية كدسـ طمكحات الركاف ألل تثبيت إف تطبيؽ الأمركزية يؤدم ألل إكمد تكصمت الدراسة  
كست مشاركة شعبية بما تاحة ال رصة لأا  مميمية سمل كااة المستكيات ك الشعب المصرم اي التنمية الإ

 يتأئـ مت طمكحات كآماؿ الجماىير.
 الإدارة المحمية اي مصر . الأمركزية كمستقبؿ -5

 ( : 2004دراسة محمكد شريؼ كآبركف ) 

ىتمامػػات المػػكاطف فاسػػتيدات الدراسػػة كقػػت برنػػامج لمنامشػػة الققػػايا كالمشػػكأت ذات الصػػمة لممحميػػات ب
المحمي اي محاكلة لبمكرة رؤية كاقحة حكؿ دكر المحميات اي سمميات التنميػة كتػـ كقػت تعريػؼ لمتنميػة 

  .مبطط اي مستكل المعيشة نحك أىداؼ سبؽ تحديدىا ديمقراطيا بمشاركة مجتمعيةرت اع إب نيا 
 مية اي مصر؟نالذم يدير الت فٍ د كىك ، مى حدكتساءلت الدراسة بسؤاؿ م

 الحككمة المركزية أـ الإدارة المحمية ؟
اص بالإدارة دكات رمابة أما الإدارة ايي ش ف بأاالمسؤكلكف المركزيكف يؤكدكف أنيـ اقط صناع سياسة ك 

 .المحمية
يدييـ مغمكلة سف الكثير مف مسئكليات كمياـ الإدارة كتتدبؿ السمطة أف أالإدارة المحمية  اكيرد مسؤكلك 

 المركزية اي كثير مف الت اصيؿ كتمؾ ىي المشكمة ؟
 ف ميػػاـ الأمركزيػػة السػػميمة تحتػػاج إلػػل شػػركط كىػػي المشػػاركة كالشػػ ااية كالمسػػاءلةأكبمصػػت الدراسػػة إلػػل 

 كالتدريب كتنمية الككادر البشرية .
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 المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية : الادكار كالعأمات . -6
 ( : 2006دراسة سمير محمد سبدالكىاب كآبركف ) 

دكار كسأمات المجالس المحمية كالقيادات التن يذية اييا سػف طريػؽ أاستيدات الدراسة التعرؼ سمل طبيعة 
لػبعض كالعأمػة بػيف المجػالس التن يذيػة كبعقػيا ايف المجػالس الشػعبية المحميػة كبعقػيا دراسة العأمات بػ

لبعض كالعأمات بيف المجػالس الشػعبية المحميػة كالمجػالس التن يذيػة اػي نطػاؽ الكحػدة المحميػة مػف بػأؿ ا
 التعاكف كالرمابة .

لمحميػػػة اػػػي تعيػػػيف رؤسػػػاء ممجػػػالس الشػػػعبية الظيػػػرت الدراسػػػة المشػػػكمة الحقيقيػػػة كىػػػي سػػػدـ كجػػػكد دكر أ
مػاـ المجػالس الشػعبية أنمػا الكسػيمة الكحيػدة ا  الكحدات المحمية كمف ثـ لا تممؾ سزليـ سند كمػكع مبال ػات ك 

 المحمية ىي الاستجكاب اقط .
دكار كسأمػػػات المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة أ ةكتكصػػػمت الدراسػػػة الػػػل النتػػػائج التاليػػػة كىػػػي : إسػػػادة صػػػياي

كت عيػؿ الػدكر الرمػابي لممجػالس الشػعبية المحميػة كليكػكف التمثيػؿ اػي المجػالس الشػعبية كالمجالس التن يذية 
 دارة مكاردىا البشرية كمكازناتيا .إساس سدد السكاف كتمكيف الكحدات المحمية مف أالمحمية سمل 

 الحسابات الامميمية كمدبؿ لأمركزية المالية .  -7
 ( : 2006دراسة سأ الحكيـ كآبركف ) 

حػػػد المحػػػاكر الرئيسػػػة لعمميػػػة التكجػػػو كتكسػػػيت نطػػػاؽ أستبرتيػػػا اىػػػذه الدراسػػػة الأمركزيػػػة الماليػػػة ك  اسػػػتيدات
الأمركزيػػػة لممجتمػػػت كتعنػػػي الأمركزيػػػة الماليػػػة تحكيػػػؿ سػػػمطة كمسػػػئكلية البػػػدمات العامػػػة مػػػف الحككمػػػة 

 المركزية الل المحميات .
مػدبأ قػركريا لتحديػد مػدل التكجػو نحػك  أكمميميػة شػرطا ىميػة الدراسػة الػل كػكف الحسػابات الإأكبمصت 

 تكسيت نطاؽ الأمركزية المالية اي مصر.
بحػػػث سػػػف كااػػػة لف داػػػت سمميػػػة التنميػػػة الامصػػػادية كالاجتماسيػػػة يسػػػتدسي اأكتمثمػػػت مشػػػكمة الدراسػػػة اػػػي  

 مثؿ .ات المتاحة كالكامنة لممجتمت كاستبداميا الاستبداـ الأمالطا
مميميػػة اػػي تحقيػػؽ الأمركزيػػة عػػرؼ سمػػل كامػػت كمػػدرة كدكر الحسػػابات الإلػػذا كػػاف اليػػدؼ مػػف الدراسػػة كالت 

 المالية اي مصر .
مػػا يقػػمف التمكيػػؿ المأئػػـ لممسػػئكليات بكتكصػػمت الدراسػػة إلػػل قػػركرة البحػػث سػػف مػػكارد متجػػددة لمػػدبؿ 

بمصػادر  تباذ بعض القػرارات كالاجػراءات ايمػا يتعمػؽإمر سمل ساتؽ المحميات كيتطمب الأ ةالجديدة الممقا
سػػتبداـ البػالص مػف جانػب المحميػات كالمصػػادر التػي يػتـ تقاسػميا مػت بػػامي أالػدبؿ التػي يجػب تكاارىػا ل

 .المحااظات
 
 
 



 10 

 الأمركزية كالحكـ المحمي بيف النظرية كالتطبيؽ . -8
 ( : 2009دراسة سمير محمد سبدالكىاب ) 

سػاليب الأمركزيػة كدكرىػا اػي المتباينػة لأ شكاؿ المبتم ػة كالاسػتراتيجياتاستيدات الدراسة التعرؼ سمل الأ
زديػاد الاىتمػاـ بالأمركزيػة مػف جانػب بعػض المنظمػات الدكليػة إىميػة الدراسػة اػي أتحقيؽ التنميػة كتمثمػت 

يػػة كالتػػي تبنػػت جميعيػػا لمريكيػػة لمتنميػػة الدك كالككالػػة الأ مػػـ المتحػػدة كالبنػػؾ الػػدكليالجيػػات المانحػػة مثػػؿ الأ
 اتيجية لتحقيؽ التنمية اي الدكؿ النامية.مدبؿ الأمركزية كاستر 

دارة التنميػػة اػػي تقػػديـ البػػدمات إكتمثمػػت مشػػكمة الدراسػػة اػػي اشػػؿ الحككمػػات المركزيػػة لػػبعض الػػدكؿ اػػي 
لدكؿ النامية لتحقيؽ الديمقراطيو االعامة إلل المكاطنيف ككذلؾ سدـ مكاكبة العصر اي التحقر السريت اي 

ة لاشػباع المطالػب المتناميػة كتب يػؼ القػغط ملػل الأمركزيػة ككسػيإتجػاه ؼ مػف الدراسػة ىػك الاداكاف الي
 سمل الحككمات المركزية .

 لل مقترحات لت عيؿ نظاـ الحكـ المحمي كىي :إكبمصت الدراسة 
 .ت دستكرية اي مجاؿ نظاـ الحكـ المحميااجراء اصأح -
 ت عيؿ النصكص المتعمقة بالأمركزية اي القكانيف الحالية . -

 التكازف اي العأمات بيف المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية . تحقيؽ -

 ساس سدد السكاف .أأف يككف التمثيؿ اي المجالس الشعبية المحمية سمل  -

 سادة النظر اي تعدد المستكيات المحمية .إ -

 أسماؿ مؤتمر الأمركزية اي مصر ) ال رص كالتحديات ( . -9

 ( :2009تحرير سمي الصاكم كآبركف )

استيدات ىذه الدراسة التحكؿ نحك الأمركزية ككسيمة لتعزيز الديمقراطية كرات جكدة تقديـ البدمات العامة 
 لممكاطنيف . 
متصػػػادية كالماليػػة حيػػػث داريػػة كالإبعادىػػا السياسػػػية كالإىميػػػة الدراسػػة اػػػي تعزيػػز الأمركزيػػػة لأألػػذا تمثمػػت 

لػل امتصػػاد إيػرات كاػي مقػػدمتيا تحػكؿ العديػد مػػف الػدكؿ العديػد مػػف المتغ ويشػكؿ ذلػؾ تكجيػا سالميػػا ت رقػ
 تجاه نحك المزيد مف الديمقراطية .السكؽ كازدياد دكر القطاع الباص كالمنظمات يير الحككمية كالإ

مت  ةلا تككف مت قأسمل السياسة يمكف  أف التغيرات التي تطر أف ىناؾ مشكمة كىي أكقحت الدراسة أك 
 الأمركزية . جمالية لبرنامج ىداؼ الإالأ

 يجابية نحك التطبيؽ ال عمي كالعممي لأمركزية اي مصر .إتباذ بطكات إلذا كاف ىدؼ الدراسة ىك 
كبمصت الدراسة إلل مجمكسة مف التكصيات لدسـ تطبيؽ الأمركزية اي مصر كمكاجية التحديات 

 كالمشكأت التي تعترقيا كىي : 
 ي .صأح اي المجاؿ التشريعي كالسياسقركرة الإ -
 قركرة التمكيف المالي لمكحدات المحمية . -


