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 :مقدمة
أصػػبم مطمػػب التنميػػة مػػت قػػركرة تحقيػػؽ العدالػػة الاجتماسيػػة كامعػػا مممكسػػا بػػيف جميػػت مطاسػػات          

تحقػػػؽ مطمػػػب العدالػػػة الاجتماسيػػػة بالشػػػ ااية كالمسػػػاكاة إلا سػػػف طريػػػؽ ، كلػػػف يالناميػػػة المجتمػػػت اػػػل الػػػدكؿ 
الديمقراطية ، كلف تتحقؽ الديمقراطية بم يكميا العممل سمػل المسػتكل المحمػل إلا بتمكػيف المػكاطف البسػيط 
مف نيؿ حقكمة السياسية المتمثمػة اػل انتبابػات حػرة كنزييػة إلا بقػدر كبيػر مػف تطبيػؽ الأمركزيػة ب بعادىػا 

المحميات بكقت تصكرات  هالإدارية كالمالية كالامتصادية سمل مستكل المحميات ، حيث تقكـ ىذلسياسية ك ا
كامعيػة لاحتياجػػات المػكاطنيف كالتػػل تتػرجـ الػػل سياسػات يػػتـ راعيػا لمجيػػات المركزيػة سػػف طريػؽ المجػػالس 

 الشعبية المحمية المنتببة.
نم ا ىك كسيمة لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة سف طريؽ إف تطبيؽ الأمركزية ليس ىداا ال حد ذاتو كا 

الاستبداـ الأمثؿ لممكارد المحمية كالتل تتيم لمتبذ القرار ال رصة ال تحقيؽ العدالة الاجتماسية بػيف ائػات 
 الشعب المبتم ة بطريقة تقمف الحصكؿ سمل بدمات سامة مميزة ذات جكدة سالية .

مكاؿ العامة كتشجت ركزية أنيا تحااظ سمل حسف التدبير سند استبداـ الأإف أحد أىـ مجالات الأم       
ال الكمت ن سو منظمات المجتمت المدنل كالمكاطف سمل المشاركة كالانبراط بطريقة مباشػرة كييػر مباشػرة 

 ال تحقيؽ التنمية كتمبية احتياجات كتطمعات مجتمعاتيـ ميما كاف حجميا إلل جكار اجيزة الدكلة.
 )محااظػػػػػات كادل النيػػػػؿ كالػػػػػدلتا الري يػػػػةلقػػػػد سانػػػػػت المحااظػػػػات المصػػػػػرية كباصػػػػة المحااظػػػػػات         

ات ي( معاناة كبيرة طكاؿ سقكد التنمية الماقية إستبارا مف سقد السبعين كالصحراكية  كالمحااظات الحدكدية
ال كميػػػة اػػػل مػػػف القػػػرف الماقػػػل ، حيػػػث تركػػػزت جيػػػكد التنميػػػة كباصػػػة البنيػػػة الأساسػػػية ، بػػػؿ كالتنميػػػة 

المحااظػػات الحقػػرية الكبػػػرل كباصػػة القػػاىرة كالاسػػػكندرية ، كلػػـ تنػػػؿ بػػامل المحااظػػات ن ػػػس القػػدر مػػػف 
 الري يػػةممحااظػػات سػػدـ تػػكازف تنمػػكم للػػل المبتم ػػة . لقػػد أدل ىػػذا الإىمػػاؿ إالعنايػػة اػػل مجػػالات التنميػػة 

كار مؤسسػػػات التعمػػيـ كالصػػػحة ، كسػػػانل مكاطنكىػػا مػػف ممػػػة اػػرص العمػػػؿ كسػػدـ تػػكالحدكديػػة كالصػػحراكية 
 كالثقااة ، بؿ زاد ال قر ميقاسا بنسبة السكاف ال قراء كنسبة السكاف تحت بط ال قر.

المحميػػػة سنػػػد أل محاكلػػػة لمتنميػػػة  الإدارةلقػػػد أدت المركزيػػػة الشػػػديدة إلػػػل تقييػػػد أيػػػادل العػػػامميف اػػػل        
ادل كالاجتماسل، كتحقيؽ مدر مف التغير الييكمػل الجادة الحقيقية بم يكميا العممل مف زيادة النمك الإمتص

نب ػػاض معػػدؿ النمػػك  اػػل أحػػد جكانػػب أك كػػؿ جكانػػب الإمتصػػاديات المحميػػة ، كىػػك مػػا أدل الػػل قػػعؼ كا 
الإمتصادل القكمي . ىذا ككانت جيكد التنمية التل بيذلت ال المحااظات الحقرية ال ظؿ المركزية سػببا 

الري يػػة اػػل الػػكادل كالػػدلتا ممػػا كػػاف لػػو مػػف أثػػر مقػػاسؼ سمػػل سػػكء  إقػػاايا لتيػػار اليجػػرة مػػف المحااظػػات
التػل  والتنمية حيث أدت اليجرة مف الريؼ الل مشاكؿ ال الحقر ، بالاقااة الػل ت ريػا الريػؼ مػف أبنائػ

 تمثؿ مكة العمؿ المنتجة . 
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ف لعمميػػػات تحقيػػػؽ المحميػػػة بمبتمػػػؼ كحػػػداتيا يت ريػػػك  الإدارةالمركزيػػة الشػػػديدة جعمػػػت العػػػامميف اػػػل        
 الإدارةالأمف كصيانة بعض البدمات مثؿ الطرؽ الدابمية أك ردـ الترع كأسمدة الإنارة ، مت بعػض أسمػاؿ 

 البسيطة التل يحتاجيا المكاطف مثؿ ترابيص المحأت أك المبانل..
لاجتماسيػة لقد أكدت نصكص الدستكر أىمية مياـ الدكلة بمسػاسدة المحميػات كباصػة اػي التنميػة كالعدالػة ا

 : بيف الكحدات 
شعبية منتببة كتك ؿ ىذا الدستكر بنقؿ السمطة إلييػا تػدريجيان سمل تشكيؿ مجالس  1971دستكر اقد نص 

كحدد دكرىا ال إسداد كتن يذ بطة التنمية كال الرمابة سمل أكجو النشاط المبتم ة ، كت سيسان سمل ذلؾ اقد 
تنميػػػة شػػػاممة أساسػػػيا كلية تنميػػػة المجتمعػػػات المحميػػػة ة مسػػػؤ دارة المحميػػػة المجػػػالس الشػػػعبيمػػػانكف الإحمػػػؿ 

مكانيات المجتمت  المكارد كالاحتياجػات المحمل ، كسمييا كشؼ ال رص الاستثمارية كحسف تكزيت مككنات كا 
 ( . 79 لسنة 43مف مانكف  116حسب أكلكياتيا ال عمية ) مادة 

ال التطبيؽ لعدـ مياميا بدكرىا مما انعكس سػمبان  كم ت حائأن كلكف ىناؾ العديد مف القيكد كالمعكمات التل 
  .سمل تدنل البدمات المحمية

الكثيقػػة الدسػػتكرية مػػف  176كاسترااػػا مػػف الدكلػػة بقصػػكر التنميػػة اػػل الكحػػدات المحميػػة ، اقػػد نصػػت المػػادة 
دية ، كيػنظـ " تك ؿ الدكلة دسـ الأمركزية الإدارية كالماليػة كالامتصػاأف سمل  2014الجديدة الصادرة ساـ 

كالنيػكض بيػا كحسػف إدارتيػا .  ةالقانكف كسائؿ تمكيف الكحدات الإدارية المكانية مف تكاير المرااػؽ المحميػ
المحميػة. كىػذا الػنص الدسػتكرم ريػـ  الإدارةكيحدد البرنامج الزمنػل لنقػؿ السػمطات كالمكازنػات إلػل كحػدات 

ت نيػة لػو تشػير كلػك بحسػف النيػة أف الييئػة المركزيػة مػا أىميتو الكبيرة لمنيكض بالمحميػات إلا أف القػراءة الم
أف المحميػات لػـ تػرؽى بعػد لمقيػاـ الجكانػب الماليػة أك أنيػا تعػرؼ زالت إما متشبثة بسمطاتيا كسػيطرتيا سمػل 

سمػل أىميػة  2014مػف الكثيقػة الدسػتكرية الجديػدة الصػادرة سػاـ  177تؤكػد المػادة ك بالمياـ المشار إلييا ، 
داريػة كماليػة كتقػمف التكزيػت العػادؿ ك الة الدكل ة تكاير مػا تحتاجػو الكحػدات المحميػة مػف معاكنػة سمميػة كا 

الكحدات طبقا لما  هلممرااؽ كالبدمات كالمكارد كتقريب مستكيات التنمية كتحقيؽ العدالة الاجتماسية بيف ىذ
 ينظمو القانكف .

بمسػػػاسدة المحميػػػات كباصػػػة اػػػل التنميػػػة أىميػػػة ميػػػاـ الدكلػػػة  ية تؤكػػػدنصػػػكص الدسػػػتكر كػػػؿ ىػػػذه ال       
كالعدالة الاجتماسية بيف الكحدات كىك نيج طيب ترجك الدراسة أف يتحقػؽ كيطبػؽ اػل البطػط القادمػة بعػد 

سػبة لحقػػارتيا بػيف الػػدكؿ اسػتقرار الأكقػػاع كدبػكؿ مصػػر مرحمػة تنميػػة حقيقيػة تقػػعيا اػل مكانتيػػا المنا
 .المتقدمة

 مشكمة الدراسة :
سمل المستكل المحمي  حقيقيةحداث تنمية تكقيم قركرة تطبيؽ الأمركزية لإ لدراسة ايتتمبص مشكمة ا

، كىنا يظير السؤاؿ المحكرم ، ىؿ مف الممكف أف تقكد الأمركزية إلل التنمية أـ أف مف التنمية مف 
ي المجتمت كىنا يتكمؼ الأمر كثيرا سمل رؤية الأطراؼ المبتم ة ا؟ الممكف أف تتحقؽ مف بأؿ المركزية 



 4 

مف المكاطنيف سف جكدة البدمات التي تقدميا الدكلة كذلؾ بسبب  كثيرللأكليات مف ناحية  كسدـ رقا 
قعؼ العأمة بينيـ كبيف الحككمة لغياب الديمقراطية كالقدرة سمل المساءلة كالش ااية مت تركز 

 يكمية .البيركمراطية التي دائما ما تحد مف تحقيؽ المكاطف لمطالبو الحياتية ال
كزارة التبطيط ( سمل تكزيت الاستثمارات سمل الكزارات المركزية  –المركزية ) مجمس الكزاء  الإدارةدرجت 

مف الاستثمارات يكزع سمل المحااظات  اجزء السمطة المركزيةالمحمية اتبصص  الإدارة، أما ببصكص 
ت ىذه الاستثمارات سمل الكحدات طبقا لنظاـ معيف ، كتككف المحااظة ) ك نيا إدارة مركزية ( بتكزي

النقؿ كالكيرباء رئيسية مثؿ )بدمات تقديـ مرية ( لاستبداميا اي  –مدينة  –المحمية التابعة ليا ) مركز 
يحتاجيا ( كىي بدمات كتدسيـ احتياجات الكحدات المحميةكالمركر كردـ الترع كالتجميؿ كالأمف كالإط اء 

لمعنل الحقيقي بصكصا كأنيا تعتمد سمل التمكيؿ شبو المركزم كالمكجو المكاطف كلكنيا لا تمثؿ التنمية با
كىذا لا يحقؽ لممجتمت المحمي تطمعو اي صنت مستقبمو بن سو كلا يحدث تكازنا امتصاديا أك اجتماسيا 
سمل أرض الكامت ، لقد ادت المركزية بصكرىا المبتم ة إلل ظيكر ال كارؽ الاجتماسية كالامتصادية 

حديثة لمتغمب ككسائؿ البحث سف سبؿ بيف ائات الشعب كلف يعالج ىذه ال كارؽ أك يزيميا إلا كالثقااية 
اي صكرة المجالس الشعبية المحمية المنتببة كالمجالس الأمركزية ؽ يمف ىذه السبؿ تطبك سمي ذلؾ 

 اءة كالعدالة التن يذية المدربة كالمؤىمة التي تقكـ بدكرىا اي تحقيؽ التنمية الشاممة اي اطار مف الك
 كالمشاركة كالش ااية كالمساءلة .

إف الاستجابة لاحتياجات كتطمعات المكاطنيف كتحقيؽ ريباتيـ كتقديـ البدمات بك اءة كااسمية كجكدة ] 
تحتاج إلل آلية اك اسمكب جيد لاستغأؿ المكارد البشرية كالطبيعية كتكاير التمكيؿ الأزـ كتعبئة 

 [ لتنمية المستيداة كتكزيت ثمارىا سمل كااة المكاطنيف بالعدؿ .الاستثمارات لتحقيؽ تمؾ ا
 

  
 
 
 
 
 
 
 :أىمية الدراسة  

سمػػػػل تطبيػػػػؽ  2014الكثيقػػػػة الدسػػػػتكرية الجديػػػػدة الصػػػػادرة سػػػػاـ تقػػػػكـ الحككمػػػػة المصػػػػرية بػػػػنص 
السػػػمطة اػػػي المحميػػػات إلػػػل المجػػػالس الشػػػعبية كتمكينيػػػا مػػػف إدارة ت ػػػكيض نقػػػؿ أك الأمركزيػػػة مػػػف بػػػأؿ 

ظكمػػػة النمػػػك كالتنميػػػة اػػػي نطاميػػػا مػػػت القيػػػاـ بالتكجيػػػو السياسػػػي للأجيػػػزة التن يذيػػػة ال نيػػػة سمػػػل ابػػػتأؼ من
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مستكياتيا كاي إطار ىذه التكجيات يتـ صياية استراتيجية جديدة تدسـ تطبيػؽ الأمركزيػة مػف بػأؿ بنيػة 
عبية المحميػػة اػػي تكجيػػو العمػػؿ جديػػدة لإدارة تقػػديـ البػػدمات المحميػػة كذلػػؾ بفرسػػاء دكر اعاػػاؿ لممجػػالس الشػػ

سطػائيـ المركنػػة الكاممػػة اػي إسػػادة تكزيػػت  التنمػكم مػػف جيػة كتكسػػيت سػػمطات المحػااظيف كابتصاصػػاتيـ كا 
مػرارات المجػالس الشػعبية المحميػة مػف  الاستثمارات المدرجة بالبطة بناءان سمػل تحقيػؽ تكصػيات كطمبػات كا 

بيف الحككمة المركزية مف جية كالمحميات مف جية ثانيػة جية أبرل ككؿ ذلؾ يتـ بالتعاكف المثمر كالجاد 
مػت إتاحػػة ال رصػػة أمػػاـ منظمػػات المجتمػت المػػدني لممشػػاركة المجتمعيػػة اػػي داػت سجمػػة التنميػػة يػػدان بيػػد مػػت 

 بامي الأطراؼ الميتمة بالتنمية المحمية الشاممة كالمستدامة .      
 

 -:بػ كتكمف أىمية الدراسة ال أنيا تقكـ 
 . بينيما العأمةنظرل لم يكـ الأمركزية كالتنمية كجدلية ت صيؿ  -1

 . الديمقراطيةقركرة مكاكبة العصر حيث تنادل الدساتير كالقكانيف ب -2

المحمية مت تكقيم أسباب اشؿ تمؾ تقييـ الأدكار كالعأمات بيف المجالس التن يذية كالشعبية  -3
 . المجالس ال القياـ بابتصاصتيا المحددة مانكنان 

نحك التبطيط لمتنمية ييا لمصرية ال تكجالمشكأت التي تكاجو المحااظات ارصد  -4
ال  المصريةتقمؿ مف التعاكف بيف المحااظات التي الكسيمة الامتصادية كأسبابيا كابتيار 

 .كمحاكلة التغمب سميياالمكارد البشرية كالامتصادية كالتكنكلكجية 

بأؿ ال ترة سية ال محااظة بنل سكيؼ بطط التنمية الامتصادية كالاجتماجيكد تقييـ   -5
1997/2014 . 

لمكصكؿ إلل اي محااظة بني سكيؼ تحميؿ الإجابات التل أس رت سنيا الدراسة الميدانية  -6
لمعراة مدل مبكؿ أك راض نتائج كامعية سمل المستكل القكمل كسمل المستكل المحمل 

رة تطبيؽ الأمركزية كالمحمييف ب  الشعبية السابقيف كبعض السكافالمجالس الأجيزة التن يذية ك 
 .كمدل أىميتو

 تقديـ التكصيات المتعمقة بكي ية التطبيؽ ال عمل لمأمركزية . -7
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 :أىداؼ الدراسة
الأمركزية كسيمة أك ميدبأ لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة لتحقيؽ آماؿ  اتباذىك         

جكدة سالية كالاستبداـ الأك   لممكارد كذلؾ بتحكيؿ المكاطنيف اي الحصكؿ سمل بدمات سامة متميزة كب
المجالس الشعبية المحمية المنتببة كالمجالس التن يذية إلل كيانات ذات سمطات مستقمة ااسمة كمادرة سمل 

إدارة العمؿ التنمكم المحمل بحيث تصبم مسؤلة مسؤكلية كاممة سف نتائج أسماليا أماـ مجتمعاتيا 
المحمية سف طريؽ المشاركة المجتمعية اي تحقيؽ جيكد التنمية بمراحميا المبتم ة  كداسمة لمسيرة التنمية

مف بأؿ كقت تصكر جيد لأسس تطبيؽ الأمركزية محميا لتحقيؽ التنمية المحمية الشاممة كالعدالة اي 
 تكزيت ثمارىا سمل كااة الكحدات المحمية كمكاطنييا 

 -إلل :كمف الم ترض أف تستيدؼ الدراسة 
كااة المكارد  كسيمة لذلؾ بتطكيتالأمركزية قيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة محميان باتباذ تح -1

 . ات المحمية كاستبداميا الاستبداـ الأمثؿ لارتباطيا بالكامت المحملكالمقكم

 تقييـ مدرة المحميات سمل استيعاب الصأحيات التل منحت كستمنم ليا . -2

قديـ بدمات ساجمة كسريعة كجيدة لممكاطنيف سف طريؽ مياـ تكقيم أثر تطبيؽ الأمركزية ال ت -3
 .المنتببةكالمجالس الشعبية المحمية سأمة تكامؿ بيف المجالس التن يذية 

التعرؼ سمل المشكأت التل تكاجو المحااظات المصرية ال تكجييا نحك التبطيط لمتنمية مت  -4
أرض الكامت كتحديد المشكأت كرسـ  إللاتباذ الأمركزية كسيمة لحؿ المشكأت كذلؾ بالنزكؿ 

 .التل تدات إلي النجاح المقكماتالسياسات مت استغأؿ 

تقييـ تجربة التنمية ال بمحااظة بنل سكيؼ ال قكء المشاكؿ التل تعانل منيا المحااظة نتيجة  -5
 المركزية الشديدة ال إدارة العمؿ التنمكل بالمحااظة .
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  -الدراسات السابقة:
 لمدراسات السابقة المتعمقة بمكقكع الدراسة مف القديـ الل الحديث كما يمي :يتـ سرض مبسط 

 الاتجاىات الحديثة اي الإدارة المحمية . -1
 ( :  1969دراسة بالد سبدالحميد اراج ) 

داء البدمات أكقت البطكط الرئيسية لتطكير نظاـ الإدارة المحمية باصة اي مجاؿ  استيدات الدراسة
ف ىناؾ سقبات صادات التطبيؽ كذلؾ بصدكر مكانيف يكليك الاشراكية أة كيسر إلا لممكاطنيف اي سيكل

اقؿ مائـ سمل الحرية كالعدؿ بم يكميا أرادة الشعب اي بناء مجتمت إكدت أكالتي  1961ك 1960ساـ 
جيزة الإدارة أالحقيقي الذم اصطدـ بالقانكف الصادر مبمو كترتب سمل ذلؾ سدـ كقكح العأمة بيف 

 جيزة الانتاج .أية ك المحم
ظر اي نظاـ الإدارة المحمية بيدؼ تطكيره سمل النحك الذم يدسـ الدكلػة نف يعاد الأإذا كاف مف القركرم 

ؼ دف التطػكير الجديػد لنظػاـ الإدارة المحميػة ييػفساس مف التبصػص كالأمركزيػة كبالتػالي اػأالحديثة سمل 
 طار مف الديمقراطية .إي داء بدمات شعبية متميزة لمجماىير اآلل إساس بالأ
 سماؿ ) مدبؿ كظي ي ( .إدارة الأ -2

 ( : 1990حمد تكايؽ ) أدراسة جميؿ 

اسػػػتيدات الدراسػػػة بيػػػاف أف المركزيػػػة كالأمركزيػػػة مػػػف الم ػػػاىيـ التنظيميػػػة اليامػػػة كالمرتبطػػػة ارتباطػػػا كثيقػػػا 
يػػكـ الأمركزيػػة سػػف بمسػػ لة ت ػػكيض السػػمطة حيػػث يعكػػس م يػػكـ المركزيػػة تركيػػز السػػمطة بينمػػا يعبػػر م 

 تشتيت السمطة كتكزيعيا .
سطاء السمطة مف السمطة المركزية الل الكحدات إك أكمامت الدراسة بشرح م يكـ الت كيض كىك يعني منم 

نو مد ظيػرت مشػاكؿ الت ػكيض منيػا سػدـ المكااقػة سمػل الت ػكيض مػف مبػؿ السػمطة ألا إالمحمية الأمركزية 
لػػل سػػدـ الريبػػة اػػي تحمػػؿ المسػػئكلية مػػف مبػػؿ إكالييمنػػة ، ىػػذا بالاقػػااة  المركزيػػة ريبػػة منيػػا اػػي التسػػمط

 دنل .الكحدات المحمية الأ
لل إكمد مامت الدراسة بتقييـ المركزية كالأمركزية سف طريؽ سرض المزايا لكؿ منيا كبمصت الدراسة 

لل كامت القرار إمرب أنيا ك نقؿ القرار مف السمطة المركزية إلل الكحدات المحمية لأأقركرة الت كيض 
 لتمبية مطالب الجماىير .

 الإدارة العامة . -3
  -:( 1992دراسة سمي الحبيبي )

كقػػحت م يػػكـ أحػػديث سػػف الإدارة المركزيػػة كالإدارة الأمركزيػػة اػػي الدكلػػة ك لتناكلػػت ىػػذه الدراسػػة ا      
يػد ىيئػة رئيسػة كاحػدة ىػي ك تركيز السػمطة اػي أدارية كيقصد بيا بص ة سامة جمت المركزية السياسية كالإ

 السمطة المركزية كاركسيا اي العاصمة كالمحااظات .
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جيػزة الحكػـ سمػل أدارية بيف كالكظي ة الإأدارية ايي تعني تكزيت السمطة أما الأمركزية السياسية كالإ      
 دنل.كااة المستكيات الأ

اكػػار الحديثػػة نحػػك تتجػػو الأ ف الأمركزيػػة قػػركرة مػػف قػػركرات العصػػر الحػػديث حيػػثأستبػػرت الدراسػػة ا
) الأمػة  أبذ بنظاـ الأمركزية كذلؾ بغرض تكسيت نطاؽ المشاركة ال عالة اػي شػئكف الحكػـ تحقيقػا لمبػدالأ

مصدر السمطات ( كتحقيقا لمبدأ السيادة الشعبية كتكصمت الدراسة إلل أف مبدأ السيادة الشػعبية ىػك المبػدأ 
 الصحي لتحقيؽ الديمقراطية.

 طار الديمقراطية .إة اي الأمركزي  -4
 -( : 2001دراسة سمي الصاكم ) 

 ا.ك ال صؿ بينيمأسمكب الأمركزية أك أسمكب المركزم بذ بالأاستيدات الدراسة كي ية الأ
ف المشكمة اي الدكؿ المعاصرة كبص ة باصة الدكؿ الكبيرة الحجـ كالسػكاف ليسػت اػي أكقحت الدراسة أك 
بػػػذ بػػػو الدكلػػػة مػػػف كػػػؿ منيمػػػا  كي يػػػة الجمػػػت بينيمػػػا كاػػػي مػػػدل مػػػا ت سػػػمكبيف كلكػػػف اػػػيم مػػػف الأأبتيػػػار إ
ف مياـ نظاـ الأمركزية سمكما يعتمد سمل ثأثة سناصر مترابطة كىي : كجكد مصػالم أستمدت الدراسة ا  ك 

مارسػة ممحمية متميػزة سػف المصػالم الكطنيػة كالتمتػت بالشبصػية المعنكيػة كاسػتقأؿ المجػالس المحميػة اػي 
 حت رمابة السمطة المركزية .ابتصاصاتيا ت

ديمقراطية كدسـ طمكحات الركاف ألل تثبيت إف تطبيؽ الأمركزية يؤدم ألل إكمد تكصمت الدراسة  
كست مشاركة شعبية بما تاحة ال رصة لأا  مميمية سمل كااة المستكيات ك الشعب المصرم اي التنمية الإ

 يتأئـ مت طمكحات كآماؿ الجماىير.
 الإدارة المحمية اي مصر . الأمركزية كمستقبؿ -5

 ( : 2004دراسة محمكد شريؼ كآبركف ) 

ىتمامػػات المػػكاطف فاسػػتيدات الدراسػػة كقػػت برنػػامج لمنامشػػة الققػػايا كالمشػػكأت ذات الصػػمة لممحميػػات ب
المحمي اي محاكلة لبمكرة رؤية كاقحة حكؿ دكر المحميات اي سمميات التنميػة كتػـ كقػت تعريػؼ لمتنميػة 

  .مبطط اي مستكل المعيشة نحك أىداؼ سبؽ تحديدىا ديمقراطيا بمشاركة مجتمعيةرت اع إب نيا 
 مية اي مصر؟نالذم يدير الت فٍ د كىك ، مى حدكتساءلت الدراسة بسؤاؿ م

 الحككمة المركزية أـ الإدارة المحمية ؟
اص بالإدارة دكات رمابة أما الإدارة ايي ش ف بأاالمسؤكلكف المركزيكف يؤكدكف أنيـ اقط صناع سياسة ك 

 .المحمية
يدييـ مغمكلة سف الكثير مف مسئكليات كمياـ الإدارة كتتدبؿ السمطة أف أالإدارة المحمية  اكيرد مسؤكلك 

 المركزية اي كثير مف الت اصيؿ كتمؾ ىي المشكمة ؟
 ف ميػػاـ الأمركزيػػة السػػميمة تحتػػاج إلػػل شػػركط كىػػي المشػػاركة كالشػػ ااية كالمسػػاءلةأكبمصػػت الدراسػػة إلػػل 

 كالتدريب كتنمية الككادر البشرية .
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 المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية : الادكار كالعأمات . -6
 ( : 2006دراسة سمير محمد سبدالكىاب كآبركف ) 

دكار كسأمات المجالس المحمية كالقيادات التن يذية اييا سػف طريػؽ أاستيدات الدراسة التعرؼ سمل طبيعة 
لػبعض كالعأمػة بػيف المجػالس التن يذيػة كبعقػيا ايف المجػالس الشػعبية المحميػة كبعقػيا دراسة العأمات بػ

لبعض كالعأمات بيف المجػالس الشػعبية المحميػة كالمجػالس التن يذيػة اػي نطػاؽ الكحػدة المحميػة مػف بػأؿ ا
 التعاكف كالرمابة .

لمحميػػػة اػػػي تعيػػػيف رؤسػػػاء ممجػػػالس الشػػػعبية الظيػػػرت الدراسػػػة المشػػػكمة الحقيقيػػػة كىػػػي سػػػدـ كجػػػكد دكر أ
مػاـ المجػالس الشػعبية أنمػا الكسػيمة الكحيػدة ا  الكحدات المحمية كمف ثـ لا تممؾ سزليـ سند كمػكع مبال ػات ك 

 المحمية ىي الاستجكاب اقط .
دكار كسأمػػػات المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة أ ةكتكصػػػمت الدراسػػػة الػػػل النتػػػائج التاليػػػة كىػػػي : إسػػػادة صػػػياي

كت عيػؿ الػدكر الرمػابي لممجػالس الشػعبية المحميػة كليكػكف التمثيػؿ اػي المجػالس الشػعبية كالمجالس التن يذية 
 دارة مكاردىا البشرية كمكازناتيا .إساس سدد السكاف كتمكيف الكحدات المحمية مف أالمحمية سمل 

 الحسابات الامميمية كمدبؿ لأمركزية المالية .  -7
 ( : 2006دراسة سأ الحكيـ كآبركف ) 

حػػػد المحػػػاكر الرئيسػػػة لعمميػػػة التكجػػػو كتكسػػػيت نطػػػاؽ أستبرتيػػػا اىػػػذه الدراسػػػة الأمركزيػػػة الماليػػػة ك  اسػػػتيدات
الأمركزيػػػة لممجتمػػػت كتعنػػػي الأمركزيػػػة الماليػػػة تحكيػػػؿ سػػػمطة كمسػػػئكلية البػػػدمات العامػػػة مػػػف الحككمػػػة 

 المركزية الل المحميات .
مػدبأ قػركريا لتحديػد مػدل التكجػو نحػك  أكمميميػة شػرطا ىميػة الدراسػة الػل كػكف الحسػابات الإأكبمصت 

 تكسيت نطاؽ الأمركزية المالية اي مصر.
بحػػػث سػػػف كااػػػة لف داػػػت سمميػػػة التنميػػػة الامصػػػادية كالاجتماسيػػػة يسػػػتدسي اأكتمثمػػػت مشػػػكمة الدراسػػػة اػػػي  

 مثؿ .ات المتاحة كالكامنة لممجتمت كاستبداميا الاستبداـ الأمالطا
مميميػػة اػػي تحقيػػؽ الأمركزيػػة عػػرؼ سمػػل كامػػت كمػػدرة كدكر الحسػػابات الإلػػذا كػػاف اليػػدؼ مػػف الدراسػػة كالت 

 المالية اي مصر .
مػػا يقػػمف التمكيػػؿ المأئػػـ لممسػػئكليات بكتكصػػمت الدراسػػة إلػػل قػػركرة البحػػث سػػف مػػكارد متجػػددة لمػػدبؿ 

بمصػادر  تباذ بعض القػرارات كالاجػراءات ايمػا يتعمػؽإمر سمل ساتؽ المحميات كيتطمب الأ ةالجديدة الممقا
سػػتبداـ البػالص مػف جانػب المحميػات كالمصػػادر التػي يػتـ تقاسػميا مػت بػػامي أالػدبؿ التػي يجػب تكاارىػا ل

 .المحااظات
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 الأمركزية كالحكـ المحمي بيف النظرية كالتطبيؽ . -8
 ( : 2009دراسة سمير محمد سبدالكىاب ) 

سػاليب الأمركزيػة كدكرىػا اػي المتباينػة لأ شكاؿ المبتم ػة كالاسػتراتيجياتاستيدات الدراسة التعرؼ سمل الأ
زديػاد الاىتمػاـ بالأمركزيػة مػف جانػب بعػض المنظمػات الدكليػة إىميػة الدراسػة اػي أتحقيؽ التنميػة كتمثمػت 

يػػة كالتػػي تبنػػت جميعيػػا لمريكيػػة لمتنميػػة الدك كالككالػػة الأ مػػـ المتحػػدة كالبنػػؾ الػػدكليالجيػػات المانحػػة مثػػؿ الأ
 اتيجية لتحقيؽ التنمية اي الدكؿ النامية.مدبؿ الأمركزية كاستر 

دارة التنميػػة اػػي تقػػديـ البػػدمات إكتمثمػػت مشػػكمة الدراسػػة اػػي اشػػؿ الحككمػػات المركزيػػة لػػبعض الػػدكؿ اػػي 
لدكؿ النامية لتحقيؽ الديمقراطيو االعامة إلل المكاطنيف ككذلؾ سدـ مكاكبة العصر اي التحقر السريت اي 

ة لاشػباع المطالػب المتناميػة كتب يػؼ القػغط ملػل الأمركزيػة ككسػيإتجػاه ؼ مػف الدراسػة ىػك الاداكاف الي
 سمل الحككمات المركزية .

 لل مقترحات لت عيؿ نظاـ الحكـ المحمي كىي :إكبمصت الدراسة 
 .ت دستكرية اي مجاؿ نظاـ الحكـ المحميااجراء اصأح -
 ت عيؿ النصكص المتعمقة بالأمركزية اي القكانيف الحالية . -

 التكازف اي العأمات بيف المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية . تحقيؽ -

 ساس سدد السكاف .أأف يككف التمثيؿ اي المجالس الشعبية المحمية سمل  -

 سادة النظر اي تعدد المستكيات المحمية .إ -

 أسماؿ مؤتمر الأمركزية اي مصر ) ال رص كالتحديات ( . -9

 ( :2009تحرير سمي الصاكم كآبركف )

استيدات ىذه الدراسة التحكؿ نحك الأمركزية ككسيمة لتعزيز الديمقراطية كرات جكدة تقديـ البدمات العامة 
 لممكاطنيف . 
متصػػػادية كالماليػػة حيػػػث داريػػة كالإبعادىػػا السياسػػػية كالإىميػػػة الدراسػػة اػػػي تعزيػػز الأمركزيػػػة لأألػػذا تمثمػػت 

لػل امتصػػاد إيػرات كاػي مقػػدمتيا تحػكؿ العديػد مػػف الػدكؿ العديػد مػػف المتغ ويشػكؿ ذلػؾ تكجيػا سالميػػا ت رقػ
 تجاه نحك المزيد مف الديمقراطية .السكؽ كازدياد دكر القطاع الباص كالمنظمات يير الحككمية كالإ

مت  ةلا تككف مت قأسمل السياسة يمكف  أف التغيرات التي تطر أف ىناؾ مشكمة كىي أكقحت الدراسة أك 
 الأمركزية . جمالية لبرنامج ىداؼ الإالأ

 يجابية نحك التطبيؽ ال عمي كالعممي لأمركزية اي مصر .إتباذ بطكات إلذا كاف ىدؼ الدراسة ىك 
كبمصت الدراسة إلل مجمكسة مف التكصيات لدسـ تطبيؽ الأمركزية اي مصر كمكاجية التحديات 

 كالمشكأت التي تعترقيا كىي : 
 ي .صأح اي المجاؿ التشريعي كالسياسقركرة الإ -
 قركرة التمكيف المالي لمكحدات المحمية . -
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 قركرة دسـ دكر المجالس الشعبية المحمية . -

 سداد البرامج التدريبية ليـ .ا  قركة ت عيؿ دكر العامميف بالمحميات سف طريؽ تنمية ميارتيـ ك  -

 

 (.أثر تطبيؽ الأمركزية سمل تنمية المحااظات المصرية ) بالتطبيؽ سمل مطاع التنمية المحمية  -10

 ( : 2012دراسة اريد سبدالعاؿ كآبركف ) 

اسػػتيدات الدراسػػة تعمػػيـ الاسػػت ادة مػػف تطبيػػؽ الأمركزيػػة كذلػػؾ بتمكػػيف المحميػػات مػػف إدارة سمميػػة التنميػػة 
كلكيػات كتكزيػت المبصصػات لعمميػات التن يػذ كالمتابعػة مف تحديػد الاحتياجػات حسػب الأ سمل مستكاىا بدأن 

كالمسػاءلة بمػا يصػب اػي مزيػد مػف الصػأحيات كدسػـ الابتصاصػات كيسػاىـ  لل سمميات الرمابػةإمتدادا ا
يجابيػػػػة كالسػػػػمبية المترتبػػػػة سمػػػػل تطبيػػػػؽ الأمركزيػػػػة ثػػػػار الإاػػػػي مكااحػػػػة ال سػػػػاد اػػػػي المحميػػػػات لتقيػػػػيـ اآ

 كانعكاساتيا سمل ك اءة كااسمية تقديـ البدمات العامة بما يتناسب مت احتياجات كت قيأت السكاف .
نتػػػائج التػػػي اسػػػتيدايا تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة بشػػػقييا الىميػػػة البحػػػث اػػػي رصػػػد كتحميػػػؿ تغيػػػرات أمػػػت كتمث     

متصػػػادية بعادىػػػا السياسػػػية كالإ دارم اػػػي دسػػػـ مسػػػيرة التنميػػػة المحميػػػة كالمشػػػاركة المجتمعيػػػة بالمػػػالي كالإ
تحمػؿ المسػئكليات سقػائيا التن يػذييف سمػل أدارية ككػذلؾ ميػاس مػدرة المؤسسػات المحميػة ك كالاجتماسية كالإ

 كلة الييا اي ظؿ النظاـ الأمركزم.بكالابتصاصات الم
كد المبذكلػة يػسمػاؿ التنميػة لػـ يسػت د منيػا المػكاطف العػادم بػالريـ مػف الجأف ألػل إكتمثمت مشكمة الدراسػة 

 متصادية كالاجتماسية بيف المحااظات.دل الل ت امـ العديد مف المشكأت كزيادة ال كارؽ الإأمما 
بعػاد التنمكيػة ممػا يعنػي معػو مزيػدا مػف يجابيػة اػي الأف ىػدؼ الدراسػة ىػك تحقيػؽ مزيػدا مػف النتػائج الإككا

 التكست اي تطبيؽ الأمركزية.
ساسية لاستراتيجية حد المحاكر الأأف تطبيؽ البرنامج القكم لأمركزية يعد إلل أكمد بمصت نتائج الدراسة 

متصػػػادم / اجتمػػػاسي كمكػػػاني سمػػػي الحيػػػز المصػػػرم كالبػػػركج ا  حػػػداث تػػػكازف سػػػكاني ك مميميػػػة لإالتنميػػػة الإ
لل التبطيط الأمركزم مما يسػاىـ اػي مكاجيػة المشػكأت إدارة التبطيط القطاسي إلممجتمت المصرم مف 

 كالتحديات التي يعاني منيا المجتمت المصرم.
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 -أسئمة الدراسة:
 -:يمكف صياية مشكمة الدراسة ال السؤاؿ الرئيسل التالل 

؟ ل أل درجة يؤثر دكر الأمركزية ال تبطيط إدارة كتحقيؽ التنمية الحقيقية سمل المستكل المحمل إل
 -كيت رع مف ىذا السؤاؿ التساؤلات ال رسية التالية :

 إلل أل مدل يؤدل تطبيؽ الأمركزية إلل تحقيؽ التنمية المحمية بشكؿ أسرع كبمستكل أسمل ؟ -1

 ل سكيؼ سف طريؽ الأمركزية ؟كيؼ يمكف حؿ مشكأت التنمية ال بن -2

إلل استقأؿ مكارد كمقكمات التنمية المكجكدة ال بنل إلل أل مدل يؤدل تطبيؽ الأمركزية  -3
 سكيؼ  ؟

مية ال بنل سكيؼ كيقمؿ ال كارؽ الكبيرة نالتال رات مستكل  لل أل درجة يؤثر تطبيؽ الأمركزيةإ -4
 بينيا كبيف بقية المحااظات ؟

 

 : الدراسةمنيجية 
الكصػػ ل كذلػػؾ بالاسػػتعراض النظػػرل  نظريػػة الػػدكرمػػنيج  ـااسػػتبدتػػـ اػػل قػػكء أىػػداؼ البحػػث    

المحميػة كىمػا المجػالس  الإدارةلبعض مقايا الأمركزية كما يتعمؽ بيا كمعراة دكر كابتصاصػات جنػاحي 
كزيػػة اػػل لمسػػتقبؿ تطبيػػؽ الأمر اسػػتنباطي تحميمػػي  مكالمجػػالس الشػػعبية المحميػػة كاستشػػراؼ نظػػر   التن يذيػػة

سمل محااظػة بنػل سػكيؼ مػف بػأؿ التحميمي ( العمملالتطبيقي )ـ المنيج االمحااظات المصرية ثـ استبد
 .1997/2014بطط التنمية الامتصادية كالاجتماسية دراسة 

 : الدراسةحدكد ك مجالات 

 المجاؿ المكانل :  -1
المصػرية أمػا التطبيػؽ محااظات الجميت مجاليا النظرم اي يتحدد المجاؿ المكانل )الجغراال( لمدراسة ال 

 .العممي ايتـ سمل محااظة بني سكيؼ بمستكياتيا الإدارية  )) المحااظة كالمراكز كالمدف كالقرل((
  -: المجاؿ الزمنل -2

 .1997/2014بطط التنمية الامتصادية كالاجتماسية اي محااظة بني سكيؼ دراسة 
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 تقسيـ الدراسة
 إلل ال صكؿ اآتية : يايتـ تقسيم لتحقيؽ أىداؼ الدراسة ،

  : (كالببرة الدكلية اتللأدبيمراجعة )المحمية كالتنمية لأمركزية اال صؿ الأكؿ. 

 اي المحااظات المصريةالمحمية  الإدارةلإصأح تطبيؽ الأمركزية  مستقبؿ : نيال صؿ الثا  

 .)رؤية تنمكية(      

 ااظة بني سكيؼ كمكمؼ الأمركزية .الكامت التنمكم الراىف اي مح: ثالثال صؿ ال 
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 الفصل الأول

 والتنمٍت المحلٍت ) مدخل مفاهٍمى (للامركزٌت ا

 

 كالتنمية المحمية ) مدبؿ م اىيمي ( الأمركزية: المبحث الأكؿ 
 سياسات التكجو  نحك تطبيؽ الأمركزية  المبحث الثانل : 
 كالتنمية اي الببرة الدكلية الأمركزيةالمبحث الثالث : 
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 الفصل الأول

 المحلٍت ) مدخل مفاهٍمى (والتنمٍت للامركزٌت ا

 

 –مباحػث تعػػرض معظػـ النقػاط النظريػة لمكقػكع الأمركزيػػة  ثأثػةيعػرض ال صػؿ الأكؿ لمدراسػة 
حتػل لتنميػة كالعأمػة بينيمػا كاتقدـ لمباحث كالقػارئ الػذم سػكؼ يطمػت سمػل ىػذه الدراسػة م يػكـ الأمركزيػة 

كسيكبيػػا يتكلػػد لديػػو إيمػػاف ب ىميتيػػا مػػف مجػػرد ذكػػر التعريػػؼ بيػػا ، كيطػػرح كػػذلؾ مزايػػا تطبيػػؽ الأمركزيػػة 
ىػذا كيعػػرض المبحػث الثػػاني ك ،  العكامػػؿ التػي تحػػدد درجػة الأمركزيػػةالتحػديات كالمعكمػػات ككػذا ك  كأبعادىػا

ا سمل الكحدات المحمية بمستكياتيا المبتم ة مف مركز كمدينة سياسات التكجو نحك تطبيؽ الأمركزية كأثرى
تنػػػاكؿ التكجيػػػات الاسػػػتراتيجية لتطبيػػػؽ الأمركزيػػػة لتحقيػػػؽ العدالػػػة  مػػػت، كمريػػػة تحػػػت مظمػػػة محااظػػػة مػػػا 

 .العأمة بيف الأمركزية كالتنمية اي الببرة الدكليةالمبحث الثالث  كيعرض، ىذا كالتنمية الاجتماسية 
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 المبحث الأكؿ 
 المحمية ) مدبؿ م اىيمل (الأمركزية كالتنمية 

 

 :الأمركزيةم يكـ  أكلان :
كيقصػػػد بيػػػا تقاسػػػـ ابتصاصػػػات التبطػػػيط كالإدارة كف الدكلػػػة الأمركزيػػػة ىػػػل أسػػػمكب لإدارة شػػػؤ 

السػػمطة أل  تيعػػراؼ الأمركزيػػة ب نيػػا درجػػة مػػف سػػدـ تركيػػزك  (1)بػػيف السػػمطة المركزيػػة كالمحميػػات كالتمكيػػؿ
 (2)سمل مستكل الدكلة.الأشباص  كال عاؿ لمسمطة كتكزيعيا بيف المستكيات الإدارية المبتم ة  التسمسؿ

كانػت أك إمتصػادية  تن يذيػةنقػؿ السػمطة ) كيصؼ )ليكنارد كايت( الأمركزية كم يكـ شامؿ ب نيػا :
 مف المستكيات الحككمية العامة إلل المستكيات الأدنل( تشريعيةأك 
 يرل )ىنرل ماديؾ( أف الأمركزية تتككف مف مصطمحيف :ك 
ا المركزيػػة السػػمطات المناسػػبة إلػػل الإدارات البعيػػدة سنيػػ الإدارةالأكؿ : ىػػك الت كيكيػػة كيقصػػد بيػػا ت ػػكيض  

  .يًدىتٍ بيا إلييـجغراايان لمقياـ بمياـ معينة سى 
ة الصػأحيات الأزمػة لمقيػاـ بكظػائؼ أك المحميػ الرسػميةكيؿ السمطات بالتبكيؿ كييقصد بيا ت : ىك الثانل

 (3) .ككمت إلييـمياـ معينة أي 
الأمركزيػة ايمػا كجيػاف لعممػة كاحػدة اػالمجتمت اػل ك  رتبػاط الكثيػؽ بػيف المركزيػة مدل الإيتقم  مما سبؽ

 اليـنسػيؽ احتياجػات الأمػحاجة الل الأمركزية لتحقيؽ العدالة سند التكزيت ، كالدكلة تحتػاج الػل المركزيػة لت
 .المبتم ة المحمية

 ( يكقم ال رؽ بيف المركزية كالأمركزية1شكؿ رمـ )
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                 

 البطكط المقطعة )النقط( تبيف سممية الت كيض                               البطكط المستقيمة تبيف أكامر الحككمة                                 
 إلل المستكيات الأدنل المركزية نقؿ السمطات مف الحككمة  أك                  المركزية إلل المستكيات الأدنل                                               

 

 .مف إسداد الدارس 

                                      
 ط اٌمب٘شح –و١ٍخ الالزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ  –سئ١ظ لغُ الإداسح اٌؼبِخ  –فبٌؼ اٌؾ١خ   1

و١ٍخ  - B A R Cِشوض دساعبد ٚئعزؾبساد الإداسح اٌؼبِخ   –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –اٌٛ٘بة ع١ّش ِؾّذ ػجذ 2 

  13ؿ  - 2009 –عبِؼخ اٌمب٘شح  –الإلزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

  –الاسدْ  –ػّبْ  –ٍؼٍَٛ اٌّب١ٌخ ٚاٌّقشف١خ الأوبد١ّ٠خ اٌؼشث١خ ٌ –ِجبدب الإداسح ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ ئداسح الاػّبي  –خ١ًٍ ِؾّذ ؽغٓ اٌؾّبع 3

 189:  188ؿ ؿ  – 2006
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كالأمركزيػػة ىػػل اػػف الكصػػكؿ إلػػل أرض الكامػػت ليػػتمكف صػػانت القػػرار مػػف الكمػػكؼ سمػػل احتياجػػات        
كمتطمبػػات الأاػػراد كحػػؿ مشػػكأتيـ كتحقيػػؽ مطػػالبيـ بتطكيػػت جميػػت الإمكانيػػات المتاحػػة مػػف أمصػػر طريػػؽ 

 .ل سرسة كب مؿ تكم ة كب سمل جكدة كب مص
يـ حيث يتمكف الأاراد مف الحصػكؿ سمػل حقػكم ((الشعبية  ))مديمقراطية لتحقيؽ  مما يؤدم إللكىك 

إمصاء كبذلؾ يتحقؽ مبدأ المكاطنة السميـ الذل تذكب ايو ال كارؽ  التل ك ميا الدستكر دكف تمييز أكظمـ أك
 .ةالطبقية كالإبتأاات العقائدية كالعرمي

سند تطبيؽ المركزية حيث كانػت تيشػبو مػف يقػؼ سمػل ممػة عالج الأمركزية النظرة السابقة كبيذا ت 
الشػعكر بمػا المعراة أك سف  بعيدايك  ؤية كاقحة بصكرة حقيقيةر السطم الس م أك اليرـ كلا يرل الناس سند 

السػػػكاف  أسػػػدادف كزادت يعانيػػػو المػػػكاطف البسػػػيط كذلػػػؾ الأمػػػر يػػػزداد بطػػػكرة كممػػػا إتسػػػت العمػػػرايحتاجػػػو أك 
كتمددت الأحياء كالقرل كاحتاجت إلل كثير مف البدمات بكؿ أنكاسيا كأشكاليا المبتم ة مف تعمػيـ كصػحة 

 كتمكيف كطرؽ كطامة .
 ؟كلتحقيػػؽ مػػا سػػبؽ كػػاف لابػػد مػػف النػػزكؿ إلػػل القاسػػدة العريقػػة مػػف النػػاس لمعراػػة مػػاذا يريػػدكف

 الديمقراطيػةكىػل  (1)اتو تحقيؽ لقركرة مف قركرات العصػركىذا ال حد ذ ؟كبـ يحممكف  ؟ككيؼ ي كركف
المشػػاركة التػػل تعطػػل ليػػذا المجتمػػت كزنػػان كبيػػران حيػػث أصػػبحت الأمػػة ىػػل مصػػدر السػػمطات كىػػذا يحقػػؽ 

 السيادة الشعبية. ك 
لا بتطبيػػػػؽ إالسػػػػيادة الشػػػػعبية لا يتحقػػػػؽ المشػػػػاركة القكيػػػػة أك كسمػػػػل ذلػػػػؾ اػػػػفف الكصػػػػكؿ إلػػػػل ىػػػػذه 

 ال الكطف لبدمة أاراده. مكمت أك نقطةتعنل الكصكؿ الل أبعد الأمركزية التل 
نما ىػل كسػيمة اعالػة لتعزيػز  اػل المسػتكيات  الديمقراطيػةإف الأمركزية ليست ياية ال حد ذاتيا كا 

الإدارية كالمكانية الأدنل كلتحقيؽ آماؿ المػكاطنيف اػل الحصػكؿ سمػل بػدمات سامػة متميػزة كبجػكدة ساليػة 
 .راء الناس سمل أرض الكامتآت ك كمتكااقة لمتطمبا

سػػف طريػػؽ الاسػػتبداـ الأمثػػؿ لممػػكارد المحميػػة اقػػأن سػػف ككنيػػا مػػدبأن تنمكيػػان ييسػػيـ اػػل كذلػػؾ  
 (2) .تعزيػػػػز دكر المجتمعػػػػات المحميػػػػة اػػػػل الرمابػػػػة كالمسػػػػاءلة كتحقيػػػػؽ التنميػػػػة الشػػػػاممة كالمسػػػػتدامة محميػػػػان 

اػل سػػرسة التطػػكر الػذل يحػػدث اػل المجتمعػػات بشػػكؿ يتقػػم مػدل أىميػػة الأمركزيػػة سنػد النظػػر كبالتػالي 
يػػكمي يجعػػؿ مػػف الأمركزيػػة كسػػيمة لمكاكبػػة العصػػر اػػل ىػػذا التطػػكر ايػػي تػػكار اآليػػات الأزمػػة لتحقيػػؽ 

 ريبات الجماىير مف جية كنتائج التطكر مف جية أبرل.
ادة كاسيػػة مؤمنػػة يػػا الأمركزيػػة إلا سػػف طريػػؽ ميػػاليقيػػؽ الأىػػداؼ السػػابقة التػػل تصػػبكا كلا يػػتـ تح  

الكصػكؿ لتحقيػؽ تبػادؿ الأراء كالأاكػار ك بالتحكؿ كالتطكر آبذة ال الإستبار قػركرة التحػاكر مػت المجتمػت 

                                      
   28ؿ  – 1992 –عبِؼخ ؽٍٛاْ  –و١ٍخ اٌزغبسح ٚئداسح الاػّبي  –ِىزجخ ػ١ٓ ؽّظ  –الإداسح اٌؼبِخ  –ػٍٝ اٌؾج١جٝ 1 

 –عبِؼخ اٌمب٘شح  –زقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ و١ٍخ الإل – 2009/  19499داس اٌىزت  -اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( –ػٍٝ اٌقبٜٚ 2 

  19ؿ  2009
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مػػب ميػػادة كاسيػة تػػؤمف بػػذلؾ / جػػكرج مػارتينز مػػف أف دسػػـ الأمركزيػة يتطكتػػكركىػػذا مػػا أكػده  د،  للأىػداؼ
 .ا يجب تطبيقو مت كجكب إجراء حكار مجتمعي مف أجؿ الكصكؿ إلل م التحكؿ

 -م يكـ التنمية المحمية:
يبرز م يكـ التنمية المحمية اي ككنو مرتبطا بالمشاركة الشعبية ، حيث تبدأ التنمية الحقيقية سمل المستكل 
القاسدم الذم تشغمو الغالبية العريقة مف المجتمت المحمي ، كىي اي ن س الكمت جزء مف سمميػة تنمكيػة 

ت كمػػو كتشػػمؿ أبعػػاده الامتصػػادية كالاجتماسيػػة كالسياسػػية كالثقاايػػة اػػي سأمتيػػا أكثػػر شػػمكلا تػػرتبط بػػالمجتم
 التكاممية .

 سمميػػػة التغييػػػر التػػػي تػػػتـ اػػػي إطػػػار سياسػػػة سامػػػة محميػػػة تعبػػػر سػػػفكيمكػػػف تعريػػػؼ التنميػػػة المحميػػػة ب نيػػػا 
لقػػادرة سمػػل ىػػذا يػػتـ سػػف طريػػؽ القيػػادات المحميػػة ااحتياجػػات الكحػػدة المحميػػة )ري ية/حقرية/صػػحراكية( ك 

استغأؿ المكارد المحمية مت القدرة سمل إمناع المكاطنيف بالمشاركة الشعبية اػي التنميػة المحميػة إلػل جانػب 
الاسػػت ادة مػػف الػػدسـ المػػادم كالمعنػػكم الػػذم تقدمػػو الحككمػػة إلػػل أمصػػل حػػد ، كصػػكلا إلػػل مسػػتكل معيشػػة 

 ت بالدكلة .مرت ت لجميت أاراد الكحدة المحمية مت ربط جميت ىذه الكحدا
كيمكػػػف القػػػكؿ أبيػػػرا بػػػ ف التنميػػػة ىػػػي ارت ػػػاع مبطػػػط اػػػي مسػػػتكل المعيشػػػة نحػػػك أىػػػداؼ سػػػبؽ تحديػػػدىا 

 ديمقراطيا بمشاركة مجتمعية.
 -العأمة بيف الأمركزية كالتنمية :

 

  (2انظر شكؿ الرسـ رمـ):كاآتي ا دات سجمة التنمية المحميةمتـ بيلأمركزية جناحاف ييجب أف يككف  
 .(الإدارية كالتمكيمية)الأدنل التن يذية  : ىك إسطاء صأحيات لممستكيات المحمية ناح الأكؿالج

اػػل التبطػػيط  )الممثمػػة لممػػكاطنيف(المنتببػػة المجػػالس الشػػعبية القكيػػة مػػف مشػػاركة ال: ىػػك  الجنػػاح اآبػػر
تبػػػاذ القػػػرارت الأداء كالقيػػػاـ بترشػػػيد التصػػػرؼ كصػػػياية السياسػػػات المناسػػػبة كالتن يػػػذ كالرمابػػػة سمػػػل  اػػػي كا 

 : مجالات
 :الأنشطة الإمتصادية  -أ
الاسػػتثمار اػػل اسػػتغأؿ المػػكارد كتكليػػد اػػرص سمػػؿ كتشػػجيت كػػؿ مػػف القطػػاع أىميػػة الانتػػاج ك  كتتمثػػؿ اػػل 

 .كالقطاع المدنل كالقطاع الحككمل الباص كالجيكد الذاتية كالتبرسات كالقطاع التعاكنل
 الأنشطة الاجتماسية : -ب
 كسػائؿ الإسػأـ المبتم ػةمػف بػأؿ اسػتبداـ  كالأبذ بالتحقػرنشر الكسل كالثقااة بيف الأاراد  كتتمثؿ ال 

كالح اظ سمل التراث كالبيئة كالتنمية البشرية بص ة سامة كباصة ميمة العمػؿ اي نشر أىمية العمـ كالتعميـ 
 .كالانتاج 

 الأنشطة الإدارية كالتنظيمية : -جػ 
بكااػة أنكاسيػا التبصصػية كاثراء المعمكمات كتحديثيا كتػدريب الكػكادر  الإدارة كتتمثؿ ال التنظيـ كتطكير 

 سمل أسس سممية.كال نية 
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 الأنشطة السياسية : -د
 كييرىا.كالجمعيات الأىمية ممجالس الشعبية كالأحزاب كالنقابات لحؽ الانتباب كالترشيم كتتمثؿ ال  
ىامػػػػة لتكسػػػيت كتعميػػػؽ مشػػػػاركة  كسػػػيمةفستبارىػػػا مػػػػدل أىميػػػة تطبيػػػؽ الأمركزيػػػػة ب ممػػػا سػػػبؽ يتقػػػم ]  

المجتمعات المحمية ال سممية صنت القرارات كذلؾ سف طريؽ نقؿ صأحيات مف مستكيات إتباذ القرارات 
المركزيػة إلػػل المسػػتكيات الأدنػػل لتسػػييؿ تحقيػػؽ أىػػداؼ التنميػػة الإمتصػػادية كالاجتماسيػػة كتػػكاير البػػدمات 

 (1) [.تمت ب سرع كمت كأسمل ك اءة ممكنةالعريقة مف المج لتحقيؽ مصالم الناس ال القاسدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                      
 504ؿ   -ِشعغ عبثك -اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( –ػٍٝ اٌقبٜٚ  1 
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  (2شكؿ رمـ )
 رسـ تكقيحي يبيف كي ية الكصكؿ لمتنمية المحمية سف طريؽ جناحي الأمركزية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مف إسداد الدارس 
 

ِغبٌظ 

 ِؾ١ٍخ

 

 ٔمبثبد

 الأؽضاة

ٔؾش 

 اٌٛػٟ

 اٌضمبفٟ

 

 اٌزؾنش

 الإػلاَ

 الا٘زّبَ

 ثاداسح 

 ٚاٌزٕظ١ُ 

 ػٍٝ أعظ 

 ػ١ٍّخ

 ثٕبء اٌمذساد

 ئصشاء 

 اٌّؼٍِٛبد

 الا٘زّبَ

 ثاٌىٛادس
 

 عزضّبس الا
 

 الإدخبس 
 

اٌز٠ًّٛ 

 اٌخبسعٟ
 

 الإػبٔبد
 ٚاٌزجشػبد

 اٌمطبع

 اٌخبؿ

 ٟٚاٌزؼبٚٔ

 ٚاٌّذٟٔ
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اط اليامػػة ك سػػباب أك دكاسػػي مكيػػة بػػؿ حجػػج لتطبيػػؽ سػػدد مػػف النقػػ  (1)ىػػذا كتقػػدـ أ.د سػػأ الحكػػيـ       
 الأمركزية لتحقيؽ التنمية المحمية كىي كالأتي:

التركيز الشديد لمسمطة ال ممة اليرـ الإدارل لمدكلػة يػؤدل إلػل القػبابية كسػدـ الكقػكح كتقػارب  -1
  .لمستكيات الأدنل لانعداـ المساءلةاي ا مالقرارات مما ينتج سنو ظيكر ال ساد الإدار 

بسػػبب ازديػػاد حػػدة  ي المركػػزمسػػدـ رقػػا مطاسػػات كثيػػرة ككبيػػرة مػػف المػػكاطنيف سػػف الأداء الحكػػكم -2
ال كارؽ الاجتماسية كالإمتصادية المكانية مت سدـ التكزيت العادؿ لعكائػد التنميػة مػت بعػدىا الصػارخ 

 سف حاجات كمشكأت كمصالم السكاف المحمييف .
بسػػػبب سقػػػـ الأسػػػاليب المركزيػػػة كالمحميػػػة الإمميميػػػة  ال شػػػؿ الكاقػػػم اػػػل كثيػػػر مػػػف بطػػػط التنميػػػة -3

 المتبعة ال إدارة بطط التنمية.

ة بسػػبب زيػػادة الأسبػػاء سمػػل مػػكظ ل الحككمػػة المركزيػػ مت شػػل البيركمراطيػػة سمػػل المسػػتكل المركػػز  -4
 .مت إرت اع كثااة العمؿ كأسبائو

كذلػػػؾ لقػػػعؼ اسػػػات سنػػػد كقػػػت السيلكثيػػػر مػػػف ائػػػات الشػػػعب  يكالسياسػػػ يالتجاىػػػؿ الاجتمػػػاس -5
 .المشاركة الشعبية

 لميياكؿ الانتاجية . يالبمؿ الكاقم ال التكزيت المكان -6

 : مزايا ثانياً ال

تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة لػػػو سػػػدة مزايػػػا منيػػػا مػػػا ىػػػك سياسػػػل كمػػػا ىػػػك اجتمػػػاسل كمػػػا ىػػػك إدارل كمػػػا ىػػػك      
 إمتصادل كيتعرض البحث لكؿ مزية بالت صيؿ :

 -ة :ملامركزيل( المزايا السياسية 1)
الأمركزيػػة تمنػػت الان ػػراد أك الاسػػتئثار بالسػػمطة حيػػث يػػتـ تكزيػػت السػػمطات كالمسػػؤكليات سمػػل أكثػػر مػػف  -

 مستكل.   
 الأمركزية تعظـ مدرة الإدارات المحمية سمل الاستجابة لممطالب المحمية. -
الديمقراطيػػة كىػػذا الأمركزيػػة تنمػػل اػػرص المشػػاركة السياسػػية اػػل المجتمػػت ممػػا يػػؤدل إلػػل ترسػػي  القػػيـ  -

يعمػػؿ سمػػل تحقيػػؽ الاسػػتقرار السياسػػل اعنػػدما يشػػترؾ الأاػػراد اػػل منامشػػة مقػػاياىـ كاػػل إصػػدار القػػرارات 
المػػؤثرة اػػػل حيػػاتيـ مػػػف بػػأؿ مجالسػػػيـ المنتببػػػة يزيػػد الإحسػػػاس بالمكاطنػػة كالانتمػػػاء كينتيػػل إلػػػل الأبػػػد 

محػػؿ البػػركج سمػػل نظػػاـ الدكلػػة ، كيبمػػؽ  الصػػراع كالمجػػكء إلػػل العنػػؼ كتحػػؿ المعارقػػة السياسػػية الراشػػدة
 مياداة شابة جديدة تبدـ الكطف محميا كمركزيان 

 س  الكحدة الكطنية دابؿ الدكلة المككنة مف شرائم مبتم ة أك مكميات متعددة الأمركزية تغرز كتر  -
 ملامركزية :ل( المزايا الاجتماعية 2)

                                      
 -١ٔٛ٠2006ٗ  –ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٟٛ  -188عٍغٍخ لنب٠ب اٌزخط١و ٚاٌز١ّٕخ سلُ  –اٌؾغبثبد الإل١ّ١ٍخ وّذخً ٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ  –ػلا اٌؾى١ُ  1

 23ؿ
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ل مجتمعػػو المحمػػل اػػل البنػػاء كالتنميػػة كالمشػػاركة اػػل الأمركزيػػة تزيػػد مػػف كسػػل المػػكاطف ب ىميػػة دكره اػػ -
 حؿ المشكأت كالمحااظة سمل المرااؽ العامة كالحرص سمل الماؿ العاـ.

الأمركزيػػػة تحػػػث المػػػكاطف سمػػػل الاشػػػتراؾ مػػػت بقيػػػة الأطػػػراؼ المعنيػػػة حككميػػػة أك أىميػػػة أك حزبيػػػة اػػػل  -
 معات المحمية الأبرل .مشاريت التنمية نتيجة الريبة ال التقدـ أك منااسة المجت

الأمركزية تحمؿ المكاطف المسؤكلية ال مكاجية المشكأت المحمية ككقت الحمكؿ المناسبة سمل أرض  -
الكامػػت دكف انتظػػار اآبػػريف كذلػػؾ يعػػزز إحسػػاس المػػكاطف بانتمائػػو لكطنػػو كبكاػػو سمػػل مسػػتقبمو كمسػػتقبؿ 

 أكلاده مف بعده .
 -لامركزية :م( المزيا الإدارية ل3)
 . الأمركزية تعمؿ سمل تب يؼ العبء سف كاىؿ الحككمة المركزية 

 . الأمركزية تسرع ال إنجاز المياـ كتحقؽ الك اءة ال العمؿ الادارل 

 . الأمركزية تسيؿ سممية التنسيؽ بيف أجيزة الدكلة كالإدارات المحمية المبتم ة بالمحااظات 

 ف بػػػأؿ إتاحػػػة ال رصػػػة أمػػػاميـ اػػػل المشػػػاركة اػػػل العػػػامميف بػػػالإدارات المبتم ػػػة مػػػ الأمركزيػػػة تح ػػػز
 سمميات إتباذ القرار .

  الأمركزيػػة تػػدرب المػػدارء ككبػػار المسػػؤكليف اػػل المحااظػػات مػػف بػػأؿ ت ػػكيض الصػػأحيات ممػػا يزيػػد
 مف ببراتيـ كي تم أماميـ مجالات التعمـ مف بأؿ العمؿ.

  إدارتيا كمرامبتيا مما يعطييا القدرة سمػل الأمركزية تعمؿ سمل تصغير حجـ الأجيزة الحككمية ليسيؿ
 تمبية احتياجات الااراد ككذلؾ يعطل لأاراد القدرة سمل محاسبة ىذه الاجيزة سند التقصير .

 -ملامركزية :ل( المزايا الاقتصادية 4)

  الأمركزيػػػة تشػػػجت السػػػكاف المحميػػػيف كتعطػػػييـ القػػػدرة سمػػػل الكصػػػكؿ إلػػػل المػػػكارد الحككميػػػة المركزيػػػة
 ة متزايدة ال الدكؿ الأمؿ تقدما بصكصا ال المناطؽ الميممة أك البعيدة سف المركز.بطريق

  الأمركزيػػػػة تشػػػػجت الأسػػػػكاؽ الصػػػػغيرة كالبصبصػػػػة ككسػػػػيمة لتعزيػػػػز دكرىػػػػا اػػػػل بدمػػػػة المػػػػكاطف اػػػػل
 المجتمعات المحمية.

 لحككمػػػات الأمركزيػػػة تحقػػػؽ الك ػػػاءة اػػػل الانتػػػاج كالتكزيػػػت كتقمػػػؿ مػػػف ال امػػػد النػػػاتج سػػػف اشػػػؿ بعػػػض ا
المركزية ال بعػض الاحيػاف سنػد تقػديـ البػدمات المحميػة ريػـ الاصػأحات اليائمػة كان ػاؽ المػكارد لأف 
المػػػكظ يف اػػػل الحككمػػػات المركزيػػػة يالبػػػان لا يػػػدرككف الظػػػركؼ المحميػػػة لكػػػؿ منطقػػػة سنػػػد تقػػػديـ ىػػػذه 

 البدمات .

  : الأمركزية اي تكايرىا لمبدمات تعتمد سمل بعديف 

بصػػػيص كتػػػتـ الك ػػػاءة الانتاجيػػػة سنػػػدما يعمػػػؿ الامتصػػػاد سمػػػل انتػػػاج السػػػمت كاػػػؽ الامكانيػػػات نتػػػاج كالتالإ
 المتاحة ، كتتـ الك اءة ال التكزيت كاقان لريبات المستيمكيف . 
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  الأمركزيػػة تمبػػل ريبػػات المجتمعػػات المحميػػة التػػل أصػػبحت مػػادرة سمػػل التػػ ثير كالقػػغط سمػػل الأجيػػزة
 نصيب ىذه المجتمعات ال المكازنات كالمكارد القكمية .الحككمية مما يؤدل إلل زيادة 

  الأمركزيػة لا تغ ػؿ سػف التبطػيط المحمػػل مػف بػأؿ إطػار الاسػػتيراتيجية القكميػة لمتنميػة ايمػا كجيػػاف
 لعممة كاحدة .

 

 سيكب الأمركزية :
مػد يػؤدل مد تقعؼ الأمركزيػة السػمطة المركزيػة اػل القػدرة سمػل التنسػيؽ بػيف المحااظػات كالمراكػز ك  (1)

 ذلؾ إلل تجاكز بعض المناطؽ لمبطط المكقكسة مما يؤثر سمل تن يذ السياسات العامة لمدكلة .
مد تزيد الأسباء المالية بسبب تكرار بعض الكحدات كالشؤكف القانكنية كالإدارية سمل المستكل المحمل  (2)

. 

النطػػػاؽ اػػػل بعػػػض مػػػد تقمػػػؿ مػػػف ك ػػػاءة كمػػػدرة المجتمعػػػات المحميػػػة سمػػػل تحقيػػػؽ إمتصػػػاديات كاسػػػعة  (3)
البػػدمات كمػػد يػػؤدل ذلػػؾ إلػػل زيػػادة المبرجػػات ايمػػا بػػيف مطاسػػات تقػػديـ البػػدمات العامػػة ممػػا يػػؤدل 

 معو إلل إنب اض الك اءة ال المجتمت .

مػػد تػػؤدل الأمركزيػػة إلػػل سػػدـ المسػػاكاة بػػيف بعػػض المجتمعػػات المحميػػة تبعػػان لإبػػتأؼ القػػدرات سمػػل  (4)
 مستكل الأجيزة المحمية .

 بعض صكر ال ساد كالمحسكبية كالايتراب السياسل ال حالة قعؼ المساءلة المحمية .مد تظير  (5)

مد ت تقر المستكيات المحمية سمل القدرة سمل إدارة التمكيؿ العاـ كسمل كقت إجػراءات محاسػبية جيػدة  (6)
. 

قااة إلل ما سبؽ  كألكانيػا  صػكرىا بكػؿ ك بكػؿ أشػكالياالت رمػة  افف أىـ مزايا الأمركزية الققػاء سمػل :كا 
تاحة ال رصة كاممةن لكؿ مػكاطف اػل  اتكالققاء التاـ سمل تيميش الأممي حػؽ التعبيػر الحػر سػف ممارسػة كا 

الرأل كحؽ الحياة الكريمة كحقو ال الحصكؿ سمل قركرات الحياة الكريمة كىػذا يكلػد سنػد المػكاطف الػكلاء 
التعامؿ مت مشكأت الكطف كالمشاركة اػل الحقيقي لمكطف كالمحااظة سمل الممكيات العامة كالإيجابية ال 

مػػؿ اػػل يػػدو أاقػػؿ للأجيػػاؿ كقػػت الحمػػكؿ كمعالجػػة السػػمبيات بالتعػػاكف مػػت الأجيػػزة المبتم ػػة مػػت زرع الأ
 .ككؿ ذلؾ يككف لو الأثر البالا اي دات سجمة التنمية القادمة

 : الأبعاد ان ثالث
إدارم كمنيػػا مػػا ىػػك مػػالي كمنيػػا مػػا ىػػػك  اسػػي كمنيػػا مػػػا ىػػكيسػػدة أبعػػاد منيػػا مػػا ىػػك سذات لأمركزيػػة ا

 تي:رح مقمكف كىدؼ كآليات كؿ بعد كاآكايما يمي سرض مبسط لكؿ بعد مف ىذه الأبعاد يشإمتصادم 
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 :لأمركزية يالبعد السياس
إسطاء المكاطف أك ممثمػو المنتبػب مزيػدان مػف السػمطة سنػد صػنت بمقمكف البعد السياسي قصد يك 

يكار بدرجة كبيرة مزيدان مف الديمقراطية كالحرية سمل المستكيات المحمية لقماف  ماكىك  (1)أك اتباذ القرار
تمبيػػػة الريبػػػات كحػػػؿ المشػػػكأت ك  التنميػػػة أىػػػداؼحقيػػػؽ المشػػػاركة الشػػػعبية كالمجتمعيػػػة اػػػل صػػػنت القػػػرار لت

 إلل الأمركزية السياسية ككسيمة ناجحة ال سممية التنمية.كيمج   ا يطمئف المكاطفىكسند
 دسـ المقمكف السياسي الل تحقيؽ ما يمي :  كييدؼ

 .دكر المشاركة الشعبية ال التنميةت عيؿ  -1
  .ركح الكلاء كالانتماء لمكطف  سير  -2
 .طنة لأنيا القمانة الكحيدة لنجاح الأمركزيةاتعزيز الإحساس بالمك دسـ ك  -3

 ليات الأتية  :قؽ ىذه الأىداؼ لابد مف إتباع اآكلكل تتح
 .(2)ب سمكب الانتباب المباشرات المحمية اي مستكياتيا المبتم ة أف يتـ تشكيؿ السمط -1

 كش ااية العمميات الانتبابية.الت كيد )القانكني( سمل قركرة تحقيؽ نزاىة  -2

نان مطمكبان بيف ز اكرؤساء القرل كنكابيـ مما يعطل تك ف كنكابيـ كرؤساء المدف كنكابيـ انتباب المحااظي -3
 سمل المستكل المحمل. الديمقراطيةبل مما يعزز سيبؿ الجناح  التن يذم كالجناح الشع

 .س شعبية محمية بطريقة حرة كنزييةانتباب أسقاء مجال -4

ابتيػػار العمػػد كالمشػػاي  اػػي حالػػة كجػػكد ىػػذه السػػمطة اػػي بعػػض المحميػػات بالانتبػػاب المباشػػر لمققػػاء  -5
 سمل السيطرة القبمية كالعصبية اي المجتمعات الري ية. 

 -ية السياسية الأىداؼ التالية :ىذا كتحقؽ الأمركز 
  .زيادة ايرص المشاركة السياسية ال المجتمت -1
 الان راد أك الاستئثار بالسمطة. منت -2

 .كمطابقتيا لمصالحيا السياسية كحدات المحميةتيسير القرارات التل تتبذىا ال -3

يػان كيتقػػم ذلػػؾ بجػػأء طائ ديا أكسًرميػػان أك ائػػالإحسػػاس بالكحػػدة الكطنيػة بػػيف الشػػرائم المبتم ػة سىق زتعزيػ -4
 .ت مثؿ اليندال دكؿ متعددة القكميا

  : مالبعد الإدار 
ة الباصة بالتنمية ككذلؾ نقؿ مسؤكلية التبطيط يطة كالمسؤكلية الإدار مكىك يعنل إسادة تكزيت الس

 .(3)مستكل الأسمل الل المستكل الأدنلكالتمكيؿ مف ال

                                      
و١ٍخ  - B A R Cِشوض دساعبد ٚئعزؾبساد الإداسح اٌؼبِخ   –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذ ػجذ اٌٛ٘بة  1

 15ؿ  - 2009 –عبِؼخ اٌمب٘شح  –الإلزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

  478: 476ؿ ؿ  -ِشعغ عبثك  -اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ػٍٝ اٌقب2ٜٚ

 ِغٍخ ثؾٛس الإداسح . 3
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متمػػثأن اػػل مجالسػػو الشػػعبية  يليػػتمكف المجتمػػت المحمػػ الشػػاممة لمتنميػػة   الإدارةكاليػػدؼ مػػف ذلػػؾ تطبيػػؽ 
 سمل كجو البصكص.محمي  مكمتكؿ البدمات الميقدمة دابؿ  إدارةتحسيف  ك إنشاء مفكأجيزتو التن يذية 

  :استبداـ الأدكات الأتية ريؽ السابؽ سف ط البعد الإدارمكيتحقؽ 

كيات الأدنػػل مػػف الحككمػػة كىػػذا معنػػاه سػػدـ إسطػػاء التػػككيأت المطمكبػػة لتن يػػذ البػػرامج الكطنيػػة لممسػػت -أ 
 .(1)التركيز الإدارل

تبػػاذ القػػرارات الباصػػة باك ؤ ت ػػكيض المسػػ -ب  بتيػػار الشبصػػيات المناسػػبة لأداء ليف المحميػػيف اػػل صػػنت كا 
لإتاحػػة ال رصػػة لممسػػاءلة دكف رمابػػة مركزيػػة  مػػة دابػػؿ الكحػػدة المحميػػةالميػػاـ الباصػػة بالكظػػائؼ العا

 .كالرمابة

كباصة مرارات الل السمطات المحمية المركزييف ليف ك ؤ لة لكبار المسالمبك القرارية مطات نقؿ بعض الس -ج 
 .التمكيؿ كالاستثمار كالتن يذ

 :الإدارية ايلليات المطمكبة لتن يذ الأمركزية أما سف اآ
  كبػػػيف التن يذيػػػة المتمثمػػػة اػػػي المحػػػااظيف كرؤسػػػاء الأحيػػػاء كالمػػػدف كالقػػػرل  الإدارةالتنسػػػيؽ كالتعػػػاكف بػػػيف

الكحػدة السياسػات الإداريػة دابػؿ  أسقاء المجالس الشعبية المحمية المككنة بالانتباب الحر اي كقػت
 .المحمية 

 .الحرية المسكؤلة ال تحصيؿ الإيرادات الباصة مت الالتزاـ بالش ااية كالعدالة سند الإن اؽ أك التكزيت 
 .تباذ القرارات الباصة بالاستثمار  الاستقألية ال صنت كا 

 -:كىي الأمركزية الإدارية يحتاج الل ثأثة أمكر مترابطة طبيؽال ت يالمحم مم الجياز التن يذنجي كلكي
الإدارية دابؿ المؤسسات المحمية بطريقة تقمف تكاار الصػأحيات اػل شػؤكف مة إسادة ىيكمة المنظك  -1

 .(2) التعييف كال صؿ كالنقؿ بعيدان سف التدبؿ المركزم
سػكاء  الإدارةدكر الكحػدات المحميػة اػل  ت منحػان أك منعػان ليبػرزآلمكااػكا ل نظػاـ الحػكاازإسادة النظر ا -2

 المالية كالكظي ية كالترميات كتكميت الجزاءات بمبتمؼ درجاتيا كأشكاليا. تحديد الدرجات 
الجيػد التركيز سمل ت عيؿ أليات الرمابة كالمسػاءلة سمػل المسػتكل المحمػي لػتدارات ممػا يػكار الكمػت ك   -3

ككقػػت السياسػػات  يلمسػػمطات المركزيػػة لتت ػػرغ  لمػػا ىػػك أىػػـ مثػػؿ سمميػػات التبطػػيط سمػػل المسػػتكل القػػكم
  .لدات سجمة التنمية الشاممةكالمحميات التابعة كالتنسيؽ  ال عاؿ بيف الأماليـ كالمحااظات العامة 

  :ىذا كتحقؽ الأمركزية الإدارية الأىداؼ التالية 
 .(3)ارات ال الحككمة المركزيةسف الإدتب يؼ العبء  -1
  .مسرسة إنجاز المياـ مت تحقيؽ ك اءة أسمل ال العمؿ الإدار  -2

                                      
 336: 325ؿ ؿ -ِشعغ عبثك  -اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( –ػٍٝ اٌقبٜٚ  1

 384ؿ  -ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  -ػٍٟ اٌقبٚٞ  2

 21ؿ  -ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذ ػجذ اٌٛ٘بة  1
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 الدكلة. ك  المحااظات التنسيؽ المباشر كالسيؿ بيف -3

الكمػت المناسػب كبالسػرسة سمػل إتبػاذ القػرار اػل مػادرة العػامميف اػل الإدارات المحميػة مف إسداد ككادر  -4
كحاجػػػات  تكأمطات المركزيػػػة كػػػانكا سمػػػل سمػػػـ بمشػػػتصػػػعيدىـ لمسػػػ ـ أكيحتػػػل إذا تػػػـ تػػػرميت المطمكبػػػة
 .(1)المحميات 

ليف اػػػػل الإدارات الأدنػػػػل مػػػػف بػػػػأؿ ت كيقػػػػيـ اػػػػل بعػػػػض الصػػػػأحيات ؤك زيػػػػادة ببػػػػرة كتعمػػػػـ المسػػػػ -5
 كالإجراءات سند ممارسة السمطة الإدارية.

 : البعد المالل
الكحػدات المحميػة لتمبيػة إحتياجػات كريبػات  كىك نقػؿ سػمطات التمكيػؿ كالإن ػاؽ مػف الحككمػة المركزيػة الػل

 ل الػػػدكرمػػػالمجتمػػػت المحمػػػل مػػػف بػػػأؿ التكزيػػػت العػػػادؿ لممػػػكارد كترشػػػيد الإن ػػػاؽ الحكػػػكمل مػػػت الاستمػػػاد س
  لتحقيؽ التنمية. (2)الأىمل ال تعزيز القدرات الماليةك  المحمي 

  كاليدؼ مف نقؿ ىذه السمطات ىك :
 المبتم ة. الاستغأؿ الأمثؿ لممكارد المالية - أ
  .رادات المحمية لبدمة مشركسات التنميةيالارت اع بمستكل الإ - ب

 زيادة ك اءة تبصيص المكارد المحمية المحكلة مف الحككمة المركزية إلل الإدارات المحمية . -ج 

تباذ القرارت المتعمقة بالإن اؽ .ؤك الحرية المس -د   لة ال سمطة صنت كا 

  لا بالأليات الأتية:حقؽ إتت ؼ السابقة لااكىذه الأىد

 لإسادة استثمارىا مرة ثانية .سمل الأمؿ تمكيؿ ذاتل مادر سمل استرداد التكم ة  -1
)منظمػات  كالقطاسات المدنية كالأىميػةالحككمية بيف القطاسات المحمية  تمكيؿ مشترؾ )إنتاج مشترؾ( -2

(3) المجتمت المدنل(
 

  .كقرائب المبيعات كالرسكـ المحمية كييرىارادات المحمية مثؿ:القرائب العقارية يزيادة نسب الإ -3

المجػػالس  كااقػػةلػػبعض الأنشػػطة بعػػد مكااقػػة السػػمطات العميػػا مػػف جيػػة كم يالسػػماح بػػالإمتراض المحمػػ -4
 الشعبية المنتببة مف جية أبرل.

ف ال مس ة الباصة بالأمركزية المالية تدكر حػكؿ إسػادة تعبئػة المػكارد الماليػة مػت التبطػيط الجيػد إ
ا كاسػػػتبداميا بصػػػكرة مثاليػػػة كامعيػػػة اػػػل الإن ػػػاؽ سمػػػل البػػػدمات المحميػػػة مػػػت اسػػػتثمار جػػػزء منيػػػا تكزيعيػػػل

بالمشاركة مت الجيكد الذاتيػة لممػكاطنيف اػل راػت ك ػاءة المرااػؽ العامػة كالبحػث سػف اػرص جديػدة كمتجػددة 
ك التبػػرع بػػالمجيكد لمتنميػػة الشػػاممة تتػػيم لممػػكاطف الإحسػػاس ب ىميػػة مشػػاركتو اػػل إبػػداء الػػرأل أك التطػػكع أ

                                      
 1990 -عبِؼخ الاعىٕذس٠خ  –و١ٍخ اٌزغبسح  –داس اٌغبِؼبد اٌّقش٠خ  –ئداسح الأػّبي  –ع١ًّ أؽّذ رٛف١ك 2

ِؾبمننشاد اٌم١ننذ ػٍننٝ هننلاة ِبعغننز١ش ثبلأوبد١ّ٠ننخ اٌؼشث١ننخ ٌٍؼٍننَٛ ٚاٌزىٌٕٛٛع١ننب ٚإٌمننً  –دساعننبد فننٟ اٌننٕظُ اٌّؾ١ٍننخ اٌّمبسٔننخ  – ؽغننٓ ػٍننٛا3ٟٔ

 26ؿ -2006  -اٌجؾشٞ ثبٌمب٘شح

     334: 326ؿ -ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  -ػٍٟ اٌقبٚٞ 4
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ات سجمػػة الإنتػػاج المحمػػل كتعظػػيـ ك ػػاءة المرااػػؽ المرتبطػػة بالبػػدمات التػػل دالبػػدني أك المػػادم أك ال كػػرم لػػ
  (1)ييرىا .ك التعميـ كالصحة كالبيئة كالطامة  تمس المكاطف كأسرتو مثؿ

 :لأمركزيةللأبعاد المبتم ة الامتصادل  الأثر
الية لأمركزية تصب أساسا اي التنميػة الإمتصػادية المحميػة ، حيػث السياسية كالإدارية كالم الأبعاد

دارة مشػػركسات ت ػػي بحاجػػة المػػكاطف كتمبػػي قػػركرياتو الحياتيػػة تػػزداد  مػػدرة المجتمػػت المحمػػي سمػػل إنشػػاء كا 
كتعػالج بعػض الأمػكر الباصػة بػالمرااؽ كالإسػكاف كالنقػؿ كالبيئػة كىػذه الأمػكر تحتػاج إلػل حمػكؿ  (2)اليكمية
المجتمػت  الشػعبية  المنتببػة مػت إبػراز دكرميدية يشػارؾ اػل كقػعيا الأجيػزة التن يذيػة مػت المجػالس يير تق

بػرل التػل ت السابقة لػبعض المجتمعػات الأابر الأىمية كالأاراد المتطكسيف كالبالمدنل مف بأؿ الجمعيات 
 .نجحت ال سأجيا

كتنظػػػػيـ دكر كال قػػػػر جًذريػػػػة لمبطالػػػػة كقػػػػت حمػػػػكؿ  يتمثػػػػؿ اػػػػيالإمتصػػػػادل لأمركزيػػػػة  إف الأثػػػػر         
مات أاقػػؿ لتقػػديـ بػػدكباصػػة البشػػرية السػػمطات المحميػػة اػػل الاسػػت ادة القصػػكل مػػف كػػؿ المػػكارد المتاحػػة 

 . ب مؿ تكم ة كأسمل جكدة
  : ليات المطمكبة لتحقيؽ ىذه الأىداؼكمف اآ

ريطػة المنظكمػة ل بكقت الك اءات المناسبة كالككادر ال نية المتبصصة ال مكمعيا الصػحيم سمػ (1)
(3) )كىك ما يطمؽ سميو كقت الرجؿ المناسب اي المكاف المناسب( الإدارية كالمالية

 

كالشػػ ااية اػػل البحػػث تصػػرؼ بحريػػة مائمػػة سمػػل المسػػؤكلية إتاحػػة ال رصػػة كاممػػة ليػػذه الك ػػاءات لم (2)
 ية. متنمل الاستثمارتكاير سف مصادر التمكيؿ لعأج العجز ال مدرة المجتمت المحمل سمل 

يػات سنػد كقػت المشػركسات الإمتصػػادية بحيػث يشػعر المػكاطف البسػيط بػػ ف الإدارات ك ترتيػب الأكل (3)
 المسئكؿ الأسمل.اجاتو دكف المجكء الل العاصمة أك بح يالمباشرة تستطيت أف ت المحمية 

تعكػػس أمركزيػػة مر للعمػػؿ المثمػػأسػػس اقػػت ك مػػف  فٍ كًػػمى يي مأمركزيػػة لبعػػاد المبتم ػػة للأ سػػتعراضالا ىػػذا -
 -:لتحقيؽ تنمية محمية جادة كرشيدة لصالم المكاطف أينما كاف مكمعو سمل بريطة الكطف الأمكر التالية

                          المشاركة (  3)              الإطار القانكني ( 2)  لمتنمية  الرؤية الاستراتيجية (1)
    الش ااية ( 6)             لك اءة كال اسمية ا( 5)                        العدالة كالمساكاة   ( 4)

 المساءلة( 7)
 

 التى تواجو تطبيق اللامركزية التحديات والمعوقات ثانياً :

                                      
4 ؿ -ِشعغ عبثك  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  -ػٍٝ اٌقبٜٚ  1  

 194: 193ؿ  -ِشعغ عبثك  –اٌؾغبثبد الإل١ّ١ٍخ وّذخً ٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ  –ػلا ع١ٍّبْ اٌؾى١ُ ٚآخشْٚ  2
3

 22ؿ  -ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذ ػجذ اٌٛ٘بة   
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الإدارات المحميػػػػة الكثيػػػػر مػػػػف التحػػػػديات كحػػػػدات تكاجػػػػو الأمركزيػػػػة سنػػػػد تطبيقيػػػػا سمػػػػل مسػػػػتكل 
  يذ .كالمعكمات التل تقؼ حجر سثرة أماـ كثير مف القائميف سمل التن

 كايما يمل منامشة لبعض نقاط التحديات كالمعكمات كاآتل:
 :التحديات- 

 : ايما يتعمؽ بالعنصر البشرم كسادات المجتمتالتحدي الأول : 
كثيػر مػػف المػػكظ يف اػل الإدارات المحميػػة مػػف  يةبشػػ المػكركث الثقػػااي كالبعػد التػػاريبي كيتمثػػؿ اػي  -1

ة كسػػػطكتيـ الإداريػػػة أمػػػاـ المػػػكاطنيف أك المرؤكسػػػيف بطػػػر تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة سمػػػل مراكػػػزىـ الماليػػػ
 .(1)  الصغار

بقاء الكقت كما يحرصكف سمل كثير مف الأينياء كأصحاب المصالم  النظاـ القيمي كيتمثؿ اي أف -2
ىك لارتباطيـ الكثيؽ بعأمات مديمة مت كبار السياسييف مف جية ككبػار المػكظ يف مػف جيػة أبػرل 

ميػػزات ماليػػة كبدميػػة كاػػرص إمتصػػادية لايتمتػػت بيػػا بػػامل شػػرائم  ممػػا يسػػيؿ سمػػييـ الحصػػكؿ سمػػل
 ي.المجتمت المحم

ؼ كثير مف السياسييف مف تطبيػؽ الأمركزيػة لأنيػا ك بكيتمثؿ اي  ىيكؿ القكل السائدة اي المجتمت -3
اػػل نظػػرىـ مػػد تيػػدد مصػػالحيـ كتػػؤثر سمػػل مكاسػػدىـ الانتبابيػػة كتسػػحب البسػػاط مػػف تحػػت أمػػداميـ 

 رل مد تنااسيـ سمل مراكزىـ الانتبابية.أماـ سناصر أب

  الأيطر الإمتصادية كالاجتماسية كالقانكنية : :التحدي الثاني

بالدكلة ثػـ سأمػات ببعقيـ البعض ك محددات تنظـ سأمات الأاراد أطر ك يعيش أل مجتمت سمل 
كىػذه  (2)الإدارات كالأارادالأجيزة المحمية بالدكلة المركزية ثـ سأمات الدكلة مف أسمل إلل أس ؿ بالأجيزة ك 

المحددات تتمثؿ ال النظاـ الامتصادل الذل تقكـ سميو بطط التنمية ك التركيبة الاجتماسية لممكاطنيف مف 
 مػػة القػػكانييف التػػل أارزتيػػا حاجػػة المجتمػػت لققػػاء المصػػالم.ز حيػػث العػػادات كالتقاليػػد كالمسػػتكل الثقػػاال كح

كمػد ، جباية كتمكيأن إن اما ك رل كالييكؿ المالل كالييمنة سمل المكارد كىنا يبرز دكر الدكلة ال التقسيـ الإدا
أظير ذلؾ الت اكت بيف الأماليـ ال تكزيت البدمات كسدـ التكامػؿ الإمتصػادل كالاجتمػاسل دابػؿ الكحػدات 

كمػػد أدل ذلػػؾ اػػل كثيػػر مػػف الػػدكؿ إلػػل قػػعؼ القػػدرات كالمقكمػػات كالإمكانيػػات المحميػػة ، كسػػدـ  المحميػػة.
كالبشػرم اػل الأمػاليـ المحميػة  يالاسػتثمار المػالالقركرية لتنساف لقصػكر البنية التحتية  مف تكاير مكفتال

 .كالقميمة سادة لأستماد الكامؿ سمل الإسانات الحككمية المركزيةك مكارد مالية ذاتية  كار، كممة ت

                                      
( 6ثشٔبِظ اٌلاِشوض٠خ ٚلنب٠ب اٌّؾ١ٍبد سلُ ) –لاِشوض٠خ اٌزخط١و فٟ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ  –فش٠ذ أؽّذ ػجذاٌؼبي  –ع١ّش ػجذاٌؾ١ّذ ػش٠مبد  1

 – 2006 –عبِؼخ اٌمب٘شح  -و١ٍخ الإلزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ  –PARCد ٚاعزؾبساد الإداسح اٌؼبِخ ِشوض دساعب – 2006/  14982سلُ الإ٠ذاع  -

 45 : 44ؿ 

 47 : 46ؿ  -ِشعغ عبثك  –لاِشوض٠خ اٌزخط١و فٟ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ  –فش٠ذ أؽّذ ػجذاٌؼبي   –ع١ّش ػجذاٌؾ١ّذ ػش٠مبد 2

 38ؿ  -ِشعغ عبثك  -وّذخً ٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ اٌؾغبثبد الإل١ّ١ٍخ  –ػلا ع١ٍّبْ اٌؾى١ُ ٚآخشْٚ  1
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لإستماد سمل ن سيا ال تنمية أيقان سدـ كجكد نظاـ متكامؿ لمتمكيؿ المحمل يعطل ال رصة لممحميات مف ا
سػػػادة صػػػرايا حسػػػب الحاجػػػات سقػػػد مكاردىػػػا الماليػػػة بت كيقػػػيا اػػػل جمػػػت الرسػػػكـ كالقػػػرائب ك  القػػػركض كا 

 الممحة لكؿ إمميـ.
كذلؾ لا تكجد مؤسسة إئتمانية محددة تقمف لػتدارات المحميػة القػدرة سمػل الإمتػراض ككمػكع ىػذه الإدارات 

ف مبػػكؿ اليبػػات كالتبرسػػات التػػل مػػد تسػػاىـ اػػل الاسػػتثمار اػػل مجػػالات تحػػت ترسػػانة مػػف القػػكانيف تمنعيػػا مػػ
  (1) البدمات الجماىيرية كييرىا

كما أف المكازنات المكقكسة بمعراة الحككمة المركزية لا تراسل أىمية إشػتراؾ الأمػاليـ المحميػة اػل إبػداء  
نما تعيش منت  مسػتكلظرة لمػا يسػ ر سنػو كػرـ الالرأل أك المشاركة ال عمية ال كقت بطط ىذه المكازنات كا 
% مػػف حاجػػة ىػػذه  40أك 30بػػػ إلا المركػػزل كترقػػل بػػو كزارة الماليػػة سنػػد مػػنم التمكيػػؿ كمػػد لا ي ػػل ذلػػؾ 

يعطػػػؿ الكثيػػػر مػػػف البػػػدمات كالمشػػػركسات تحػػػت التن يػػػذ اػػػل كثيػػػر مػػػف الإدارات  كىػػػك سػػػادة مػػػاالمحميػػػات 
سػرب الػػزمف المكقػػكع لمتن يػذ مػػف جيػة أبػػرل ممػػا المحميػة ممػػا يسػيـ اػػل اقػد المػػكارد المتاحػػة مػف جيػػة كت

كػػؿ مػػا ىػػك  مر بػػيف المػػكاطنيف تجعميػػـ ي قػػدكف الثقػػة اػػيذينػػتج سنػػو اػػل أيمػػب الأحيػػاف نشػػ ة حالػػة مػػف التػػ
 ي/ مركزم.حككم

 تكار الببراء كالمتبصصيف : :التحدي الثالث 
حميػػػة / الأمركزيػػػة المنقػػص الببػػػراء كالمتبصصػػػيف المػػػدربيف سمػػػل الأسػػػاليب الحديثػػػة اػػػل الإدارة 

تسػاسيا باتسػاع كيجعؿ مػف مشػكأت المػكاطنيف جبػالان ساليػة لا يمكػف تسػمقيا ، مػت تػرا ـ ىػذه المشػكأت كا 
العمػػراف كزيػػادة سػػدد السػػكاف كىػػذا يتطمػػب كبسػػرسة تكػػكيف مجمكسػػة مػػف الببػػراء اػػل جميػػت التبصصػػات 

لتحاـ بالجماىير بيانات حديثة كالإلدراسة مشكأت المجتمت المحمل سمل أرض الكامت مف جمت معمكمات ك 
 .لكقت حمكؿ يير تقميدية تققي سمل ىذه المشكأت 

كىػػػػؤلاء الببػػػػراء كالمتبصصػػػػكف يجػػػػب أف يتمتعػػػػكا بقػػػػدرة سمػػػػل التبطػػػػيط كأف يكػػػػكف لػػػػدييـ مػػػػف  
مػػػػا يسػػػػاسدىـ سمػػػػل التصػػػػدم لمشػػػػكأت المسػػػػتقبؿ مثػػػػؿ إتسػػػػاع الحيػػػػز العمرانػػػػل  ةالإمكانيػػػػات التكنكلكجيػػػػ

سػػػكانل كارت ػػػاع مسػػػتكل المعيشػػػة كالتطػػػكر الثقػػػاال لمسػػػكاف ممػػػا ينػػػتج سنػػػو طمػػػب المزيػػػد مػػػف كالان جػػػار ال
 البدمات بجكدة أسمل كأداء أرمل كتكم ة أمؿ.

  : تكاار المعمكمات كالدراسات : التحدي الرابع

لكػػل يػػنجم الببػػراء كالمتبصصػػػكف اػػل تطبيػػؽ الأمركزيػػػة اػػل الكحػػدات المحميػػػة لابػػد مػػف تػػػكاار 
كالدراسػػات التػػل تحقػػؽ التنميػػة اػػل المجتمعػػات المحميػػة كالمقصػػكد بالمعمكمػػات كالدراسػػات ىػػك المعمكمػػات 

كقت كتحديث ماسدة مف البيانات الباصة بكؿ إمميـ بمحتكياتو المادية كالبشرية كالمكارد المالية مػت كقػت 
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يجعميػػا جاذبػػة بريطػػة جغراايػػة تتػػكزع اييػػا البػػدمات بصػػكرة سادلػػة تمنػػت تمركزىػػا اػػل سكاصػػـ المػػدف ممػػا 
 .(1)لمسكاف

  .ة سند التصدل لإنشاء مشركسات بدمية لممكاطنيف تقمف سأمة الصحة العامةئمراساة مكانيف البي -

 ة نكسية المشركسات التل تحتاج إلل كثااة سمالية مف سدمو حسب كثااة سكاف كؿ إمميـ .امراس -

تاحػة ال رصػة إتاحة ال رصة لمنظمات المجتمت المدنل سند منامشة أل أمػر يتعمػ - ؽ ببدمػة الجمػاىير كا 
ليػػػـ اػػػل التعبيػػػر سػػػف طمكحػػػاتيـ كالإصػػػغاء الحقيقػػػل لمعانػػػاتيـ كمشػػػاركاتيـ اػػػل تحقيػػػؽ أحأميػػػـ اػػػل 

 المستقبؿ للأجياؿ القادمة.

 : المعوقات  
المعكمػػات سبػػارة سػػف أمػػكر تتعمػػؽ بالسػػمطة المبكلػػة لممػػكظ يف القػػائميف سمػػل تن يػػذ الأمركزيػػة اػػل 

  ي:كت صيميا كالتال (2)ل مف المحمياتالمستكيات الأدن
ريـ نص الدساتير كالقكانيف سمل نقؿ صأحية السمطات المركزيو  :محدكدية دكر  الكحدات المحمية  -1

الا بصكرة شكمية لا ت ل  اي معظـ الدكؿ النامية بالتدريج الل الكحدات المحمية إلا أف ىذا النص لـ يترجـ
، إف أداء المحميات سادة ما يتسـ بالمحدكدية كذلؾ  كرة الأمركزيةبالغرض الذل تـ مف أجمو تبنل ا

  لأسباب سديدة منيا : 
 لممحميات . يإشكالية الأداء المؤسس -
 تعقيد كطكؿ الإجراءات الإدارية . -

 قعؼ ك اءة تكظيؼ المكارد البشرية ك المالية . -

 .سف أداء المحميات كمكظ ييا كيير ذلؾ مف العكامؿ التل تسببت ال درجات متزايدة مف سدـ الرقا 
إف الحاجة أصبحت ميمًحة لإجػراء إصػأح مؤسسػي للأجيػزة المحميػة مػف بػأؿ بػرامج كاقػحة لراػت ك ػاءة 
مػػدراتيا مػػت إسػػادة النظػػر اػػل أكقػػاع مػػكظ ي البدمػػة المدنيػػة بالمحميػػات مػػت الققػػاء سمػػل مشػػكمة  تعػػدد 

 الكلاءات التل يقت تحت قغطيا المكظؼ المحمل .
 .ااسمية أدكات المساءلة المتاحة لممجالس الشعبية المحمية  سدـ -2
 قصػػػػد بالإشػػػػراؼ المػػػػزدكج تنػػػػازع السػػػػمطات بػػػػيف يك  الإشػػػػراؼ المػػػػزدكج سمػػػػل مؤسسػػػػات الأمركزيػػػػة :  -3

دارتيا الكزارات الييئات المركزية )   .ال الابتصاصات المبكلة ( كالكحدات المحمية كا 
، كيتجمل الإشراؼ المػزدكج  المسؤكؿ المحميان بيف الكزير المبتص ك كىذا جعؿ كلاء كبار المكظ يف مكزس 

لمسػػػؤكؿ الصػػػحة كالتعمػػػيـ كالمرااػػػؽ كسػػػدـ مػػػدرة ا  :بصػػػكرة كاقػػػحة اػػػل الإدارات الباصػػػة بالبػػػدمات مثػػػؿ
سمل التعييف أك الترمية ال كظائؼ الإمميـ يجعؿ مف سمطاتو سػمطات قػعي ة كمنقكصػة  المحمي المبتص

 ر المبتص ال العاصمة .بجكار سمطات الكزي

                                      
1

 37ؿ  -ِشعغ عبثك  –اٌؾغبثبد الإل١ّ١ٍخ وّذخً ٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ  –ػلا ع١ٍّبْ اٌؾى١ُ ٚآخشْٚ 

 256:  255ؿ  - ِشعغ عبثك –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذ ػجذ اٌٛ٘بة 2 



 31 

لكػل تػنجم الأمركزيػة اػل أداء دكرىػا المنػكط بيػا اػل الإدارات  سدـ التكازف بػيف السػمطة كالمسػؤكلية : -4
يعطػػػل ىػػػذا التػػػكازف الحػػػؽ كػػػامأ اػػػل إبػػػداء حيػػػث المحميػػػة يجػػػب مراسػػػاة التػػػكازف بػػػيف السػػػمطة كالمسػػػؤكلية 
تبػػػاذ الإجػػػراءات الك يمػػػ ة بتحقيػػػؽ مطالػػػب الجمػػػاىير مػػػف البػػػدمات كتػػػكاير المأحظػػػات كامتػػػراح الحمػػػكؿ كا 

  . (1) الغطاء الأمنل لممكاطنيف كالأاراد كالأجيزة سند تطبيؽ القانكف كتن يذ الأحكاـ
إف الأمركزية سند تطبيقيا ال الكحدات كالإدارات المحمية : يياب الاستقأؿ المالل لمكحدات المحمية  -5

بالقدرة سمل نقصا % مف جممة المكازنة ثـ يتدرج 80إلل ال حده الأدنل  يصؿتحتاج إلل تمكيؿ 
 . % كيمكف الاستغناء سف الإسانات الحككمية المركزيةص ر التحصيؿ ال المستقبؿ حتل يصبم 

 ىناؾ سؤاؿ يطرح ن سو باستمرار كىك البمؿ ال العأمة بيف المجالس الشعبية كالمجالس التن يذية : -6
 ف المجالس الشعبية كالمجالس التن يذية ؟ما ىل حدكد كطبيعة العأمة بي

كالإجابة سمل ىذا السؤاؿ تستدسل الكمكؼ سمل دكر كؿ مف ىذه المجالس ال الأمركزية كبدمة 
 الجماىير صاحبة المصمحة الأكلل

أكالتقميؿ مف ش ف غمبة نظرة جديدة تقكـ سمل مبدأ التكامؿ بيف المجمسيف كليس التنااس أكال لابد مف كجكد
،سندىا تنجم المجالس الشعبية كالتن يذية ال التعاكف سمل تقديـ مصمحة الجماىير أكلان مبؿ أل اآبر

كىذا التعاكف يظير ال البدمات المادية كالعكف المالي الذل يقدمو المجمس التن يذل  ، مصالم أبرل
قكـ بيا الأجيزة لأسقاء المجمس الشعبل لمقياـ بدكرىـ ال منامشة المقترحات الباصة بالأسماؿ التل ت

 . المحمية مت الالتزاـ بالبطة المكقكسة كالأئحة التن يذية لممجمس
 
 

  :العكامؿ التي تحدد درجة الأمركزيةبامسان : 
تبتمػػػؼ درجػػػة المركزيػػػة كالأمركزيػػػة مػػػف دكلػػػة لأبػػػرل حسػػػب نظػػػاـ الحكػػػـ كمػػػا تقػػػرره الدسػػػاتير 

أمركزية التي تمنم أك تقرر لمكحدات الإدارية الأدنل كالقكانيف كايما يمي بعض العكامؿ التي تحدد درجة ال
 المركزية:  الإدارةمف جانب 

ىػػي حجػػر سثػػرة أك العػػائؽ لتطبيػػؽ الأمركزيػػة مػػف جانػػب  لية: تعتبػػر المسػػؤك المسػػؤكلية   مػدل تحمػػؿ – 1
كسػػائر المسػػؤكلية الإداريػػة تعنػػي الإلتػػزاـ بػػ داء بدمػػة معينػػة تبقػػت لرمابػػة الشػػعب االحككمػػة المركزيػػة ، 

أجيزة الرمابة ، كما اف درجة سمكمية البدمة تجعميا دائما تحت الأقكاء لمنقػد مػف جانػب كسػائؿ الإسػأـ 
)ميػػاه الشػػرب( ىػػك مػػا يجعػػؿ الحككمػػة المركزيػػة تتػػردد كثيػػرا اػػي تطبيػػؽ الأمركزيػػة كتجعػػؿ مػػف المركزيػػة 

ا زادت السػمطة زادت المسػؤكلية كممػأنػو كىي تعني السمطة مف جانب الحككمة بمعنػل الشديدة سمة لمنظاـ 

                                      
 116ؿ  -ِشعغ عبثك –اٌؾغبثبد الإل١ّ١ٍخ وّذخً ٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ  –ْ ػلا ع١ٍّبْ اٌؾى١ُ ٚآخش1ٚ
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بت كيػؾ السػمطة كذلػؾ الأمركزيػة كالػذم يحػد مػف ىػذا التقػبـ ىػك تطبيػؽ  مما يؤدم إلػل تقػبـ المركزيػة
 .لكتبكيؿ المسؤكلية إلل المستكيات الأدن

نشاء الأجيزة المحمية لتطبيؽ الأمركزية -2 ل : الكحدات المحمية ترتبط بمد المدل الزمني الأزـ لتييئة كا 
زمني لإنشائيا سكاء أسس تنظيميا ، طػرؽ سمميػا كالأجيػزة كالمعػدات الأزمػة كالعػامميف كالمػكارد الماليػة ، 
ىذه الأسس تػ تي سػادة مػف المركػز لتحقيػؽ التنسػيؽ كسػدـ التعػارض بػيف المسػؤليات المحميػة كالمسػؤكليات 

ىػذا يعنػي تحديػد ة تػؤثر الانتظػار ك المركزية كىك ما يحتاج ل ترة طكيمػة نسػبيا ممػا يجعػؿ السػمطات المركزيػ
 بداية كنياية لكؿ سمؿ تقكـ بو الكحدات المحمية.

درجػػة ثبػػات السياسػػات الامتصػػادية كالاجتماسيػػة بػػؿ كأسػػس  : المتبعػػة  الإدارةطػػرؽ السياسػػات ك  ثبػػات -3
سػػػات كطػػػرؽ إدارة الدكلػػػة تػػػؤثر بدرجػػػة كبيػػػرة سمػػػل الأبػػػذ بدرجػػػة الأمركزيػػػة المناسػػػبة أم أف ثبػػػات السيا

مكانية تن يذىا بالك اءات المتاحة يعتبر مف العكامؿ المشجعو سمل الأبذ بالأمركزية  .(1)ككقكحيا كا 

تمتت الأاراد بالك ػاءة الأزمػة لمقيػاـ  : ك ساس اي الكحدات المحمية  بشرمالعنصر الك اءة مدل مدرة ك  -4
أمركزية مف سدمو ، إف الكثيريف مف يعتبر مف العكامؿ الأساسية المحددة لتطبيؽ ال…بكظائؼ المحميات 

المسؤليف يحجمكف سف ت كيض سمطاتيـ لعدـ إمتناسيـ بقدرة مرؤسييـ سمل حمؿ المسؤكليات التي ت كض 
 .إلييـ

كتتػ ثر الأمركزيػػة بالحاجػػة إلػػل سػػرسة إتبػػاذ القػػرارات  :مػدل مركنػػة اتبػػاذ القػػرارات كسػػرستيا مػػت الدمػػة -5
ممكاطنيف كتحقيؽ أىداؼ المنظمات المحميػة مػف حيػث الك ػاءة كال عاليػة كباصة اي حالة تكاير البدمات ل

، إف مسػػؤكلية إتبػػاذ القػػرار اػػي المكمػػت تػػكار الكثيػػر مػػف الكمػػت بػػؿ كالمػػاؿ بػػدلا مػػف الانتظػػار لأبػػذ تمػػؾ  
القرارت مركزيا،  إف المكاطف يعتبر أناو مػف صػالحو كجػكد المسػؤكؿ بجػكاره حيػث يسػيؿ الاتصػاؿ بػو دكف 

 .ن قات الانتقاؿ إلل المركز أك قياع كمتو بيف الإدارات البيركمراطيةتحمؿ 

:  كمما تقػدـ النظػاـ الإدارم اػي الدكلػة  مف حيث التكنكلكجيا كبأاو المتبت تقدـ النظاـ الإدارل أىمية -6
المركزيػة  ةالإدار درجػة التقػدـ اػي الأسػاليب الإداريػة التػي ت بػذ بيػا اف تطبيؽ الأمركزية أمرا سيأ ك كمما ك

تؤثر بشكؿ كبير اي إمكانية تطبيؽ الأمركزية مف سدمو ، االتقدـ الإدارم ينعكس سمل المحميات كتصبم 
 الأمركزية مكية كاعالة.

: الإبتأاػػات بػػيف الكظػػائؼ المبتم ػػة كالتبصصػػات  كتطكرىػػا كابتأايػػا العكامػػؿ الكظي يػػة مػػدل تنػػكع -7
يػة مركزية ، أما النمطية اػي الكظػائؼ اتػدسـ ميػاـ كتطبيػؽ الأمركز المطمكبة محميا تعتبر أحد محددات الأ

تنػػػكع الكظػػػائؼ كابتأايػػػا بػػػيف السػػػمطات المركزيػػػة كالمحميػػػة يقمػػػؿ درجػػػة كتسػػػيؿ سمميػػػة إتبػػػاذ القػػػرارات ، ك 
 الأمركزية بؿ كمد يعكؽ تطبيؽ الأمركزية .
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 42: 41( ؿ ؿ2010/2011الأٌٚٝ )ِبعغز١ش اٌغٕخ -ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٟٛ  -اٌّؾ١ٍخ ١ّٟ ٚاٌخطخ الإل١ّ١ٍخ /اٌزخط١و الإلٍ -ع١ذ ػجذاٌّمقٛد 
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لو أثر مباشػر سمػل ( إمميـ حااظة أك ممنطقة أك كحدة محمية )الكزف السياسي لمكحدات المحمية : كؿ  -8
الأبػػذ بالأمركزيػػة مػػف سدمػػو كيتقػػم ىػػذا الأمػػر بصػػكرة أكبػػر اػػي حالػػة كجػػكد أبطػػار أك مسػػاس بػػالأمف 
الػدابمي أك حتػػل اػػي حالػة تعػػدد الأحػػزاب السياسػية   حيػػث تميػػؿ بعػض القػػكل المحميػػة تػرجيم كااػػة حػػزب 

 مل الكزف السياسي لمكحدات المحمية. سمل أبر ، تطبيؽ الأمركزية يعتمد بدرجة كبيرة س

 يحػػدد المكمػػت الجغرااػػي مػػدل مأءمتػػو لتطبيػػؽ الأمركزيػػة مػػف سدمػػو: المكمػػت الجغرااػػيمػػدل مأءمػػة  -9
المتابمػػػة لمحػػػدكد السياسػػػية لمدكلػػػة أك القريبػػػة مػػػف منااػػػذ الػػػدبكؿ أك البػػػركج كػػػالمكاني أك المػػػدف االأمػػػاليـ 

يػػا طبيعػػة باصػػة تحتػػاج منيػػا إلػػل درجػػة مػػف الأمركزيػػة الكاسيػػة كالمطػػارات كالمجػػارم المأحيػػة تعطػػي ل
مػػت ربػػط أبنائيػػا المسػػتمر بػػالكطف الأـ كالمقصػػكد بيػػا المنػػاطؽ  مكامػػتكالمحااظػػة سمػػل سػػأمة كأمػػف ىػػذه ال

الدابمية ، كىذا يساسد سمل سدـ إىماليا كالإسػراع اػي إنجػاز مشػاريت التنميػة الشػاممة اييػا ممػا يػؤدم إلػل 
 .ارتباطيا بالكطف الأـ كتقميؿ مباطر الان صاؿ زيادة درجة

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثانى
 جو  نحو تطبيق اللامركزية سياسات التو 

 

سنػػػد اسػػػتعراض أنػػػكاع السياسػػػات التػػػي تتجػػػو نحػػػك تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة كانعكاسػػػاتيا سمػػػل الكحػػػدات المحميػػػة 
  سمل مستكل الكحدات المحمية.ركزية دكر الأمينبغي تعريؼ السياسة كشرح م يكميا حتل يتقم 

  م يكـ السياسة :

ما ليا مف مكة كن ػكذ يػكاره بيا الدكلة سادة بالسياسة بص ة سامة ىي القرارا ت كالأاعاؿ التي تقكـ 
 .ليا القانكف كالتشريعات
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ات ذؼ السياسػػة كػػذلؾ ب نيػػا مجمكسػػة القػػرارات التػػي تن ػػذىا الييئػػة الحاكمػػة اػػي الدكلػػة كىػػي كتيعػػرا  
)السياسية( الغايات أكالأىداؼ المطمػكب تحقيقيػا مػف ممزـ لجميت رسايا الدكلة كتتقمف ىذه القرارات  طابت

 (1) .جراء تن يذ ىذه السياسة
اينػػاؾ سياسػػات طكيمػػة الأجػػؿ كسياسػػات كتبتمػػؼ السياسػػات مػػف ناحيػػة الػػزمف سنػػد التن يػػذ ىػػذا  

كثيػر مػف السياسػات إلػل مػكانيف لقػماف  مصيرة الأجؿ كسياسػات دائمػة كسياسػات مؤمتػة كسػادة مػا تتحػكؿ
 .تن يذىا حتل يتـ تحقيؽ أىداايا 

ينػة أك المت نيػة التػي تقػكـ بيػا الحككمػة بسػرسة ز أم أف السياسة ىي الأاعاؿ الإيجابيػة الكاسيػة الر  
  .ترتبط ببعض أك كؿ المتغيرات الامتصادية كالاجتماسية اي الدكلةلتسييؿ تحقيؽ أىداؼ محددة 

 التالية : تحقيؽ الأىداؼلمتكجو نحك الأمركزية ال  ياسات الأساسيةكتتمثؿ الس
 الحريات ب نكاسيا.كقماف ممارسة تحقيؽ  -1

 الديمقراطية بمستكياتيا.تحقيؽ كتطبيؽ  -2

 كالمحاسبة كقركرتيا.بجميت أنكاسيا السياسية كالاجتماسية المساءلة السياسية تحقيؽ مبادئ  -3

 الش ااية كأىميتيا. -4

 ىميتو.دكر الإسأـ كأ -5
 كايما يمي سرض لأىـ نقاط تمؾ السياسات:

 الحريات كأنكاسيا :كقماف ممارسة  تحقيؽ 
 .ر البارجيستقامي اي المغة ىي إنعداـ القشالحرية بمعناىا الا

كتعريؼ الحرية يدكر حكؿ حؽ الإنساف ال القيػاـ ب عػؿ مػا يريػد دكف تػدبؿ الغيػر اػل ىػذا الحػؽ  
ف الإنسػػاف كػػائف سامػػؿ كنػػاطؽ اػػفف أاعالػػو تصػػدر سػػبمػػا أف ك ل حريتػػو كبمػػا لا يقػػر الغيػػر أك يتعػػدل سمػػ

 .إرادتو كليس سف إرادة أحد ييره
كالإنساف الحر ىك ذلؾ الإنساف الذل ليس سبػدان أك  ، كؿ ن س كمف يممؾٍ حريتو يممؾٍ حياتولاالحرية حؽ 

الكممػػة اػػل أذىاننػػا حيػػث يقػػت أسػػيران ، كم يػػكـ الحريػػة يتكمػػؼ كثيػػران سمػػل الجانػػب المقابػػؿ الػػذل تثيػػره ىػػذه 
 .ؿ الققاء كالقدر كالطبيعة كييرىاالإنساف مقابؿ كممة الحريات العديد مف المعاني مث

الحريػػػػة اػػػػي المجتمػػػػت لا تعنػػػػي التماثػػػػؿ  ياكيقػػػػكؿ ىاركلدلاسػػػػيمكي أف ركح المسػػػػاكاة التػػػػي تقػػػػمن        
ا كاحدا أك ي كمكا طعاما كاحدا مت ابتأؼ كالتطابؽ كمف يقؿ ىذا افنما يطالب أناسا مبتم يف ب ف يرتدكا زي

، أف المساكاة اي نظر ىاركلدلاسيمكي ىي تنظيـ كي ية سد احتياجات الجميػت المتسػاكية مشاربيـ كأذكاميـ 
 (2)سمل مدـ المساكاة كما مف كسيمة لذلؾ إلا النظاـ الأمركزم 
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 :اتلحريمف أنكاع اك 

"ال كػػر كالتبيػػؿ" بػػؿ كالحكػػـ كالإبػػداع  اـ ممكاتػػو العقميػػةاف سمػػل اسػػتبدحريػػة الت كيػػر : كىػػي مػػدرة الإنسػػ -1
 تيم لو حياة أاقؿ كيدان أحسف .كالابتكار بما ي

 يذ بمعنل القدرة سمل تحقيؽ ال عؿ( : كىي القدرة سمل إبتيار طريقة التن تن يذحرية التصميـ )ال -2

 كػذلؾ  (1) مؿ حريػة التن يػذكتشػ دكف البقكع لقكل كمػؤثرات تحػد مػف حريػة التصػميـ مثػؿ الػدكاات كالأىػكاء
أك الإمتنػاع سػف ال عػؿ دكف البقػكع لأم قػغط بػارجي أك ىػي القػدرة سمػل التن يػذ أك سػدـ التن يػذ القدرة 

كلذا افف الحرية ىي الحياة دكف ميكد ، نحيا كما نريد ، كلا يكجد مػف ي ػرض بارجي ،  مت إنعداـ كؿ مسر
  .إلا الله سبحانو كتعالل سمينا كيؼ نحيا

 : مثؿ اتمف الحريأبرل أنكاع كىناؾ   
بداء الرأم. حرية المنامشة - أ  كا 

 حرية التعبير. - ب

 حرية الابتيار. -جػ 
سػػدـ مأحظػػة قػػركرة قػػركرة لتنسػػاف اػػل ظػػؿ الأمركزيػػة مػػت مػػف الحريػػات تمثػػؿ كىػػذه الأنػػكاع 

نسػبة مػف البطػ  ، ىذا كاي كثير مف الأحياف تحتكل الأراء الصائبة سمػل  ار أل رأل كلك كاف باطئان حتقإ
يػدة كالأبػػأؽ قعاذا صػارت الىػذا كيقػاؿ أنػو ، محتكيػا سمػل نسػػبة مػف الصػكاب مػد يكػكف الػرأل البطػ  كمػا 

سكؼ افنيا حة صالصائبة ك حتل لك كانت افف الأراء كلا ت يدىـ مجرد أل اظ جكااء لا تؤثر سمل معتنقييا 
 .كالزكاؿ يتعانل مف التأش

 : بقاسدتيف ذىبيتيفض الكامت لابد مف الالتزاـ كسند تطبيؽ معنل الحرية سمل أر 
لـ تمس ىذه التصراات أحدا ييره : أف ال رد يير مسؤكؿ أماـ المجتمت سف شلء مف تصرااتو ما  الأكلل

رشػاد أك الإمنػاع أك ليػذه التصػراات إلا النصػيحة أك الإكليس لممجتمت سميو مف سػبيؿ لمتعبيػر سػف بغقػو 
 المقاطعة .

 ػػرد مسػػؤكؿ أمػػاـ المجتمػػت سػػف تصػػرااتو إذا أقػػر بمصػػالم الغيػػر كسندئػػذ يحػػؽ لممجتمػػت أف : أف ال الثانيػػة
 يكمت ما يراه مف سقاب مانكنل أك اجتماسل .

 .ية ب نكاسيا ال تطبيؽ الأمركزيةقركرة كأىمية الحر  قمك ي كىذا
  الديمقراطيةتحقيؽ كتطبيؽ:  

جميػػػت الأاػػػراد اػػػي جميػػػت المجتمعػػػات  مػػػف مػػػد أصػػػبحت تتػػػردد سمػػػل جميػػػت الألسػػػنة الديمقراطيػػػةإف كممػػػة 
مبتم ػػة المسػتكيات سمػل المراطيػة ك مديملنظػرم كىػذا تطبيػؽ بػابتأؼ الأىػكاء كالمشػارب كالعقػكؿ كالثقااػات 
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منيػػػا المسػػػتكل الأدنػػػل دابػػػؿ الكحػػػدة المحميػػػة كالمسػػػتكل الأكسػػػط دابػػػؿ الإممػػػيـ أك المجتمػػػت    الإدارةاػػػي 
 .القطر دابؿالأسمل كالمستكل العاـ المحمي 

   تطػػػػػكر المقصػػػػػكد ، حيػػػػػث  (1)بم يكميػػػػػا الشػػػػػامؿ ىػػػػػي حكػػػػػـ الشػػػػػعب بالشػػػػػعب لمشػػػػػعب الديمقراطيػػػػػةك
حتػػل سصػػرنا الحػػديث ، ايػػي سنػػد اليكنػػاف تعنػػي اليكنػػاف حكػػـ تطػػكرا تاريبيػػا مػػف سصػػر  الديمقراطيػػةب

 .حكـ الشعب لن سو بن سو

ؼ ككػػؿ إقػػااة تمثػػؿ حقبػػة ر ىػػذا الم يػػكـ كحػػدثت لػػو إقػػااات اػػي الشػػكؿ كالمعنػػل كاليػػدثػـ تطػػكا  
كممػػػا تقػػػدـ الإنسػػػاف سمميػػػا كتكنكلكجيػػػا كحقػػػاريا حتػػػل انتيػػػل بيػػػا المطػػػاؼ اػػػي تاريبيػػػة أك نقمػػػة حقػػػارية 

 .سصرنا الحاقر إلل أنيا نكع مف التمثيؿ البرلماني سبر الأحزاب كالانتبابات
صػػدار لنػػا  ف المجتمػػت الغربػػي أصػػبم نمكذجػػا يحتػػذل بػػو اػػي كثيػػر مػػف الػػدكؿ الناميػػة اقػػدحيػػث إ 

ؤىل  العكلمػػة ككسػػيمة مػػف كسػػائؿ انتقػػاؿ المجتمعػػات المتبم ػػة إلػػل مشػػارؼ الحقػػارة الحديثػػة المتمثمػػة اػػي ري
اي كسػائؿ الاتصػاؿ حتػل جديدة اي السياسة كالامتصاد كالاجتماع ، كمد شجت سمل ذلؾ التطكر المستمر 

مبػادئ نجاحيػا اػي  الديمقراطيػةأرسػت  ، كمػدصار العالـ ببساطة مرية ككنية حدكدىا حدكد الكرة الأرقية 
       الأمكر اآتية:

 حرية كنزاىة الانتبابات . -1

 حرية المعارقة السياسية اي العمؿ. -2

اقم أساليب العنؼ كالتعذيب كالإستقػاؿ بػدكف أمػر مقػائي مػف جانػب السػمطات التعسػ ية اػي بعػض  -3
 المجتمعات المستبدة اي الدكؿ النامية .

 ف طمكحات الشرائم المبتم ة لطبقات المجتمت .س رلتعبابات حؽ تككيف الأحزاب كالنق -4

حػػة لمرامبػػة تصػػراات الدكلػػة أاػػرادان كجماسػػات كمنظمػػات مػػت تطبيػػؽ ميػػزاف مً اسػػتقأؿ الققػػاء قػػركرة مي  -5
 العدؿ كحقكؽ الإنساف.

دابػؿ إطػار مػف الحريػة ال كريػة تبايف اآراء سند إجػراء الحػكار  تقكـ اي جكىرىا سمل الديمقراطيةك 
 ؟ م لا يممؾ مكتو كيؼ يعبر سف رأيوـ الحرية الإمتصادية كيقصد بيا أف الإنساف الذث

ذا  احريػػة ال كػػر كالػػرأم كالتعبيػػر مػػت حريػػة العػػيش الكػػريـ كجيػػاف لعممػػة كاحػػدة ىػػي الديمقراطيػػة ، كا 
ض يا امتصػػاديان بمحاربػػة ال قػػر كالبطالػػة كالجيػػؿ كالمػػر ياسػػتطاست المجتمعػػات المحميػػة أف تقػػؼ سمػػل مػػدم

الحقيقيػػػة التػػػي تنػػػادم بقػػػركرة احتػػػراـ  الديمقراطيػػػةكالمحػػػاؽ بركػػػب التكنكلكجيػػػا اميػػػا  أف تمػػػارس حقيػػػا اػػػي 
 .حقكؽ الإنساف 

  كقركرتياالمساءلة كالمحاسبة تحقيؽ مبادئ.  
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إف المساءلة كالمحاسبة التي يقكـ بيا الناببكف المحميكف لمقائميف سمل الكحدات المحمية ىي أكثر 
يقػكـ بػػالربط بػػيف العناصػػر الأبػػرل ة اػػي نظػػاـ الأمركزيػػة اقػأ سػػف ككنيػػا العنصػػر الػػذم العناصػر حيكيػػ

 .(1)لأمركزية 
 كالمحاسبة كالمساءلة ليا طريقاف :

اي المستكل لمف ىـ يقكـ بو المسؤكلكف سمل المستكل الأسمل لمكظ ي الكحدات المحمية  طريؽ رأسي 
 . دكنيـ مفأك الأسمل 

 .ممسئكليف المحمييفلة جماىير الناببيف اي المجتمت المحمي كىك محاسب كطريؽ أاقي
كمد يستطيت الطريؽ الرأسي مف المحاسبة أف يمنت المكظ يف المحمييف مف التصرؼ بشكؿ يير مسؤكؿ 

لزاميـ باتباع القكاسد القانكنية سند التن يذ .  أكا 
سؤكليف أكثر جدية كأمرب لمكامت كلكي يصبم الطريؽ الأاقي كىك مدرة جميكر الناببييف سمل محاسبة الم

  .سندىا تككف النتائج أاقؿ كالإلتزاـ أكقم كطرؽ ال ساد أك الإنحراؼ الكظي ي أمؿ
كيدسـ ذلؾ التكجو مؤسسات أبرل مثؿ الدساية المأئمة كالمرامبة الدابمية كالمراجعة المستمرة كالتقييـ 

 ير الحككمية اي الرأم العاـ كييرىا.البارجي لمميزانيات كالصحااة الحرة كمشاركة المنظمات ي
ت الباصة بالمكازنة ىي القمانة الكحيدة ايف سمل حؽ التصكيت سمل القرار يكر الناببإف حصكؿ جم
كمد نجحت كؿ مف الصيف كايتناـ اي تطبيؽ نظاـ  ، استراتيجيات الأمركزية المالية لنجاح كك اءة

بانتبابات محمية دابؿ القرل كما دكنيا مت أنيما لا المساءلة كالمحاسبة سمل المستكل المحمي البسيط 
 مراطية حقيقية سمل المستكل القطرم .ك يتمتعاف ب ساليب ديم

كالأمركزية تعطل مجالا لمتنااسية كالك اءة اي الإنتاج بيف الأماليـ المبتم ة التي بيا حككمات محمية 
ل إنشاء مجالس نيابية منتببة تقكـ عات يتمثؿ اي الحرص سمكىناؾ تنامض اي بعض المجتم  ،منتببة

بالتشريت ككقت القكانيف كالدساتير ، بينما تقكـ اي ن س الكمت بتعييف مجالس محمية تن يذية سمل مستكل 
 كلنا اي مصر كركسيا كالتشيؾ أمثمة مبتم ة سمل ذلؾ .  ،المركز كالمحااظة

ت مسؤكليات الإن اؽ سمل الحككمات كلكي تتحقؽ الأمركزية سبر المساءلة كالمحاسبة اأبد مف تكزي
 المحمية أكلان ثـ يتـ تكزيت سمطات جمت الإيرادات ثانيان بالإقااة طبعان إلل إيرادات الحككمة المركزية.

 الش ااية التكجو نحك تحقيؽ:   
يت ػػؽ كثيػػر مػػف البػػاحثيف حػػكؿ مبػػدأ الشػػ ااية سمػػل أنيػػا المػػدبؿ القػػركرم كالػػأزـ لترشػػيد العمػػؿ 

سبػر التػي تتبػذ أك تػتـ سػات راقػيان سػف جميػت الأسػاليب كالممار ث يصػبم المػكاطف مطمئنػا ك السياسي بحيػ
القنػػػكات كالطػػػرؽ القانكنيػػػة المكصػػػمة لمقػػػرار السياسػػػي كمػػػدرة ىػػػذا القػػػرار سمػػػل تحقيػػػؽ طمكحػػػات المػػػكاطنيف 

                                      
1

 32ؿ  -ِشعغ عبثك  -اٌلاِشوض٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذ ػجذ اٌٛ٘بة 
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ر  ، كيتطػػػػكر بػػػػذلؾ دكر المػػػػكاطف العػػػػادم مػػػػف دك (1)المسػػػػتيدايف مػػػػف البدمػػػػة دابػػػػؿ المجتمعػػػػات المحميػػػػة 
كمصػالحيـ المتمقي إلل دكر المشارؾ بؿ كالمساىـ بالمبادرة اػي تكييػؼ كقػت القػرارات المنكطػة ببػدماتيـ 

 أكلا ب كؿ .الحياتية 
اػي  مػف الأسػس ال مسػ ية كالمنطقيػة ايؽ مبدأ الش ااية دابؿ المجتمعات المبتم ة يعد أساسػبإف تط

ت ميػاـ الػدكؿ سمػل أسػاس ديمقراطػي كمبػؿ كػؿ ذلػؾ كمػا أنيػا مػف مسػتمزما ، (2)المجتمعات المتقدمة كالحرة
افف جميت الشرائت سبر التاري  تنادم بالحريػة الكاممػة لتنسػاف كىػي لػف تتحقػؽ إلا بممارسػة الدكلػة لجميػت 

 شؤكنيا العامة بكقكح كش ااية تظير اييا مصمحة المكاطف ميقدمة سمل أم مصالم أبرل .
 بد مف مراساة اآتي:اأصكرة حقيقية كلكي تتجمل الش ااية اي 

المسػػػتمر كالتػػػركيج ال عػػػاؿ لكػػػؿ القػػػرارات السياسػػػية كالإداريػػػة مػػػت القيػػػاـ بالشػػػرح المسػػػت يض  الإسػػػأف -
 .ات التي دست لاتباذ ىذه القراراتلمبكاسث كالأسباب كالمبرر 

 ميػػز لػػبعض أنػػكاع القػػرارات التػػي مػػد تػػؤدم إلػػل ظػػكاىر كممارسػػات الرشػػكة كمػػنم مزايػػا أكالمي  سػػأفالإ -
بسػػػمطة  الإدارةتمتػػػت اييػػػا إس ػػػاء مػػػف التكػػػاليؼ العمكميػػػة كيسػػػتمزـ ذلػػػؾ الإسػػػأف سػػػف الأسمػػػاؿ التػػػي ت

 .تقديرية

بمتبػػذل القػػرار العمػػكمل كالسياسػػييف مػػت الإسػػأف السػػابؽ كالأحػػؽ سػػف  بيػػاف الذمػػة الماليػػة الباصػػة -
 مصادر دبكليـ كثركاتيـ مبؿ كبعد الكظي ة .

الأحزاب السياسػػػػية كالتنظيمػػػػات ييػػػػر الحككميػػػػة يػػػػؿ الباصػػػػة بػػػػالتمك الإسػػػػأف سػػػػف كسػػػػائؿ كمصػػػػادر  -
تغأؿ الن ػكذ أك الانحػراؼ بفستبارىا مػف مككنػات الدكلػة الديمقراطيػة كىػل كػذلؾ لا تبمػك مػف شػبية اسػ

 .المالل

يف كسػػائؿ تقػػكـ بيػػا الحككمػػة المحميػػة مػػت تمكػػف المسػػتمر سمػػل جميػػت الأسمػػاؿ التػػل طػػأع المػػكاطنيإ -
  .كمنكاتيا التنظيمية الحككمية الإدارةمتابعة ىذه الأسماؿ مف بأؿ دكاليب ك  رامبةالإسأـ مف م

إتاحػػة جميػػت المعمكمػػػات المتعمقػػة بجميػػػت الأسمػػاؿ التػػػل تقػػكـ بيػػػا الحككمػػات المحميػػػة كالحػػرص سمػػػل  -
تػػداقيا سبػػػر كسػػائؿ الإسػػػأـ بمػػا اػػػل ذلػػؾ الأىػػػداؼ كالػػدكاات كالأنشػػػطة كالبػػرامج كالتعامػػػدات كالتمكيػػػؿ 

 ن اؽ كزمف التن يذ.كطرؽ الإ

ف سمػػل الإدارات المحميػػة أمػػاـ الجميػػت كتػػكبي الصػػدؽ كالأمانػػة كالحػػرص سمػػل بيػػاف ب القػػائمياػػتم أبػػكا -
كاع البداع أك الحقيقة كالمكاش ة أماـ جميكر الناببيف بما ىك ممكف أك يير متاح ، مت ازالة جميت أن

مػػف جيػػة كمسػػاندة المػػكاطف لحككمتػػو كاػػل ذلػػؾ قػػمانة حقيقيػػة لنجػػاح المسػػؤكؿ التػػدليس أك الكػػذب  
 المحمية ال جميت تصرااتيا مف جية أبرل.
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 الإسػػأـ ىػػك تزكيػػد النػػاس بالأببػػار الصػػادمة كالمعمكمػػات الصػػحيحة كالحقػػائؽ  : دكر الإسػػأـ كأىميتػػو
 .(1)كامعو معينة ايالثابتة التي تساسد الناس سمل تككيف رأم صائب 

مػػل أىميتػو اػل حياتنػػا بكجػو سػاـ كسمػػل قػركرتو كأىميتػػو إلػػل تسػميط القػكء س إف الإسػأـ يحتػاج
 لأمركزية بكجو باص .

الإسأـ ىػػك محاكلػػة ، اػػمعنػػل كم يػػكـ الإسػػأـ لابػػد مػػف تعريػػؼ كمبػػؿ البػػكض اػػل ىػػذا الميػػداف 
جػػذب إنتبػػاه الإنسػػاف سبػػر كسػػائؿ التعبيػػر كالإدراؾ التػػل حباىػػا الله بيػػا مػػف سػػمت كبصػػر كمحاكلػػة اشػػراكو 

مكمػػؼ سػػمبل تجػػاه ىػػذا  صػػاحب القػػرار لمحصػػكؿ سمػػل ت ييػػده أك تحييػػده أك منعػػو مػػف إتبػػاذبالتعػػاطؼ مػػت 
 .القرار

كلتسػػأـ تػػاري  طكيػػؿ كسميػػؽ سبػػر حيػػاة البشػػر منػػذ القػػدـ ايػػك  مػػد بػػدأ مقػػركءان سبػػر المنشػػكرات  
ـ كالإسأنػػات كالصػػحؼ كالمجػػأت ثػػـ تطػػكر  مسػػمكسان سبػػر اليػػكاء كالأثيػػر مػػف بػػأؿ محطػػات الراديػػك ثػػ

تطػػكر مرئيػػان سبػػر شاشػػات التم ػػزة  كىػػا نحػػف نعػػيش سصػػر الشػػبكة العنكبكتيػػة كبػػرامج التكاصػػؿ الاجتمػػاسل 
بالاستبداـ الرممي لمبرامج كمد ماؿ رب العزة مادحان لتنساف ال القرآف الكريـ ماؿ تعالل : بسـ الله الرحمف 

 .الرحيـ ) سمـ الإنساف مالـ يعمـ ( صدؽ الله العظيـ 
ـ يمعب دكران ميمان ال تككيف الأراء كالاتجاىػات كالمكامػؼ بالسػمب أك الإيجػاب كمػف ىنػا إف الإسأ

الديمقراطيػة كبكجػو بػاص التػركيج لأمركزيػة حيػث أصػبحت قػركرة  دسـيظير دكر الإسأـ البطير ال 
أت ممحة ايك يعتبر ماطرة مف ماطرات التنمية كالتنكير كالتحقر ككقت الحمػكؿ الناجحػة لكثيػر مػف مشػك

 المجتمعات النامية مثؿ الأمية كت شل الأمراض كالبطالة كالإدماف كييرىا .
إف إسطاء القدر الكاال مف الحرية لتسػأـ لكػل يتنػاكؿ جميػت المكقػكسات كالمشػكأت كالققػايا 
التل تؤثر ال نيقة المجتمعات المحمية ك يؿ ب ف يساىـ مساىمة مباشرة ال تحقيؽ الأىداؼ التل يتطمت 

كلكػػل يمعػػب الإسػػأـ ىػػذا الػػدكر البطيػػر لابػػد مػػف التبطػػيط الجيػػد ،  ا المػػكاطف سبػػر حككماتػػو المحميػػةييػػإل
لتسأـ ال مجاؿ دسـ تطبيؽ الأمركزية كلابد مف مراساة الشركط اآتية سند كقت ىذه البطة الإسأمية 

: 
ىميتيػػػا اػػل إصػػػأح تػػكاير الػػدسـ كالمسػػػاندة الأزمػػة إسأميػػان لتطبيػػػؽ الأمركزيػػة مػػػت بيػػاف مػػدل أ -1

 الأحكاؿ لكصكؿ البدمة لكؿ الناس .

 الح اظ سمل ثقة الجميكر المستيدؼ مف الكسائؿ الإسأمية. -2

القػػدرة سمػػل جػػذب انتبػػاه المػػكاطف المسػػتيدؼ بػػأؿ كااػػة المراحػػؿ المبتم ػػة اػػل تطبيػػؽ الأمركزيػػة  -3
 . يتباذ القرارات سمل المستكل المحمكا  
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الأمركزية ككسيمة ميمػة مػف كسػائؿ داػت سجمػة الإنتػاج كحػؿ  حشد كمساندة المكاطف لدسـ تطبيؽ -4
 المشكأت المتعمقة بالمجتمعات المحمية .

 اآثار السمبية لتسأـ لابد مف مراساة اآتل :يتـ تجنب كلكل 
 .لممكاطنيف اي المحميات باصة تحديد مقمكف الرسالة الإسأمية التل يجب تكجيييا - أ

 . المحمية الرسالة الإسأميةتحديد الأطراؼ المستيدايف مف  - ب

 كأيقان مف سكامؿ نجاح البطة الإسأمية :
 ؼ المعنية بتطبيؽ الأمركزية .ار طتناكليا لكااة الأ -1

 مناسبتيا لممكقكع كالمستكل الثقاال لمجميكر المتمقل . -2

 محااظتيا سمل التنكع بيف كقكح الرسائؿ كمنطقيتيا . -3

 مات .لصدؽ سند بث البيانات أك المعمك ة امراسا -4

بعنصػػػرل الجاذبيػػػة كالتشػػػكيؽ مػػػف بػػػأؿ الاسػػػتعانة بالمعمكمػػػة الجيػػػدة كالعػػػرض المبتكػػػر  ىتمػػػاـالإ -5
 كالصكرة الجيدة .

 الرسالة كمساحتيا كمدرتيا سمل الإمناع .بث الإىتماـ بمراساة كمت  -6

العناصػر السػػابقة  يـ كعنصػػر اعػاؿ لايقػؿ أىميػة سػف بػامممػا سػبؽ يتقػم لنػا مػدل أىميػة الإسػأ
 طبيؽ الأمركزية .تال 

 
 
 

 الاجتماسيةالعدالة التنمبية ك  التكجيات الاستراتيجية لتطبيؽ الأمركزيو لتحقيؽثانيا : 
 :جدلية العأمة بيف الأمركزية كالتنمية كالعدالة الاجتماسية- 

 مية./التنلا يكجد سمل الأرض مبدأ يقاىي أك ينااس مبدأ العدالة ال أىميتو لصأح الحياة الإنسانية   
منذ أف بمؽ الله الإنساف كاستبم و ال أرقو صارت العدالة مطمبان أساسيان تنادل بو مف حقا  

مديـ الأزؿ جميت الشرائت كالديانات السماكية كالكقعية ككذلؾ صارت مبحثان ميمان ال جميت ال مس ات 
 .القديمة كالحديثة الشرمية كالغربية

ناقمت الشعكب كالأمـ المبتم ة مف بأؿ تنظيماتيا كمد ، بم يكميا العاـ  ىذا سف العدالة 
التشريعية كالشعبية كالمدنية لتحقيؽ مبدأ العدالة الاجتماسية اسالت دماء كأيزىقت أركاح كزرات  القانكنية

مـ   .دمكع لتحقيؽ ىذا الحي
إرساء مبادئ سادلة لكقت قركرة سمل ابتأؼ أيدلكجياتيا إلل  أنظمة الدكؿكمد تكصمت  

أك إنشاء الأنشطة الإنتاجية البدمات المحمية  حسيفكتأالبنية الأساسية سكاء اي إنشاء تنمية الات أكلكي
 كالزراسة كالصناسة كلا يتـ ذلؾ إلا سف طريؽ تطبيؽ الأمركزية .
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الحككمات المركزية الل جميت الأماليـ نظرة متساكية ال الحقكؽ كالكاجبات  تكمف ىذه المبادئ نظر  -
اتيرىا المبتم ة مبدأ الأمركزية لكقت المكاطنيف ك اراد متساكييف دكف تمييز أك اقمانت ال دس

 إمصاء أك حرماف ليحس المكاطف بانتمائو ككلائو لكطنو اقط.

بدك أك حاكلت الحككمات التكزيت العادؿ لجميت البدمات كالمرااؽ دكف ارؽ بيف ريؼ أك حقر أك  -
كلكف كثير منيا لـ ينجم اي تحقيؽ ذلؾ اي ظؿ بيف مدف مريبة مف العاصمة أك بعيدة سنيا 

 .المركزية

تكصيؿ البدمات الل جميت المكاطنيف بسعر يناسب ال قراء مبؿ بعض الدكؿ استيدات حككمات  -
ف كانت لـ تنجم تمامان ال ذلؾ لكجكد بعض العقبات مثؿ ال ساد الإدارل كسيطرة بعض  الأينياء كا 

 مبتم ة .أصحاب المصالم سمل منكات الإمتصاد ال

تحاكؿ الحككمات التسكية بيف الرجؿ كالمرأة ال التعميـ كالتمكيف ال الكظائؼ كالتمثيؿ ال المجالس  -
 .المنتببة إسترااا ب ىمية دكر المرأة ال مشاركة الرجؿ لدات سجمة التقدـ

 أىداؼ الكطف التل مف بينيا حؽ أبنائو ال حياة كريمة تقمف ليـ جميت حقكميـ التل نادتتحقيؽ  -
سترات بيا القكانيف كسطرتيا المعاىدات الدكلية .  بيا الدساتير كا 

إف الأمركزية تستيدؼ ال المقاـ الأكؿ إسطاء الحؽ الغائب ال العصكر السابقة كىك المشاركة 
الشعبية مف بأؿ المجالس المنتببة ال إتباذ بعض القرارات كالإجراءات التل تؤدل الل استصدار 

كالتي تصبك الل تحقيؽ السمطة المركزية لتبكيميا بعض الابتصاصات المطمكبة  بعض القكانيف مف مبؿ
 .التنمية

إف العدالة التل تستيدؼ جميت المناطؽ كمبتمؼ البيئات بصرؼ النظر سف أىميتيا الجغرااية 
يقية أكيناىا بالمكارد أك إرت اع مستكل معيشة سكانيا يحقؽ مبدأ التكزيت العادؿ لمبدمات كالمساكاة الحق

 .ال جباية القرائب كارض الرسكـ المبتم ة
 كايما يمي أىـ التكجيات الاستراتيجية لتطبيؽ الأمركزية : 

  لتحقيؽ التنمية تكامؿ الأبعاد المبتم ة لأمركزية قركرة: 
متصادية تحتاج مف الدكلة متمثمة ال  دارية كمالية كا  إف الأبعاد المبتم ة لأمركزية مف سياسية كا 

المركزية مف جية ككحداتيا المحمية مف جية أبرل بالتنسيؽ مت المشاركة الشعبية الل إظيار حككمتيا 
 الانعزالية.ركح التعاكف كالتكامؿ بعيدان سف 

التل تجعؿ كؿ بيعد مف ىذه الأبعاد المبتم ة ك نيا جزيرة منعزلة لا سأمة ليا تمؾ الانعزالية 
لأمركزية سند تطبيقيا ال الكحدات المحمية إلل ىذا بكقكح مدل حاجة اذلؾ بالجزر الأبرل كيظير 

مثؿ مكاجية المشكأت ك  ، التعاكف بصكصان سند مكاجية تحديات حقيقية مثؿ التنمية كالاستثمار
الأمية كتكسيت مظمة الت ميف ال قر ك المستعصية سمل الحؿ كتحتاج الل تمكيؿ كبير مثؿ:الققاء سمل 
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كتمكيف المرأة كذكل الإحتياجات الباصة كأط اؿ الشكارع الصحل كمحاربة البطالة كالإدماف 
 .كالأسرمحدكدة الدبؿ 

بيف ىذه الأبعاد المبتم ة مف بأؿ بؿ تكامؿ مكم كؿ ىذه الققايا تحتاج الل تعاكف جاد  
المشاركة الشعبية مت الحككمة المركزية ال كقت البطط كالاستيراتيجيات الباصة بعأج ىذه الققايا 

 بة لنبض الشارع سند تطبيؽ ىذه الاستيراتيجات .مت الاستجا
التبطيط كالمتابعة كالتقييـ للأداء يحتاج الل سمطات محمية ككظائؼ ميادية مدرابة كمتمكنة إف 

يساندىا ت ييد شعبي جماىيرم متمثؿ ال مجالس شعبية محمية منتببة كما أنيا تحتاج إلل لامركزية مالية 
كسندما . ريعة الل كؿ ما ي رقو الكامت المحمل كتمميو الظركؼ الطارئة حرة مادرة سمل الاستجابة الس

يطمئف الجميكر بكؿ ائاتو الل صدؽ الأمركزية ال معالجة الأمكر كالتصدل لممشكأت كالنزكؿ الل 
ميداف التنمية الحقيقية افف ىذا الجميكر ممثأن ال مطاسو الباص كأصحاب المصالم كمنظمات المجتمت 

أكلئؾ لف يت بركا ال المساىمة ال عالة كالمؤثرة ال مساندة الحككمات المحمية بفدارتيا المبتم ة  المدنل كؿ
 .مساندة سياسية كمالية كامتصادية 

بيف ىذه الأبعاد السابؽ ذكرىا يتقم مدل حاجة المجتمت كالمتكاممة ة نبيذه البطكات المتكاز  
 .ه الققايا كحؿ ىذه المشكأت كالدكلة الل تكامؿ أبعاد الأمركزية لمكاجية ىذ

متصادية  -إف الأمركزية ب بعادىا المبتم ة  دارية كمالية كا  تيدؼ إلل زيادة المشاركة  -سياسية كا 
الشعبية اي صنت القرارت المحمية مف بأؿ البيعد السياسي اي حيف يقكـ البيعد الإدارم  اي تكزيت 

ة سمل أساس إمميمي أك مكقكسل بينما يقكـ البعد الكظائؼ الإدارية بيف ىيئات مركزية كأبرل محمي
المالي بالاستغأؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة سمل المستكل المحمي مت إسطاء المحميات سمطة صنت مرارات 

 .الإن اؽ كتعبئة المكارد المحمية 
 كىنا يظير دكر البيعد الإمتصادم اي مشاركة القطاسات المبتم ة مف حككمية كتعاكنية كمطاع 

ف باص اي كقت المشاريت المؤثرة اي حياة المكاطنيف سمل طريؽ التنمية كالاستثمار ،  ىذه التكجيات كا 
 ب بعادىا لف تحقؽ أىداايا إلا بالتكامؿ كالتعاكف كالتنسيؽ بينيا .

  الالتزاـ بتطبيؽ الأمركزية مف بأؿ الدستكر كالقانكفقركرة  
لابد مف أف يككف ليا سند دستكرم  كمكاسد مانكنية ، مف البديييات أف الأمركزية سند تطبيقيا 

 .(1)اجتيادية أك سشكائية حًبياة أك يير ممزمة أك كلا تتـ أبدا بصكرة 
بابتأؼ مراحمو التاريبية يؤكد سمل قركرة تطبيؽ الأمركزية سف طريؽ  مالدستكر إف السند  

، تكيات الأدنل مف الكحدات المحمية نقؿ بعض أك كؿ سمطات الحككمة المركزية ذات الصمة إلل المس
المشرع اي سىف القانكف المنظـ لنقؿ ىذه السمطات مت التطكير كالتحديث  مالدستكر ىذا السند ؿ كمد بكا 
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، ليذا القانكف كمما دست الحاجة كتقدـ المجتمت كارت عت مستكياتو اي المعيشة كالتعميـ كالتقدـ التكنكلكجي 
ذا ات قت الرؤل كاآراء س مل أف الدستكر كالقانكف  ىما الغطاء الشرسي لكؿ بطكة سمل طريؽ التنمية كا 

دابؿ المجتمعات ، كأنو المعبر سف حاجات الشعكب كأحأميا اي المستقبؿ كأنو القمانة الكحيدة لمح اظ 
لدااع سمل المكارد ب نكاسيا حتل لا تيحرـ الأجياؿ القادمة مف التمتت بيا افف الأمركزية ىي حائط الصد كا

 الأكؿ لتحقيؽ ذلؾ.
إف تطبيؽ الأمركزية ب بعادىا المبتم ة تؤكد سمل حؽ المجتمت المحمي اي صنت مستقبمو مف 
بأؿ ت صيؿ دكر الأجيزة الشعبية كالتن يذية المحمية كتمكينيا مف تبطيط كتن يذ كظائ يا المحمية سمل 

 .النحك الذم يرت ت بك اءة كسدالة التكزيت لمبدمات
  ،حت اظ بحؽ المساءلة مف بأؿ الش ااية كالكقكح لكؿ حركة تقكـ بيا ىذه الأجيزةمت الا 

كصكلان إلل إدارة محمية مكية كااسمة تستطيت الإدارة كالتنسيؽ بيف المؤسسات لتحقيؽ التنمية الشاممة مت 
 كااسمية. الاستجابة السريعة لاحتياجات كتطمعات المكاطنيف كتقديـ البدمات العامة بك اءة كسدالة
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 المبحث الثالث

 اللامركزية والتنمية في الخبرة الدولية
شػػيدت العديػػد مػػف الػػدكؿ تحػػػكؿ النظػػاـ المكػػزم اييػػا إلػػل الأمركزيػػػة كذلػػؾ بيػػدؼ تحقيػػؽ التنميػػػة        

الشاممة كالمستدامة ب قؿ التحكؿ الديمقراطي مت محاكلة تقديـ البدمات العامة بصكرة أاقؿ ككمت أسرع 
ساليػػة مػػت تكم ػػة حقيقيػػة كامعيػػة كذلػػؾ ب قػػؿ التبطػػيط الجيػػد كالعدالػػة اػػي تكزيػػت اػػرص الاسػػتثمار كجػػكدة 

المحميػػة سمػػل جميػػت المػػكاطنيف بالكحػػدات المحميػػة المبتم ػػة يتسػػاكم اييػػا المركػػز مػػت الأطػػراؼ كالريػػؼ مػػت 
 الحقر كالأماليـ القريبة مف العاصمة كالبعيدة سمل الحدكد.

تطبيػػؽ الأمركزيػػة اػػي ىػػذه الػػدكؿ امنيػا مػػف مػػاـ بتطبيقيػػا مػػف أسػػ ؿ إلػػل أسمػػل  كمػد ابتم ػػت طػػرؽ        
مثػػؿ ركسػػيا كأسػػبانيا كأسػػتكنيا كمنيػػا مػػف مػػاـ بتطبيقيػػا مػػف أسمػػل إلػػل أسػػ ؿ مثػػؿ تنزانيػػا كتايأنػػد كبمغاريػػا ، 

 كمنا مف ماـ بتطبيقيا مف الجيتيف مثؿ المكسيؾ كاليند كأندكنيسيا .
سسات الأمركزية مف دكلػة إلػل أبػرل بػؿ مػد تبتمػؼ ىػذه الأنمػاط دابػؿ الدكلػة كتبتمؼ أنماط مؤ         

الكاحدة كذلػؾ بػابتأؼ الظػركؼ السياسػية كالإداريػة كالماليػة كايمػا يمػي اسػتعراض لػبعض الببػرات الدكليػة 
 اي مجالات الأمركزية السياسية كالإدارية كالمالية .

 سية ، مف بأؿ مثاليف ىما : الكلايات المتحدة الأمريكية كاليند أكلان: الببرة الدكلية اي الأمركزية السيا
  -نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية : (1)

يتككف مف ثأث سمطات تشريعية كتن يذية كمقائية ، كتتمثؿ السػمطة التشػريعية اػي الكػكنجرس  بمجمسػيو 
يف اثنػػيف لكػػػؿ كلايػػة مػػػف كلاياتيػػػا الشػػيكخ كالنػػػكاب ، كمجمػػس الشػػػيكخ يتكػػكف مػػػف مائػػة سقػػػك بكامػػت سقػػػك 

 سنكات . 6كأسقاؤه المائة منتببكف مباشرة لمدة  (1)البمسيف
سقكا مكزسيف بيف الكلايات حسب نسبة السكاف كمدة المجمس ساماف  435أما مجمس النكاب ايتككف مف 

. 
 كيقكـ مجمس الشيكخ بالتصديؽ سمل تعيينات كبار المسؤكليف كسمل المعاىدات الدكلية .

كالكلايػػات المتحػػدة دكلػػة ايدراليػػة تتكػػكف مػػف بمسػػيف كلايػػة لكػػؿ كلايػػة دسػػتكرىا البػػاص إلػػل جانػػب الدسػػتكر 
ئية كلكػػػؿ كلايػػػة حػػػاكـ يقػػػكـ مكاطنػػػكه بانتبابػػػو   كسػػػمطاتو اقػػػكليػػػا سػػػمطات تشػػػريعية كتن يذيػػػة كم ال يػػػدرالل

ا حيػػػث تقػػػكـ سمػػػل مبػػػادئ تبتمػػػؼ مػػػف كلايػػػة إلػػػل آبػػػرل كيمكػػػف الاسػػػت ادة مػػػف التجربػػػة الأمريكيػػػة كثرائيػػػ
 الديمقراطية كالحرية كالعدالة كالمساكاة كىذا يؤدل إلل تمبية احتياجات المكاطنيف المبتم ة .

 
 

                                      
  65فـ  –غ عبثك ِشع –اٌلاِشوض٠خ ٚاٌغىُ اٌّؾٍٟ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك  –ع١ّش ِؾّذػجذ اٌٛ٘بة 1
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  -( اليند :2)
اسػػتغرمت الينػػد كمتػػا طػػكيأ لتطبيػػؽ نظػػاـ الحكػػـ المحمػػل بيػػا حيػػث مػػرا سمييػػا أكثػػر مػػف مػػرف مػػف الزمػػاف 

ـ كالػػذل أمػػرا بقػػركرة كجػػكد 1973إمػػرار التعػػديؿ لمدسػػتكر سػػاـ  ابتػػداءا مػػف اكػػرة المػػكرد ريبػػكف كصػػكلان إلػػل
كالحقيقػػة أف مػػا كصػػمت إليػػو الينػػد اليػػكـ مػػف بطػػكات إيجابيػػة اػػل تطبيػػؽ  (1)مؤسسػػات لمحكػػـ الػػذاتل لمينػػد

نظػػػاـ الحكػػػـ المحمػػػل يرجػػػت إلػػػل كجػػػكد سػػػدة سكامػػػؿ تقميديػػػة كمعقػػػدة اػػػل ذات الكمػػػت   كمػػػا تكجػػػد قػػػغكط 
المجتمعػػات المحميػػة كمنظمػػات المجتمػػت المػػدنل كالمثق ػػيف كالأحػػزاب السياسػػية كمطالػػب شػػعبية مػػف بػػأؿ 

كالأيػػػػػدكلكجيات المبتم ػػػػػة إلػػػػػل جانػػػػػب تػػػػػدبؿ الدكلػػػػػة )الكلايػػػػػات( مػػػػػف كمػػػػػت آبػػػػػر كالحككمػػػػػات المركزيػػػػػة 
)الاتحاديػػة( كمبػػؿ كػػؿ ذلػػؾ الحركػػات الشػػعبية المطالبػػة بػػالتغيير مػػف بػػأؿ المشػػاركة الشػػعبية اػػل سمميػػة 

 الحكـ ال إطار ىيئات منتببة ديمقراطيان.التنمية ك 
 ثانياً: الخبرة الدولية فى اللامركزية الادارية . 

اػػل السػػطكر التاليػػة يتعػػرض البحػػث لنمػػاذج مػػف بعػػض الػػدكؿ حديثػػة التحػػكؿ إلػػل الأمركزيػػة كالتػػل حققػػت 
  -نجاحا ممحكظان ال تطكير نظـ البدمة المدنية سمل المستكل المحمل كىل :

  -وب أفريقيا:: دولة جن1
الأمميػة البػيض كالأيمبيػة السػكد عنصػرية بػيف دكلػة جنػكب ااريقيػا ىػي الت رمػة الكانت المشكمة الرئيسػية اػي 

جنػػكب ااريقيػػا  ةشػػيدت دكلػػ 1994كلػػة . كلكػػف اػػي سػػاـ كسػػمطات الدمػػكارد كمػػد سػػيطر البػػيض سمػػل كااػػة 
اطػي قر ميمبيػة كصػاحب ذلػؾ تطػكر ديلألػل اإمميػة الػديمقراطي مػت نقػؿ السػمطة مػف الأ كلل مراحؿ التحكؿأ

بػدمات العامػة سمػل المسػتكل لػل تحسػف الإة كمنذ ذلػؾ التػاري  بػدأ التمييػد المحمي الإدارةمكازو سمل صعيد 
 .المحمي

كؿ ببرتيػػا اىػػـ العكامػػؿ التػػي دسػػت الػػل تنػػأاريقيػػا ألتحكؿ لأمركزيػػة اػػي دكلػػة جنػػكب بػػاكتعػػد حداثػػة العيػػد 
 مركزم كامؿ . اـ لالل نظإلحذر مف نظاـ مركزم بحت التحكؿ انيا اي طكر كذلؾ لأ

شػكاؿ ألػل ثأثػة إكالػذم مسػـ الحككمػة  1966كمد بدأ ىذا التحػكؿ سػف طريػؽ الدسػتكر الصػادر اػي العػاـ 
الحككمػة المركزيػة ، حككمػة المقاطعػة ، الحككمػػة المحميػة . كتعامػؿ الدسػتكر مػت الحككمػة المحميػػة  ىػي :

لػل ثأثػة ائػات إدستكر سمل تقسيـ البمديات تو لو مكارده الباصة كمد نص الباستبارىا مستكل حككمي بذا
برل كىي البمػديات كالتشريعية لكؿ ائة مت ال ئات الأطبقا لتعداد السكاف كمدل اشتراؾ السمطات التن يذية 

 .البمديات المحمية كبمديات المركزالكبرل ك 
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الحككمة المركزية .  فيات مت استقأؿ كؿ بمدية سلمبمددارم ستماد الييكؿ الإإكمد نصت القكانيف سمل 
رتقاء بالبدمة المدنية كحؿ المشاكؿ الباصة بالحكـ سمل الإ 2000قانكف الصادر اي ساـ شار الأكلقد 

 المحمي بص ة سامة مف بأؿ ثأثة محاكر ىي :

 نماط التعييف :أالييكؿ الكظي ي ك 

العميػػا  اليػػدرية سمػػل المسػػتكل المحمػػي كمػػد جعػػؿ القػػانكف ىتمػػاـ بػػالمكارد البشػػمػػف بػػأؿ ىػػذا المحػػكر تػػـ الإ
حميػة كلػيس الحككمػة دارة كااة شئكف العامميف مما ينعكس سمل انتمػائيـ الػكظي ي لمحككمػة المإلمبمدية اي 

 ،ات المحميػػة التابعػػة ليػػا سطاىػػا الحػػؽ اػػي ابتيػػار كتعيػػيف كنقػػؿ العػػامميف المػػدنييف بالكحػػدأالمركزيػػة كمػػا 
 دارم طبقا لممكارد المالية كالبشرية المتاحة .يـ الييكؿ الإقانكف لمبمديات الحؽ اي تنظتاح الأككذلؾ 

جكر كالحكااز : الأ 

طر العامة التي يمكف مف بأليا تبكيػؿ الادارات اريقيا الأألمحكر حدد الدستكر اي دكلة جنكب اي ىذا ا
 تمػػد نػػص الدسػػتكر سمػػل كجػػكب تمتػػك  ،جػػكر كالحػػكااز را مػػف الحريػػة اػػي صػػياية سياسػػات الأالمحميػػة مػػد

سمػػػل تقػػػديـ البػػػدمات العامػػػة  دارة المػػػكارد البشػػػرية ممػػػا يسػػػاسدإحػػدات المحميػػػة بصػػػأحيات كاسػػػعة اػػػي الك 
 ك   أبصكر 

: الرمابة كالمساءلة 

داء المػكظ يف المػدنييف اػي دكؿ ألػل تصػميـ آليػات لمتابعػة إ تكر يظير مدل حاجػة المحميػاحاي ىذا الم
كبػػر مػػف انتشػػار ال سػػاد أحتمػػاؿ إريقيػػا حيػػث يكػػكف ىنػػاؾ اأتحكؿ لأمركزيػػة مثػػؿ جنػػكب عيػػد بػػالحديثػػة ال

داء بما يحقػؽ شػرط الك ػاءة دارة الأا  اعاؿ لتقييـ ك  ـلل نظاإمتابعة كبالتالي كانت ىناؾ حاجة نتيجة سكء ال
 .اءلة ال عالة سمل المستكل المحمياي تقديـ البدمات العامة كالمس

ف الحككمػػات المحميػػة تتمتػػت بقػػدر كااػػر مػػف الحريػػة اػػي سياسػػات أمريقيػػا أجنػػكب كيتقػػم مػػف تجربػػة دكلػػة 
كـ داء بعيػدا سػف السػمطة المركزيػة كمػا تقػكالحػكااز كالقػدرة سمػل مرامبػة الأ التعييف كال صؿ كتحديد الركتػب

كلكيػػات المحػػددة اػػي بطػػط التنميػػة ىػػداؼ بحيػػث تكػػكف متكااقػػة مػػت الأىػػذه الحككمػػات المحميػػة بكقػػت الأ
 لمتكاممةا

 

 

 : دولة الفمبين 2
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يػؽ التنميػة نيا دكلة سمل طر أة اي تطبيؽ الأمركزية بالتحميؿ ىـ العكامؿ المح زة لتناكؿ الببرة ال مبينيأمف 
كثػػر مػػف سػػبعيف مميػػكف نسػػمة كنظاميػػا جميػػكرم رئاسػػي كمػػد نجحػػت ال مبػػيف اػػي أحيػػث يبمػػا سػػدد سػػكانيا 

 مركزم . اـ لالمكارد البشرية اي ظؿ نظدارة اإطبيؽ الأمركزية بصكصا اي كي ية ت

كمػػد بػػدأت التطػػكرات ال عميػػة اػػي ال مبػػيف نحػػك التحػػكؿ لأمركزيػػة بػػأؿ النصػػؼ الثػػاني مػػف القػػرف العشػػريف 
ثػـ نػص الدسػتكر ال مبينػي  1967نكف الأمركزيػة سػاـ اكم 1959كذلؾ بسف مانكف الاستقألية المحمية ساـ 

الت كيض السياسي سمل دسـ التكجو نحك المزيد مف  1987اي ساـ  كالدستكر الصادر 1972الصادر لعاـ 
كالتػػػي تػػػنص سمػػػل ) دسػػػـ  10المػػػادة رمػػـ  ىػػػليػػػذا الصػػػدد ببػػػرز المػػػكاد الدسػػتكرية أكلعػػػؿ ، محميػػػات ال إلػػل

 الإدارةالبرلمػػػاف لتشػػػريت يقػػػمف لامركزيػػػة المحميػػػات ( كسمػػػل الػػػريـ مػػػف ذلػػػؾ اقػػػد سػػػيطرت المركزيػػػة سمػػػل 
حيػػث بػػدأت تظيػػر ط ػػرة حقيقيػػة نحػػك  1971( سػػاـ  LGCمػػانكف حكػػـ المحمػػي )  المحميػػة إلػػل أف صػػدر

 لامركزية اعمية .

 دارية المحمية اي ال مبيف :التقسيمات الإ

 26مميمي لمػكزارات البػالا سػددىا إمكتب بو  كاي كؿ ساصمة امميـ يكجد اداريإ اإمميم 15تنقسـ ال مبيف إلل 
مقاطعػة  78ا التقسيـ السياسي ال رسي لمدكلة ايقـ كاقا لمدسػتكر أما  ،كزارة كممثميف سف الحككمة المركزية 

مػانكف الحكػـ المحمػي )  مػف 97:  76مرية كمد تقػمنت المػكاد مػف  42000بمدية ،  1600مدينة ،  87، 
LGC كارد البشػػرية دارة كتنميػػة المػػإلبدمػػة المدنيػػة ىػػذا بالاقػػااة الػػل ساسػػية بسياسػػة إدارة ا( البطػػكط الأ
 . مستكل المحميسمل ال

 كمف بأؿ تناكؿ الببرة ال مبينية اي إدارة البدمة المدنية لمتحميؿ ير كز البحث سمل ثأثة محاكر ىي :

 نماط التعييف :أالييكؿ الكظي ي ك 

دارة مكاردىا البشرية حيث تنص المػادة بتتمتت كؿ كحدة محمية  الحرية الكاممة اي تحديد ىيكميا التنظيمي كا 
بتصػميـ كتن يػذ الييكػؿ التنظيمػي المبتصػة ىػي لحكـ المحمي سمل ) كؿ كحدة حكـ محمػي مف مانكف ا 76
 ستبار متطمباتيا البدمية كمدراتيا المالية (اط التعييف الباص بيا آبذا اي الإنمأك 

جكر كالحكااز :الأ 

ككػػػذلؾ  طػػػارا مانكنيػػػا مكحػػػدا سمػػػل المسػػػتكل المركػػػزم لػػػدرجات السػػػمـ الػػػكظي ي لمعمػػػؿ العػػػاـإحػػػدد المشػػػرع 
المحميػيف يتقاقػػكف مسػتكل المكااػآت إلا أف مػانكف الحكػػـ المحمػي يػنص سمػل أف " المػػكظ يف كالمسػؤكليف 

ساسػية مػف التمكيػؿ المحمػي كيمكػف أف يػتـ التعيػيف أك ال صػؿ تبعػا لممأئمػة كالك ػاءة مػػف أركاتػبيـ بصػكرة 
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حمػػػي المبػػػتص اػػػي الرمابػػػة مبػػػؿ السػػػمطة المعينػػػة ذات الابتصػػػاص كىنػػػا يظيػػػر دكر المجمػػػس الشػػػعبي الم
 نتماء الكظي ي لمعامميف .داء كالإمحاسبة كىذا لو انعكاساتو سمل الأكالمساءلة كال

داء كالاسػتقألة الماليػة الكبيػرة التػي تتمتػت بيػا رة الأادا  اءلة كذلػؾ يػتـ بكقػت بػرامج ميػاس ك الرمابة كالمس -
ماف تقػديـ بػدمات سامػػة جيػدة محميػة مػػف كمػة المركزيػة كذلػػؾ لقػكسػػف تػدبؿ الح االكحػدات المحميػة بعيػد

 بأؿ التكظيؼ الجيد لممكارد البشرية كالمادية المتاحة .

كسمل الريـ مف أف دكلة ال مبيف دكلة نامية ما زالت اي مرحمة التحكؿ الديمقراطي إلا أنيا نجحت اي 
 التحكؿ نحك الأمركزية .

 : دولة المجر 3

الشػرمية  كربػاأكىػي مػف دكؿ  ،لة بقكة كسرسة نحك الأمركزية تصنؼ دكلة المجر مف قمف الدكؿ المتحك 
 الأمركزية بعد سقكط الشيكسية بانييار الاتحاد السكايتي . لالتي نجحت اي التحكؿ إل

كالػػذم  1990در اػػي سػػاـ كمػػد بػػدأت تجربػػة المجػػر مػػت الأمركزيػػة مػػف بػػأؿ مػػانكف الحكػػـ المحمػػي الصػػا
بعػػد سػػقكط صػػأح النظػػاـ السياسػػي ا  سمميػػة التحػػكؿ الػػديمقراطي ك  مػػة اػػيسػػس القانكنيػػة الياشػػكؿ أحػػد الأ

 .النظاـ الشيكسي الشمكلي

تعػػديأت مػػت مشػػاكؿ الحيػػث تعاممػػت  1994جػػراء تعػػديأت سمػػل مػػانكف الحكػػـ المحمػػي اػػي سػػاـ إثػػـ تػػـ 
 ربػػت سػػنكات السػػابقة كسميػػو يمكػػف القػػكؿ بػػ ف نظػػاـيػػت ببػػرة الأمركزيػػة بػػأؿ اتػػرة الأالتطبيػػؽ التػػي كاج

 طاريف :إالعامة اي المجر يتككف مف  الإدارة

الأكؿ : يشمؿ المؤسسات الحككمية المركزية كالجيات الممثمة لممركز سمػل مسػتكل الامػاليـ كالتػي تبقػت 
 لمحككمة المركزية بصكرة كاممة .

مػػد نػػص ك  ، الإدارةالثػػاني : يشػػمؿ نظػػاـ الحكػػـ المحمػػي الػػذاتي المسػػتند إلػػل الأمركزيػػة كالاسػػتقألية اػػي 
الدسػػتكر كالقػػانكف البػػاص بػػالحكـ المحمػػي سمػػل حػػؽ الجمعيػػات الأىميػػة اػػي الحكػػـ الػػذاتي لإدارة شػػئكنيا 

 -المحمية كمد تناكؿ البحث ببرة الأمركزية اي دكلة المجر مف بأؿ ثأثة محاكر ىي :

 نماط التعييف : أالييكؿ الكظي ي ك  -

مانكف العامميف المدنييف  رطاإت سمل المستكل المحمي اي ذ مراراسمل سمطة تتبأيعد مجمس النكاب المنتبب 
 لكالػكظي  لكيقكـ مجمس النػكاب بالبػت اػي إدارة المػكارد البشػرية كتحديػد الييكػؿ الإدار  2001ساـل المعدؿ ا

 .رئيسا لو يككف العمدة لتبب كالذمف بأؿ مجمس النكاب المن لسمل المستكل المحم
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 جكر كالحكااز :الأ -

لمحمية الحػؽ اػي تعػديؿ الراتػب الأساسػي لممػكظ يف المحميػيف اػي حػدكد معينػة كىػك مػا يعطػي لمحككمات ا
يف تبػاذ القػرار بمػا يػنعكس سمػل تبعيػة ككلاء المػكظ يف المحميػإلاستقألية لمحككمات المحمية اػي مدرا مف ا

ؼ المحػددة ببػأكما يتاح ليا الحؽ اي اػرض القػرائب كالرسػكـ المحميػة  ،ليا أكثر مف السمطة المركزية 
كبػػػر مػػػف الحريػػػة أات بقػػػدر تبػػػاذ القػػػرارات الباصػػػة بػػػالتعييف كالمكااػػػآت كالجػػػزاءإمركزيػػػا ممػػػا يمكنيػػػا مػػػف 

 ة.كالمركن

 الرمابة كالمساءلة : -

دارة نظػػـ إمج تدريبيػػة لممػػديريف لتمكػػنيـ مػػف داء كسمػػؿ بػػرالنظػػاـ تقيػػيـ الأ 2001تػػـ ادبػػاؿ تعػػديأت سػػاـ 
بم كػػؿ رئػػيس محمػػي اػػي كااػػة المسػػتكيات الإداريػػة مسػػئكلا سػػف تقيػػيـ المػػكظ يف صػػأتقيػػيـ الاداء ب اسميػػة ك 
كمػػات ككىػػذا يمكػػف الح ،سػػس الترمػػي أىػػـ أصػػبحت نتيجػػة التقيػػيـ ن سػػيا ألػػو سػػنكيا ك  المحميػػيف الباقػػعيف

اء نتمػا  يـ البدمات العامة كزيادة كلاء ك داء كيقمف اي النياية جكدة تقدمحمية مف الرمابة ال عالة سمل الأال
 كماتيـ المحمية .كالعامميف لح

  -:كتتـ سممية الرمابة اي دكلة المجر سمل مستكييف

 أكلا : رمابة محمية سف طريؽ مجمس النكاب المحمي كالعمدة 

 دارية العامة .مية مف بأؿ المكاتب كالمحاكـ الإكمات المحكثانيا : رمابة مركزية سمل الح

تكل التشػريعي يتمثػؿ اػي ممػة القكاسػد المنظمػة لشػئكف العػامميف كلكف ريـ ذلؾ افف ىناؾ مصكرا سمػل المسػ
 المدنييف سمل المستكل المحمي .

 -ثالثاً: الخبرة الدولية فى اللامركزية المالية : 
تحظل الأمركزية المالية بالنصيب الأكار ال تطبيؽ الأمركزية حيث تؤدل إلل تحسيف ك ػاءة تبصػيص 

محمية تمتمؾ مػف المعمكمػات الباصػة بمطالػب كاحتياجػات المػكاطنيف مػف المكارد سمل أساس أف الأجيزة ال
السػػمت كالبػػدمات أكثػػر مػػف أل طػػرؼ آبػػر ، كىػػل أيقػػا تقػػكـ بتشػػجيت المنااسػػة بػػيف المؤسسػػات المحميػػة 
المبتم ة مما يعطل لممػكاطف ال رصػة كاممػة اػل ابتيػار أاقػؿ البػدمات التػل تقػدميا ىػذه المؤسسػات مػف 

 ة كالسرسة مت قػماف تطػكير نظػاـ المسػاءلة مػف أسػ ؿ إلػل أسمػل آبػر مػف أسمػل إلػل حيث الجكدة كالتكم
كلمزيد مف البياف يعرض البحث تجربتػل ركمانيػا كأندكنيسػيا اػل  (1)أس ؿ لقماف حسف إدارة المكارد العامة

  -تحقيؽ الأمركزية المالية :

                                      
 357اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش )اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( ؿ   -ػٍٝ اٌقبٜٚ  1
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 أكلان: دكلة ركمانيا
ـ كيتقػػػمف 1901ماليػػػة اػػػل استمػػػاد مػػػانكف الأمركزيػػػة سػػػاـ بػػدأت التجربػػػة الركمانيػػػا مػػػت الأمركزيػػػة ال -1

ثػـ تطػكر مػانكف  1918تحكيؿ الحككمة مف المركزية إلل الأمركزية ثـ صدر مانكف التمكيؿ العاـ ال 
ـ ممػػا يزيػػد مػػف سػػمطات الكحػػدات المحميػػة ثػػـ أبيػػران حػػدثت تحػػكلات تػػـ 2001الإدارة المحميػػة إلػػل سػػاـ 

 ة إستمادات مالية مستقمة .بمكجبيا منم الحككمات المحمي
حققت ركمانيا نظامان جيدان لممساءلة العامة حيث اىتمت الحككمة بجانب التدميؽ ال جميت الإجػراءات  -2

 كىك أمر قركرل لقبط الأداء الحككمل كمحاربة ال ساد.

لػػؾ حثػػت الأمركزيػػة الماليػػة اػػل ركمانيػػا الأاػػراد سمػػل التنػػااس اػػل تقػػديـ البػػدمات بتكم ػػة متكاقػػعة كذ -3
 ببمؽ دكاات جيدة لأستثمار المحمل .

كلاسػػيما مػػت المشػػكأت كالمصػػاسب التػػل تكاجػػو تجربػػة  زحثػػت التجربػػة الركمانيػػة سمػػل الػػكسل كالتح يػػ -4
 الأمركزية كال مقدمتيا سدـ كسل القادة ب بعاد ىذه الققية.

 ثانيان: دكلة اندكنيسيا 
صأحات المالية باستماد الأمركزيػة الم اجئػة سػاـ تبنت دكلة اندكنيسيا الأمركزية المالية حيث طرحت الا

بػػدلا مػػف المركزيػػة الم رطػػة كالتػػل تػػـ اسػػتغأليا اػػل بعػػض الأمػػاليـ بصػػكرة ممحكظػػة مػػف مًبػػؿ نظػػاـ  2001
 سكىارتك.

كمد تـ ت كيض كزارة الاستقألية الامميمية كالتل تـ دمجيا ال كمػت لاحػؽ اػل كزارة الشػؤكف الدابميػة لمقيػاـ 
لقػانكف البػاص بػالتكزيت الجديػد لمسػؤكليات الإن ػاؽ كالقكاسػد الجديػدة الباصػة بالبػدمات المدنيػػة بصػياية ا

كطبيعػػة اسػػتقألية الحككمػػة المحميػػة اػػل الأمػػكر الماليػػة ، ككػػذلؾ تػػـ ت ػػكيض كزارة الماليػػة القيػػاـ بصػػياية 
 ت الحككمية المبتم ة .مانكف تمكيؿ الحككمات المحمية كمراجعة التحكيأت المالية ايما بيف المستكيا

ة سنػػد تبنػػي نظػػاـ ديمكػػف اسػػتنباط سػػدد مػػف الػػدركس المسػػت ا السػػابقةدكؿ الػػلببػػرات  لتحميننل السننابقمننن ا
 -الأمركزية كذلؾ سمل النحك التالي :

ك رئيس الكحدة المحمية مػف مبػؿ المجمػس المحمػي المنتبػب ممػا يػكار لػو أبتيار الرئيس التن يذم إ -1
 يػػذم نكىػػذا يجعػػؿ كلاء الػػرئيس الت ،اصػػات التػػي تؤىمػػو لمقيػػاـ بكاجباتػػو الكظي يػػة مػػف المزايػػا كالابتص

متجيا إلل المجمس المحمي المنتبب الػذم يرامبػو كيحػد مػف كلائػو لمحككمػة المركزيػة التػي يسػعل دائمػا 
ف يكػػػػكف دائمػػػػا اػػػػي بػػػػدمتيا كىػػػػذه ىػػػػي أمػػػػكر المحميػػػػة التػػػػي يجػػػػب لكسػػػػب رقػػػػاءىا سمػػػػل حسػػػػاب الأ

 ياسية .الأمركزية الس
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سطػاء الحككمػة المحميػػة ا  المركزيػػة إلػل الحككمػة المحميػة ك  نقػؿ تبعيػة المػكظ يف المحميػيف مػف الحككمػة -2
طػػأؽ يػػد الحككمػػات المحميػػة اػػي التعيػػيف كال صػػؿ ا  ي كالػػكظي ي البػػاص بيػػـ ك سػػداد الييكػػؿ التنظيمػػإحريػػة 

المحميػة كيعمػؿ سمػل  ف إلػل حككمػاتيـكالثكاب كالعقاب كمنم المكااآت كالحكااز مما يعزز كلاءات المكظ ي
 دارية .لمساءلة كىذا يمثؿ الأمركزية الإزدكاج التبعية كاإت ادم مشكمة 

سطاء الحككمات المحمية الحؽ اي ارض رسكـ كقرائب محمية تكار ليا القدرة المالية المستقمة إ -3
مي بك اءة كىذا يمثؿ الأمركزية كتمكينيا مف إدارة شئكنيا كتن يذ برامجيا كنشراتيا سمل المستكل المح

 المالية.
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 انًالفصل الث
 مستقبل تطبٍق اللامركزٌت

) رؤٌت  لإصلاح الإدارة المحلٍت فى المحافظاث المصرٌت  

 تنموٌت (

 

 المبحث الأكؿ:
مت ذكر  المشكأت التل تكاجو المحااظات المصرية ال تكجييا نحك التبطيط لمتنمية الإمتصادية

 .الأمركزية لمتغمب سميياجكىر سياسات 
 المبحث الثاني:

 المؤسسات المحمية اي نظاـ الإدارة المحمية اي مصر كابتصاصاتيا .
 المبحث الثالث:

 .رؤية مستقبمية لإصأح الإدارة المحمية اي مصر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نيال صؿ الثا



 53 

 مستقبؿ تطبيؽ الأمركزية
 ) رؤية تنمكية ( لمصريةلإصأح الإدارة المحمية ال المحااظات ا 

 تمييد : 
الكبير كالصغير كالرجؿ كالمرأة كالغنل كال قير ايل المكاطف / لمستقبؿ كممة ليا طعـ باص سند ا

كتبحػػث اػػل سقمػػو سػػف صػػ حات مػػف ال كػػر بالت ػػاؤؿ تثيػػر اػػل الإنسػػاف العامػػؿ سكاطػػؼ جيااشػػة تمػػلأ ممبػػو 
د القريب لن سػو كالأسػكاـ القادمػة لأبنائػو كالزمػاف البعيػد كتديدغ مشاسره ب حأـ يريد تحقيقيا ال الغالمبدع 

 للأجياؿ القادمة.
كلكي يتحقؽ المستقبؿ كما يريد الإنساف كيبطط لو لابد لػو مػف حاقػر يحمػؿ اػل كامعػو سناصػر 

كالتطكر كلكل ينجم الحاقر ال الكصكؿ إلل المستقبؿ لابد لو مػف مػاض سريػؽ يحمػؿ الببػرات    التقدـ
نػػي البشػػر كبيػػذا يكػػكف الػػزمف كحػػدة كاحػػدة كلكػػف الإنسػػاف ىػػك الػػذل ييقس ػػمو إلػػل مػػاض كحاقػػر التراكميػػة لب

 كمستقبؿ ليستطيت مف بأؿ ىذا التقسيـ أف يحقؽ آمالو كطمكحاتو.
ىػػذا كاػػي اطػػار الم يػػكـ السػػابؽ يقػػدـ ىػػذا ال صػػؿ الرؤيػػة المسػػتقبمية لإصػػأح الإدارة المحميػػة اػػل 

بيػػػػؽ م يػػػػكـ الأمركزيػػػػة ب بعػػػػاده المبتم ػػػػة سمػػػػل المسػػػػتكل السياسػػػػل المحااظػػػػات المصػػػػرية مػػػػف بػػػػأؿ تط
كالتشػػريعي كالإدارم كالمػػالل كالتبطيطػػي لنجػػاح سمميػػة التنميػػة المحميػػة كتحقيػػؽ أىػػداؼ كطمكحػػات الػػكطف 

 .  كالمكاطنيف 
كيبػػػػدأ ال صػػػػؿ بعػػػػرض المشػػػػكأت التػػػػي تكاجػػػػو المحميػػػػات اػػػػي مصػػػػر كباصػػػػة مشػػػػكأت التنميػػػػة 

مػػا يعرقػػو كىػػك لمحاكلػػة التغمػػب سمػػل ىػػذه المشػػكأت  الأمركزيػػة سياسػػاتجكىر  كػػر مػػت ذكالتبطػػيط ليػػا 
ؤسسػػػات تقػػػكـ سمػػػل ساتقيػػػا مل يحتػػػاجف تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة اػػػي الإدارة عػػػركؼ أكمػػػف الم المبحػػػث الأكؿ ،

تطبيػػؽ الأمركزيػػة كىػػذا مػػا يعرقػػو المبحػػث الثػػاني كيتنػػاكؿ ىػػذا ال صػػؿ أيقػػا رؤيػػة مسػػتقبمية لاصػػأح 
المحمية بجناحييا التن يذم كالشعبي اي مصر مػت قػركرة اصػأح الكقػت الحػالي سػكاء سياسػيا أك الإدارة 

  . تشريعيا أك إداريا أك ماليا لتحقيؽ تطبيؽ الأمركزية
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 المبحث الأول 
  المشكلات التى تواجو المحافظات المصرية فى توجييا نحو التخطيط لمتنمية الاقتصادية

 .( مع ذكر جوىر سياسات اللامركزية لمتغمب عمييا المحافظات المصرية) حالة التنمية في 
 :نبذة مختصرة عن التنمية المحمية  -1

: تحقيػػؽ زيػػادة كميػػة كنكسيػػة اػػل مسػػتكل رااىػػة المػػكاطف ، كيمكػػف ميػػاس ذلػػؾ بالعديػػد مػػف  يقصػػد بالتنميػػة
متكسػط نصػيب ال ػرد مػف المرااػؽ المؤشرات منيا   زيادة متكسط نصيب ال رد مف النػاتج المحمػي أك زيػادة 

العامػػة مثػػؿ الميػػاه أك الكيربػػاء   أك مػػف البػػدمات العامػػة مثػػؿ التعمػػيـ أك الصػػحة . كىنػػاؾ مؤشػػرات أبػػرل 
مثؿ:تطكر النظاـ العاـ بمجالاتو القانكنية )التشريعية( كالإدارية ) الإدارة الإمميمية أك المحميػة أك الحقػرية 

.) 
 -) مريػػة   تحقيػػؽ رقػػا المػػكاطف اػػل مكمعػػو أينمػػا كػػاف سمػػل أرض الػػكطف زيػػادة مثػػؿ ىػػذه المتغيػػرات ك  

تحقيػػؽ ذلػػؾ بشػػكؿ مسػػتمر كطبقػػان لبػػرامج ك محااظػػة(   ىػػك ىػػدؼ التنميػػة اػػل مسػػتكياتيا المبتم ػػة  -مدينػػة 
تنميػػة كتن يػػذ مشػػركسات ) الكامػػت العممػػي ( يكاجػػو بالعديػػد مػػف المشػػاكؿ التػػل تعػػكؽ تحقيػػؽ تمػػؾ الأىػػداؼ   

 رقا المكاطف سف القائميف سمل إدارة سممية التنمية . كتسبب سدـ
التنمية المحمية سممية تكجو أساسان لكحدة إدارية مكانية ذات شبصية إستبارية حسػب القػانكف المػنظ ـ لػذلؾ 

 .كالمعمكؿ بو  كالتنمية المحمية لمكحدات الإدارية المكانية تعتبر جزء لا يتجزأ مف سممية التنمية القكمية 
ؾ سنػػػدما يػػػتـ التعامػػػؿ مػػػت كحػػػدة إداريػػػة مكانيػػػة يجػػػب أف يؤبػػػذ اػػػل الإستبػػػار سأمػػػات التشػػػابؾ بػػػيف لػػػذل 

 -كيمكف مأحظة سأمات التشابؾ مف الأمثمة التالية: الكحدات المبتم ة محؿ التنمية  كبامل أجزاء الدكلة
ي ػاؿ إلػل تشير تجارب التنميػة السػابقة - الجكانػب الأبػرل  أف التركيػز كػاف سمػل الجانػب الإمتصػادل كا 

ب اػػض بدرجػػة كبيػػرة النتػػائج المتكمعػػة لعمميػػة التنميػػة كباصػػة سمػػل مسػػتكل الكحػػدات كىػػك مػػا لمتنميػػة 
آثار تنمية الجكانب الاجتماسية كالثقااية كتكاير المرااؽ العامة  . إفالقرل( -المحمية الأصغر )المدف 

مف اآثار الإمتصػادية المباشػرة  كالمثػاؿ تككف ال أحياف كثيرة ذات آثار إمتصادية يير مباشرة أسمل 
الصػػػػريم اػػػػل ىػػػػذا الشػػػػ ف أثػػػػر تػػػػكاير ميػػػػاه الشػػػػرب سمػػػػل صػػػػحة الإنسػػػػاف   ك المتمثػػػػؿ اػػػػل متغيػػػػريف 
إمتصػػادييف رئيسػػييف ىمػػا الك ػػاءه الإنتاجيػػة لمشػػبص كتػػكاير الاسػػتثمار الػػأزـ لمبػػدمات الصػػحية اػػل 

 . ىذا المجاؿ
يف سمييػػػا سػػػكاء مػػػف رجػػػاؿ الإدارة التن يذيػػػة أك رجػػػػاؿ لقػػػائمالمحميػػػة ك ا كاجػػػب كحػػػدات الإدارةيتمثػػػؿ  -

العمػػؿ بجػد كك ػػاءة ك مسػئكلية سمػػل بدمػػة أكطػانيـ الصػػغيرة ، كثيػػريف اػػي المجػالس الشػػعبية المحميػة 
اػػي معظػػـ البػػدمات مػػف رجػػاؿ الإدارة المحميػػة يػػدٌسكف ذلػػؾ   كلكػػف شػػككل المػػكاطف كثيػػرة كمسػػتمرة 

لعػػدـ كجػػكد درجػػة جيػػدة مػػف التنسػػيؽ كالتعػػاكف أيقػػان يشػػككف ىػػـ ة   بػػؿ أصػػبم رجػػاؿ الإدار كالمرااػػؽ 
كدراسة تمؾ المشاكؿ ككقت حمكؿ ليا القطاسي بيف بعقيـ البعض لتكاير بدمة متكاممة لممكاطف ، 
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ؿا أىداؼ  لتكاير بدمة جيدة لممكاطف كتحقيؽ تنمية حقيقية كتكاير ظركؼ سمؿ جيدة لرجاؿ الإدارة جي
 ض ىذا الجزء المشاكؿ التالية :ىذا كيعر ىذه الدراسة 

 : مشاكل تحقيق التنمية -2
الػذل ساصػر تن يػذ  1960لسػنة  124يرجت تاري  تطبيؽ الإدارة المحمية الحديث إلل القػانكف رمػـ 

  كمػد حققػت  64/1965 – 60/61أكؿ بطة لمتنمية الإمتصادية كالاجتماسية ال مصر لمسنكات البمس 
الإمتصادية كالاجتماسيػة سمػل المسػتكل القػكمي   ك المسػتكل المحمػي . كمػد ىذه البطة الكثير مف أىداايا 

% مػػف  80شػػعر جميػػت المصػػرييف بػػالكثير مػػف تمػػؾ الأىػػداؼ كمػػف أىميػػا   كصػػكؿ الكيربػػاء لأكثػػر مػػف 
المػػػكاطنيف   كلقػػػد تحقػػػؽ التشػػػغيؿ الكامػػػؿ اػػػل مصػػػر   كلػػػـ يكػػػف ىنػػػاؾ بىطالػػػة   كلقػػػد جػػػاكز  أف يتحقػػػؽ 

ال متكسط نصيب ال رد مف الدبؿ ك لقػد كانػت السػنكات البمػس التاليػة ك التػل كػاف  المستيدؼ مف زيادة
مسػػػتيداان بيػػػا تحقيػػػؽ مقػػػاس ة الػػػدبؿ القػػػكمي ذات حػػػظ سػػػلء اػػػل تػػػاري  المصػػػرييف إذ كاجيػػػت مصػػػر 

 المشاكؿ السياسية ك العسكرية التل أكم ت التبطيط ك التنمية.
كالتػػػػل ( ،  82/83 - 78/79) لبطط البمسػػػػيةبػػػػا 78/  77بػػػػدأ التبطػػػػيط مػػػػرة أبػػػػرل إستبػػػػاران مػػػػف  -

 . بعد سدة تغييرات  1979لسنة  43ساصرىا تغيير مانكف الإدارة المحمية بالقانكف رمـ 

( تراكمػت المشػاكؿ سمػل مسػتكيات مبتم ػة كاػل جكانػب مبتم ػة   2009بأؿ ىذه ال ترة كحتل ساـ ) -
 -لكف العامؿ المشترؾ اييا كاف :

 .كباصة سمل مستكل المحميات الصغرل نمية كالقائميف سمييا سدـ رقا المكاطف سف الت ( أ

ىمػاؿ الريػؼ كباصػة محااظػات الصػعيد  ( ب تركز جيكد التنمية اي القاىرة كالاسكندرية )المدف الكبرل كا 
 بدكف استثناء(

 شككل رجاؿ الإدارة سكاء سمل المستكل المحمي أك المستكل المركزم. ( ج

أحد جكانب المشكمة ىك ما اسػتحدثو مػانكف الإدارة المحميػة لقد سمات الشككل مف الجانبيف   ككاف 
 .مف مجالس شعبية محمية سمل المستكيات الإدارية المكانية المبتم ة إستباران مف المحااظة حتل القرية

لقػػػد سمػػػت الأصػػػػكات لتقكيػػػة الإدارة المحميػػػة كدسػػػػـ الأمركزيػػػة   كت ػػػكيض أىػػػػؿ القػػػرل كالمػػػػدف ك 
   2009/  2008ـ   كبدأ تطبيػؽ الأمركزيػة اػل إن ػاؽ جػزء مػف ميزانيػة سػاـ المحااظات ال إدارة شئكني

  ك سمػػػػل أسػػػػاس لامركػػػػزل كتجربػػػػة اػػػػل نسػػػػبيا سمػػػػل أسػػػػس تكزيػػػػت جديػػػػدة أكثػػػػر سدالػػػػة  2010/  2009
استثمارات دكاكيف سمكـ المحااظات   بؿ بدأ تطبيؽ الأمركزية المالية ال بعض القطاسات المركزية مثؿ 

كتجربة لدسـ تطبيؽ الأمركزية ال بقية مطاسات الأنشػطة الإمتصػادية المركزيػة كالزراسػة ك  التعميـ أيقان 
 الصناسة ك الثقااة ك الرياقة .......إل  .

 
كىذا الكقت يقكد ىذه الدراسة إلل تحديد جيد لممشاكؿ التل تكاجو التنمية المحمية سكاء مف جانب 

 حتل مف السمطة المركزية . المكاطف أك المسئكؿ التن يذم أك الشعبي أك
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 المشاكل التنموية العامة فى جميع المحافظات المصرية :: 2/1
 ،: تعانل إمتصاديات المحااظات المصرية جميعان ميدينيا كمراىا مف مشكمة البطالةمشكمة البطالة  2/1/1

ل الكحػػدة العمػػؿ اػػ مػػكة% مػػف إجمػػالي 10نسػػبة كبيػػرة مػػف المػػكاطنيف لا تقػػؿ سػػف لسػػدـ كجػػكد اػػرص سمػػؿ 
 المحمية الإدارية / المكانية.

% مػػف العػػاطميف مػػف بػػيف الشػػباب الػػذيف 50أف أكثػػر مػػف اػػي ىػػذا كتتركػػز بطػػكرة مشػػكمة البطالػػة 
 ،سػػنة ، كىػػذه المشػػكمة صػػعبة كبطيػػرة سياسػػيان ) بمعنػػل الأمػػف الػػكطني( 35 – 20تتػػراكح أسمػػارىـ بػػيف 

جتماسيػػػػان ، ك  متصػػػػاديان كا  لاسػػػػتثمار اػػػػل أم مصػػػػكر اإلػػػػل مصػػػػكر التشػػػػغيؿ ىػػػػذه المشػػػػكمة أيقػػػػان ترجػػػػت كا 
 مشركسات إنتاجية تستكسب تمؾ الأسداد مف العاطميف سف العمؿ.

كالسػكؽ الم تكحػة بم يكمػو اتست نطاؽ م يكـ الإمتصاد أف نظاـ الامتصاد الحر  ىذا كمد أدل التحكؿ إلل
داريػػة كم يػػكـ المشػػركسات الصػػغيرة   كلكػػف نشػػر كتطبيػػؽ ىػػذه الم ػػاىيـ يحتػػاج لػػكسي  ك آليػػات تنظيميػػة كا 

مػف العػاطميف لكي يػة التطبيػؽ كتنقصػيا كػذلؾ اآليػات كباصػة أاراد مكة العمػؿ صاحب العمؿ ك جيدة ترشٌد 
رشػاد العامػؿ لأىػـ مجػالات العمػؿ التػل تتناسػب مػت حالتػو ،  المالية مثؿ تػكاير القػركض بشػركط ميسػرة كا 

يػػػة لا يػػػكار اػػػرص جيػػػدة لممسػػػاىمة اػػػل سػػػأج مشػػػكمة إف سػػػدـ كجػػػكد اآليػػػات الإداريػػػة كالتنظيميػػػة ك المال
 البطالة.

 كباصة سمل المستكل المحمي.أحد مشكأت التنمية اليامة أيقان مشكمة الاسكان :  2/1/2
ر انتشػػأدل إلػػل االشػػباب الػػذل يريػػب اػػل إنشػػاء أسػػرة جديػػدة ل ئػػة سػػدـ تػػكار المسػػكف كباصػػة إف        

ر سرض المساكف يمثؿ أحد المشكأت الإاتصادية كالاجتماسيػة مصك إف  .العشكائيات كما بيا مف مشاكؿ
ىػػذا كمػػد مامػػت الدكلػػة بفنشػػاء . اػػل جميػػت المحااظػػات المصػػرية كىػػي مشػػكمة قػػايطة مثميػػا مثػػؿ البطالػػة

كللأسػؼ اػفف دسػـ ىػذا الصػندكؽ قػئيؿ جػدان بػؿ تكمػؼ اػل بعػض المحااظػات ، إف  –صندكؽ الإسػكاف 
 ال حؿ مشكمة الإسكاف .دسـ ىذا الصندكؽ يمكف أف يساىـ 

      الإدارة المحميػػػػة   مطػػػػاع : إف مسػػػػتكيات الأجػػػػكر المتدنيػػػػة اػػػػل الحككمػػػػة بمػػػػا اييػػػػا مشننننكمة الفقننننر 2/1/3
كنيػػػج القطػػػاع البػػػاص اػػػل سػػػدـ مػػػنم الأجػػػر العػػػادؿ لعنصػػػر العمػػػؿ اػػػل كثيػػػر مػػػف الشػػػركات الباصػػػة 

يػرة أىميػا ال قػر ممػا أدل إلػل ظيػكر رجػاؿ الأسمػاؿ أدل إلػل أمػراض اجتماسيػة كثالمنشآت التػي يممكيػا ك 
أمراض أبػرل أصػبحت منتشػرة كااقػحة منيػا الرشػكه كالسػرمو كالتيريػب . ىػذه المشػكأت أصػبحت كثيػرة 

، بعػػد إسطػػاء الأجػػر المناسػػب لمعمػػؿ لة ءاػػل المحميػػات كيصػػعب مجابيتيػػا إلا اػػي ظػػؿ المحاسػػبة كالمسػػا
 .حسب الك اءة الانتاجية

 

: يشػترؾ مػت المشػكمة السػابقة الباصػة بتػدني مسػتكيات الأجػكر لوظيفينة نقص بعض الكفنااات ا 2/1/4
أاراد  ، إفال المجتمت   ىيكؿ الكظائؼ   حيث تـ شطب كثير مف الدرجات الكظي ية مف المكازنة العامة 



 57 

الإدارة المحميػة يعػانكف مػف تػدنل الأجػػكر  كسػدـ كجػكد تمكيػؿ لػدرجات الييكػػؿ الػكظي ل   كىػك مػا يػػنعكس 
 . كل الأداءسمل مست

بػبعض المشػركسات الممحػة مثػؿ : تيمزـ الحككمػة المحااظػات تكميف المحميات بأعباا دون موارد  2/1/5
كتعجػػز     مشػركسات تنميػػة المػػرأة   ك الأمكمػػة ك الط كلػػة ك المػػرأة المعيمػػة ك أط ػػاؿ الشػػكارع ..... إلػػ   

مػػػف المحااظػػػات بقػػػركرة تبصػػػيص  دائمػػػان المحااظػػػات سػػػف القيػػػاـ بيػػػذه المشػػػركسات   كمػػػد نػػػادت كثيػػػر
 إستمادات ليذه المشركسات ال البطط كالمكازنات لمقياـ بيا مف سدمو.

 مشاكل تمويل الاستثمارات في مشروعات التنمية المحمية:: 2/2
 مشكمة التمويل الذاتي : 2/2/1

تحديػػػػػد التمكيػػػػػؿ الػػػػػذاتي كمصػػػػػدر مػػػػػف مصػػػػػادر تمكيػػػػػؿ البطػػػػػة الاسػػػػػتثمارية مبػػػػػدأ جيػػػػػد   كتقػػػػػكـ 
محااظات بفدراج مصدر التمكيؿ الذاتل لكثير مف المشركسات الاستثمارية ك كثيػر مػف ىػذه المحااظػات ال

لا يتػػكاار ليػػا مػػدر جيػػد مػػف التمكيػػؿ الػػذاتل لتن يػػذ ىػػذه المشػػركسات   ايحػػدث الإحبػػاط لممػػكاطف كلػػتدارة 
 المحمية .

 -تفتيت التمويل أو أحياناً إزدواجية التمويل: 2/2/2
  كاػل بعػػض )جانػػب التمكيػؿ الحكػػكمي(سػتثمار المشػػركسات الاسػتثمارية مػػف بنػؾ الاتيماػكؿ بعػض 

الأحيػػاف يػػتـ دسػػـ ىػػذا التمكيػػؿ بشػػكؿ إقػػاال مػػف كزارة التنميػػة المحميػػة . ىػػذا الإزدكاج أك الت تػػت يسػػبب  
در التمكيػػؿ لممشػػركع الكاحػػد امصػػنسػػب ، لػػذا يتطمػػب الأمػػر مراسػػاة  اتلمشػػركسا تمكيػػؿ لاسػػتكماؿمشػػاكؿ 

 .منو كاست ادة المكاطفكسدـ تكم و تل يمكف تن يذه ح
 تمويل الأزمات والكوارث : 2/2/3

 –السػػػيكؿ  –الأكبئػػػة  –تحػػػدث بعػػػض الأزمػػػات كالكػػػكارث بكثيػػػر مػػػف المحااظػػػات مثػػػؿ الحرائػػػؽ 
الحػػكادث الكبيػػرة مثػػؿ القطػػارات   ىػػذه الأحػػداث تحتػػاج لأمػػكاؿ لمكاجيػػة ذلػػؾ ، لػػيس ىنػػاؾ مصػػدر تمكيػػؿ 

أزمػػػػات أك كػػػػكارث لتمكيػػػػؿ حااظػػػػات أك الكحػػػػدات المحميػػػػة الأصػػػػغر .  لػػػػذا مطمػػػػكب إدراج بنػػػػد لػػػػذلؾ بالم
شراؼ المحااظة لمكاجية تمؾ الظػركؼ  سارقة يمكؿ بمبما حسب ظركؼ كؿ محااظة تكقت تحت يد كا 

   كتكقت لو شركط الصرؼ ك الرمابة .
 تغيير تقدير الاستثمارات اللازمة لممشروعات : 2/2/4

التبطػػػػيط مبػػػػدأ أك مػػػػنيج صػػػػريم أك قػػػػمنل يتمثػػػػؿ اػػػػل التنبيػػػػو بعػػػػدـ زيػػػػادة ك  الماليػػػػةتتبػػػػت كزارة 
%   كىػػػػك مبػػػػدأ ييػػػػر منطقػػػػي   ككيػػػػؼ تسػػػػتطيت  10الاسػػػػتثمارات سػػػػف العػػػػاـ الماقػػػػل إلا اػػػػل حػػػػدكد 

% مػف 10   المحااظات تبطيط مشركسات تيـ المكاطف ك تمثؿ حاجات أساسية يجػب تمبيتيػا اػل حػدكد
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اقػػػد مامػػػت بتب ػػػيض تقػػػديرات الاسػػػتثمارات التػػػل بػػػذلؾ ، ميػػػاـ الػػػكزارة سػػػدـ سػػػف  ناىيػػػؾ –العػػػاـ الماقػػػي 
 .( 1)تقعيا المحااظات 

 مشكمة التمويل بالمِنَح المحمية : 2/2/5
المػػنم جػػزء حكػػكمي كجػػزء مػػف سػػتثمارية تمػػكؿ سػػف طريػػؽ اتقػػكـ المحااظػػات بتبطػػيط مشػػركسات 

، ثػػـ تتكمػػؼ   كيػػتـ إستمادىػػا بالبطػػة  سينيػػة سػػكاء تبرسػػات مػػف المػػكاطنيف أك مسػػاىمات ب صػػكؿ المحميػػة
  كتقػؼ المشػركسات التػل صػممت أك تتكمؼ المنحة ن سػيا ىذه المنم نصيبيا اي تمكيؿ سف كزاة المالية 

لمتمكيؿ مف مصدر المنم ريـ التعامػد أحيانػان سمػل المعػدات ك القيػاـ بػبعض الأسمػاؿ التػل تمػكؿ مػف ىػذه 
 المنم .

 :بند جاري مستحقات  2/2/6
ىذا البند يعتبر مػف أىػـ المعكمػات اػي إمامػة المشػركسات الباصػة بالتنميػة المحميػة كبصكصػا أنػو يعرمػؿ 
المشػػركسات ذات الأجػػؿ الطكيػػػؿ كالتػػي يتطمػػػب تن يػػذىا سػػػدة سػػنكات ماليػػة ، امػػػثأ لػػكلـ يػػػتـ تمكيػػؿ ىػػػذه 

تحقات لا داسػل لػو ك يجػب بند جارم مسالمشركسات اي العاـ التالي اأ يتـ تن يذ بامي المشركع لذا افف 
إلغػاؤه   مػػا داـ المشػركع جػػارل العمػؿ بػػو ك دبػؿ العمػػؿ سػػنة بطػة تاليػػة ايجػب تمكيمػػو مػف بطػػة العػػاـ   

 يسبب مشكمة لممحااظات كالماليات .كبالتالي 
 :مشاكل التنمية القطاعية  2/3
 : مشكمة قطاع مياه الشرب والصرف الصحي 2/3/1

طف مشركسات مياه الشرب كالصرؼ الصحي ك تتصؼ مشركسات أىـ المشركسات التي تيـ المكا
ىذا القطاع بالمركزية الشديدة ، كمت تطبيؽ بطة الإسكاف كالحاجة الماسة لمشركسات المياه كالصرؼ مت 
انتياء الانشاءات تتحكؿ ىذه الاستثمارات إلػل سػدـ الاسػتغأؿ بسػبب سػدـ كجػكد الميػاه كالصػرؼ الصػحي 

لػب المحااظػات بعػكدة إستمػادات ميػاه الشػرب كالصػرؼ الصػحي لػديكاف اكزيػة ، تطكريـ بدء تطبيػؽ الأمر 
سػػاـ المحااظػػة كلػػيس مركزيػػان، ىيئػػة الميػػاه ك ىيئػػة الصػػرؼ الصػػحل لػػـ تنشػػلء بيػػا مػػديريات اػػل بعػػض 

 .المحااظات   ك كثير مف المحااظات ليا استثمارات ك مشركسات كلا تعرؼ مف أيف تحصؿ سمييا
ة الإسكاف كسيطرتيا سمػل الشػركة القابقػة لميػاه الشػرب كالصػرؼ الصػحل  زاد كزار المركزية اي  

 .يقب المكاطف بسبب إرت اع مستكل المياه الجكاية لبعض المحااظات
 كزارة الإسكاف كىيئة الصرؼ الصحل لا تستجيب لاستغاثة المحااظات.إف  

                                      
1
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 : مشكمة قطاعى التعميم و الصحة 2/3/2

ميـ ) ىيئة الأبنية التعميمية (   ك بطة كزارة الصحة تعتمداف سمل تحديػد بطة كزارة التربية ك التع
مف بدمة التعميـ أك الصحة سمل سدد السػكاف   كىنػاؾ كػذلؾ تجمعػات سمرانيػة جديػدة المكاطف  إحتياجات

 ككحدات سكنية يراض أصحابيا سكنتيا لعدـ كجكد المدارس ك المستش يات . 
 -كحدات صحية جديدة ال بعػض التجمعػات مدارس أك رع ببناء ىذا كيقكـ بعض المكاطنيف بالتب

تشغيميا بحجة سػدـ مطابقتيػا لممكاصػ ات ممػا يبػيف أف ىنػاؾ مشػاكؿ مػا زالػت تػتحكـ اييػا  اتكزار التراض 
 المركزيات سف بعد دكف معراة بالكامت المحمل .

 : مشكمة قطاع الكيرباا 2/3/3
ىـ بطػػكط القػػغط العػػالل ، لػػذا لابػػد مػػف راػػت ىػػذه يعػػانل كثيػػر مػػف المػػكاطنيف الػػذيف تمػػر بجػػكار 

إف كثير مػف التكابػت ، دات استثمارية كبيرة االبطكط إلل أماكف أبرل لت ادل بطكرتيا  كىذا يحتاج لإستم
  بػػؿ ك العشػػكائيات تحتػػاج لمكيربػػاء كىػػذا يتطمػػب كجػػكد اسػػتثمارات لمكاػػاء بطمػػب الجمػػاىير سمػػل الكيربػػاء 

 ك الصناسة . بؿ ك لمتجارة    ،لتنارة
 : مشكمة قطاع النظافة )البيئة( 2/3/4

التبمص مف القمامة   كتحقيؽ نظااة المدف كالقرل تحتاج لتمكيؿ   مصدر التمكيؿ يجعؿ شركات 
كالػتع ف   ،جمت كالتبمص مف القمامة تحجـ سف العمؿ اتتراكـ ك تحدث مشػاكؿ البيئػة مػف حػرؽ المبم ػات

 .  كالأكبئة
لػذا مطمػػكب تحديػد تمكيػؿ كػػاؼو  أصػبحت مػكرد تنميػػة اػي كثيػر مػػف الػدكؿ   ىػذا ريػـ أف القمامػػة 

فنشػػاء مػػدااف اقػػط بػػؿ كالاسػػتثمار سػػكاء بلتحقيػػؽ النظااػػة لػػيس لمػػتبمص مػػف المبم ػػات الصػػمبة ) القمامػػة ( 
 أك إنشاء مصانت التدكير كالاستغأؿ. صحية لمبقايا كالمبم ات

 مشكمة قطاع الصيانة : 2/3/5
-مكتػػكرات راػػت  -لػػكادر  -جػػرار ات -لمحميػػة لػػدييا معػػدات مبتم ػػة مػػف سػػياراتجميػػت الييئػػات ا

سػنكات ، كلكنيػػا  10معػدات حريػؽ .......... ىػػذه المعػدات بػؿ كبعػػض المشػركسات مقػل سمػػل إنشػائيا 
مازالػػت تعمػػؿ كلمح ػػاظ سمييػػا كسمػػل الاسػػت ادة القصػػكل منيػػا تحتػػاج لصػػيانة لػػذا يتطمػػب الأمػػر تبصػػيص 

 .ة لمصيانة نسبة  % مف البط
كػؿ ىػذه المشػػاكؿ سمػل ابػػتأؼ أنكاسيػا تكػػكف المركزيػة سػػببان رئيسػيان اييػػا كذلػؾ لبعػػد متبػذ القػػرار 
سػػف الكامػػت ال عمػػي المحمػػي لػػذا كػػاف لابػػد مػػف كجػػكد آليػػة لحػػؿ ىػػذه المشػػكأت تتمثػػؿ اػػي التطبيػػؽ العممػػي 

  .لأمركزية ، اكاف لابد مف دراسة جكىر سياسات الأمركزية 
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لتحقيق التنمية ر سياسات اللامركزية عند تطبيقيا في المحافظات جوى -3  

بعػػػد اسػػػتعراض المشػػػكأت التػػػي تكاجػػػو المحااظػػػات المصػػػرية اػػػي تكجييػػػا نحػػػك التبطػػػيط لمتنميػػػة 
الامتصػادية سمػػل المسػتكل المحمػػي اػػي ظػؿ المركزيػػة كالبيركمراطيػة كالػػركتيف لػػذا كػاف لابػػد مػف كجػػكد آليػػة 

ت ألا كىػػي تطبيػػؽ الأمركزيػػة حيػػث يػػتـ اسػػتعراض جػػكىر سياسػػات الأمركزيػػة لمتغمػػب سمػػل ىػػذه المشػػكأ
  كىي : ةثأث ركائزالتي تقكـ سمل 

 :  ابتصاصات محمية أصيمة لممحميات .أكلان 
 : نقؿ كت كيض السمطات لممحميات . ثانيان 
 : تكاير مكارد مالية ذاتية لممحميات .ثالثان 
  كائزكايما يمي سرض لكؿ ركيزة مف ىذه الر : 

 : صيمةالأمحمية الختصاصات الا:  أولا
ة لمتن يػذ كمػف بػيف ىػذه يتحتاج المؤسسات المحمية كي تقكـ بدكرىا كامأن كبنجاح إلػل أدكات رئيسػ

ميػػػػػػاـ ككظػػػػػػائؼ الحككمػػػػػػة أك كػػػػػػؿ تمكيػػػػػػؿ بعػػػػػػض دارة ك الأدكات ابتصاصػػػػػػات كصػػػػػػأحيات محػػػػػػددة لإ
 القرارات الباصة بالتنمية.كذلؾ لإحداث المركنة الكااية ال اتباذ (1)المركزية
، حيػث إنػػو ىػك الأمػػرب لممػكاطف المحمػػي سنػػد  ذلؾ تكػكيف مجمػػس تن يػذم محمػػي مػكم مػػادرلػػيمػزـ  

تقػػديـ البدمػػة ب نكاسيػػا المبتم ػػة كىنػػا يجػػب التنكيػػو إلػػل أف ىنػػاؾ أيطػػر كمبػػادمء لابػػد مػػف مراساتيػػا سنػػد 
 تطبيؽ ىذه الصأحيات كتمؾ الابتصاصات مثؿ :

 محمية البدمة : 

نكسية أك طبيعة الابتصػاص )سػيادم أك ييػر سػيادم( بمعنػل آبػر يمكػف القػكؿ بػ ف البػدمات العامػة  -
 يػػا يجػب أف تمػنم ليػذه الكحػػداتنذات الأثػر المحمػي المباشػر سمػل المػػكاطف اػي نطػاؽ كحػدات محميػة بعي

 مثؿ : بناء مدرسة ابتدائية  كاممة 

 امتصاديات النطاؽ كالحجـ : 
لتػػي ليػػا آثػػار امميميػػة أك مكميػػة حيػػث يمتػػد أثػػر البدمػػة إلػػل أبعػػد مػػف مػػاطني اػػي حالػػة البػػدمات ا

الكحدة المحمية امف يككف لمسمطة المحمية الحااز القػكم لمقيػاـ بيػا كمػا أف المػكاطنيف المحميػيف لػف يتحممػكا 
ف مػ، ىػذا ك  سبء تكاليؼ ىذه البدمات ليست يد بيا آبركف لف يساىمكا اي تحمؿ جزء مػف ىػذه التكػاليؼ

أمثمة ذلؾ مدرسة ثانكية تكنكلكجية تقكـ ببدمة الطأب القاطنيف بالكحدة المحمية الميقػاـ بيػا ىػذه المدرسػة 
المدينػػة( ككػػذلؾ يسػػػت يد مػػف ىػػذه البدمػػػة طػػأب أبػػركف مػػادمكف مػػػف أمػػاليـ أبػػرل كمػػػا أف  / )المحااظػػة
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ييا المدرسة بؿ سيذىبكف إلػل بريجي ىذه المدرسة لف يعممكا بالقركرة دابؿ نطاؽ الكحدة التي مامت سم
العمػػؿ اػػي منػػاطؽ أبػػرل ، كمػػف ثىػػـ اػػفف الكحػػدة المحميػػة تتحمػػؿ سػػبء ىػػذه المدرسػػة كدسػػـ المصػػركاات 
الدراسية بيا دكف أف يككف ليػا القػدرة سمػل مصػر الاسػت ادة مػف بػدماتيا سمػل أبنائيػا كمكاطنييػا المحميػيف 

الكحػػدة مػػف بريجػػي ىػػذه المدرسػػة كىكػػذا ت تقػػد اقػػط. ككػػذلؾ سػػتكار الكثيػػر مػػف الكظػػائؼ كالميػػف دابػػؿ 
أك الاسػػػتثمار اػػػي مثػػػؿ ىػػػذه بالكامػػػؿ مثػػػؿ ىػػػذه المشػػػركسات بتمكيػػػؿ الكحػػػدة المحميػػػة الحػػػااز القػػػكم لمقيػػػاـ 

البدمات إلا إذا حػدث تكزيػت لمتكػاليؼ بػيف أكثػر مػف طػرؼ كىنػا يظيػر دكر الحككمػة المركزيػة اػي تقػديـ 
كلك بقدر ما سكؼ تجنيػو مػف مزايػا كاكائػد ثمار اي تمؾ المشركسات حكااز لمسمطة المحمية مف أجؿ الاست

 إمامة ىذا المشركع.
 : الامتدار كالك اءة 

كلكي تنجم الكحدة المحمية اي القياـ بدكرىا كامأ كناجحا لابد أف تتكار لدل مؤسسػاتيا المبتم ػة 
المحميػيف إسػدادان ال نيػيف كليف كالمػكظ يف الك اءة العالية كالمقدرة ال عالة سمل التن يذ كىذا يمػزـ إسػداد المسػؤ 

جيػػدان مػػت تزكيػػدىـ بالمعػػارؼ المبتم ػػة كالميػػارات الجيػػدة الأزمػػة لمقيػػاـ بيػػذه الابتصاصػػات كىنػػا يظيػػر 
 1)أىمية بناء كتنمية القدرات اي تكزيت كتقاسـ الابتصاصات بيف الحككمػة   المركزيػة كالإدارات المحميػة 

). 
تحكيؿ الابتصاصػات كالكظػائؼ لػـ تسػر سمػل ت كيض أك عض سمميات أف ب لكجدير بالإشارة إل

 .ذات المنكاؿ اي جميت الدكؿ كلا حتل اي دابؿ الدكلة الكاحدة 
كيؿ الابتصاصات كمد تكجد كحدة محمية ما مؤىمة لمقياـ بميػاـ حبناء كتنمية القدرات يسبؽ تإف  

محمية أبرل ال نطػاؽ جغرااػل آبػر . معينة ال نطاؽ جغراال معيف تؤدل ابتصاصات أكبر مف كحدة 
كبالمثؿ مد يظير ال دابؿ ن س المنطقة الجغرااية الكاحدة )محااظة / أمميـ/ مقاطعة( كحدة محمية تػؤدل 

 .ميامان كابتصاصات أكبر مف أبرل ك ىكذا حتل يحدث الت ىيؿ الكامؿ لكؿ الكحدات المحمية
 :نقل وتفويض السمطات لممحميات  ثانيا :

المحميػػات إبتصاصػػات أصػػيمة يترتػػب سميػػو قػػركرة منحيػػا سػػمطات تمكنيػػا مػػف القيػػاـ إف إسطػػاء 
بتمػػؾ الابتصاصػػات  كذلػػؾ إسمػػالان لمبػػدأ )لا مسػػؤلية بػػدكف سػػمطة( كاػػل الحقيقػػة اػػفف مػػف الأاقػػؿ نقػػؿ 

 سػمطةإف منم المحميات كلك كمرحمة لمنقؿ الكامؿ لمسمطات ، السمطة ك لا قير إف بدأ الأمر بالت كيض 
القػػرارات الأزمػػة لتحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة ك تحقيػػؽ مطالػػب المػػكاطنيف اػػل المجتمػػت المحمػػل يسػػتمزـ  إتبػػاذ

 كقت ىذه المحميات تحت مساءلة كؿ مف الحككمة المركزية مف جية كالمكاطف المحمل مف جية أبرل.
لابػػد  كىكػػذا لا يمكػػف تػػرؾ المحميػػات المػػزكدة بالسػػمطات اػػل مكاجيػػة المػػكاطف المحمػػي بم ػػرده  بػػؿ

كأف تسػػتمر رمابػػة ك إشػػراؼ ك متابعػػة الحككمػػة المركزيػػة لأداء السػػمطات المحميػػة اػػل إطػػار مػػف المسػػاءلة 

                                      
1

 430ِشعغ عبثك فـ  –ِإرّش اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  –: فبٌؼ اٌؾ١خ  
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الرأسػػية إلػػل جانػػب مرامبػػة المػػكاطف المحمػػي ككػػذلؾ الرمابػػة الشػػعبية كمنظمػػات المجتمػػت المػػدنل ك الإسػػأـ 
لرمابػػة ك المسػػاءلة الأاقيػػة كمػػرة المحمػػل ب نكاسػػو المبتم ػػة ) مقػػركء / مسػػمكع / مرئػػي ( كييرىػػا مػػف أطػػر ا

 .أبرل تظير أىمية كقركرة بناء كتنمية القدرات ال دسـ المحميات 
 : موارد مالية ذاتية لممحمياتمصادر توفير  ثالثا :

ػػنم المحميػػات ابتصاصػػات ك سػػمطات يظػػؿ نامصػػان إذا لػػـ يػػتـ تزكيػػدىا بسػػمطات تمكيميػػة أك  إف مى
 يػػػة المركز السػػػمطة ظػػػؿ تاػػػأ يعقػػػؿ اػػػل ظػػػؿ الأمركزيػػػة أف  مػػػكارد ماليػػػة محميػػػة ليػػػامصػػػادر لتبصػػػيص 

ال مصادر التمكيؿ للأنشطة ك المشركسات التل تؤدييا المحميات كسميو لا بد مػف تطبيػؽ المبػدأ  ةمتحكم
 .  Finance Follows Functionsكيؿ ( مالقائؿ)لا مياـ بدكف ت

 الية لممحميات منيا:كىناؾ العديد مف الطرؽ التل يمكف مف بأليا تكاير مكارد م
 المكارد المشتركة . -أ 
 تحصيؿ بعض المكارد المحمية مثؿ الرسكـ . -ب 
 Formulaكمد يتـ ذلؾ مف بأؿ نظـ تحكيأت مركزية مبططة ك اقان لصيا تمكيؿ معينة . 

S.Funding 
حمية مف كىنا يظيرأيقا كبكقكح مدل أىمية بناء كتنمية القدرات كعنصر لازـ لتمكيف السمطات الم 

 القياـ بترشيد مرارتيا ك طامتيا كمكاردىا المالية .
إف البطػػكة الأكلػػل سمػػل طريػػؽ الأمركزيػػة ىػػل البػػدء اػػل تحديػػد ك تحميػػؿ الإحتياجػػات المحميػػة ك 
 ،كقػت بطػة بنػاء كتنميػة القػدرات بمجػرد استمػاد سياسػة الأمركزيػة مػف الجيػات المسػؤكلة بالدكلػة كنشػرىا

 ة الإدارة أف نحدد ىذا الدكر ال اآتل : كيمكف ال مجاؿ لامركزي
كقػػت إطػػار تشػػريعل كاقػػم يحػػدد ابتصاصػػات السػػمطة المحميػػة ك مسػػؤكلياتيا )حيػػث تقػػكـ الحككمػػة  -

 بعمؿ مشركسات القكانيف لعرقيا سمل البرلماف لممكااقة ك التشريت(
لدراسػػات حػػكؿ تجػػارب لا تكجػػد لامركزيػػة حقيقيػػة بػػدكف تمكيػػؿ محمػػي كىػػذه نتيجػػة إنتيػػت إلييػػا أيمػػب ا -

 الدكلة ال تطبيؽ الأمركزية كدسـ السمطات المحمية.
 

نما ىػك اػل المقػاـ الأكؿ سػمطة  إف التمكيؿ المحمل لا يعنل مجرد تكاير مكارد لمسمطات المحمية كا 
 إتباذ القرار المستقؿ حكؿ الإن اؽ ك تكزيت المكارد .

القانكني الػذل يسػاسد السػمطة المحميػة سمػل  كيظؿ دكر الحككمة المركزية أساسان ال تكاير الإطار
كباصػػة اػػي المراحػػؿ يا بمػػكارد مركزيػػة إقػػااية تسػػاسدممكاردىػػا الذاتيػػة ك أيقػػان أك إنشػػاء أك بمػػؽ تػػكاير 
لتمكيػػػؿ المشػػػركسات كالبػػػدمات كالمرااػػػؽ كمػػػا يقػػػكـ ىػػػذا الػػػدكر بتحقيػػػؽ التػػػكازف اػػػل التنميػػػة بػػػيف الأكلػػػل 

لبطة القكمية الشاممة لتحقيػؽ أىػداؼ النمػك كسدالػة التنميػة كأيقػان المحااظات كتكامؿ بططيا ال إطار ا
يقكـ بمتابعة أداء الكحدات المحمية ك تقكيـ المسار لأل إنحراؼ كيقدـ المساسدات ال نية كيسد النقص ال 

إف إسػػػادة صػػػياية العأمػػػة بػػػيف الحككمػػػة ،  ىػػػذا المجػػػاؿ ك يسػػػاىـ اػػػل التػػػدريب الرامػػػي لمكػػػكادر المحميػػػة
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ة ك المحميػػات كتطكيرىػػا ك تحػػديثيا ييسػػيـ اػػل تحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة المتكاممػػة بمػػا يقػػمف النمػػك المركزيػػ
السريت ك التكزيت العادؿ لممكاسب ك يحااظ سمل البيئة ك ييمىكٌف الناس ال مجتمعاتيـ المحميػة مػف تحقيػؽ 

نميػػة لا تػػتـ بػػدكف تػػدبؿ آمػػاليـ اػػل حيػػاة أاقػػؿ ك مسػػتقبؿ كاسػػد لابنػػائيـ كمػػد أثبتػػت التجػػارب أف ىػػذه الت
كيأت مػػف مػػتحركيػػا ت أسػػ ؿإف سمميػػة التنميػػة لػػـ تعػػد تسػػير اػػل الإتجػػاه مػػف أسمػػل إلػػل  حكػػكمل كػػؼء 

الحككمػػػة المركزيػػػة أك مسػػػاسدات كمًػػػنم مػػػف جيػػػات دكليػػػة كمػػػا إنيػػػا لا تػػػتـ بالكميػػػة بمبػػػادرة مػػػف المجتمػػػت 
ف الحككمػػػة كلا تنميػػػة بػػػدكف المجتمػػػت المحمػػػي كلكنيػػػا سمميػػػة يسػػػاىـ اييػػػا جميػػػت الأطػػػراؼ اػػػأ تنميػػػة بػػػدك 

 المحمل.
كاػػػي النيايػػػة اػػػفف اسػػػتراتيجية تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة تتطمػػػب اسػػػتي اء الشػػػركط التاليػػػة لتحقيػػػؽ التنميػػػة 

 -الشاممة :
رسػػػاء مكاسػػػد  -أ طػػػار مػػػانكني لتمكػػػيف المحميػػػات مػػػف زيػػػادة ك اءتيػػػا كا  إسػػػداد جيػػػاز إدارل اعػػػاؿ كا 

 مية كاستغأؿ مكارد المجتمت.الش ااية كالمساءلة اي إدارة التن
تطبيؽ منيج يعتمد سمل المشاركة المجتمعية اي تبطيط كتبصيص المكارد المتاحة كمرامبة  -ب

 استبداميا كالإشراؼ سمل التن يذ.
إتاحػػػة مػػػكارد ماليػػػة كطنيػػػة متناميػػػة لممحميػػػات لتمكينيػػػا اػػػي الاسػػػتجابة لتطمعػػػات المػػػكاطنيف  –ج  

 حسب أكلكياتيـ المحمية.
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 مبحث الثانيال
 المؤسسات المحمية في نظام الإدارة المحمية في مصر واختصاصاتيا

القػػعؼ اػػي القمػػة  إلػػل القػػعؼ اػػي القاسػػدة كالأسػػاس السػػميـ يبمػػؽ إدارة محميػػة سػػادة مػػا يػػؤدم 
لقػػد ، بدمػػة جيػػدة لممػػكاطف  تقػػديـ تتػػداؽ اييػػا الحيػػاة بػػيف جميػػت مسػػتكياتيا الرأسػػية كالأاقيػػة لمػػا ايػػو تحقيػػؽ

البػػاحثكف شػػرما كيربػػان مػػديمان كحػػديثان سمػػل أف نظػػاـ الإدارة المحميػػة ىػػك نظػػاـ يقػػكـ سمػػل مبػػدأ تكزيػػت  إت ػػؽ
الإبتصاصػػػات الإداريػػػة سمػػػل الكحػػػدات المحميػػػو بػػػدلان مػػػف حصػػػرىا اػػػل الحككمػػػة المركزيػػػة  كلقػػػد أثػػػارت 

كػػؿ طػػرؼ أسػػبابو اػػل الأمركزيػػة جػػدلان بػػيف ال قيػػاء كالببػػراء كالمشػػرسيف كانقسػػمكا إلػػل مؤيػػد ك معػػارض كل
 الراض أك القبكؿ .

 إف أنصار الأمركزية يزيد سددىـ يكمان بعد يكـ نظران للأسباب اآتية :
يمتاز نظاـ الأمركزية بالطابت الشعبل كالص ة الديمقراطيػة كالصػمة الكثيقػة بالجمػاىير نظػران لعمػؽ  -1

بشػػئكنيـ العامػػة دابػػؿ مجمػػس  سأمػػة القػػائميف سمػػل تطبيػػؽ الأمركزيػػة بالقكاسػػد الشػػعبية كالمعراػػة
 المحااظة أك المدينة أك القرية .

الإدارة الأمركزيػػة تعطػػل ارصػػان أكبػػر اػػل إجػػراء التجػػارب كالبحػػث سػػف التجديػػد مػػف بػػأؿ الإبػػداع  -2
 ال الأسمكب الإدارل كالتنااس ال بدمة الجماىير كتحقيؽ ريباتيـ كتمبية مطالبيـ .

اػػػل تكزيػػػت القػػػرائب))بؿ الأسبػػػاء العامػػػة(( إذ تبػػػتص كػػػؿ  نظػػػـ الإدارة الأمركزيػػػة تحقػػػؽ العدالػػػة -3
كحػػػدة محميػػػة بمكاردىػػػػا المحميػػػة كتن قيػػػػا سمػػػل مرااقيػػػػا المحميػػػة إلػػػػل جانػػػب إسػػػػياميا سػػػف طريػػػػؽ 

 . الإن اؽ القكميالقرائب العامة ال 

نظػػػـ الإدارة الأمركزيػػػة تحقػػػؽ سػػػدـ تغػػػكٌؿ العكاصػػػـ كالمػػػدف الكبػػػرل سمػػػل مصػػػالم المػػػدف كالقػػػرل  -4
 .الصغرل 

جنػػاحي ابتصاصػػات كػػؿ مػػف الثػػاني  مبحػػثىػػذا كاػػي إطػػار ىػػذا ال كػػر العممػػي التطبيقػػي يقػػدـ ال
الإدارة المحمية : المجالس التن يذيػة كالمجػالس الشػعبية ثػـ يػتـ تقيػيـ ىػذه الأدكار لتحميػؿ المشػاكؿ كالأسبػاء 

بػػأؿ مػػكاد الدسػػتكر  لاسػػتيعاب الصػػأحيات الممنكحػػة ليػا حاليػػا كالمتكمعػػة مػػف كطػرؽ تطػػكير ىػػذه الأدكار
 كالقانكف .
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  واختصاصاتيا المحمية فى إدراة التنمية التنفيذية المجالسأولا : 
 مقدمة : -1

بالقػػانكف رمػػـ  ـ كتعديأتػػو1979لعػػاـ  43إلػػل مػػانكف الإدارة المحميػػة الصػػادر تحػػت رمػػـ  بالإشػػارة
ذ شػػػكؿ اليػػػرـ متعػػػدد يتبػػػيف لنػػػا أف النظػػػاـ المحمػػػل المصػػػرل ي بػػػ 1989الصػػػادر سػػػنة  1988لسػػػنة  145

المستكيات حيث تقـ كحدات الإدارة المحمية بمسة مستكيات ىل المحااظة   المركز   المدينػة   الحػل   
 .(1)كأنش  لكؿ مستكل منيا مجمس يبتص بالإدارة القرية 

سمػػػل أىميػػػة الإدارة المحميػػػة  2014الدسػػػتكر المصػػػرل الصػػػادر اػػػل سػػػاـ مشػػػركع نػػػص ىػػػذا كمػػػد 
اقػػاـ بتقسػػيـ ( 183،182،181،180،179،178،177،176،175) مػػكادالة مػػف بػػأؿ كدكرىػػا اػػل التنميػػ

الجميكريػػػة الػػػػل كحػػػدات إداريػػػػة تتمتػػػت بالصػػػػ ة الإستباريػػػػة كىػػػي المحااظػػػػات كالمػػػدف كالقػػػػرل)نص المػػػػكاد 
 .(2رمـ  بالممحؽ

كتنػػدرج كااػػة أنحػػاء الدكلػػة تحػػت لػػكاء كحػػدات محميػػة سمػػل نحػػك ىرمػػي تحػػت إشػػراؼ سػػاـ لمييئػػة 
ريػػـ محدكديػػة ابتصاصػػاتو التن يذيػػة المايػػـ إلا  (2)كزيػػة المتمثمػػة اػػل المجمػػس الأسمػػل لػػتدارة المحميػػة المر 

دراسة القكانيف المتعمقة بالمحميات كالتنسيؽ بيف المحااظػات كمػد تػـ نقػؿ الكثيػر مػف ابتصاصػات المجمػس 
ط دكر مجمػػس المحػػااظيف إلػػل تنشػػي 1996الأسمػػل  ىػػذا إلػػل مجمػػس الػػكزراء . كمػػد تػػـ التكجػػو بعػػد  سػػاـ 

ستباره أليػة حقيقيػة كىامػة لتنظػيـ كتنميػة المحميػات كمػد إتبػذ ىػذا المجمػس بعػض القػرارات الإيجابيػة مثػؿ  كا 
إنشػػاء مكاتػػب بدمػػة المسػػتثمريف اػػل كػػؿ محااظػػة لتيسػػير التعامػػؿ معيػػـ كالققػػاء سمػػل البيركمراطيػػة التػػل 

لإمتصادية اقد تـ تقسيـ مصر إلل ثمانية أمػاليـ ثػـ ب قػت كأما ايما يتعمؽ بالأماليـ ا، تقتؿ جيكد التنمية 
إلػل سػبعة بعػػد قػـ مطػركح إلػػل إممػيـ الأسػكندرية كتػػـ تشػكيؿ لجنػة لمتبطػػيط اػل كػؿ إممػػيـ يرأسػيا محػػااظ 
الإمميـ كيتـ التناكب سمل منصب الرئيس بيف محااظي الإممػيـ سػنكيان كتقػـ لجنػة التبطػيط اػل سقػكيتيا 

ة المحميػة إلػل جانػب رئػيس ىيئػة التبطػيط الإمميمػل بكػؿ إممػيـ بفستبػاره أمينػان سامػان رؤساء المجالس الشعبي
بحكػػػـ المنصػػػب كممثمػػػل الػػػكزارات ذات الصػػػمة كتنشػػػ  ىيئػػػة التبطػػػيط الإمميمػػػل بقػػػرار مػػػف كزيػػػر التبطػػػيط 

زمػة لتممػيـ بالات اؽ مت محااظ الإمميـ كتقكـ ىذه الييئة بالبحكث كالدراسات ال نيػة كامتػراح المشػركسات الأ
سداد الأجيزة التبطيطية سمل مستكل الإمميـ .  كا 

  ابتصاصات المجالس التن يذية المحمية: -2
حػػددت مػػكانيف الإدارة المحميػػة إبتصاصػػات المجػػالس التن يذيػػة المحميػػة إجمػػالا ثػػـ تيركػػت الت صػػيؿ 

دارة جميػػت المرااػػؽ الع امػػة الكامعػػة اػػل نطاميػػا اػػل اييػػا لمػػكائم التن يذيػػة  كىػػل بصػػ ة سامػػة تتػػكلل إنشػػاء كا 

                                      
سلُ ئ٠ذاع  –بص اٌّشوضٞ ٌٍزٕظ١ُ ٚالإداسح ِىزجخ اٌغٙ -ظبد فٟ إٌظُ اٌّؾ١ٍخ اٌّؼبفشح(اٌلاِشوض٠خ فٟ ئهبس اٌذ٠ّمشاه١خ )ِلاؽ -ػٍٝ اٌقبٚٞ  1 

 179ؿ  2001 -8612

عٍغنٍخ لننب٠ب اٌزخطن١و   -فش٠ذ ػجذاٌؼبي ٚآخشْٚ :اصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ ) ثبٌزطج١ك ػٍٝ لطبع اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ (  2 

 102: 95ؿ ؿ  -١ٔٛ٠2012خ  –ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٛٝ  –( 263ٚاٌز١ّٕٗ سلُ )

 كمد تنش  مستكيات أبرل مثؿ الأماليـ الإمتصادية أك المدف ذات الكقت الباص أك المدف كالمجتمعات العمرانية الجديدة *
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حدكد السياسات العامة لمدكلة ،  ايما سدا المرااؽ القكميػة أك ذات الطبيعػة الباصػة التػل يصػدر بيػا مػرار 
 (1)مف رئيس الجميكرية

  : سمل النحك التالل  (2)كىل منكط بيا إسداد المشركسات كتكلل تن يذىا
نجػػػػػاز  لمكحػػػػػدة المحميػػػػػة كتقيػػػػػيـ مسػػػػػتكل الأداء متابعػػػػػة الأسمػػػػػاؿ التػػػػػل تتكلاىػػػػػا الأجيػػػػػزة التن يذيػػػػػة  - أ كا 

 المشركسات كالبدمات سمل مستكل الكحدة المحمية.
 إسداد مشركسات البطط كالمكازنات . - ب

معاكنػػػة رئػػػيس الكحػػػدة المحميػػػة اػػػل كقػػػت البطػػػط الإداريػػػة كالماليػػػة الأزمػػػة لشػػػؤكف الكحػػػدة المحميػػػة  -جػػػػ
 لشعبل المحمل مكقت التن يذ .كلكقت القرارات كالتكصيات الصادرة سف المجمس ا

 كقت القكاسد التل تك ؿ حسف سير العمؿ بالأجيزة التن يذية المحمية .    -د
بػػداء الػػرأل اػػل المكقػػكسات التػػػل سػػتعرض سمػػل المجمػػس الشػػعبي المحمػػي لممحااظػػة مػػػف  -ىػػػ دراسػػة كا 

 النكاحل ال نية كالإدارية كالقانكنية.  
متراح القياـ بالمشركس  - ك   .ات المشتركة التل تبدـ أكثر مف كحدة محمية بدائرة الكحدة المحميةدراسة كا 
 دراسة كبحث ما يحيمو إليو رئيس الكحدة المحمية أك المجمس الشعبل المحمل مف المكقكسات .  -ز 

 : نميةمكحدات المحمية ال التالمجالس التن يذية لدكر   3
نػػػو يتمثػػػؿ اػػػي تقػػػديـ البيانػػػات كالمعمكمػػػات لأ نميػػػةيعتبػػػر دكر الكحػػػدات المحميػػػة دكرا شػػػكميان اػػػل الت

 –الأزمة لصنت بطط التنمية المحمية اقط كذلؾ لأف البطط المحمية تكقػت سمػل أسػاس مطػاسل )التعمػيـ
الزراسػػة ( كمػػا أنػػو لا يكجػػد ىػػدؼ مكحػػد لكػػؿ محااظػػة اػػل حػػيف أف البطػػة المتكاممػػة يجػػب أف  –الصػػحة 

مػػػكؿ مػػػف حسػػػاب البػػػدمات كالتنميػػػة المحميػػػة بالمحااظػػػة تشػػػمؿ المشػػػركسات التػػػل تيمػػػكؿ مركزيػػػا كالتػػػل ت
كالمشركسات التعاكنية كمشركسات القطاع الباص كمثػؿ ىػذه الرؤيػة المتكاممػة لمبطػة المحميػة تحتػاج إلػل 

لل تكاار معمكمات كبيانات محداثة سف المكارد كالإمكانات المحمية  .كجكد ككادر متبصصة كا 
ميػػة ايػػك بطػػط الػػدكاكيف التػػل تتمثػػؿ اػػل تبصػػيص بعػػض محتنميػػة أمػػا مػػا يمكػػف إستبػػاره بطػػة 

 الاستثمارات ببصكص تقديـ بعض البدمات العامة أك إنشاء بعض المشركسات الاستثمارية البسيطة.
  : المجالس الشعبية المحمية واختصاصاتيا ثانيا 

لإدارة المحميػة المجػالس التن يذيػة المحميػة لقيػادة ا مبػؿالمجالس الشعبية المحمية ىل الجناح الثػاني 
كىما مف أىـ سناصر نجاح الأمركزية سند التطبيؽ ،حيث إف دكر المجػالس الشػعبية المحميػة ىػك التقريػر 

كايما يمي  ك الرمابة كالمحاسبة كالمساءلة ال كؿ أسماؿ المجالس التن يذية المحمية كذلؾ بالتعاكف كالتكامؿ
   -سرض لتطار التشريعي لممجالس الشعبية :

 (1) يؿ المجالس الشعبية المحميةتشك -1

                                      
 209: 205ؿ ؿ  -ِشعغ عبثك  –د فٟ إٌظُ اٌّؾ١ٍخ اٌّؼبفشح( اٌلاِشوض٠خ فٟ ئهبس اٌذ٠ّمشاه١خ )ِلاؽظب –ػٍٝ اٌقبٚٞ 1

 49ؿ  –ِشعغ عبثك  –ئؾخ اٌزٕف١ز٠خ /اٌفقً اٌضبٟٔ ) اٌّغٍظ الأػٍٝ ٌلإداسح اٌّؾ١ٍخ ( لبْٔٛ ٔظبَ الإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌلا 2
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  : شركط العقكية 
 يشترط ال سقكية المجالس الشعبية المحمية أف يككف : 

 مصرم الجنسية . -أ 
 سنة ميأدية كاممة . 21يبما مف العمر  -ب 

 القيد ال جداكؿ الانتباب ال الدائرة المرشم اييا .ج_    
 يجيد القراءة كالكتابة .     -د
 عسكرية الإلزامية أك الإس اء منيا.أداء البدمة ال_     ق

ألا يككف منبرطان ال المؤسسة العسكرية أك الشػرطية أك الققػائية أك الكظػائؼ المحميػة أك مػديرك ك_    
 المصالم كرؤساء الأجيزة التن يذية أك العمد كالمشاي  ال نطاؽ ىذه الكحدات.

 .عماؿ كال أحيفالمجمس ن سو أف يككف نصؼ سدد الأسقاء مف الىيئة كيشترط ال 
كيقكـ أسقاء كؿ مجمس محااظة بفنتباب رئيس كككيميف ال أكؿ اجتمػاع لػدكر الانعقػاد العػادل سمػل أف 

 يككف أحد الككيميف سمل الأمؿ مف العماؿ كال أحيف. 
أما سف المجالس الشعبية المحمية سمل المسػتكيات المحميػة الأبػرل ايػتـ انتبػاب رئيسػان كككػيأن لػو 

 سقاء سمل أف يككف أحدىما سمل الأمؿ مف العماؿ كال أحيف.مف بيف الأ
 يمسئوليات رئيس المجمس الشعبى المحم  : 
رئػػيس المجمػػس ىػػك الػػذل يمثمػػو أمػػاـ الققػػاء اػػل مكاجيػػة الغيػػر كيحػػااظ سمػػل نظامػػو كىػػك الػػذل   

مكقػكع البحػث ي تتم الجمسات كيرأسيا كيعمف انتيائيا كيقبط كيدير المنامشػات كيػ ذف اػل الكػأـ كيحػدد 
 سنكات .   4كىك الذل يعمف ما يتبذه المجمس مف مرارات كتكصيات كمدة ىذه المجالس 

 دارة شؤكف المجتمت المحمي مف بأؿ مكاد  ابتصاصات المجالس الشعبية المحمية اي التنمية كا 
 :1989الصادر سنة  1988لسنة  145ك تعديأتو بالقانكف رمـ  1979لسنة  43القانكف رمـ 

 (2)صاصات عامةاخت  : 
الإشراؼ كالرمابة سمل المجالس الشعبية المحمية التي تقت اي نطاؽ المجمس أك المستكيات الأدنل  -1

 كالتابعة لممجمس بما اي ذلؾ التصديؽ سمل مراراتيا.
نطاؽ الكحدة   الرمابة سمل مبتمؼ المرااؽ ذات الطابت المحمي التي تبدـ أكثر مف كحدة محمية اي -2

 ممجمس الذم يتكلل الرمابة.المحمية ل
مرار مشركسات الحسابات البتامية. -3  إمرار مشركسات البطة كالمكازنات الثانكية كمتابعة تن يذىا كا 

                                                                                                                    
ؿ  –ِشعغ عبثك  –لبْٔٛ ٔظبَ الإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ /اٌفقً الأٚي/اٌفشع الأٚي ) رؾى١ً اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبفظبد (  1

 36،  35ؿ 

 –ِشعغ عبثك  –اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبفظبد(  ضبٟٔ/اٌفشع اٌضبٟٔ ) اخزقبفبدلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ /اٌفقً اٌلبْٔٛ ٔظبَ الإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌ 2

 37، 36ؿ  ؿ
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مرار بطط المشاركة الشعبية بالجيكد كالإمكانات الذاتية سمل مستكل الكحدة المحمية اي  -4 تحديد كا 
 المشركسات المحمية كمتابعة تن يذىا .

 إنشاء مبتمؼ المرااؽ التي تعكد بالن ت العاـ سمل الكحدة المحمية. متراحإ -5

مرار القكاسد العامة لإدارة كاستبداـ ممتمكات الكحدة المحمية كالتصرؼ اييا  -6  .تحديد كا 

المجالات    المكااقة سمل القكاسد العامة لتنظيـ تعامؿ أجيزة الكحدة المحمية مت الجماىير اي جميت  -7
 اسد العامة لتنظيـ المرااؽ العامة المحمية لمكحدة المحمية كرات ك اءة  العمؿ بيا .ككذلؾ القك 

 اختصاصات خاصة بالمجمس الشعبي المحمي لممحافظة:  
سداد البطط    -أ كالبػرامج الباصػة بمحػك الأميػة كتنظػيـ الأسػرة اػي نطػاؽ المحااظػة كتػكاير  (1)دراسة كا 

 يذىا.الاحتياجات الأزمة لذلؾ كمتابعة تن 
 إصدار التكصيات اي المقترحات كالبطط المتعمقة بصيانة النظاـ كالأمف المحمي.  -ب

اػػرض الرسػػكـ ذات الطػػابت المحمػػي أك تعػػديميا أك تقصػػير أجػػؿ سػػريانيا أك الإس ػػاء منيػػا أك إلغاؤىػػا   -ج
 بعد مكااقة مجمس الكزراء.

 إمتراح ارض القرائب المحمية .   -د

 سات الإنتاجية المحمية باصة مشركسات الأمف الغذائي.إمرار إنشاء المشرك  -ىػ

المكااقػػػة سمػػػل المشػػػركسات العامػػػة بيػػػا بمػػػا يى ػػػي بمتطمبػػػات الإسػػػكاف كالتشػػػييد كامتػػػراح مشػػػركسات    -ك
 التبطيط العمراني كالتعمير.

ييػػر المكااقػػة سمػػل إمتراحػػات المجػػالس بفنشػػاء أك إلغػػاء الكحػػدات المحميػػة اػػي نطػػاؽ المحااظػػة أك تغ   -ز
 أسمائيا .

 إبداء الرأم اي المكقكسات التي يرل المحااظ أك الكزراء استشارتو اييا.   -ح

يقكـ بفنشاء مناطؽ حرة أك شركات استثمارية مشتركة مػت رأس مػاؿ سربػي أك أجنبػي ككػذلؾ القيػاـ    -ط
 بمشركسات مشتركة مت المحااظات الأبرل كذلؾ بعد مكااقة جيات التبطيط المبتصة.

يجػػكز لممجمػػس الشػػعبي المحمػػي لممحااظػػة أف يقتػػرض لمقيػػاـ بمشػػركسات انتاجيػػة اسػػتثمارية لازمػػة    -م
% مػػف مجمػػكع الإيػػراد السػػنكم العػػاـ لممحااظػػة كبعػػد مكااقػػة رئػػيس مجمػػس 40لممحااظػػة اػػي حػػدكد 

 الكزراء.

 
 
 أحيات الممنكحة كمدرتيا سمل استيعاب الص تقييـ سأمات كأدكار المجالس التن يذية كالشعبية المحمية

  ليا حاليا كالمتكمعة :

                                      
 –ِشعغ عبثك  –اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبفظبد(  ضبٟٔ/اٌفشع اٌضبٟٔ ) اخزقبفبدلبْٔٛ ٔظبَ الإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌلائؾخ اٌزٕف١ز٠خ /اٌفقً اٌ 1

 41:  38ؿ  ؿ
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 :العأمات القائمة بيف الكحدات المحمية كبعقيا البعض  :أكلان 
  العأمة بيف المجالس التن يذية كبعقيا البعض : -1

 تشمؿ ىذه العأمة : 
 تقديـ العكف الإدارم كال ني لتمكيف الكحدات المحمية الأدنل مف إنجاز المياـ المنكطة بيا. - أ

العكف المالي الممكػف اػي حالػة مصػكر المػكارد الماليػة لمكحػدات الأدنػل اػي حػدكد مػا يقػرره تقديـ  - ب
 . (1)المجمس الشعبي المحمي

 القياـ بالتنسيؽ بيف مشركسات كأسماؿ الكحدات المحمية الأدنل لقماف حسف بدمة المجتمت -جػ 
 المحمي كالكااء باحتياجاتو.       

 بطة كالإن اؽ السميـ لممكازنة بما يقمف تحقيؽ أىداؼ التنمية المحميةقماف الإنجاز الدميؽ  لم  -ىػ 
 مت متابعة أسماؿ كااة الأجيزة التن يذية كالت كد مف حسف الإنجاز  اي جميت المجالات .        

 :  العأمة بيف المجالس الشعبية المحمية كبعقيا البعض -2
 كتشمؿ ىذه العأمة :

جانػب المجػالس الشػعبية المحميػة اػي المسػتكيات الأسمػل سمػل المسػتكيات حؽ الإشراؼ كالرمابة مػف    -أ
الأدني بمعنل إشراؼ كرمابة المجمس الشعبي المحمي سمل مستكل المحااظة سمػل المجػالس الشػعبية 

حػػػؽ المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة اػػػي المراكػػػز اػػػي الإشػػػراؼ ، المحميػػػة اػػػي المراكػػػز كالمػػػدف كالأحيػػػاء 
 كىكذا . (2)المحمية اي القرلكالرمابة سمل المجالس 

تقػػػكـ المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة اػػػي المسػػػتكيات الأسمػػػل بػػػالت تيش الػػػدكرم سمػػػل المجػػػالس الشػػػعبية   -ب
المحمية ال المستكيات الأدنل مف بأؿ المجاف المتبصصػة ، كتقػدـ نتػائج ىػذا الت تػيش الػدكرل اػل 

 ت تيش .صكرة تقارير مش كسة بالمأحظات إلل المجمس المعنل بال

يقكـ المجمس الشعبل لممحااظػة بالمكااقػة سمػل امتراحػات المجػالس الشػعبية المحميػة بفنشػاء أك إلغػاء  -ج 
 الكحدات المحمية ال نطاؽ المحااظة أك تغيير أسمائيا .

مػػػف حػػػؽ المجمػػػس المحمػػػل الشػػػعبل لممحااظػػػة استمػػػاد المػػػكائم الدابميػػػة لممجػػػالس الشػػػعبية اػػػل نطػػػاؽ  -د 
 المحااظة .

 
 
 

 العأمات بيف المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية ال نطاؽ الكحدة المحمية : -3
 :تدكر العأمات بيف المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذية ال محكريف أساسييف 

                                      
ِشوض  –الأدٚاس ٚاٌؼلالبد  –اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ  – 7ثشٔبِظ اٌلاِشوض٠خ ٚلنب٠ب اٌّؾ١ٍبد سلُ ع١ّش ِؾّذ ػجذاٌٛ٘بة:1

  20 ؿ 2006 ط اٌمب٘شح  – و١ٍخ الالزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ -   PARCدسعبد ٚاعزؾبساد الاداسح اٌؼبِخ  

  249 ؿ -ِشعغ عبثك  –اٌزطج١ك ٌلاِشوض٠ٗ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاع١ّش ِؾّذ ػجذاٌٛ٘بة:2
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  :المحكر الأكؿ )التعاكف( -1
بطػكات العمػؿ تسػير كاػؽ تتعاكف المجالس الشػعبية المحميػة مػت المجػالس التن يذيػة لمت كػد مػف أف 

 .  (1) البطة المكقكسة كالسياسات المرسكمة كالبرامج المحددة
 : كذلؾ التعاكف يظير بكقكح مف بأؿ

است ادة المجالس التن يذية مف التقارير التل يصدرىا المجمس الشػعبل المحمػل بشػ ف متابعػة إنجػازات    -أ
 العمؿ التن يذم.

 ف المالي كالإدارم كال ني لممجمس الشعبي المحمي لأداء ميامو .العمؿ سمل تكاير كتقديـ العك  -ب 

التقدـ بالامتراحات ال المسػائؿ الدابمػة اػل ابتصػاص المجمػس المحمػل طبقػان للأكقػاع كالاجػراءات   -ج 
 التل تحددىا الأئحة الدابمية لممجمس كىذا مف حؽ المحااظ كرؤساء الكحدات المحمية .

 :  بة (المحكر الثانل ) الرما -2
جػػراء التحقيػػؽ مػػت رؤسػػاء    -أ تقػػكـ المجػػالس الشػػعبية المحميػػة بتكجيػػو الأسػػئمة كتقػػديـ طمبػػات الإحاطػػة كا 

 .(2)المجالس التن يذية كالمصالم كالييئات العامة كالمؤسسات كمساءلتيـ سف أسماليـ 
مػػػل مػػػرارات مػػػف حػػػؽ القػػػائميف سمػػػل المجػػػالس التن يذيػػػة كرؤسػػػاء المصػػػالم كالييئػػػات الاستػػػراض س  -ب

 المجالس الشعبية سند مبال تيا لمبطة أك المكازنة المعتمدة أك القكانيف كالمكائم .

مػػػػف حػػػػؽ المحػػػػااظ كرؤسػػػػاء المصػػػػالم كالييئػػػػات إسػػػػادة القػػػػرارات المبالً ػػػػة مشػػػػ كسة بالمأحظػػػػات   -ج
 يكمان مف صدكر القرار . 15كالأساليب المكقحة لتستراض بأؿ 

 مس الشعبي المحمي سمل مكم ة ييعرض الأمر سمل مجمس الكزراء .ال حالة إصرار المج    -د

إذا كاف القرار المعترض سميو مف المجمس الشػعبل المحمػل سمػل مسػتكل المركػز أك المدينػة أك الحػي  -ىػ
أك القريػػة اػػفف الأمػػر ييعػػرض سمػػل الػػكزير المبػػتص بػػالإدارة المحميػػة كذلػػؾ بعػػد أف ييبطػػر المحػػااظ 

يكمػػػان مػػػف تػػػاري  سرقػػػيا سمػػػل كػػػؿ منيمػػػا   30المحمػػػي لممحااظػػػة بػػػأؿ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي 
 )مجمس الكزراء / الكزير المبتص بالإدارة المحمية ( كيككف ىذا القرار ال ىذا الش ف نيائيان .

 
 
 
 

 تقييـ أدكار المجالس التن يذية كالشعبية المحمية : : ثانيان 
 ز/ مدينة / حي / مرية( مجمساف : أصبم لكؿ كحدة محمية )محااظة / مرك 1975اي ساـ 

 أكليما : المجمس التن يدم كيقـ جميت رؤساء المصالم الحككمية كالبدمات الجماىرية ذات الصمة.

                                      
1

 250 ؿ -ِشعغ عبثك  –اٌزطج١ك اٌلاِشوض٠ٗ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚع١ّش ِؾّذ ػجذاٌٛ٘بة:
2

 251 ؿ -ِشعغ عبثك  –اٌزطج١ك اٌلاِشوض٠ٗ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚع١ّش ِؾّذ ػجذاٌٛ٘بة: 
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 ثانييما : المجمس الشعبي المحمي كيقـ الأسقاء المنتببيف سف كؿ كحدة محمية.
الشػعبية المحميػة سمػل  ككاف اليدؼ مف ىذيف المجمسيف ىك قماف اعالية الدكر الرمابي لممجػالس

أداء أسقاء المجمس التنقيذم كبيذا تـ ال صؿ بػيف سمػؿ كػؿ مػف المجمسػيف ، حيػث إف الكظي ػة التقريريػة 
مػف نصػػيب المجمػػس الشػػعبي المحمػػي ، أمػػا الكظي ػػة التن يذيػة ا صػػبحت مػػف ميػػاـ المجمػػس التن يػػذم كبيػػذا 

تقيػيـ أدكار المجػػالس التن يذيػػة كالشػػعبية  كسنػػد (1)يبتمػؼ دكر المجمسػػيف مػػف حيػث الميػػاـ كالابتصاصػػات 
المحمية ايما بيف بعقيا البعض أك ايما بينيا كبيف الحككمة المركزية نجد أف ىذه الأدكار لـ يدبؿ سمييػا 
أم تغيير منػذ إنشػائيا ريػـ التطػكرات السياسػية كالامتصػادية كالاجتماسيػة التػي تحػدث بصػكرة مطػردة كىػذا 

ا مػف حيػػث التشػػكيؿ كالابتصػاص كالميػػاـ ممػا يتكاكػػب مػت ىػػذه التطػػكرات يقتقػي قػػركرة إسػادة صػػيايتي
 كذلؾ مف بأؿ : 

مػػف أدنػػل بالقريػػة تبػػدأ مسػػتكيات بمسػػة  فاآ :حيػػث إنيػػا إسػػادة النظػػر اػػل تعػػدد المسػػتكيات المحميػػة -1
لابػػػد مػػػػف المنػػػكط بيػػػا المحااظػػػة كلكػػػل تػػػنجم المجػػػػالس المحميػػػة الشػػػعبية اػػػل أداء دكرىػػػػا كتنتيػػػي ب

 اقط : ياتمستك ثأثة الل  ةار ىذه المستكيات البمسابتص

 المحااظة           المستكل الأكؿ                                           
 المدينة        المستكل الثاني                                              
 القرية        المستكل الثالث                      

  دكف تدبؿ مف مستكل آبر .الحقيقية ديد ابتصاصات كسمطات كؿ مستكل ليستطيت الممارسة مت تح
المجالس الشعبية المحميػة لتحقيػؽ المسػاكاة كالعدالػة حسػب  العددم لأسقاءإسادة النظر ال التمثيؿ   -2

ف % مػػ60مػػت مراسػػاة أىميػػة دكر الشػػباب كالػػذيف يمثمػػكف حػػكالي  كثااػػة السػػكاف اػػل كػػؿ كحػػدة محميػػة
 السكاف ككذلؾ دكر المرأة كالتي ىي نصؼ المجتمت.

كمكازناتيػا كذلػؾ مػف بػأؿ إسطػاء الػدكر كالماديػة تمكيف الكحدات المحمية مف إدارة مكاردىا البشرية   -3
المػػػكارد مػػػف حيػػػث الإبتيػػػار كالترشػػػيم كالتعيػػػيف ىػػػذه الأكبػػػر لممجػػػالس التن يذيػػػة كالشػػػعبية اػػػل إدارة 

 .تماد كالتمكيؿ كالإسكالتح يز كالتقييـ 
 
 
 

 ما يمي:قانونا ليا بإختصاصاتيا المحددة  في القيام في قيام تمك المجالسومن أسباب الفشل 

                                      
1

سلُ ا٠ذاع  –ثشٔبِظ اٌلاِشوض٠خ ٚلنب٠ب اٌّؾ١ٍبد  –اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ : الأدٚاس ٚاٌؼلالبد  –اٌٛ٘بة ع١ّش ِؾّذ ػجذ 

 34ؿ  – 2006 –عبِؼخ اٌمب٘شح  – / و١ٍخ الالزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ PARCِشوض دساعبد ٚاعزؾبساد الإداسح اٌؼبِخ  -21468/206
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محدكدية دكر المجالس الشعبية المحمية اي ظؿ القػكانيف كالقػرارات الجميكريػة التػي تنػتقص مػف سػمطة  -1
صػػػر سمػػػل تقػػػديـ البيانػػػات ىػػػذه المجػػػالس كالػػػدكر الشػػػكمي لمكحػػػدات المحميػػػة اػػػي التبطػػػيط ، حيػػػث يقت

سداد بطط التنمية المحمية  .(1)كالمعمكمات الأزمة لصنت كا 
 سدـ اعالية أدكات المساءلة كالمحاسبة التي ك ميا المشرع لممجالس الشعبية المحمية . -2

تجاىؿ السمطة التن يذية لقرارات كتكصيات المجالس الشعبية المحمية تػارة بالإرجػاء كأبػرل بػالإستراض  -3
 بالراض كسدـ الإكتراث مما أدل إلل مياـ بعض ىذه المجالس بتجميد نشاطيا. كثالثة

سدـ أحقية المجالس الشعبية اي تعييف رؤساء الكحدات المحمية أك حتل ترشيحيـ ، كسند كمكع بعػض  -4
المبال ػػػػات مػػػػف رؤسػػػػاء الكحػػػػدات  المحميػػػػة اػػػػفف المجػػػػالس الشػػػػعبية لا تممػػػػؾ إلا كسػػػػيمة كاحػػػػدة كىػػػػي 

 با يمر المكقكع بسأـ كيح ظ التحقيؽ. الاستجكاب كيال

 التدرج اليرمي لسمطات المجالس التن يذية كالمجالس الشعبية :  -5

كالمقصػػكد بالتػػدرج اليرمػػي لمسػػمطات ىػػك كجػػكد مسػػتكيات أسمػػل كمسػػتكيات أدنػػل تعطػػؿ كتعرمػػؿ 
مجالس ىػل كظائؼ المجالس الأدنل كتجعميا مجرد أدكات اي يد المجمس الأسمل منيا ال حيف أف ىذه ال

 الأمرب لمجماىير مف جية كىل التل تممس كتعيش مشكأت الشارع مف جية آبرل .

 قعؼ المشاركو ال الانتبابات المحمية :  -6

كيرجت ىذا القػعؼ إلػل نظػاـ الانتبابػات المحميػة المعمػكؿ بػو كتعقيداتػو ممػا يصػعب مػف سمميػة 
د ال عاؿ للأحزاب السياسية المبتم ة ال جميت الابتيار كسدـ الثقة ال الانتبابات بص ة سامة كسدـ التكاج

 الكحدات المحمية.
  بعد عرض أسباب فشل المجالس التنفذية والشعبية يمكن عرض عوامل النجاح فيما يمى:

 ت عيؿ الدكر الرمابي لممجالس الشعبية المحمية : -1

المجالس التن يذية كيقصد بذلؾ إسطاء الحؽ الكامؿ لممجمس الشعبل المحمي ال استجكاب رئيس كأسقاء 
بما ال ذلؾ المحااظ ثـ يعرض الأمر سمل رئيس الجميكريػة كالػذل يكػكف مػف حقػو إمػا إس ػاء المحػااظ أك 
حؿ المجمس الشعبي كذلؾ بأؿ شير مف تػاري  راػت الأمػر إليػو، كيمكػف تن يػذ ىػذه الأليػة اػل المسػتكيات 

 .(2)الأدنل بيف المجالس التن يذية كالشعبية 

المساءلة اػي الكحػدات المحميػة اأبػد مػف إصػأح النظػاـ الانتبػابي لتشػجيت المػكاطنيف سمػل كلتطكر نظاـ 
 المشاركة اي الانتبابات المحمية ترشيحان كتصكيتان .

 
 

 بتصاصات كؿ مستكل محمي : إتحديد  -2

                                      
 258:  253 ؿ ؿ –ِشعغ عبثك  –اٌزطج١ك اٌلاِشوض٠ٗ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٝ ث١ٓ إٌظش٠خ ٚة:ع١ّش ِؾّذ ػجذاٌٛ٘ب 1

عٍغنٍخ  - 2012ج١ك ػٍنٝ لننبع اٌز١ّٕنخ اٌّؾٍنٝ( ثٛٔجنٗ طفش٠ذ ػجنذ اٌؼنبي ٚآخنشْٚ أصنش رطج١نك اٌلاِشوض٠نٗ ػٍنٝ رج١ٕنخ اٌّؾبفظنبد اٌّقنش٠خ )ثنبٌز 2

  115: 114ؿ ؿ  –ٝ ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٛ –( 236لُ )لنب٠ب اٌزخط١و ٚاٌز١ّٕخ س
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إف التحديػػػد الكاقػػػم  المعػػػالـ لابتصاصػػػات كػػػؿ مسػػػتكل محمػػػي ييسػػػيٌؿ سمميػػػة المسػػػاءلة كالتقيػػػيـ 
المحميػة ككػذلؾ يققػي سمػل قػياع كتشػتت المسػؤكلية كيحػد مػف تػدبؿ الحككمػة المركزيػة بحيػث لمقيادات 

اقط بينما تقكـ الكحدات المحميػة بالجكانػب الإداريػة كالتن يذيػة   (1)يقتصر دكر الكزارات سمل الجكانب ال نية
 كالمالية.

 : كما يجب دسـ التمكيؿ المحمل سف طريؽ
ت المحميػػة اػػل إدارة مكازناتيػػا المحميػػة بحيػػث تسػػتطيت كػػؿ كحػػدة محميػػة إسطػػاء سػػمطات أكبػػر لمكحػػدا  -أ 

ستمػػاد مكازنػة مسػػتقمة دكف حاجػة إلػػل إدراجيػا قػػمف المكازنػة العامػػة لمدكلػة  كبػػذلؾ تػػتمكف  إسػداد كا 
كػػػؿ كحػػػدة محميػػػة مػػػف ترحيػػػؿ ال ػػػائض اػػػل المكازنػػػة مػػػف سػػػنة إلػػػل أبػػػرل كيقتصػػػر دكر الدكلػػػة اػػػل 

نػػات لمكاجيػػة مػػا ت رقػػو سياسػػات الدكلػػة مػػف أسبػػاء لا تسػػطتيت المػػكارد مكازنتيػػا العامػػة سمػػل الإسا
الذاتية المحمية القياـ بيا ككذلؾ إسطاء السمطات لمقيادات المحمية الحؽ ال النقؿ بيف بنكد المكازنة 
كبػػذلؾ يتحقػػؽ مػػدر أكبػػر مػػف ترشػػيد الإن ػػاؽ سنػػد اسػػتبداـ  المػػكارد الماليػػة المبصصػػة لممشػػركسات 

 المبتم ة .

تمكػيف الكحػػدات المحميػػة مػػف اػػرض القػػرائب كالرسػػكـ ، مػػت كجػػكب التحديػػد الكاقػػم بػػيف القػػرائب  -ب 
كالرسكـ التل تبص الحككمة المركزية كتمؾ التػي تبػص الكحػدات المحميػة ، مػت كجػكب تبصػيص 
نسب محددة لمكحدات المحمية اػل القػرائب المركزيػة مثػؿ القػريبة المكحػدة كالقػرائب سمػل الثػركة 

الأيمكلة الباصة بالشركات مت دراسة مدل إمكانية زيػادة الرسػكـ سمػل الإسأنػات كتػرابيص كرسكـ 
 المبانل كالانت اع بالشكاطئ كالسكاحؿ لزيادة المكارد المحمية .

 تطكير القدرات ال نية كالإدارية الباصة بالعامميف ال الكحدات المحمية سف طريؽ :  -جػ 

دارات تحصػيؿ القػرائب كالرسػكـ  محميةرات ك اءة العامميف بالإدارات ال كباصة اػل الإدارات الماليػة كا 
كسدـ المجكء إلل التقدير الجزاال الػذل يػؤدل إلػل قػعؼ التحصػيؿ مػت أحكػاـ الرمابػة سمػل التحصػيؿ 
مف جية كالإىتماـ بالدراسات ال نية كالإمتصادية لممشركسات مف جيػة أبػرل كىػذا يمػزـ تػكاير الكػكادر 

 ة القادرة سمل القياـ ب سماؿ التبطيط كالتصميـ كالتن يذ كالإشراؼ كالمتابعة . ال نية كالإداري
 

كلف يتحقؽ ذلؾ إلا بتكاار نظـ معمكمات حديثة كمتطكرة كمادرة سمل تقػديـ بدمػة جيػدة لأصػحاب 
المصػػالم كالمسػػتثمرييف مػػف بػػأؿ التنسػػيؽ الجيػػد بػػيف الكحػػدات المحميػػة كبعقػػيا الػػبعض سمػػل المسػػتكل 

كسمػػل المسػػتكل الرأسػػل مػػف جيػػة كبينيػػا كبػػيف الحككمػػة المركزيػػة لتحقيػػؽ التكامػػؿ اػػل مشػػركسات  الأاقػػل
 التنمية المحمية . 

 :البحث سف تكاير مصادر متجددة لممكارد المالية - د
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تستطيت الكحدات المحمية بالبحث بصػ ة مسػتمرة سػف مصػادر متجػددة لممػكارد الذاتيػة لأنيػا تممػس   
الإمتصػػػادية مثػػػؿ السػػػياحة مػػػثأن كمػػػا أنيػػػا تسػػػتطيت بالمشػػػاركة مػػػت مسػػػاىمات  التطػػػكر الطبيعػػػل للأنشػػػطة

المػػكاطنيف اػػل إنشػػاء مشػػركسات بدميػػة تقػػكـ بتمبيػػة حاجػػات المػػكاطف كتحقػػؽ أرباحػػان تزيػػد مػػف مكاردىػػا ممػػا 
يػػؤثر اػػل تمكيػػؿ المشػػركسات الاسػػتثمارية التػػل تحتاجيػػا الكحػػدة المحميػػة كالتػػل لا تسػػتطيت أف تمكليػػا مػػف 

 كازنات المحمية .الم
داريػان لتحقيػؽ سائػد يقػمف   -ىػ التكست ال إسػناد تقػديـ البػدمات إلػل شػركات باصػة تكػكف مػادرة انيػانين كا 

 تحكيؿ نسبة لتدارة المحمية لإن اميا سمل تجديد كتحسيف البدمات المحمية.

ككمػت أمصػر اػل القيػاـ بالأسمػاؿ المككمػة إلييػا بتكم ػة أمػؿ  (1)لقد نجحت بعض الشركات الباصة
مثػػؿ أسمػػاؿ النظااػػة كالأمػػف الغػػذائل كسميػػو يمكػػف التكسػػت اػػل إسػػناد أسمػػاؿ أبػػرل كالإسػػكاف كالمكاصػػأت 

 كحماية البيئة إلل ىذه الشركات الباصة سمل مستكل المحميات . 
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 ثالثالمبحث ال
ر مع ضرورة الاصلاح في مص التنفيذى والشعبى الإدارة المحمية بجناحييا ية لإصلاحمستقبمرؤية 

  السياسي والتشريعي والإداري والمالي لتطبيق اللامركزية في المحافظات المصرية
الإدارة المحمية بجناحييا التن يذم كالشعبي سمل بناء نظاـ  تطبيؽ الأمركزية اي يتكمؼ مستقبؿ

 آتية التي تحقؽ نجاحو جيد مرف يتحقؽ لو العمؿ بك اءة سالية كىذا النظاـ يجب أف تتكاار لو الشركط ا
  الشركط العامة : أكلا :

 :نة مالية مستقمة ((ز استقأؿ الكحدات المحمية  )) مكا -1
لكػػػل تػػػنجم الإدارة المحميػػػة اػػػل أداء دكرىػػػا المنػػػكط بيػػػا اػػػل تحقيػػػؽ طمكحػػػات مكاطنييػػػا المحميػػػيف   

أبػػد مػػف الإستػػػراؼ ة ااػػي الحصػػػكؿ سمػػل البػػدمات القػػػركرية كالتنميػػة الشػػاممة المسػػػتدامكتن يػػذ ريبػػاتيـ 
باسػػػتقألية ىػػػذه الكحػػػدة كالإستػػػراؼ ليػػػا ب نيػػػا ذات شبصػػػية استباريػػػة كمعنكيػػػة كمانكنيػػػة كاممػػػة تتػػػكاار ليػػػا 

البشػػرية كالماليػػة كتتحقػػؽ ليػػا الديمقراطيػػة كالك ػػاءة الإداريػػة كذلػػؾ لػػف يػػتـ إلا بمكازنػػة ماليػػة ك المكاردالماديػػة 
لإن ػػاؽ كأيقػػان يصػػبم ليػػا الحػػؽ اػػل التمثيػػؿ أمػػاـ الققػػاء لراػػت تبػػيف سناصػػر الإيػػرادات كطػػرؽ ا (1)مسػػتقمة

الدكلػػة كالييئػػات كالأاػػراد كليػػا الحػػؽ أيقػػان اػػل راػػت دسػػاكل إلغػػاء القػػرارات بػػامي مؤسسػػات الػػدساكل قػػد 
الصػػادرة مػػف الحككمػػة المركزيػػة إذا تعارقػػت مػػت مصػػالحيا المحميػػة كلػػـ تتكااػػؽ مػػت طمكحػػات مكاطنييػػا 

نشػاء لػكائم ماليػة مسػتقمة تػنظـ سأمػاتيـ مػف كريباتيـ العامة كمف  حقيا أيقان الإىتماـ بشؤكف مكظ ييا كا 
بأؿ البقكع لمسياسة العامة لمدكلة التل تحكـ مكظ ييا مت الأبػذ اػل الإستبػار أف يكػكف مػف حػؽ أبنػاء 

 الكحدة المحمية تبكء المناصب الإدارية مت مراساة الك اءة كالش ااية سند التعييف .
 بل محمل منتبب : مجمس شع -2

ىػػك الطريػػؽ الحقيقػػل لإنشػػاء مجػػالس محميػػة تعبػػر سػػف المػػكاطف كتيػػتـ النزيػػو إف الانتبػػاب المباشػػر   أ( 
 بشؤكنو كتمبل ريباتو كىذه المجالس يككف ليا الحؽ الكامؿ ال صأحية التقرير كالرمابة. 

ؿ النسػبي لعػدد السػكاف اػي ىػذه سند انتباب أسقاء المجالس الشعبية المحمية لابد مػف مراسػاة التمثيػب( 
المجالس حتل يتحقؽ مبدأ العدالة كالمساكاة اػي التمثيػؿ الانتبػابي ليػذه المجػالس كلػيس سمػل أسػاس 

 سدد الأمساـ الإدارية كالمراكز.
جػ( إف العقك المنتبب تحركػو إرادتػو كابتيػاره كتسػانده ماسدتػو الشػعبية التػل أسطتػو أصػكاتيا كلػذلؾ افنػو 

ف مكاليان ليا رااعان لطمباتيا مدااعان سف حقكميا لأف العقػك الميعػيىف يكػكف كلاؤيه لرؤسػائًو يحاكؿ أف يكك 
ينكه سادة .  الذيف سى

إف الانتبابػػػات المحميػػػة سػػػت رز ميػػػادات محميػػػة مدربػػػة سمػػػل العمػػػؿ السياسػػػل كالتشػػػريعل ممػػػا يؤىميػػػا   د( 
 البرلماف سمل مستكل الدكلة .ال الإنتبابات النيابية سند ابتيار أسقاء  محااظاتيالتمثيؿ 
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ىػ( نجاح المجالس المحمية ال تحقيؽ أماؿ كأمانل مكاطنييا سمل المسػتكل المحمػل يعطػل ال رصػة كاممػة 
لنكاب البرلماف ال منامشة الققايا القكمية التل تيـ الػكطف كلا ييقػي ت كمػتيـ اػل الجػرل كراء الػكزراء 

اػػل دكائػػرىـ التػػل ترشػػحكا سنيػػا ، سنػػدىا يكػػكف سقػػك  اػػل الحككمػػة المركزيػػة لتمبيػػة طمبػػات نػػاببييـ
 البرلماف نائبانسف الشعب بمعنل الكممة كيت رغ تمامان لمتشريت كمرامبة أسماؿ الحككمة .

 : تحديد ابتصاصات المجالس المحمية  -3
كالمقصكد بذلؾ قركرة  أف يتـ اض الإشتباؾ كالتنازع بيف ما ىك محمل كما ىك امميمي أك مكمي   
سطائيا الاسػتقأؿ الكامػؿ اػل بم عنل تحديد مياـ الإدارة المحمية دابؿ كحداتيا المحمية حسب مستكياتيا كا 

إدارة شؤكنيا إداريان كماليان مت مياميا ال ن س الكمت بكاجبيػا القػكمل نحػك الدكلػة ، مثػؿ تحصػيؿ القػرائب 
 كالرسكـ العامة كييرىا مف الأمكر السيادية .

 لابتصاصات :ىذا كىناؾ نكساف مف ا
أك باصػة كىػل التػل تيػـ أبنػاء الكحػدة المحميػة اقػط بطريػؽ مباشػر كتكػكف بحتػة ابتصاصات محميػة  -

 ىذه الإبتصاصات أصيمة كرئيسية كميعبرة سف الاستقأؿ المحمل .
أك كىل التل تقكـ بيا الكحدات المحمية بالنيابػة سػف الحككمػة المركزيػة أك إمميمية ابتصاصات مكمية  -

 كىل ىنا تبقت لإدارة السمطة المركزية ال إدارة ىذه الابتصاصات .ية أبرل كحدات محم

 :كىناؾ مدرستاف أك أسمكباف ال تكزيت الابتصاصات 
كيعطػػػل حريػػػة كاممػػػة لمكحػػػدة المحميػػػة اػػػل إدارة  (1) : كىػػػك يتبػػػت لممدرسػػػة الإنجميزيػػػة  الأسػػػمكب الحصػػػرل

 ككمة المركزية.شؤكنيا كلكف بعد مكااقة البرلماف أك بت كيض مف الح
دارة كػؿ مػا   الأسمكب العاـ : كىػك يتبػت لممدرسػة ال رنسػية كىػك يعطػل الحػؽ لمكحػدة المحميػة اػل إنشػاء  كا 

ر السػػكاف كتطػػكرىـ كلكػػف ىػػذا ييػػـ مػػكاطنييـ مػػف مرااػػؽ كيمبػػل طمكحػػاتيـ كيشػػبت حاجػػاتيـ المتغيػػرة بتغيٌػػ
 الإمتصادية بيف الكحدات المحمية المبتم ة .النظاـ يتجاىؿ ال كارؽ الطبيعية كالجغرااية كالاجتماسية ك 

 : التمكيؿ الذاتل المحمي-4

كذلػؾ سػف )ذاتيػة(  ماليػة ذات صػ ة محميػة لابد لمكحدة المحمية مف تكار مدرة ماسمل تكػكيف مػكارد
  طريؽ المصادر اآتيو :

 القرائب كالرسكـ المحمية    ( أ

 إيرادات أمأؾ الكحدات المحمية    ( ب

 لية جػ( مركض محمية كدك 

ككمما زادت مدرة الكحػدة المحميػة سمػل التمكيػؿ الػذاتل مػؿا إستمادىػا سمػل الحككمػة المركزيػة كمػف ثػـ تتمتػت 
 بقدر أكبر مف الاستقأؿ سند التبطيط كصناسة القرارات.

                                      
1
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مف ناحية أبرل افف حرية التمكيؿ الذاتل ال الكحدة المحمية يح ز المكاطنيف سمل أداء كاجباتيـ القريبية 
 مباشرة ب نيا تعكد سمييـ بالن ت كيتمتعكف ببدمات حقيقية . شعركفيـ يلأن

 كال النياية افف محدكدية المكارد المالية المحمية تؤثر سمل الإدارة المحمية مف طريقتيف :
 : قعؼ استجابة القيادات المحمية لأكلكيات التنمية كاحتياجات المكاطنيف . الأكؿ
شػػػعبية سمػػػل مسػػػاءلة القيػػػادات التن يذيػػػة كيسػػػمط القػػػكء سمػػػل رؤسػػػاء : قػػػعؼ مػػػدرة المجػػػالس ال الثػػػانل

المجػػالس التن يذيػػة لأنيػػـ الكحيػػدكف الػػذيف يممكػػكف تحقيػػؽ ريبػػات المػػكاطنيف المحميػػيف سػػف طريػػؽ 
الحككمػػة المركزيػػة لمكحػػدات المحميػػة ممػػا يسػػحب البسػػاط مػػف تحػػت أمػػداـ  تمنحيػػاالإسانػػات التػػل 

 أسقاء المجالس الشعبية .
 : الشركط التشريعية كالقانكنية : ثانيان 

إجػػػػراء التعػػػػديأت الأزمػػػػة كالمناسػػػػية لنجػػػػاح الإدارة المحميػػػػة اػػػػل القيػػػػاـ بكاجباتيػػػػا مػػػػف بػػػػأؿ المػػػػكاد  -1
 الدستكرية

المعبرة سف طمكحػات الجمػاىير سمػل أف يقػكـ القػانكف البػاص بػالإدارة المحميػة بكقػت  (1)
 لتنمية المحمية بمشاركة الجماىير .القكاسد كالأسس التل تمكنيا مف دات سجمة ا

المحااظػػات الأكؿ مسػػتكل مسػػتكل الىػػـ  ثأثػػة مسػػتكياتالػػنص اػػل الدسػػتكر سمػػل تقسػػيـ الدكلػػة إلػػل  -2
القػػرل مػػت المسػػتكل الثالػػث ىػػك المػػدف كالأحيػػاء ك الثػػاني ىػػك مسػػتكل الكالمػػدف ذات الطبيعػػة الباصػػة ك 

 ستبارية سند القركرة .جكاز إنشاء كحدات محمية أبرل تككف ليا الشبصية الإ
الدستكر صراحةن سمل دكر كؿ مف المجالس الشعبية المحمية كالمحااظيف كالقيادات التن يذية  نصأف ي -3

 كالأمركزية المالية كالإشراؼ كالرمابة سمل السمطات المحمية .
 د سمل إبتيار أسقاء المجالس الشعبية بالإنتباب السرل المباشر .يالت ك -4
محااظات السمطات الكاممة ك الابتصاصات المؤىمة لمقياـ بدكر رئيسي اػل سمميػة التنميػة اػل منم ال -5

 ظؿ إمتصاد السكؽ ، مت تحديد تاـ لصأحيات كؿ مف الإدارة المحمية كالحككمة المركزية .
د سمػػػل أىميػػػة الأمركزيػػػة الماليػػػة لػػػدات سجمػػػة التنميػػػة مػػػف بػػػأؿ التمكيػػػؿ الػػػذاتل مػػػت إسطػػػاء يػػػالت ك -6

لمجػػػػالس المحميػػػػة دكران أكبػػػػر اػػػػل إدارة المكازنػػػػات المحميػػػػة كتمكينيػػػػا مػػػػف اػػػػرض القػػػػرائب كالرسػػػػكـ ا
 المحمية ال نطاميا .

إسطػػاء حػػؽ الاسػػتجكاب لممجػػالس المحميػػة لمسػػاءلة كتقيػػيـ أداء رؤسػػاء المجػػالس التن يذيػػة كالمصػػالم  -7
 كالييئات .

ة كالتبطيط الاستراتيجل لأنيا أدرل بمشػاكميا تبكيؿ الكحدات المحمية الحؽ ال كقت البطط المحمي -8
 كبالحمكؿ المناسبة ليا .

  : جيد لمعأمات بيف المجالس الشعبية المحمية كالمجالس التن يذيةالتحديد ال : ان لثثا
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لتحقيػػؽ المصػػمحة العميػػا لمجمػػاىير مػػت تقػػديـ مصػػمحة المػػكاطف  (1)بحيػػث تقػػكـ سمػػل مبػػدأ التعػػاكف  
 برل .كالكطف سمل أل مصمحة أ

 : تكسية المكاطنيف كحثيـ سمل المشاركة المحمية ترشيحان كتصكيتان  :رابعان 
ابتيػػار أسقػػاء المجػػالس الشػػعبية المحميػػة بحريػػة كنزاىػػة يعكػػس نػػبض الجمػػاىير كيعمػػؿ سمػػل  إف

تحقيػػؽ أمػػانييـ كآمػػاليـ ، كتسػػتطيت ىػػذه المجػػالس بمػػا ليػػا مػػف ثقػػؿ شػػعبي مػػف مسػػاءلة القيػػادات التن يذيػػة 
سمل التجكيد ال العمؿ كالتطكير ال الأداء  كرات معدلات التنمية كاستغأؿ المكارد المحمية لصالم كحثيا 

 الجماىير مت الإدارة الراشدة لممرااؽ ب نكاسيا .
 إذكاء ركح التنااسية بيف المحااظات كالأماليـ المبتم ة : ان:بامس

مايػػة البيئػػة كييرىػػا ، ممػػا يسػػاسد مػػف بػػأؿ المسػػابقات العامػػة اػػل مجػػالات الإنتػػاج كالسػػياحة كح
 سمل نشر التجارب الناجحة بيف المحااظات .

 تشجيت كجذب المستثمريف المحمييف كالعرب كالأجانب : سان:ساد
كذلؾ سمل مستكل المحااظات المبتم ة مت الاسػتغأؿ الأمثػؿ لممػكارد المبتم ػة مػف بشػرية كماديػة 

سػػيعالج مقػػية ىجػػرة كنػػزكح السػػكاف مػػف المنػػاطؽ ال قيػػرة إلػػل كماليػػة كالتػػل تتمتػػت بيػػا ىػػذه الأمػػاليـ كىػػذا 
المناطؽ الغنية مت تب يؼ العبء سف كاىؿ العكاصـ كالمدف الكبرل كسيقػت حػدان لنمػك العشػكائيات حػكؿ 

 المدف .
إف التكزيػػت العػػادؿ لممػػكارد الطبيعيػػة بػػيف الأمػػاليـ سػػيتكلد سنػػو أمػػاليـ إمتصػػادية ذات طبيعػػة باصػػة 

إلا ذلػػػؾ لػػػف يكػػػكف ك ليـ الزراسيػػػة كالأمػػػاليـ الصػػػناسية كالأمػػػاليـ التجاريػػػة كالأمػػػاليـ السػػػياحية مثػػػؿ نشػػػ ة الأمػػػا
كمجػػالس شػػعبية منتببػػة ترامػػب أداء القيػػادات التن يذيػػة ككػػذلؾ اػػفف إنشػػاء مكاتػػب  مسػػتقمة بمجػػالس تن يذيػػة

ل الأمػاليـ المبتم ػة بدمة المستثمريف بالمحااظات بيطكة جيدة سمل  طريؽ جذب الاستثمار كالتركيج لػو اػ
. 

إف تكػػػكيف لجنػػػة سميػػػا لأسػػػتثمار برئاسػػػة المحػػػااظ مػػػت تمثيػػػؿ أصػػػحاب الشػػػ ف ك سقػػػاء اػػػل ىػػػذه 
كقت البطط الاستثمارية كالبػرامج الباصػة بالتنميػة لممشاركة اي المجنة مت إسطائيـ الصأحيات الكاممة 

المبتم ة القكء سمل ىذه المشركسات  كالكرش الباصة بتدريب الككادر مت تسميط الإسأـ المحمي بكسائمو
سػػيدات سجمػػة التنميػػة كيحػػارب ال سػػاد الإدارل كيققػػي سمػػل البطالػػة كيحػػد مػػف ىجػػرة السػػكاف كيراػػت مػػف 

 مستكل المعيشة لممكاطف العادم كيرات مف ك اءة المرااؽ كالبنية التحتية ليذه الأماليـ .
 : ظاتحسـ مقية العأمة بيف المدف الجديدة كالمحاا ان:بعسا

مدينة جديػدة أميمػت بمعراػة ىيئػة المجتمعػات العمرانيػة الجديػدة كيزمػت زيادتيػا  20ىناؾ أكثر مف 
كالحقيقػػة أف كقػػت ىػػذه المػػدف كسأمتيػػا بالمحااظػػات الأـ اػػل حاجػػة إلػػل  2017مدينػػة اػػي سػػاـ  44الػػل 
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لعدالػػة بػػيف المػػكاطنيف مػػف كالقػػانكني مػػت الشػػ ااية الكاممػػة كالمسػػاكاة كا (1)إسػػادة النظػػر اػػل كقػػعيا الإدارل
جيػة كالمسػتثمريف مػػف جيػة أبػػرل حتػل لا يشػػعرالمكاطف العػادل بػػالتيميش اػل كطنػػو كيقػؿ كلاؤه لحككمتػػو 
تاحػػة ال رصػػة  المحميػػة أك المركزيػػة سنػػدما يػػرل منيمػػا تمييػػزان لرجػػاؿ الأسمػػاؿ كالمسػػتثمريف اػػل المعاممػػة كا 

نصاؼ.  لمجميت لاستبداـ مكارد الكطف بعدؿ كا 
  تبطيط المحااظات كالأماليـ سمل أساس استثمارل :  :ان ثامن

 (2)إف أىػػػـ مشػػػكمة تكاجػػػو الاسػػػتثمار كالمسػػػتثمرييف اػػػل مصػػػر ىػػػل سػػػدـ كقػػػت بريطػػػة اسػػػتثمارية
كماسػػدة معمكمػػات كاقػػحة كحديثػػة ل ػػرص الاسػػتثمار كلابػػد أف يظيػػر اػػل ىػػذه البريطػػة الأبعػػاد ك الحػػدكد 

الأراقػػل الصػػالحة لمزراسػػة ك المنػػاطؽ الصػػناسية كييرىػػا حتػػل لا الأزمػػة لمقػػكات المسػػمحة كىيئػػة الأثػػار ك 
يػػد دكف اائػػدة  تتعػػارض المصػػالم بػػيف ىػػذه الجيػػات كبػػيف رجػػاؿ الأسمػػاؿ كالمسػػتثمريف كيقػػيت الكمػػت كالجى

 ديدا لممحااظات كالأماليـ اي مصر  .جكىذا يتطمب تقسيما 
  : الجدية اي محارية ال ساد كمحاكلة الققاء سميو ان:تاسع

الإدارم  (3)ذية مت القيادات الشعبية المنتببة اػل حصػر ظػكاىر ال سػاديكذلؾ بتعاكف القيادات التن   
كيػػتـ ذلػػؾ بنػػزكؿ القيػػادات التن يذيػػة اػػل  كالمػػالي كمحاربتيػػا كتقػػديـ المقصػػريف لمعدالػػة ميمػػا كانػػت مراكػػزىـ

كالأسػكاؽ كييرىػا كمػف بػأؿ  المكامت التػل تبػدـ المػكاطنيف مثػؿ الببػز كالغػاز لصكرة حمأت مستمرة سم
لبعض الأجيزة التن يذية كأيقػان كشػؼ المبػال يف  كتدنيوالأداء سكء الاستماع الجيد لشكاكل المكاطنيف مف 

  .سمل الأراقل الزراسية كييرىا تعدملمقانك ف كتقديميـ لمعدالة مثؿ مبال ات البناء كال
ب المسػػػػتثمريف المحميػػػػيف كالعػػػػرب إف محاربػػػػة ال سػػػػاد اػػػػل الكحػػػػدات المحميػػػػة سيقػػػػت حػػػػدان ليػػػػرك 

كالأجانػػػب مػػػف جػػػراء معانػػػاتيـ مػػػف الإجػػػراءات التػػػل تطمبيػػػا البيركمراطيػػػة سنػػػد إنشػػػاء المشػػػركسات كسػػػكؼ 
يققل محاربة ال ساد سمل الاحتكارات التل ظيرت ال إنتاج بعض السمت كالبدمات كسكؼ يققل أيقان 

مركي كسيعالج إنتشار البطالة ممػا يقمػؿ مػف سػدد سمل سجز المكازنة نتيجة لانتشار التيرب القريبي كالج
نتمػػاءىـ لػػكطنيـ كسػػكؼ يققػػل  الجػػرائـ كسػػكؼ يعػػالج الشػػعكر بالإحبػػاط لػػدل المػػكاطنيف كيػػدسـ كلاءىػػـ كا 

 .(4)تمامان سمل ظاىرة جرائـ يسؿ الأمكاؿ كىركب بعض المطمكبيف لمعدالة إلل البارج
  :كرات ك اءتيا  المحميةتنمية كتح يز العناصر البشرية  ساشران :

اػػػل ذلػػػؾ القيػػػادات التن يذيػػػة كالقيػػػادات الشػػػعبية المنتببػػػة كذلػػػؾ سػػػف طريػػػؽ إسػػػداد بػػػرامج  لكيسػػػتك 
كػؿه ايمػا يبصػو، كتبصػيص حػكااز ماديػة كمعنكيػة تشػجت العػامميف سمػل الإبػداع  (5)تدريب مكث ة لمجميػت

مػػف كسػػائؿ الإنتػػاج كييرىػػا ككػػذلؾ كالابتكػػار اػػل بدمػػة الجمػػاىير كتقميػػؿ زمػػف البدمػػة كتقميػػؿ نسػػبة ال امػػد 
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كقػػت آليػػة معاييرمكقػػكسية سنػػد ابتيػػار المػػكظ يف اػػل المجػػالس التن يذيػػة تػػؤدل الػػل بػػركز الشبصػػيات 
 السكية كالقادرة سمل تبكء ىذه المناصب دكف محسكبية أك رشكة انتبابية أك كراثية .

اػػؽ سامػػة تعمػػؿ بك ػػاءة كجػػكدة إف إنسػػياب الحيػػاة اليكميػػة للأاػػراد مػػف بػػأؿ بنيػػة تحتيػػة جيػػدة كمرا
تجعػػؿ مػػف المجػػالس التن يذيػػة كالشػػعبية مقصػػدان مػػف مًبػػؿ الجمػػاىير كمحطػػان آمػػاليـ ممػػا يػػؤدل إلػػل ت اسػػؿ 
كمشاركة شعبية تظيػر بكقػكح سنػد إجػراء إنتبابػات محميػة ت ػرز ميػادات تػراىف سمػل مقاسػدىا دابػؿ ىػذه 

ك السػػريعة لمكاطنييػػا ممػػا يػػدات ىػػؤلاء المػػكاطنيف  المجػػالس مػػف بػػأؿ مػػدرتيا سمػػل تقػػديـ البػػدمات العاجمػػة
راطية مف بأؿ الإنتبابػات قإلل إنتبابيـ كممثميف ليـ بعد ذلؾ ال الإنتبابات البرلمانية كىنا تتحقؽ الديم

الحػػرة كيظيػػر بكقػػكح مػػدل شػػعبية الأحػػزاب كالتيػػارات السياسػػية المبتم ػػة التػػل تقػػكد سػػ ينة الػػكطف سمػػل 
 مميمل أك سمل مستكل الأمة .المستكل المحمي أك الإ

 

  لتطبيق اللامركزية في المحافظات  والإداري والمالي الإصلاح السياسي والتشريعيضرورة
 :المصرية 

 -أولًا الإصلاح السياسي :
تطبيػؽ الأمركزيػة اػل المحااظػات بيػدؼ السياسل كطريؽ لتصػأح  الجانبلا يبتمؼ اثناف سمل أىمية 

لسياسػػػي كجػػػكد مجػػػالس شػػػعبية محميػػػة منتببػػػة سبػػػر صػػػناديؽ الامتػػػراع الحػػػر ا جانػػػبالمصػػػرية كنقصػػػد بال
كالشػباب كاقػحان     المباشر تمثؿ القكاسد الشعبية المبتم ػة مػف أحػزاب كتيػارات يكػكف منيػا نصػيب المػرأة
إف نجػاح المػرأة .   لأنيما سانيا معاناة شػديدة مػف التيمػيش ك الإىمػاؿ كسػدـ التمثيػؿ اػل المراحػؿ السػابقة

كاسػتغأؿ طامػػات       أسػرتيا الصػغيرة مػف بػأؿ محػك أميتيػا ك تزكيػة مشػاسرىا الكطنيػة مػف جانػب اػل
الشػػباب ك ابػػداساتيـ مػػف جانػػب آبػػر مػػف بػػأؿ معايشػػتيـ اليكميػػة لمثػػكرة المعرايػػة كالبرمجيػػة كالرمميػػة كػػؿ 

 .اآفذلؾ سيدات العمؿ السياسل دابؿ المحميات إلل آااؽ أكست كرحاب أاقؿ مما ىل سميو 
لقػماف درجػة المبتم ػة ىذا الأمؿ لػف يتحقػؽ إلا بمزيػد مػف الديمقراطيػة سمػل المسػتكيات المحميػة  

كىػػذه الديمقراطيػػة سػػتعطل لممػػكاطنيف ، ساليػػة مػػف المشػػاركة المجتمعيػػة اػػل صػػنت القػػرار ك تحقيػػؽ التنميػػة 
 .  نتبابيةالمحمييف مف بأؿ ممثمييـ المنتببيف المزيد مف السمطات لتحقيؽ برامجيـ الا

 ىػػذا يعنػػػل إنتقػػاؿ الإرادة السياسػػػية ركيػػدان ركيػػػدان مػػف مسػػػتكل رئاسػػة الجميكريػػػة مػػركران بػػػالكزراءإف 
كالػذيف لػدييـ   كرؤساء المصالم كالييئات ثـ رؤساء المجػالس التن يذيػة مػف محػااظيف كرؤسػاء مػدف كمػرل

أف تصػبم الأمركزيػة مشػركسان  سمػل أمػؿ، ريبة حقيقية ال نقػؿ بعػض صػأحياتيـ إلػل المسػتكل الأدنػل 
مكميػػان لمصػػر كميػػا يجمػػت بػػيف الإرادة السياسػػية كالإرادة المجتمعيػػة لبمػػؽ رأل سػػاـ مسػػاند يؤيػػد الإصػػأح 

 .المطركح بشكؿ جاد كحقيقل
إف الإصأح السياسل ىك القاطرة التل تقكد بامل المسػتكيات التشػريعية ك الإداريػة ك الماليػة إلػل  

لممجالس يظير مدل أىمية البدء بالانتبابات المحمية ك ما كى، ية ال التنمية المحمية ت عيؿ دكر الأمركز 
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سمل مستكل القرل كالمدف كالمحااظػات لأنيػا سػتككف مقدمػة طبيعيػة كتجربػة مثمػرة ت ػرض ن سػيا الشعبية 
 سند إجراء الانتبابات البرلمانية كالرئاسية . 

  :الإصلاح التشريعي والقانوني  ثانياً :
الدسػاتير السػابقة سػف تقسػيـ الدكلػة إلػل كحػدات إداريػة محميػة تتمتػت القكانيف بػؿ ك حديث  متقد أجل

دارية كماليػة كما بالشبصية الإستبارية  نص سمل ك الة الدكلة ما تحتاجو ىذه الكحدات مف معاكنة انية كا 
 ات مػػف مػػكارد القػػرائبثػػـ أشػػار إلػػل نصػػيب ىػػذه الكحػػد،  مػػت التكزيػػت العػػادؿ لممرااػػؽ كالبػػدمات كالمػػكارد

كالرسػػكـ ذات الطػػابت المحمػػي الأصػػمية كالإقػػااية ثػػـ تحػػدث سػػف تعػػاكف الكحػػدات اػػل الأسمػػاؿ ذات الن ػػت 
تحديػػد كسػػائؿ ىػػذا التعػػاكف كأيقػػان طريقػػة ابتيػػار المحػػااظيف كالقػػرارات المكممػػة المشػػترؾ ثػػـ تػػرؾ لمقػػانكف 

قػركرة انتبػاب المجمػس المحمػي  نػص سمػل كمػاكرؤساء الكحدات المحمية الأبرل كتحديد ابتصاصاتيـ 
ؿ لكػؿ لكؿ كحدة محمية بالامتراع السرم المباشػر كنظاػ ـ مػدة الانعقػاد كطريقػة العمػؿ كشػركط الترشػيم كبػكا

مجمس التصرؼ اي كؿ ما يىييـ الكحدة كينشيء كيدير المرااؽ المحمية كالأسمػاؿ الإمتصػادية كالاجتماسيػة 
ػػػنكف ثػػػـ حي كالصػػػحية سبػػػر آليػػػات يحػػػددىا القػػػا نت مػػػرارات المجمػػػس المحمػػػي كأحػػػاؿ البػػػأؼ بينػػػو كبػػػيف ص 

الاسػتقأؿ الكامػؿ  يالسمطة التن يذية إلل الجمعيػة العمكميػة لقسػمي ال تػكل كالتشػريت لمجمػس الدكلػة كأسطػ
   .لممجمس المحمي اي كقت مكازنتو كحسابو البتامي كمنت حمو إداريا

الدسػػاتير مجػػرد بطػػكات سمػػل بدايػػة الديمقراطيػػة الحقػػة ك القػػكانيف إف ىػػذه المكتسػػبات التػػي ك متيػػا 
كيؤكػدىا كسيمة شرسية لمدبكؿ إلل الأمركزية مف بابيا الكاست الذم ن مؿ أف يتعرض ليػا مقدمة بؿ كىي 

 .بكؿ ت اصيميا المنظـ لتدارة المحميةالجديد القانكف 
مػػػـ المػػػكاطف اػػػي كطػػػف حػػػر يػػػكزع مقدراتػػػو كبدماتػػػو بعػػػدؿ كنزاىػػػة سػػػ  يتحقؽ مػػػف بػػػأؿ إرادة إف حي

طار مانكني.  سياسية كمشاركة مجتمعية كحصانة دستكرية كا 
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   الإصلاح الإداري : : ثالثاً 
  يبدأ الإصأح سمل المستكل الإدارم سند تطبيؽ الأمركزية مف ثأثة محاكر رئيسية

: 
جػػػراءاتمييكػػػؿ الػػػكظي ي ل كقػػػت رؤل مسػػػتقبمية:  المحػػػكر الأكؿ ال رصػػػة أمػػػاـ  التعيػػػيف لاتاحػػػة كأسػػػس كا 

ال إسداد ىيكؿ الجياز الإدارل الباص بيا مػت تػكاار صػأحيات التعيػيف كؿ سمل حدة الكحدات المحمية 
 .(1)كال صؿ كالترمية بعيدان سف التدبؿ المركزم  كالنقؿ

حسػػب ظػػركؼ الحػػكااز كالمكااػػآت لإتاحػػة ال رصػػة أمػػاـ الكحػػدات المحميػػة  : ىيكمػػة نظػػاـ المحػػكر الثػػانل
الكظي يػػػة كالترميػػػة مبصصػػػاتيا الأساسػػػية كالإقػػػااية ك لتحديػػػد الػػػدرجات الماليػػػة ك كػػػؿ منيػػػا  كطبيعػػػة سمػػػؿ

 كالحكااز كتكميت الجزاءات بمبتمؼ درجاتيا كأشكاليا .
آليات الرمابة كالمساءلة دابؿ الكحدات المحمية لتمكينيا مف إسداد نظػـ ابتكار نظاـ يطكٌر :  المحكر الثالث

ا محميػا ممػا يسػاسد السػمطات المركزيػة كالمجػالس الشػعبية المنتببػة سمػل متابعػة جيدة لتدارة كتقييـ أداءىػ
 الأجيزة التن يذية المحمية كتقكيـ أدائيا ال حالة القصكر ال ت دية المياـ الكظي ية الجديدة

كىذه المحػاكر الػثأث السػابقة تعنػل مػدرة أك سػمطة إتبػاذ القػرار مػت نقميػا إلػل مسػتكيات أدنػل اػل 
ػمـ ا لإدارم مػػف أجػؿ الاسػػتجابة لإحتياجػات القاسػػدة العريقػة مػػف المػكاطنيف ك تحسػػيف مسػتكل البدمػػة السي

ك       المقدمة مف بأؿ إسادة تكزيت السمطة ك المسؤكلية مت نقؿ سمطة التبطيط إلػل المسػتكل المحمػي
 .بذلؾ يتـ التحكؿ إلل الأمركزية الإدارية ، ىذا ال الجانب المعنكم المكتبي 

مػػا سػػف الجانػػب المػػادم أك الميػػداني افنػػو يمػػزـ إسػػادة النظػػر اػػل رسػػـ البريطػػة الإمميميػػة لمحااظػػات أ   -
مصر لت عيؿ دكر الأماليـ التبطيطية اػل تحقيػؽ الاسػتقرار الإمميمػل ك التكظيػؼ ك العمالػة ك الػنص 

كممثمػػل سمػػل إنشػػاء مجػػالس لمتنميػػة الإمميميػػة تقػػـ محااظػػات الأمػػاليـ ك ىيئػػات المجػػالس الشػػعبية 
 الكزارات .

كذلؾ لابػد مػف إسػادة النظػر اػل الصػأحيات كالابتصاصػات المقػررة لممحػااظيف لتعزيػز مػدرتيـ سمػل   -
إدارة المرااػػػؽ العامػػػة كت كيػػػد مسػػػؤكليتيـ سػػػف كااػػػة البػػػػدمات ال نيػػػة كالإداريػػػة التػػػي تقػػػدميا ىػػػذه المرااػػػػؽ 

 لممنت عيف.
ـ بػػػػاص لأنيػػػػا مركػػػػز الحككمػػػػة كالأجيػػػػزة الرسػػػػمية أمػػػػا سػػػػف العاصػػػػمة المصػػػػرية افنػػػػو يمزميػػػػا تنظػػػػي   -

 (2)كمؤسسػػات التمكيػػؿ كىػػذا يتطمػػب كجػػكد إدارة متميػػزة ليػػا كذلػػؾ مثػػؿ إنشػػاء مجمػػس أسمػػل لممحااظػػة
  .يقـ رؤساء المصالم ك الأجيزة كالييئات العامة كالجامعات التل تقت ال نطاؽ المحااظة

                                      
                                      :                        ٓػٔملا   384ؿ  –ِشعغ عبثك  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ػٍٟ اٌقبٚٞ  1

                                                :Administrative Decentralization. The world Bank Institute. Accessible online at                                                                                                                                                          

 1,world bank,org/publicsector/decentralezation/admin.htm.                                                                                     

    http://www  

 لأعىٕذس٠خ ٠ّٚىٓ رطج١ك رٌه ػٍٝ ثؼل اٌّؾبفظبد اٌىجشٜ ِضً ا 2

http://www/
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كتبعيػة   ؽ القكميػة اػي نطػاؽ كػؿ محااظػة أك إممػيـحسـ ابتصاصات الييئػات العامػة كالمرااػكما يجب   -
 . الأراقي دابؿ كردكنات المدف لتككف جميعيا تحت سيطرة المحااظ

العأمة بيف المستكيات المحمية المبتم ػة يمكػف طػرح بعػض المقترحػات التػي تحػدد ىػذه أما ببصكص   -
 :العأمة أك تنمييا أك تعيد صيايتيا مثؿ

 صكصا القركية المتشابية لتحقيؽ التكازف بيف استبارات الديمقراطية تجميت الكحدات الصغيرة ب -1
 المحمية كالك اءة الإدارية كذلؾ مف بأؿ تحديد الحجـ الأمثؿ لمسكاف حسب الكحدة المكانية كالحجـ 

 .(1)الأمثؿ لمبدمات المحمية
كل المركزكالمدينة لتصبم إزالة التشكىات اي بريطة الكحدات المحمية كالققاء سمل التدابؿ بيف مست -2  

 القرية . كالحي أك  اقط ىـ : المحااظة أكالمدينة ثأثة مستكياتكحدات الإدارة المحمية اي 
ا كؿ كحدة ت عيؿ اليياكؿ التنظيمية لمكحدات الإدارية بحيث يتـ إمامتيا كاؽ الأنشطة التي تمارسي -3

 ية كالإدارية.كتحدد العأمة بيف الكزارات كالمديريات مف الناحية ال ن
كالتقييـ  تحديد ابتصاصات كؿ مستكل محمي بصكرة دميقة ككاقحة ليسيؿ ت عيؿ المساءلة -4 

قياع كتشتيت المسؤكلية مت الحد مف تدبؿ الحككمة أساليب لمقيادات المحمية مت الققاء سمل 
 المركزية.

نة أك حي أك مركز أك مرية مت التكزيت العادؿ لممكارد كالإمكانيات بيف الكيانات المبتم ة مف مدي -5
 قماف الاستقأؿ الكامؿ لكؿ كياف تنظيمي يقـ كحدة محمية معينة .

  أما سف الرؤساء كالعامميف اي الأجيزة الإدارية دابؿ الكحدات المحمية اأبد أف يتحقؽ ليـ ما يمي:
مػل مشػػكأت بالمحميػات مػػف بػأؿ بػػرامج تيػدؼ إلػل التغمػػب سكتػػكاير الإمكانيػات تػدريب الكػكادر  -1

تنمية ميارات كمدرات العامميف اػي الكحػدات مت  العمؿ الميدانية سمل مستكل كؿ محااظة أك إمميـ
 .(2)المحمية

 تحديد احتياجات المحميات مف الكظائؼ كالقكل العاممة بدمة . -2

  .(3)تعديؿ المكائم المالية الباصة بالأجكر كالمرتبات كالحكااز كالبدلات  -3

نمػا  تىبني أساليب حديثة -4 كمتطكرة سند كقت البرامج الباصة بالتدريب بحيث لا تككف معدة سم ان كا 
تتكااؽ مت إحتياجات المتدربيف ال عمية تكايرا لمكمت كالجيد كالماؿ اي كمت كاحد مت قركرة تقيػيـ 
آداء ىػػػذه البػػػرامج كنتائجيػػػا بعػػػد كػػػؿ دكرة كأبيػػػرا  الاىتمػػػاـ بالتػػػدريب التحػػػكيمي اػػػي الجيػػػات التػػػي 

 مف كجكد اائض اييا.تعاني 

 تعميـ كتطكير مكاتب كمراكز بدمة المكاطنيف دابؿ دكاكيف الكحدات المحمية بكؿ مستكياتيا. -5

                                      
 259ؿ  –ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  –ػٍٟ اٌقبٚٞ 1

 465:464ؿ ؿ  –ِشعغ عبثك  –اٌلاِشوض٠خ فٝ ِقش ) اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد (  –ػٍٟ اٌقبٜٚ  2

 412ؿ  -1992 –عبِؼخ ؽٍٛاْ  –و١ٍخ اٌزغبسح ٚئداسح الأػّبي  –ِىزجخ ػ١ٓ ؽّظ  –الإداسح اٌؼبِخ  –ػٍٝ اٌؾج١جٟ  3
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إسػػادة النظػػر اػػي تصػػنيؼ كتبكيػػب كتجميػػت البػػدمات كالأسمػػاؿ التػػي يحتاجيػػا المػػكاطف أك طالػػب  -6
مػة اػي صػكرة البدمة مف ىذه الكحدات بمبتمػؼ مسػتكياتيا مػت تطػكير النمػاذج المعػدة لطمػب البد

 استمارة متطكرة لطمب ىذه البدمات  .

تكسيػػػة العػػػامميف بالكحػػػدات المحميػػػة ب ىميػػػة كدكر المشػػػاركة الجماىيريػػػة اػػػي التعػػػاكف مػػػت الأجيػػػزة  -7
 الإدارية كتحمؿ المسؤكلية مناص ةن بينيما .

  : الإصلاح المالي رابعاً :
مػػدل إتاحػػة ال رصػػة كاممػػة أمػػاـ إف مسػػتقبؿ تطبيػػؽ الأمركزيػػة اػػل المحااظػػات المصػػرية مرىػػكف ب

 الكحدات المحمية ال تنمية مكاردىا المالية كىذا يتـ بالمقترحات اآتية :
إسطػػاء الكحػػدات المحميػػة الحػػؽ اػػل الحصػػكؿ سمػػل إيػػرادات مػػديريات البػػدمات التػػل سػػتؤكؿ إلػػل  (1)

 ف .كحدات الإدارة المحمية سند تطبيؽ الأمركزية مثؿ التربية كالتعميـ كالصحة كالإسكا
 التحديد الكاقم لمقرائب كالرسكـ التل تبص الحككمة المركزيو كالتل تبص المحميات . (2)

المحمية أك الإس ػاء منيػا أك ذات الطبيعة منم الكحدات المحمية صأحية ارض القرائب كالرسكـ  (3)
  .زيادة الرسكـ المحمية كمما زادت الدبكؿ أك زادت تكاليؼ أداء البدمة أك إرت عت الأسعار

ستمػػاد مكازنتيػػػا المحميػػة مػػػت ادراجيػػا قػػػمف  مػػنم (4) الكحػػدات المحميػػػة مػػدر مػػػف الحريػػة اػػػي إسػػداد كا 
المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة مػػت مصػػر سأمػػة المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة سمػػل الإسانػػات المقدمػػة لمكحػػدات 

 . ( 1)المحمية لمكاجية ما ت رقو سياسات الدكلة مف أسباء

ت مراسػػاة الدمػػة كالمكقػػكسية اػػل القػػرارات المتعمقػػة بالإن ػػاؽ ترشػػيد الإن ػػاؽ اػػل الكحػػدات المحميػػة مػػ (5)
لممسػػػاءلة مػػػت إسػػػادة النظػػػر اػػػل المػػػكائم كالقػػػكانيف المنظمػػػة لتحصػػػيؿ لممحاسػػػبة ك العػػاـ كبقػػػكسيا 

 كاستبداـ الأمكاؿ مف مصادر التمكيؿ .

الإدارات تطكير كتحديث كتدريب لمككادر ال نية كالإدارية العاممػة بالكحػدات المحميػة بصكصػان اػل  (6)
الماليػػة كادارات التحصػػيؿ لسػػد ال جػػكة بػػيف التقػػديرات كالمتحصػػأت ال عميػػة مػػت إحكػػاـ الرمابػػة سمػػل 

 سمميات التحصيؿ .

حاليان مف القػرائب سمػل دبػكؿ الأشػباص الطبيعيػيف  قررمف الم (2)زيادة حصة الكحدات المحمية (7)
محميػػػات كنسػػػب المشػػػاركة الماليػػػة المتكلػػػدة اػػػل المحااظػػػة كىػػػك مايتطمػػػب تحديػػػد القػػػدرات الماليػػػة لم

كمستكل الإسانة المطمكبة مف المستكل المركزم ككؿ ذلؾ يتـ بفنشاء إدارات مالية دابؿ الكحػدات 
  المحمية التابعة لكزارة المالية اي القرل الأـ .
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الاست ادة مف المبزكف الراكد سف طريؽ استبدامو بمعراة الكحدة المحمية ذاتيا أك بمعراة كحػدات  (8)
ميػػػػة آبػػػػرل أك الػػػػتبمص منػػػػو ب حػػػػد أكجػػػػو التصػػػػرؼ مػػػػت ت عيػػػػؿ دكر الييئػػػػة العامػػػػة لمبػػػػدمات مح

 الحككمية ال أسماؿ الرمابة سمل حركة المبزكف دابؿ ىذه الكحدات .

التنسػػػػػيؽ بػػػػػيف المؤسسػػػػػات كالبنػػػػػكؾ المتبصصػػػػػة اػػػػػل تمكيػػػػػؿ الاسػػػػػتثمار لزيػػػػػادة مسػػػػػاىمتيا اػػػػػي  (9)
 الزراسل كالبنكؾ العقاريو كييرىا . المشركسات المحمية مثؿ بنؾ التنمية كالائتماف

تبصػػيص جػػزء مػػف مػػكارد الييئػػات الباصػػة مثػػؿ ىيئػػة منػػاة السػػكيس كىيئػػة تنشػػيط السػػياحة كالتػػل  (10)
 تستبدـ مرااؽ المحااظة لصالم تنميتيا كصيانتيا .

إسطاء المحااظ حؽ المناكلة اػل المكازنػة دابػؿ البػاب الكاحػد أك بػيف الأبػكاب المبتم ػة مػف بػأؿ  (11)
المكازنػػة اقػػط مػػت إدبػػاؿ مرحمػػة ثالثػػة اػػل دكرة إسػػداد المكازنػػة يتقػػمف ميػػاـ المحميػػات بفبػػداء دكرة 

كتسػػجيؿ رأييػػا اػػل المنػػامأت كاقػػان لمعػػايير يػػتـ تقػػديميا كىػػذا يمزمػػو تعػػديؿ اػػل التكميتػػات المبتم ػػة 
 الباصة بدكرة إسداد المكازنة .

 : تيةوأخيراً يمكن دعم مصادر التمويل المحمى بالمقترحات الآ
     كالحسػػابات المسػػتقمة كتطػػكير لكائحيػػا الماليػػة كالتنسػػيؽ (1) إسػػادة تنظػػيـ جميػػت الصػػناديؽ الباصػػة  - أ

كالتكامػػؿ ايمػػا بينيػػػا مػػت السػػػماح لمكحػػدات المحميػػػة بفيػػداع جانػػػب مػػف أرصػػػدتيا بػػالبنكؾ التجاريػػػة 
 لأست ادة مف سائدىا الاستثمارل .

إلػػل شػػركات متبصصػػة كػػؿه اػػل مجاليػػا تتػػكلال تن يػػذ دراسػػة إمكانيػػة تحكيػػؿ الحسػػابات الباصػػة   - ب
 الأسماؿ المككمة إلييا مت مصر دكر المحميات سمل الرمابة كالتكجيو.

إقااة حصيمة التصرؼ ال الأراقل القابمة لأستصأح دابؿ زماـ المحااظة كالأراقػل المتابمػة  -جػ 
ية مت تحديد نصيب المحااظة اػل ؾ إلل المكارد المحم 5الصحراكية كالمستصمحة الممتدة لمسااة 

% طبقػػان لقػػانكف الإدارة  25العائػػد مػػف حصػػيمة بيػػت الأراقػػل المستصػػمحة بػػارج الزمػػاـ اػػل حػػدكد 
 المحمية .

إسطاء المحميات حرية الإمتػراض لتن يػذ مشػركساتيا الاسػتثمارية بالتنسػيؽ مػت البطػة العامػة لمدكلػة     -د
أف تشػػترؾ البنػػػكؾ التجاريػػة ك المتبصصػػػة اػػل ىػػػذه  ك المكازنػػة مػػػت إشػػراؼ البنػػػؾ المركػػزم سمػػػل

المشػػػركسات  بنػػػاءن سمػػػل دراسػػػات الجػػػدكل الإمتصػػػادية بالمحميػػػات كذلػػػؾ لأسػػػت ادة مػػػف الاسػػػتثمار 
 المباشر كشريؾ ك ليس كمقترض يمتزـ بسداد ىذه القركض اقأن سف تكم ة اكائدىا الباىظة .

كاؿ التبرع كجيػكد الأاػراد ك المؤسسػات ك الجمعيػات ذات الاست ادة الحقيقية مف أسماؿ التطكع ك أم  -ىػ 
حتػل أبرل الصمة مت التنسيؽ الكامؿ مت المجالس المحمية مف جية ك المجالس التن يذية مف جية 
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لا يتكرر الصرؼ سمل النشاط مف أكثر مف جية أك تتمتت منطقة دكف منطقة بتعدد البدمات مت 
 : كالتاليركزية اي جانبيا المادم كيمكف دسـ الأم حرماف جيات أبرل منيا

 تحسف الأكقاع المالية )زيادة دبؿ المحميات(. -1
 بناء القدرات المؤسسية بتطكير الككادر البشرية. -2

 رات مستكل المحاسبة كالمساءلة . -3

 الارتقاء بمستكل البدمات المقدمة لممكاطنيف كالمستثمريف . -4

 يا المادم كاآتي : كيمكف تصكر كي ية دسـ الأمركزية المالية اي جانب
الاستماد سمل الذات بجانب المشاركة كالالتزاـ الجماسي اي إطار مف الش ااية كالاصأح مت  -

 المصدامية كالترابط الل جانب العدالة كالمكقكسية مت تحديد المسؤكلية كالمساءلة كما ىك كاقم اي 

 (3الشكؿ رمـ )
 (1) مجانبيا الماد كي ية دسـ الأمركزية المالية الىذا الشكؿ يبيف 
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رؾغٓ الأٚمبع 

اٌّب١ٌخ )ص٠بدح 

 دخً اٌّؾ١ٍبد(

ثٕبء اٌمذساد 

خ ثزط٠ٛش ١اٌّإعغ

 اٌىٛادس اٌجؾش٠خ

سفغ ِغزٜٛ 

 ؾبعجخ ٚاٌّغبءٌخاٌّ

الإسرمبء ثّغزٜٛ 

خذِبد اٌّمذِخ اٌ

ٌٍغىبْ 

 ٓٚاٌّغزضّش٠

 اٌّؾبسوخ

ٚالاٌزضاَ 

 اٌغّبػٟ

 

 

 اللامركزيت الماليت
 

اٌؾفبف١خ 

 ٚالإفلاػ 

 

اٌّقذال١خ 

 ٚاٌزشاثو

 

اٌؼذاٌخ 

 ٚاٌّٛمٛػ١خ 

 

اٌّغإ١ٌٚخ 

 ٚاٌّغبئٍخ 

 

 الإػزّبد 

 ػٍٝ 

 اٌزاد

 



 87 

إف نجاح المجتمت ك الدكلة ال ابتيار الطريقة الميثمل لتنمية المحميات بعد طكؿ إىماؿ يبدأ مف تحديد 
المشكأت كرسـ السياسات مت استغأؿ المقكمات التل تدات إلل النجاح مت النظر إلل المستقبؿ بعيف 

 بنية سمل معطيات الكامت مف بأؿ تجارب النجاح ك ال شؿ .الت اؤؿ المبني سمل مقترحات سممية كم
صرار سمل المحاؽ بركب الإكؿ ذلؾ ال إطار مف النزاىة ك العدالة ك الش ااية ك إنكار الذات مت 

 التكنكلكجيا لأنيا ستكار الكثير مف الكمت ك الماؿ ك الجيد .
رات النجػػاح تبشػػر بػػالبير الكثيػػر كالأمركزيػػة ريػػـ حداثػػة العمػػؿ بيػػا اػػي بعػػض الػػدكؿ إلا أف مؤشػػ 

كسػػػل دكر المػػػرأة ك الشػػػباب ك مطاسػػػات المجتمػػػت المبتم ػػػة بمسػػػتكياتيا العمميػػػة ك الثقاايػػػة  بصكصػػػان إذا ري
 كالمعيشية ال جميت أرجاء الكطف ك الله مف كراء القصد يسدد البطل ك يميـ الصكاب.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 88 

  الثالثالفصل 

ن فً محافظت بنً سوٌف وموقف الواقع التنموي الراه

  ت ) دراست مٍدانٍت (اللامركزٌ

المكمػػت كالمسػػاحة كالسػػكاف كالتقسػػيـ الإدارم كالكقػػت الإمتصػػادم  بنػػي سػػكيؼمحااظػػة المبحػػث الأكؿ  : 
 كالاجتماسي الراىف .

  بأؿ ال ترةمحااظة بني سكيؼ اي  جتماسيةالتنمية الإمتصادية كالا: تقييـ جيكد  المبحث الثاني
 ( مت اشارة آثار تطبيؽ الأمركزية كأسس تطبيقيا سمميا 2014 - 1997 )
 

 كامت كآااؽ تطبيؽ الأمركزية اي الكامت العممي  )الدراسة الميدانية(.:   ثالثالمبحث ال
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 (4شكؿ رمـ )
 الحدكد الإدارية لمحااظة بني سكيؼ
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 ثالثالفصل ال
 ) دراسة ميدانية (كمكمؼ الأمركزية بني سكيؼمحااظة امت التنمكم الراىف اي الك 

 
ساصرت بنل سكيؼ جميت العصكر كالحقارات التل مامت سمػل أرض مصػر منػذ سيػد ال راسنػة 

 كحتل العصر الحديث   مركران بالعصر اليكنانل كالركمانل   كالقبطل   كالإسأمل.
لشػػكاىد كاآثػػار الدالػػة سمػػل سرامػػة تمػػؾ المنطقػػة مػػف أرض ىػػذا كتممػػؾ بنػػل سػػكيؼ الكثيػػر مػػف ا 

بنػل سػكيؼ بالعديػد مػف البيػرات لأبنائيػا تتمثػؿ ايمػا تممكػو  حااظػةمصر " لقد حبػل الله سػبحانو كتعػالل م
 مف مكارد كمقكمات لمتنمية .

ايناؾ الأرض الممتدة المسطحة ال قاء   كالأرض البصبة سمل ق تل نير النيؿ العظيـ مػكرد  
لميػػػاه لمحيػػػاة   كمػػػا تقػػػـ مسػػػطحان صػػػحراكيان كبيػػػران كظييػػػر لمتكسػػػت كالامتػػػداد كيزبػػػر بػػػالمكارد التػػػل تمثػػػؿ ا

 مبزكف لتنتاج كالتشغيؿ كالبير الكاير لأبناء بنل سكيؼ". 
مباحث   تكقم جكانب الكامت التنمكم الراىف اػل مطاساتػو  ثأثةيشمؿ ال صؿ الرابت مف الدراسة 

المبحػػث الأكؿ مكمػػت كمسػػاحة بنػػل سػػكيؼ كتقسػػيميا الإدارل كالمػػكارد البشػػرية كأىػػـ المبتم ػػة حيػػث يعػػالج 
السػػػمات العامػػػة كيعػػػرض الكامػػػت الإمتصػػػادل بشػػػئ مػػػف الت صػػػيؿ كمػػػا يكاجيػػػو مػػػف مشػػػاكؿ ك ثػػػار لغيػػػاب 
 الأمركزية. حيث تحد المركزية الشديدة مف حرية إنطأؽ التنمية أك إنتظاران لمقرارت كالأكامػر كالمشػركسات
ف أتػت ايػل لا تك ػل لتحقيػؽ مػا ييػدؼ كيصػبكا إليػو أىػؿ  الاستثماريو مف العاصمة كالتػل سػادةن لا تػ تل كا 

 . يعرض ىذا المبحث بعض ما تتعرض لو مطاسات التنمية مف مشاكؿ. بنل سكيؼ
أمػػػػا المبحػػػػث الثػػػػانل يعػػػػرض بطػػػػط التنميػػػػة الامتصػػػػادية كالاجتماسيػػػػة اػػػػل محااظػػػػة بنػػػػل سػػػػكيؼ 

ككقػػت الأسػػس العمميػػة لتطبيػػؽ الأمركزيػػة سمميػػا اػػي  رة لأثػػار تطبيػػؽ الأمركزيػػةمػػت إشػػا 1997/2014
 -ىؿ ىنػاؾ حاجػة لتطبيػؽ الأمركزيػة مػف سدمػو ؟  -كىنا يطرح سؤاليف ىاميف ىما  محااظة بني سكيؼ

كما ىل أىـ جكانب التنمية المطمكبة كتستدسل تطبيؽ الأمركزية سكاء ال جانب البدمات أك الإنتاج ؟ ، 
المبحػػث الثالػػث يشػػرح نتػػائج اسػػتطأع الػػرأل لتحقيػػؽ جيػػكد التنميػػة الحقيقيػػة كال عالػػة لراػػت مسػػتكل معيشػػة ك 

أىػػؿ بنػػل سػػكيؼ بػػؿ كيسػػاسد سمػػل تحقيػػؽ التنميػػة القكميػػة نظػػران لمػػا تممكػػو بنػػل سػػكيؼ مػػف مػػكارد تتعػػدل 
ؿ استمػاد الدراسػة اكائدىا أىؿ بنل سػكيؼ لتػؤثر اػل تنميػة إمػيمـ شػماؿ الصػعيد بػؿ كمصػر كذلػؾ مػف بػأ

سمل آليتيف اثنتيف كىمػا إجػراء حػكار نقاشػل مػت مجمكسػة مػف أسقػاء المجػالس الشػعبية المحميػة السػابقيف 
كمجمكسة سشكائية مف سكاف بنل سكيؼ ، كتصميـ استمارة استبياف لمقيادات العميا مف المجالس التن يذية 

 ) الدراسة الميدانية (. 
 
 

 المبحث الأول
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 الموقع والمساحة والسكان يفبني سو محافظة 
 والتقسيم الإداري والوضع الإقتصادي والاجتماعي الراىن

 مقدمو:
محااظة بنل سكيؼ محااظة متكسطة الحجـ مقاسان بمعيارم المساحة كالسكاف. تممؾ بنػل سػكيؼ 

سمل جذب  رصيدان جيدان مف الأراقل الزراسية حيث يبترميا نير النيؿ   كيبشر بآااؽ كبيرة لمتنمية تساسد
العديػػد مػػف المشػػركسات الاسػػتثمارية الزراسيػػة كالتصػػنيت الزراسػػل. كمػػا تممػػؾ ظييػػران صػػحراكيان شػػرمان كيربػػان 

 ينيان بالمكارد الطبيعية كيمثؿ مكردان كبيران لمصناسات التعدينية كالمعدنية. 
صد مػف ثقااػة ىذا بالإقااة لما تممكو مف مقاكمات كمكارد متاحة لكجكد مطاع سياحة متعدد المقا

كمؤتمرات كس ارم ....... كتشػتير بنػل سػكيؼ بكيػؼ سػنكر كىػك كيػؼ قػبـ اػل ممػب الجبػؿ يبعػد سػف 
ـ كمسػالكو صػعكدان كىبكطػان مػف الألباسػتر النقػي 17كـ   يبمػا سمػؽ الكيػؼ  70مدينة بنل سكيؼ بحكالل 

و كسػػيمة لتصػػريؼ الشػػ اؼ ، بػػؿ يكجػػد اػػي ىػػذا الكيػػؼ اػػي الػػركف الشػػرمي مجػػرل مػػائي مػػنب ض يعتقػػد أنػػ
كايمػػا يمػػي بعػػض السػػمات  1997طبيعيػػة سػػاـ  (1)الميػػاه المتجمعػػة اػػي الكيػػؼ كمػػد أيسٍتمػػد الكيػػؼ كمحميػػة

 العامة لمحااظة بني سكيؼ : 
 محااظة بني سكيؼ / المكمت كالمساحة : -2

تقت محااظة بني سكيؼ اي ممب بريطة مصر بيف منطقتػي الػدلتا كالصػعيد ، كتمػد ذراسييػا نحػك 
لبحر الأحمر كالسكيس مف الشرؽ ، أما مف الغرب اجارتيا ال يكـ ، كمف الجنكب محااظة المنيػا ، ساحؿ ا

 كمف الشماؿ محااظة الجيزة.
إممػػيـ ربػػط شػػماؿ مصػػر بجنكبيػػا كالػػذم يقػػـ  –بنػػي سػػكيؼ أحػػد محااظػػات إممػػيـ شػػماؿ الصػػعيد  

 ب مف إمميـ شماؿ الصعيد.المحااظات الثأث ال يكـ كبني سكيؼ كالمنيا ، كتمثؿ بني سكيؼ القم
مميػكف اػداف( تمثػؿ مسػاحة محااظػة 2.6) 2ألػؼ كػـ 11تبما مساحة محااظػة بنػي سػكيؼ حػكالي  

% مػف إجمػالي مسػاحة 22.2( كتمثػؿ حػكالي 2% مػف إجمػالي مسػاحة مصػر )مميػكف كػـ1.09بني سكيؼ 
 إمميـ شماؿ الصعيد كايما يمي بعض السمات العامة لمحااظة بني سكيؼ :

 مف إجمالي المسػاحة ، أم أف ىنػاؾ رصػيد مػف الأراقػي 12.5احة الحيز الم ىكؿ حكالي تبما مس %
مكرد أرض لأستغأؿ الإمتصادم كالعمراني اي المستقبؿ( ىذا  –% )مكاف بالي 87.5ال قاء يمثؿ 

% اقط 15% مف الحيز الم ىكؿ اي الزراسة ، كتشغؿ جميت الأنشطة الأبرل كالبدمات 85كييستغؿ 
 لة كاقحة سمل بدائية التنمية .كىي دلا

  )كيبمػا متكسػط نصػيب 2006الػؼ اػداف سػاـ  277.3تبما المسػاحة المزركسػة )دابػؿ كبػارج الزمػاـ ،
 اداف . 0.12ال رد 

                                      
 –اٌجشٔبِظ اٌّقشٞ ٌٍزشث١خ اٌج١ئ١خ ٚاٌزٛافً ِغ اٌّغزّغ اٌّؾٍٟ  –اوزؾف ثٕٟ ع٠ٛف  -ئ٠ش٠ٕب عجشٔغ٠ًٛ   –ؽش٠ف ثٙبء اٌذ٠ٓ  –ػذٌٟ ؽغ١ٓ 1

 30 ؿ -١ٌٛ٠2008ٛ  –ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف 
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  الزراسة اػي بنػي سػكيؼ تقػكـ سمػل الاسػتثمار البػاص ال ػردم يالبػا ، كيػنب ض متكسػط حجػـ الحيػازة
سػاحة صػغيرة ممػا يكقػم ت تػت الحيػازات الزراسيػة كأثػره اػداف/ حيػازة كىػي م 1.3الزراسية ليصؿ الػل 

 سمل الإنتاج كالإنتاجية .

  مف إجمالي ىيكؿ إمتصاد بني سػكيؼ ، كتمثػؿ الصػناسة  نسػبة صػغيرة 45.6تمثؿ الزراسة حكالي %
 % كىك ما يكقم قعؼ ىيكؿ الإمتصاد المحمي اي قكء التنمية الحالية.5.5جدا تبما 

 مركز بني سكيؼ يميو مركز الكسطل كأصغر المراكز مركػز سمسػطا  (1)ناأكبر مراكز بني سكيؼ سكا
. 

 
 المكارد البشرية سكاف بني سكيؼ : -2

(  "مميكنػػاف كمػػ تي ألػػؼ نسػػمة " حسػػب بيانػػات التعػػداد 2200000بمػػا سػػدد سػػكاف بنػػي سػػكيؼ )
 1332890 ـ مػنيـ1/1/2012نسػمة  اػي  2617405كمػد زاد ىػذا العػدد ليبمػا  2006العاـ لمسكاف لعاـ 

مػد زاد  1/1/2012إناث ، كيتقم مما سبؽ أف سدد سػكاف المحااظػة التقػديرم اػي  1284515ذككر  ك 
 % .18.9تمثؿ نسبة  417405بعدد 

 
 (1جدكؿ رمـ )

 2012سدد سكاف مراكز محااظة بني سكيؼ 

 المراكز
بني 
 سكيؼ

 المجمكع ال شف سمسطا ببا إىناسيا ناصر الكسطل

سدد 
 السكاف

572318 414827 315226 326961 375028 228383 384662 2617405 

 %100 14.7 8.7 14.3 12.5 12 15.9 21.9 النسبة %

 
تبيف أف  1/1/2012كمف تحميؿ البيانات الصادرة مف مركز معمكمات كدسـ القرار بالمحااظة اي 

 1979905 ػي % بينمػا يبمػا سػدد سػكاف القطػاع الري24.3بنسػبة  637500سدد سكاف القطاع الحقرم 
 83.81نسػمة اػي الألػؼ كيبمػا معػدؿ المكاليػد  28.42%  ككذلؾ يبما معدؿ الزيادة الطبيعية 75.7بنسبة 

 .(2)نسمة اي الألؼ  5.39نسمة اي الألؼ كيبما معدؿ الكايات 
 مطاع التعميـ اي محااظة بني سكيؼ : 4/2/1

                                      
1
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مازالت تعصؼ بنسبة كبيرة مػف  يكجد اي محااظة بني سكيؼ جميت مراحؿ التعميـ ريـ أف الأمية
% كىػػي نسػػبة 40.5سػػنكات اػػ كثر 10سػػكاف بنػػي سػػكيؼ حيػػث تبمػػا نسػػبة السػػكاف الأميػػيف اػػي ائػػة السػػف 

 مرت عة كايما يمي تكقم الدراسة حجـ مطاع التعميـ .
   (1)أكلان: التعميـ العاـ التابت لكزارة التربية كالتعميـ :

 (2جدكؿ رمـ )
 2012 بني سكيؼمطاع التعميـ اي محااظة 

 كثااة ال صؿ سدد التأميذ سدد ال صكؿ سدد المدارس المرحمة
سدد 

 المدرسيف

نصيب 
المدرس مف 

 التأميذ
 21 1738 43 35899 842 360 رياض الأط اؿ
 23 13690 42 321061 7579 636 التعميـ الابتدائي
 21 6620 43 141039 3257 332 التعميـ الإسدادم
 8 3755 36 29697 822 60 لعاـالتعميـ الثانكم ا

 10 3355 38 34767 921 24 التعميـ الثانكم الصناسي
 15 1070 37 16321 436 14 التعميـ الثانكم التجارم
 15 580 36 8699 244 6 التعميـ الثانكم الزراسي

 
كمػػػف مػػػراءة أرمػػػاـ الجػػػدكؿ السػػػابؽ يتقػػػم مػػػدل مكااقػػػة كثااػػػة ال صػػػؿ لممعػػػدلات التربكيػػػة ككػػػذلؾ 
نصػػػيب كػػػؿ مػػػدرس مػػػف التأميػػػذ ممػػػا يسػػػتدسي أف تكػػػكف النتػػػائج الباصػػػة بالنجػػػاح كمسػػػتكل التعمػػػيـ بػػػيف 

 التأميذ جيدة كممتازة .
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   (1):  التعميـ الأزىرمثانيا : 
  (3جدكؿ رمـ )

 2012مطاع التعميـ الأزىرم اي محااظة بني سكيؼ 

 ااة ال صؿ كث سدد التأميذ سدد ال صكؿ سدد المعاىد  المرحمة 
سدد 

 المدرسيف

نصيب 
المدرس مف 

 التأميذ
 48 10 37 480 13 5 رياض الأط اؿ 
 23 1517 39 35579 924 101 التعميـ الابتدائي 
 16 804 34 12916 375 91 التعميـ الإسدادم 
 12 626 29 7442 253 50 التعميـ الثانكم

 
الأط ػاؿ لمػدسـ البشػرم   حيػث يظيػر  الجدكؿ السابؽ يتقم مػدل حاجػة معاىػد ريػاض مراءةمف 

 تمميذا كىك ما يبالؼ المعدلات التربكية. 48ارت اع معدؿ نصيب المدرس إلل 
 :  (2)التعميـ العالي كالمعاىد العميا كالجامعات الباصة ثالثان:

 (4جدكؿ رمـ )
 2012التعميـ العالي كالمعاىد العميا كالجامعات الباصة اي محااظة بني سكيؼ

 سدد المدرسيف سدد الطأب  البياف 
نصيب كؿ مدرس مف 

 الطأب
 20 1676 33095 التعميـ العالي 

 37 217 8025 المعاىد العميا كجامعات الأزىر 
 16 155 2566 الجامعات الباصة 

كيقػػػـ التعمػػػيـ العػػػالي كالجػػػامعي ببنػػػي سػػػكيؼ كميػػػات الحقػػػكؽ كالتجػػػارة كاآداب كالتربيػػػة كالعمػػػكـ 
البشػػػرم كالتمػػػػريض كالصػػػيدلة كاليندسػػػة كالتعمػػػيـ الصػػػػناسي كالتربيػػػة الرياقػػػية ، كىػػػػذه كالطػػػب البيطػػػرم ك 

الكميات تابعة لجامعة بني سػكيؼ ، كتتمثػؿ المعاىػد اػي المعيػد ال نػي التجػارم كالتمػريض كال نػي الصػحي 
الباصػػة  كالجامعػػة العماليػػة ككميػػة الدراسػػات الإنسػػانية التابعػػة لجامعػػة الأزىػػر ، كمػػا تقػػـ جامعػػة النيقػػة

دارة الأسماؿ كالإسأـ كالعأمات الباصة كسمكـ الحاسب.  كميات طب كاـ الأسناف كالصيدلة كالتسكيؽ كا 
 

 القطاع الصحي بمحااظة بني سكيؼ : 4/2/2

 (1) مستش يات كمؤسسات تابعة لكزارة الصحة : أكلا:
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 (5جدكؿ رمـ )
 2012سكيؼ سدد مستش يات كمؤسسات تابعة لكزارة الصحة اي محااظة بني 

ياف
الب

 

زم 
مرك

اـ 
 س
 ل
شتش

م
 

رة 
لأس

د ا
سد

سرة 
 الأ

طب
كز 

مر
 

سرة
 الأ

سدد
سرة 
 الأ

طب
دة 

كح
 

رة 
لأس

د ا
سد

رم 
ق
 ح
طبي

كز 
مر

 

سرة
 الأ

سدد
قمة 

متن
ت 

يادا
س

صي 
ص
 تب

 ل
ستش

م
 

سرة
 الأ

سدد
حة  

ص
ب ال

كات
م

 
مركز 
 إسعاؼ

سرة سدد
د أ
سد

 

 47 26 - - - 24 - - - 99 223 15 - - ريؼ 
 27 11 9 513 4 - - 5 - - - - 984 7 حقر 
 74 37 9 513 4 24 - 5 - 99 223 15 984 7 جممة

 (2) :مستش يات كمؤسسات تابعة لجيات أبرل ثانيا :
 سرير . 420يكجد سدد كاحد مستش ل جامعي بالمحااظة يقـ 

 : مستش يات كمؤسسات سأجية كسيادات تابعة لمقطاع الباص ثالثا:
 (6جدكؿ رمـ )

 2012سدد مستش يات كمؤسسات سأجية كسيادات تابعة لمقطاع الباص اي محااظة بني سكيؼ 

 البياف
 مستش ل باص

 سيادة باصة
 مستكصؼ سأجي

 سدد سدد الأسرة سدد
 -  - - ريؼ 
 103  327 11 حقر 
 103 817 327 11 إجمالي 
تبصصية كالباصة نجػد أنيػا متمركػزة البيانات السابقة الباصة بالمستش يات العامة كال مراءةكمف 

اػي الحقػػر اقػط كلا تكجػػد أم مستشػػ ل اػي الريػػؼ ، ىػذا يػػدؿ سمػػل مركزيػة القطػػاع الصػحي اػػي محااظػػة 
بنػػي سػػكيؼ ممػػا يعطػػي مؤشػػرا سمػػل حرمػػاف القطػػاع الري ػػي مػػف ىػػذه البػػدمات ممػػا يسػػتكجب معػػو تطبيػػؽ 

 أنحاء المحااظة. الأمركزية اي ىذا القطاع الصحي ليعطي بدمات صحية اي كااة
 
 
 
 

 (3):  البدمات الصحية اي المستش يات التابعة لكزارة الصحة رابعا :
 (7جدكؿ رمـ )
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 2012البدمات الصحية اي المستش يات التابعة لكزارة الصحة بمحااظة بني سكيؼ 
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 23611 27 398 1602 192 29 11591 28 27 310 2057 677 385 556 637500 حقر
 42126 47 6827 290 121 55 17217 52 63 1516 1306 8761 94 132 1979905 ريؼ
 65737 74 7225 1892 313 84 28808 80 90 1826 3363 9438 479 688 2617405 إجمالي

كمػػف مػػراءة كتحميػػؿ الجػػدكؿ السػػابؽ يتقػػم العجػػز الشػػديد اػػي سػػدد الأطبػػاء البشػػرييف حيػػث يكجػػد 
نسػػمة سمػػل مسػػتكل المحااظػػة حيػػث يبمػػا معػػدؿ الأطبػػاء اػػي الحقػػر كاحػػد  9438سػػدد كاحػػد طبيػػب لكػػؿ 

نسػمة كىػذا يػدؿ سمػل  8761ما معدؿ الأطباء اي الريؼ كاحػد طبيػب لكػؿ نسمة بينما يب 677طبيب لكؿ 
المركزيػػة الشػػديدة اػػي سػػدد الأطبػػاء الػػذيف يعػػالجكف المرقػػل اػػي الحقػػر سنػػو اػػي الريػػؼ ككػػذلؾ العجػػز 

نسػػمة سمػػل مسػػتكل  1826الكاقػػم اػػي سػػدد أسقػػاء ىيئػػة التمػػريض حيػػث يكجػػد سػػدد كاحػػد ممػػرض لكػػؿ 
لأشػد كقػكحا اػي سػدد أطبػاء الأسػناف كجراحػة ال ػـ حيػث يكجػد سػدد كاحػد المحااظة ككذلؾ يكجػد العجػز ا

نسػػػمة اػػػي  11591نسػػػمة سمػػػل مسػػػتكل المحااظػػػة بمعػػػدؿ كاحػػػد طبيػػػب لكػػػؿ 28808طبيػػػب أسػػػناف لكػػػؿ 
اػي الريػؼ ككػذلؾ ىنػاؾ سجػز اػي سػدد الصػيادلة  حيػث يكجػد  17217الحقر كمعػدؿ كاحػد طبيػب لكػؿ 

ككػػػذلؾ العجػػػز الصػػػارخ اػػػي سػػػدد  2617405البػػػالا سػػػددىـ صػػػيدلي لجميػػػت سػػػكاف المحااظػػػة  397سػػػدد 
نسػػمة كمػػا يكجػد سجػػز اػػي سػدد سػػيارات بدمػػة الإسػػعاؼ   7225الأسػرة حيػػث يكجػػد سػدد كاحػػد سػػرير لكػؿ 

  65737سػيارة بمعػدؿ سػدد كاحػد سػيارة إسػعاؼ لكػؿ  74حيث يبما سدد السيارات سمػل مسػتكل المحااظػة 
ي أداء البدمات الصحية اي مطاع الحقر سنو اػي مطػاع الريػؼ نسمة كىذا يدؿ سمل المركزية الشديدة ا

 مما يستكجب معو تطبيؽ الأمركزية اي ىذا المجاؿ.  
 لتقسيـ الإدارم لمحااظة بني سكيؼ :ا -3

كتقسػػـ محااظػػة بنػػي سػػكيؼ إداريػػا إلػػل سػػبعة مراكػػز تشػػمؿ مػػدنا كمػػرل رئيسػػية كالعديػػد مػػف العػػزب 
 كالنجكع .

                     (1)يكقحيا الجدكؿ التالي:

                                      
 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك 2
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 (8جدكؿ رمـ )
  2012التقسيـ الإدارم لمحااظة بني سكيؼ

 المركز ـ
 الكحدات المحمية 

 العزب كالنجكع القرل التكابت
 القرل  المدف

 122 34 7 1 بني سكيؼ  1
 148 32 6 1 الكاسطل  2
 86 20 5 1 ناصر  3
 160 36 5 1 إىناسيا 4
 101 46 6 1 ببا 5
 59 21 4 1 سمسطا  6
 184 33 6 1 ال شف  7

 860 222 39 7 المجمكع 
( يحتكم سمل كااة أسماء القرل الرئيسية كالعزب كالنجكع كالبريطة التالية تكقم 3يكجد ممحؽ رمـ )

 المراكز التابعة لمكحدات المحمية بمحااظة بني سكيؼ :
  (5شكؿ رمـ ) 

 2012التقسيـ الإدارم لمحااظة بني سكيؼ
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 الكقت الاجتماسي كالإمتصادم الراىف لحالة التنمية اي محااظة بني سكيؼ: -4

تحميػػؿ الكقػػت الاجتمػػاسي كالامتصػػادم الػػراىف لحالػػة التنميػػة اػػي محااظػػة بنػػي سػػكيؼ يعػػد ركيػػزة 
سمػل أساسية لكقت أم بطة لتطبيؽ الأمركزية ، بحيػث يقػمف ليػا النجػاح سنػد التن يػذ ، ك يػتـ التعػرؼ 

مكانيػػة اسػتبداميا بمعراػػة المسػؤكليف التن يػػذييف  الكقػت الػراىف سػػف طريػؽ التعػػرؼ سمػل المػػكارد المتاحػة كا 
 القائميف سمييا اي أجيزة الإدارة لتكار الببرات كالمعمكمات لدييـ.

 الكقت الاجتماسي الراىف : 4/4/1

 (1: )مستكل التشغيؿ كالبطالةأكلان:  
% مػف إجمػالي سػدد 37.8سنة ا كثر( اي محااظة بني سكيؼ  15كة العمؿ ):  تبما م مستكل التشغيؿأ( 

كمػد بمغػت نسػبة الانػاث  2010كاقا لتقرير التنميػة البشػرية الصػادر اػي سػاـ  2007السكاف كذلؾ اي ساـ 
% كسنػد تكزيػت النسػبة المئكيػة لقػكة العمػؿ سمػل القطاسػات المبتم ػة 33.7سػنة اػ كثر(  15اػي مػكة العمػؿ )

 تي:يظير اآ
 % 55.1النسبة المئكية اي مطاع الزراسة  -
 %15.6النسبة المئكية اي مطاع الصناسة  -
 %12.6النسبة المئكية اي مطاع البدمات   -
% اػػي حػػيف تبمػػا نسػػبة 16.7سػػنة اػػ كثر(  15النسػػبة المئكيػػة اػػي القطػػاع الحكػػكمي كمطػػاع الأسمػػاؿ ) -

 % .11.2الإناث منيـ 
% اػي 3.3عدؿ البطالة مف إجمالي مكة العمؿ سمػل مسػتكل المحااظػة بنحػك : يقدر م مستكل البطالةب(  
% يأحػظ مػدل التحسػف النسػبي الػذم حػدث اػي 7.9كالتي بمغت  2003كبمقارنتو بنسبة ساـ  2007ساـ 

% اػػي سػػاـ 11.4مجػػاؿ التشػػغيؿ لممػػكارد البشػػرية بالمحااظػػة ، كمػػد بمػػا معػػدؿ البطالػػة اػػي الحقػػر نسػػبة 
% اػػي الريػػؼ كىػػذا يػػدؿ سمػػل ارت ػػاع نسػػبة البطالػػة اػػي الحقػػر سنيػػا اػػي 1.4لنسػػبة بينمػػا بمغػػت ا 2007

الريػػؼ نظػػرا لاشػػتغاؿ الأاػػراد بالنشػػاط الزراسػػي اػػي الريػػؼ كي سػػر الػػبعض ىػػذه النسػػبة ب نيػػا بطالػػة مقنعػػة 
جػػزء كبيػػر مػػف  الصػػناسل اػػل اسػػتيعابكمػػد سػػاىـ القطػػاع  كمكسػػمية كليسػػت مسػػتمرة كدائمػػة طػػكاؿ العػػاـ

 . ر الأثر ال تب يض نسبة البطالةبلو أك فمما كاباصة ال مدف المحااظة  البطالة
الإجمػػالي اػػي محااظػػة بنػػي  (2): يبمػػا متكسػػط نصػػيب ال ػػرد مػػف النػػاتج المحمػػيمسػػتكل الػػدبؿ كال قػػر ج(  

اػي حػيف بمػا نسػبة  8857.4ما ميمتػو  2010سكيؼ طبقا لما كرد بتقرير التنمية البشرية الصادر اي ساـ 
مميػػكف  2.2% مػػف إجمػػالي سػػكاف المحااظػػة البػػالا 41.5حػػكالي   2008/2009ال قػػراء اػػي سػػاـ  إجمػػالي

% مػف 11.5حػكالي 2008/2009نسمة ، كما يبما نسبة إجمالي ال قراء المدمعيف )ال قػر المػدمت( اػي سػاـ 

                                      
 279ؿ  -2010-ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٟٛ  –اٌجشٔبِظ الإعّبٌٟ ٌلأُِ اٌّزؾذح  –اٌز١ّٕخ اٌجؾش٠خ فٟ ِقش رمش٠ش  1

 281ؿ  -2010-ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٟٛ  –اٌجشٔبِظ الإعّبٌٟ ٌلأُِ اٌّزؾذح  –اٌز١ّٕخ اٌجؾش٠خ فٟ ِقش رمش٠ش  2



 99 

كالي حػ 2008/2009إجمالي سكاف المحااظة اي حيف تبما نسبة أجكر الأسر ال قيرة مف إجمػالي الأجػكر 
% كيترتب سمػل 44.8حكالي  2008/2009%  كما تبما نسبة أجكر الأسر ال قيرة مف دبكليـ ساـ 33.1

ال قػػر انتشػػار الأميػػة كالجيػػؿ كالمػػرض كىػػي مشػػكأت تعتبػػر أمػػراض متكطنػػة تحتػػاج لداعػػة مكيػػة لمػػتبمص 
لمعديػػػد مػػػف منيػػػا الػػػل الأبػػػد ايػػػي مػػػد تصػػػبم أكبئػػػة ، ىػػػذا كينػػػتج ذلػػػؾ مػػػف سػػػدـ كصػػػكؿ البػػػدمات العامػػػة 

المكاطنيف كالأماكف اي المحااظة أك سدـ ك ايتيػا نظػرا لمركزيػة البدمػة كسػدـ تكزيعيػا بػالتكازم بػيف الريػؼ 
كالحقػػر أك القريػػة كالمدينػػة ، إف حػػؿ ىػػذه المشػػاكؿ يمكػػف أف يػػتـ بدرجػػة أسػػرع كبشػػكؿ أاقػػؿ اػػي حالػػة 

 لمسؤلكف مف العاصمة.تطبيؽ الأمركزية كسدـ الانتظار لمجيكد القكمية التي ينتظرىا ا
لابد مف تحميؿ الكقت الإمتصادم الػراىف كالتعػرؼ سمػل الإمكانيػات   الكقت الإمتصادم الراىف : 4/4/2

لمحااظػػة بنػػي سػػكيؼ حيػػث تعػػاني محااظػػة بنػػي سػػكيؼ مػػف العديػػد مػػف التحػػديات الامتصػػادية  (1)المتاحػػة
نصػػػيب ال ػػػرد مػػػف النػػػاتج حيػػػث تصػػػنؼ اػػػي المراكػػػز الأبيػػػرة قػػػمف بمػػػس محااظػػػات مػػػف حيػػػث متكسػػػط 

سػػكىاج  كسنػػد النظػػر اػػي بريطػػة  -بنػػي سػػكيؼ  –المنيػػا  –أسػػيكط  –كىػػي  ال يػػكـ  (2)المحمػػي الإجمػػالي 
 ال قر اي محااظة بني سكيؼ يتقم اآتي:

 (9جدكؿ رمـ )
 2012القرل الأكثر اقران اي محااظة بني سكيؼ 

 سدد الأسر ال قيرة سدد الأسر ءسدد ال قرا سدد السكاف سدد القرل الأكثر اقران  المحااظة
 5584 15542 31162 86807 13 بني سكيؼ

كما أف مدينتي بني سكيؼ كناصر تحتأف المتكسط الأسمػل مػف نصػيب ال ػرد مػف النػاتج المحمػي 
 . (3)الاجمالي بالمقارنة ببامي مدف المحااظة

لية الجيػػزة أك جارتيػػا إف محااظػػة بنػػي سػػكيؼ محركمػػة تنمكيػػا سنػػدما تقػػارف ن سػػيا بجارتيػػا الشػػما
،حيث لا يكجد بيا سكل مصنت كاحد لأسمنت اقط سمل الريـ مف تػكار جميػت مقكمػات  (4)الجنكبية المنيا

كمجالات الاستثمار اييا  كيتحدث سكاف محااظة بني سكيؼ سمل أن سيـ سندما يقارنكا كقت التنمية اي 
إف طػػائر التنميػػة حمػػؽ مػػف الجيػػزة إلػػل المنيػػا  محػػااظتيـ مػػت جيػػرانيـ مػػف سػػكاف الشػػماؿ أك الجنػػكب مػػائميف

مباشرة كلـ يستطت النزكؿ اي بني سكيؼ كأيان كانت الأسباب ليذا الظمـ التنمكم اأبػد مػف الت ػاؤؿ كالأمػؿ 
 .(5)اي المستقبؿ لتحقيؽ البير كالنماء ليذه المحااظة المحركمة

  

                                      
 2010 -ِؼٙذ اٌزخط١و اٌمِٟٛ  –اٌزخط١و ٌٍز١ّٕخ  –ذ ػلاَ عؼ 1

بدٞ ٌٍذٚي أٚ ٌٍّؾبفظبد ٠ٚزُ ؽغبة إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ ػٓ هش٠ك رؾذ٠ذ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ : ٘ٛ ِم١بط ٌزؾذ٠ذ ِٚفبسٔخ الاداء الالزقإٌبرظ  2

 ل١ّخ وبفخ اٌغٍغ ٚاٌخذِبد اٌزٟ رٕزغٙب اٌّؾبفظخ أٚ اٌذٌٚخ فٟ ػبَ ٚاؽذ صُ ٠زُ لغّزٙب ػٍٝ ػذد عىبْ رٍه اٌّؾبفظخ أٚ اٌذٌٚخ.

  2009ش ١ٔٛ٠ٛ ٚصاسح اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ : اٌّؾشٚع اٌمِٟٛ ٌلاعزٙذاف اٌغغشافٟ ٌٍفم 3

 –اٌجشٔبِظ اٌّقشٞ ٌٍزشث١خ اٌج١ئ١خ ٚاٌزٛافً ِغ اٌّغزّغ اٌّؾٍٟ  –اوزؾف ثٕٟ ع٠ٛف  -ئ٠ش٠ٕب عجشٔغ٠ًٛ   –ؽش٠ف ثٙبء اٌذ٠ٓ  –ػذٌٟ ؽغ١ٓ  4

 15ؿ  -١ٌٛ٠2008ٛ  –ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف 

 93ؿ  -2005 –ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف  –رمبس٠ش اٌز١ّٕخ اٌجؾش٠خ ٌٍّؾبفظبد اٌّقش٠خ  –اثشا١ُ٘ ِؾشَ  5
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 آااؽ التنمية اي محااظة بني سكيؼ: 4/5
 سكيؼ بالعديد مف ال رص الاستثمارية التي تحقؽ التنمية الشاممة لممحااظة منيا : تتمتت محااظة بني 

 : ال مجاؿ الزراسة 4/5/1

الػػؼ اػػداف أراقػػي صػػالحة لمزراسػػة تحتػػاج لأسػػتثمار اػػي مجػػاؿ  170حيػػث يكجػػد مػػا يقػػرب مػػف 
لبيػػة السػػكاف التكسػػت الأاقػػي الزراسػػي كتعتبػػر الزراسػػة اػػل محااظػػة بنػػل سػػكيؼ المصػػدر الرئيسػػل لػػدبؿ يا

 54ألػػؼ اػػداف   كمػػا تبمػػا المسػػاحة الم ىكلػػة كالمنػػاات حػػكالل      267.5كتبمػػا المسػػاحة المنزرسػػة حػػكالل 
مميػػكف اػػداف كمػػا تسػػعل المحااظػػة حاليػػان  2.2الػػؼ اػػداف مػػف جممػػة المسػػاحة الكميػػة لممحااظػػة كالتػػل تبمػػا 

ـ   كتمتػػد  2017اع حتػػل سػػاـ الػػؼ اػػداف قػػمف بطػػة الدكلػػة ل ػػرص الاستصػػأح كالاسػػتزر  169لإقػػااة 
كيمػػك متػػر  155أراقػػل محااظػػة بنػػل سػػكيؼ مػػف الجنػػكب الػػل الشػػماؿ سمػػل نيػػر النيػػؿ لمسػػااة تبمػػا نحػػك 

تتميػػز بفتسػػاع نسػػبي لكػػؿ مػػف مجػػرل النيػػر كالػػكادل كمػػا يتسػػت الػػكادل بػػدرجات مت اكتػػة ليبمػػا اتسػػاسو اػػل 
الػػكادل الزراسيػة تقػت اػػل الجيػة الغربيػة مػػف المتكسػط نحػك تسػػعة كيمػكمترات كالغالبيػة العظمػػل مػف أراقػل 

النير كذلؾ لأف الق ة الشرمية لمنير تحاصػرىا مباشػرة مرت عػات الصػحراء الشػرمية بينمػا تنبسػط الأراقػل 
المنب قة اػل الجيػة الغربيػة لتشػكؿ كاديػان زراسيػان بصػبان يتسػت نطامػو مػا بػيف مجػرل النيػر كمػا بػيف ارسػو 

يكسػػؼ كالػػذل يسػػير مكازيػػان لممجػػرل الرئيسػػل متابمػػان لممرت عػػات الصػػحراكية القػػديـ المعػػركؼ حاليػػان ببحػػر 
الغربيػػة كالتػػل تشػػكؿ الحػػدكد الغربيػػة لػػذلؾ الػػكادل كمػػا تجػػرل ترسػػة الإبراىيميػػة متبممػػو ذلػػؾ الػػكادل طكليػػان 
كتت رع سنيا كسف بحر يكسػؼ مجمكسػة مػف التػرع العرقػية التػل تشػكؿ اػل مجمكسيػا منظكمػة الػرل التػل 

 . (1)أمدـ كأىـ الأنشطة الإمتصادية ال المحااظة كىك النشاط الزراسلتبدـ 
إف التكسػػت الزراسػػل الأاقػػل سرقػػيان اػػل بنػػل سػػكيؼ ىػػك الأمػػؿ الػػذل يمكػػف بمكيػػو بصػػكرة أسػػرع 

الشػػرياف الأكؿ ىػػك طريػػؽ  -كيؤيػػد ذلػػؾ أف السػػنكات القميمػػة الماقػػية شػػيدت مػػد شػػريانيف ىػػاميف لمتنميػػة : 
ف الكريمات بجنكب الجيزة الل المنيا مركران بمحااظة بنل سكيؼ كالشرياف الثانل ىػك الصعيد شرؽ النيؿ م

الطريػػػؽ الغربػػػل المػػػكازل لػػػو يػػػرب النيػػػؿ مػػػف جنػػػكب الجيػػػزة مػػػركران بمحااظػػػة بنػػػل سػػػكيؼ كمػػػد كصػػػؿ الػػػل 
 محااظة أسيكط .

انيف كسنػػدما تتبنػػل المحااظػػة إنشػػاء سػػدة طػػرؽ مكازيػػة كمتقاطعػػة سرقػػيا تػػربط بػػيف ىػػذيف الشػػري
اسػػكؼ تتكامػػػؿ منظكمػػػة شػػػراييف التنميػػة الأساسػػػية لتنطمػػػؽ بعػػػدىا التنميػػة الزراسيػػػة الأاقيػػػة لتقػػػيؼ آلاؼ 

 الأادنة مف الاراقل الزراسية الجديدة التل تستكسب آلااا مف شباب مصر الباحث سف ارص سمؿ .
 

محااظة كنقمػو ككذلؾ لابد أف يتـ تطكير كتحديث مطاع الزراسة لأنو يمثؿ سصب الامتصاد اي ال
مػف الطػػرؽ التقميديػة اػػل أسػػاليبو كنمطػو المحصػػكلل الػل ااػػاؽ حديثػػة تشػمؿ المجػػاؿ المؤسسػل الػػذل يبػػدـ 
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المػػزارسيف كالإىتمػػاـ بالبػػدمات الارشػػادية كالتسػػكيقية مػػت التكسػػت اػػل الحاصػػأت ذات الػػدبؿ الأسمػػل مثػػؿ 
الان كاسعان لمعديػد مػف الأنشػطة التػل تػرتبط النباتات العطرية كالطبية التل تتميز بيا المحااظة كما تييئ مج

بيا كباصة الصناسة أك تقكـ سمل بعض منتجاتيا كمف بينيا أنشطة تجارة المسػتمزمات الزراسيػة كتصػنيت 
 كتسكيؽ المنتجات الزراسية.

 :ال مجاؿ الصناسة كالتعديف  4/5/2

نيػة كبامػات مبتم ػة تعتبر محااظة بنل سػكيؼ مػف المحااظػات المصػرية التػل تتمتػت بثػركات معد
الػػػل جانػػػب آبػػػار البتػػػركؿ الكاسػػػدة اػػػل مركػػػز إىناسػػػيا كىػػػذه الإمكانيػػػات تسػػػتطيت أف تقػػػدـ لابنائيػػػا كبػػػامل 
المحااظات المجاكرة ارصان صناسية كتعدينية كاسدة نظران لتكار المكاد الباـ مثؿ الألباسػتر كالجػبس كالسًػف 

ؽ كالمكمػػت المتميػػز اػػل ممػػب بريطػػة مصػػر كمربيػػا مػػف كالربػػاـ كالرمػػؿ كالػػزلط كتػػكاير الطامػػة كشػػبكة الطػػر 
ال مجػاؿ  (1)المكانل كالمطارات كتكاير الظيير الصحراكل شرمان كيربان كؿ ذلؾ سي تم أاامان لمتنمية الشاممة

 (2)الصناسة كالطامػة كالتعػديف بالمحااظػة كمػد اسػتدسل ذلػؾ ميػاـ المحااظػة بتحديػد ثمانيػة منػاطؽ صػناسية
 ىل:

ـ كىػـ 2004لسػنة  370صناسية تيمنم الأراقي اييا بالمجاف كاقػا لمقػرار الجميػكرم رمػـ ست مناطؽ  -1
 سبارة سف :  

             منطقة بياض العرب الصناسية  

  منطقة ككـ أبك راقل الصناسية 

  أربت مناطؽ صناسية ثقيمة أك ممكثو لمبيئة 

جنيػػو 50جديػدة تمػنم الأراقػػي اييػا بمقابػؿ اثنػيف منطقػة صػناسية تابعػػة لييئػة المجتمعػات العمرانيػػة ال -2
 لممتر المربت كىما سبارة سف : 

               منطقة الصناسات الب ي ة . -
 منطقة الصناسات المتكسطة .    -

اقػػػأن سػػػف كجػػػكد منػػػاطؽ سديػػػده مثػػػؿ جزيػػػرة أبكصػػػالم كالعألمػػػة كبيػػػاض العػػػرب كالييبػػػة كحمػػػرة 
تثمار كالتنميػػة لمقطاسػػات المبتم ػػة حككميػػة كباصػػة اػػل ظػػؿ شػػيبكف كالكريمػػات تمثػػؿ مصػػادر جيػػدة لأسػػ

التطبيؽ العممل لأمركزية ال محااظة بنل سكيؼ كما ت ػتم أاامػان كارصػان لأسػتثمار سمػل سػبيؿ المثػاؿ لا 
 الحصر: 

 صناسة مكاد البناء مثؿ الطكب الط مل كالبأط كالمكزايكك.  -أ 
 صناسة الأسمنت . -ب 
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 .التجيييز سابقةصناسة الصبات البرسانية  -ج 

 الصناسات ال بارية . -د 

 صناسة الكرؽ كأمأـ الرصاص . -ق 

الصػػػناسات القائمػػػة سمػػػل الربػػػاـ الألباسػػػتر مثػػػؿ الػػػبأط كالتحػػػؼ كأيػػػراض الزينػػػة كالػػػديككر ككاجيػػػات  -ك 
 المبانل .

 صناسة الجبس ب يراقو المبتم ة . -ز 

 الصناسات القائمة سمل السف الطبيعل . -ح 

الزجاج كالبممكر كىذه الصناسات ت تم المزيد مف أااؽ الاستثمار  الصناسات القائمة سمل الرماؿ مثؿ : -ط 
 كتكار الكثير مف ارص العمؿ لمشباب مما ينتج سنو زيادة دبؿ المكاطف كترات مستكل معيشتو .

 : ال مجاؿ مطاع السياحة 4/5/3

يػػؿ ريػـ كجػكد كػـ كبيػر مػػف مػكارد كمقكمػات السػياحة اػل بنػػل سػكيؼ   إلا أف الإنتػاج السػياحل مم
 ميقاسان بعدد السائحيف أك الميالل السياحية أك الإن اؽ السياحل.

% مػف إجمػالل  1.47ىذا كتمثؿ السياحة ال بنيػة ىيكػؿ امتصػاد بنػل سػكيؼ نسػبة بسػيطة تبمػا  
 .2006سنة ا كثر ساـ  15بنية ىيكؿ امتصاد المحااظة ميقاسان بعدد المشتغميف 

  حيػػث يبمػػا سػػدد الغػػرؼ السػػياحية  2006سػػاـ  ألػػؼ ليمػػة سػػياحية 2.1لقػػد حققػػت بنػػل سػػكيؼ  
يراة اقط ، تحتاج بنل سكيؼ لداعة مكية ال البدمات السياحية كالبنية الأساسية مف انادؽ  250حكالل 

رشاد بػالمكامت المبتم ػة  مكانات إقاءة كسرض كا  درجات مبتم ة كمطاسـ ككااتيريا كاستراحات كمطار   كا 
 دكلة المصرية ال سيد الأسرتيف ال رسكنيتيف التاسعة كالعاشرة.، بنل سكيؼ سياحيان ىل ساصمة ال

إىناسػػيا كانػػت مػػف أمػػدـ المػػدف المقدسػػة سمػػل أرض كادل النيػػؿ بػػؿ كانػػت حاقػػرة ممػػكؾ الكجػػو  
القبمل مبؿ تكحيد القطريف ال سصر الممؾ مينػا ، لقػد كانػت إىناسػيا مػف أجمػؿ المػدف المصػرية اػل سيػد 

 الإيريؽ.
بنل سػكيؼ منطقػة آثػار ميػدكـ )محبػكب الإلػو أمػدـ إلػو الشػمس   كىػرـ ميػدكـ  ىذا كمف أىـ آثار 

الػذل بنػل اػل الأسػػرة الثالثػة بػدأ بنػاؤه اػػل سيػد الممػؾ حػػكاي كاكتمػؿ بنػاؤه اػل سيػػد الممػؾ سػن رك مؤسػػس 
 الأسرة الرابعة ككالد الممؾ بكاك.

نطقػػة أبكصػػير كمنطقػػة اآثػػار ال رسكنيػػة العظيمػػة اػػل بنػػل سػػكيؼ تشػػمؿ كػػذلؾ منطقػػة إىناسػػيا كم
آثار الحيبة   كمنطقة آثػار دشاسػة كحبانػة سػدمنت الجبػؿ ، كىنػاؾ اآثػار القبطيػة كالإسػأمية كالمحميػات 

 الطبيعية كمتحؼ بنل سكيؼ.
تقدـ بنل سكيؼ معظـ أنكاع السياحة كباصة ال رسكنيػة كالنيميػة كالترايييػة كالدينيػة كالمػؤتمرات ،  

 مطعـ ككاايتريا. 12نادؽ كسدد ا 6يكجد بمحااظة بنل سكيؼ 
 اي مجاؿ مطاع التجارة : 4/5/4
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% مػػف إجمػػالل بنيػػة ىيكػػؿ إمتصػػاد محااظػػة بنػػل  7.9مطػػاع التجػػارة الجممػػة كالتجزئػػة يمثػػؿ نسػػبة 
سػنو اػ كثر )المشػتغميف(،ىذا كيبمػا حجػـ سػكؽ الاسػتيأؾ "الطمػب سمػل  15سكيؼ   ميقاسان بعػدد السػكاف 

بزيادة  2009ساـ  2410000  إرت ت الل  2006نسمة ) مستيمؾ ( ساـ  2291618السمت كالبدما ت" 
%  77% مقابػؿ  23ىذا كينقسـ سػكؽ الاسػتيأؾ إلػل سػكؽ الحقػر )المػدف( بنسػبة  118382مدرىا   

سكؽ المناطؽ الري يػة ككػذلؾ ينقسػـ السػكؽ حسػب نػكع السػمت )الاحتياجػات الأساسػية ( بػيف سػكؽ الػذككر 
% كأكبر أسكاؽ محااظة بنل سكيؼ ىك مركز بني سػكيؼ حيػث  49اث بنسبة % كسكؽ الإن 51بنسبة 

 المدينة العاصمة كالمدينة الجديدة   كمطاع الريؼ .
رت ػاع نسػبة التحقػر ، كيشػير ىيكػؿ   مطاع التجارة مطاع نشػط  نػامل بمقيػاس الزيػادة السػكانية كا 

متصػػادية الإنتاجيػػو الأبػػرل مثػػؿ مطػػاع إمتصػػاد الإممػػيـ إلػػل مػػكة مطػػاع التجػػارة مقارنػػة بػػبعض الأنشػػطة الإ
 السياحة أك الكيرباء .

 اي مجاؿ مطاع التشييد كالبناء :  4/5/5
مطاع التشييد كالبناء مطاع مكم ال محااظة بنل سكيؼ   كمد يرجت ذلؾ لما تممكو المحااظة مػف 

ذك الجكدة العالية ، يمثؿ  ثركة تعدينية كبيرة كبامات يالية مثؿ الرباـ ب نكاسو كالألباستر كالحجر الجيرم
% مػػػف إجمػػػالل بنيػػػة ىيكػػػؿ امتصػػػاد  11مطػػػاع التشػػػييد كالبنػػػاء اػػػل محااظػػػة بنػػػل سػػػكيؼ مػػػا يقػػػرب مػػػف 

المحااظة كىل نسبة كبيرة تدؿ سمػل مػكة ىػذا القطػاع اػل بدمػة كداػت التنميػة اػل القطاسػات الأبػرل مثػؿ 
 ..الإسكاف )العقار(  الأسكاؽ   الطرؽ   الكبارم   التعميـ ..

 اي مجاؿ مطاسات البدمات المبتم ة : 4/5/6
مطػاع البػدمات ينقسػػـ إلػل سػدة مطاسػػات ارسيػة منيػػا البػدمات الإنتاجيػة مثػػؿ الكيربػاء كالطػػرؽ   
كمنيػػػا البػػػدمات الاجتماسيػػػة مثػػػؿ التعمػػػيـ كالصػػػحة   كالبػػػدمات الاجتماسيػػػة العامػػػة الشبصػػػية كبػػػدمات 

% مػف بنيػة ىيكػؿ امتصػاد محااظػة بنػل سػكيؼ    27حػكالل  الأسرة . تمثؿ البدمات الإنتاجية كالبدميػة
% ، أمػػػػا 8.51% كمطػػػػاع الإدارة العامػػػػة المحميػػػػة كالػػػػذل يمثػػػػؿ 8.17منيػػػػا مطػػػػاع التعمػػػػيـ كالػػػػذل يمثػػػػؿ 

% كيمثػؿ مطػاع  الطػرؽ 0.72البدمات الإنتاجية مثؿ الكيرباء ايل قعي ة اػل بنػي سػكيؼ حيػث تمثػؿ 
% ، البػدمات اػل بنػل سػكيؼ بػدمات 4.66كالشبصػية كالأسػرة %   كتمثؿ البدمات الإجتماسيػة 4.16

قعي ة بؿ متبم ة نسبيان بم يكـ أنيا بػدمات تقميديػة ييػر ميحداثػة تحتػاج لتحػديث كتطبيػؽ الأسػس التقنيػة 
 الحديثو سكاء الطرؽ أكالأساليب   ككذا الأجيزة الحديثة.

 مشاكؿ التنمية ال بنل سكيؼ : 4/6
 :(1):ع الزراسة مشاكؿ كمعكمات مطا 4/6/1 -1
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الزراسػػة نشػػاط رئيسػػي اػػل محااظػػة بنػػل سػػكيؼ كلكنػػو يمكػػف أف يكػػكف أكثػػر إنتاجػػان كتػػ ثيران سمػػل 
الناتج المحمي الإجمالي لبنػي سػكيؼ اػل ظػؿ الأمركزيػة حيػث يعػاني مطػاع الزراسػة مػف بعػض المشػاكؿ 

 : التل تعكؽ زيادة مساىمتو ال تنمية محااظة بنل سكيؼ ، أىـ تمؾ المشاكؿ ىل
% مػػػف الأراقػػػي الزراسيػػػة مػػػف الدرجػػػة  42التػػػدىكر النسػػػبي اػػػل بصػػػكبة الأرض الزراسيػػػة ، ىنػػػاؾ    -

الثالثة كالرابعة يقؿ إنتاجيا سف المتكسط العاـ لكحدة المسػاحة كيرجػت ىػذا التػدىكر اػل إنتاجيػا لسػكء 
غطػل ذات مطاع الصرؼ كتممم التربة ، القصكر ال شػبكة الصػرؼ الزراسػي سػكاء المكشػكؼ أك الم

 أثر كبير سمل إنب اض الإنتاجية كالإنتاج الزراسي.
اػػداف كىػػك مػػا يعػػكؽ تحػػديث  1.3صػػغر حجػػـ المزرسػػة   حيػػث يبمػػا متكسػػط حجػػـ المزرسػػة )الحيػػازة(   -

 الزراسة كاستبداـ التقنيات الحديثة كالتجميت الزراسي.
 كمصكر الإرشاد .يمبة نظـ الإنتاج اليدكية ال الزراسة كتبمؼ الإدارة المزرسية    -
بدائية نظـ التسكيؽ لأنتاج الزراسي ككثرة الكسطاء كائة التجار التقميدييف كىك ما يؤدل لزيػادة نسػبة    -

 اامد الإنتاج .
تبمػػػؼ كثيػػػر مػػػف المؤسسػػػات الزراسيػػػة   كقػػػعؼ الرمابػػػة كقػػػعؼ الإرشػػػاد الزراسػػػل كمصػػػكر نظػػػاـ    -

 التمكيؿ كالائتماف .
 نشاط ىاـ انتاجل قمف مطاع الزراسة كباصة اي النيؿ .بدائية نظاـ الصيد ك   -
انب اض ك اءة نظاـ الرم   حيث تستبدـ الكسائؿ التقميدية ال نسبة كبيرة مف الأرض الزراسية كىػك    -

 % مف مكارد المياه . 50ما ييدر ما يقرب مف 
الحيكانيػػػة كالداجنػػػة  يعػػػانل الانتػػػاج الحيػػػكانل مػػػف نقػػػص الأسػػػأؼ كارت ػػػاع أسػػػعارىا كتعػػػرض الثػػػركة   -

 للأمراض الكبائية بكثرة .
اػػداف  2000تعػانل بنػػل سػػكيؼ مػػف الإستػداء سمػػل الأراقػػل الزراسيػػة بالتكسػت العمرانػػل   كيبمػػا ال امػػد  -

 سنكيان.
 :مشاكؿ مطاع الصناسة 4/6/2 -1
نسػػبة صػػغيرة مػػف بنيػػة ىيكػػؿ إمتصػػاد محااظػػة بنػػل سػػكيؼ   تصػػؿ إلػػل  (1)تمثػػؿ الصػػناسة التحكيميػػة -

% مف إجمػالل ىيكػؿ الامتصػاد المحمػي ميقػاس بعػدد المشػتغميف ، مطػاع الصػناسة صػغير  5.5الل حك 
جدان مقارنػة بمػا تممكػو محااظػة بنػل سػكيؼ مػف كػـ كبيػر مػف المػكاد البػاـ الطبيعيػة كباصػة البامػات 
التعدينيػػػة المحجريػػػة كسمػػػل كجػػػو البصػػػكص الحجػػػر الجيػػػرل الػػػذل يػػػدبؿ اػػػل العديػػػد مػػػف الصػػػناسات 

 مية   كلا يستبدـ ال بنل سكيؼ إلا ال صناسة الأسمنت.التحكي

                                      
 2012افذاس  –ِشعغ عبثك  –ِشوض ِؼٍِٛبد دػُ اٌمشاس  2
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مناطؽ لمصناسات الثقيمة بمسػاحات  4مناطؽ صناسية ال محااظة بنل سكيؼ منيا  8أنش ت الدكلة  -
كبيرة لـ تستبدـ الاستبداـ الأمثؿ   كالأراقل متاحة كلا يكجد مستثمريف أك صناع لاستغأؿ المتكار 

 ة انشاء المرااؽ تقت سمل المستثمر كىل سادة مكم ة.مف أراضو مجانان   كلكف تكم 

تقت المناطؽ الصناسية كباصة الممكثة لمبيئة )الأسمنت( شرؽ النيؿ   كتعانل ىذه الشػركات مػف سػدـ  -
 كجكد الكبارم لأتصاؿ المباشر بالأسكاؽ .

أبػػرل  ييػػاب التنسػػيؽ بػػيف المنػػاطؽ الصػػناسية المبتم ػػة لأسػػت ادة مػػف بعػػض الانتػػاج اػػل صػػناسات -
 بمناطؽ أبرل   أل ما يطمؽ سميو الصناسات المغذية .

تعػػانل الصػػناسة مػػف قػػعؼ آليػػات التمكيػػؿ مػػف اسػػتثمارات حككميػػة   كقػػعؼ الإئتمػػاف كسػػدـ إمبػػاؿ  -
 المستثمر الباص لأستثمار ال المناطؽ الصناسية بالمحااظة .

ة مػف السػكؽ الكبيػر اػل قعؼ التسكيؽ لأنتػاج الصػناسي الصػغير اػل المحااظػة ريػـ مػرب المحااظػ -
 القاىرة كالجيزة .

 مشاكؿ مطاع السياحة :  4/6/3
السياحة ال إمميـ شماؿ الصعيد ثركة يير مستغمة بالقػدر الػذل يػكازم مػا يممكػو الإممػيـ، امحااظػة       

بنػل سػػكيؼ ينيػة بالمقكمػػات السػػياحية الثقاايػة كالبيئيػػة مػػف سصػكر كثيػػرة سػػكاء ال رسػكنل )ىػػرـ ميػػدكـ( أك 
 المسيحي كالإسأمي مركران باآثار الركمانية كاليكنانية .

ييقاؿ أف بنل سكيؼ أرض الحقارات ، ريـ أف السياحة تمثؿ نسػبة صػغيرة مػف ىيكػؿ الإمتصػاد  
 %( ممثمة ال مطاع بدمات الغذاء كالإمامة .1.5المحمل لمحااظة بنل سكيؼ )

أت كثيرة أىميا سػدـ تػكار القػدر مصكر نصيب بنل سكيؼ مف بدمات السياحة يرجت إلل مشك 
الجيػػػػد مػػػػف البنيػػػػة الأساسػػػػية الأزمػػػػة لمسػػػػائم مػػػػف اسػػػػتراحات ، كااتيريػػػػات ، الارشػػػػاد ، النظااػػػػة   كسػػػػائؿ 
المكاصػػػأت السػػػريعة كالطػػػرؽ المميػػػدة جيػػػدان   بالإقػػػااة لمنظااػػػة الم قػػػكدة كجمػػػاؿ المكامػػػت السػػػياحية  لقػػػد 

مف انادؽ كمطػاسـ كحػدائؽ ..... إلػل قػعؼ اػرص النمػك  تسبب النقص ال كثير مف البدمات السياحية
 السياحل.
لقد أاادت كثير مف دراسات النمك الإمتصادل بكجكد سأمة طردية بػيف الطامػة الاسػتيعابية لمنمػك  

 كطامة البدمات بص ة سامة كمنيا الطامة الاستيعابية لمبدمات السياحية.
لمنيػا اػل تػكار الطامػة ال ندميػة   حيػث تحتػاج تعانل بنل سكيؼ بص ة باصة أكثػر مػف ال يػكـ كا 

نشػػاء  500بنػػل سػػكيؼ لحػػكالل  يراػػة اندميػػة جديػػدة كتحتػػاج المحااظػػة لتجديػػد المجػػرل المأحػػي لمنيػػر كا 
المراسػػي لتنميػػة السػػياحة النيريػػة ، أمػػا المنػػاطؽ الأثريػػة الكبػػرل )الحيبػػة كمنطقػػة ميػػدكـ كمنطقػػة أبكصػػير   

لمناطؽ إلل تنمية متكاممة اػل جميػت الميػاديف مػف طػرؽ كبنيػة أساسػية،  كمنطقة كيؼ سنكر( تحتاج ىذه ا
كبدمات سياحية كأكليا طامة الإيكاء ... السياحة أكثر مطاسات الأنشػطة الإمتصػادية إدرارا لمػدبؿ كتكليػدان 
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دكلل سظيـ ينـ سف سظمة الدكؿ كراعتيا كتقدميا،  لذا يجػب  –ثقاال  –ل رص العمؿ كىك نشاط حقرل
 ية بو.العنا

 مشاكؿ مطاع التجارة : 5/6/4
%( ، كىػػك مػػا ي يػػد 7.9يمثػػؿ مطػػاع التجػػارة نسػػبة جيػػدة مػػف ىيكػػؿ امتصػػاد محااظػػة بنػػي سػػكيؼ )

كجكد حجـ سكؽ استيأؾ مناسب )الطمػب سمػل السػمت كالبػدمات( ، لكػف العػرض لا يميػؽ بمحااظػة بنػي 
مة أك التجزئة يعػاني مػف مشػاكؿ سديػدة أىميػا سكيؼ القريبة مف القاىرة كالجيزة  اقطاع التجارة سكاء الجم

طامػػة النقػػؿ سػػكاء مػػف ناحيػػة الكػػـ أك النكسيػػة ، ككػػذلؾ طامػػات التبػػزيف ، أمػػا الأسػػكاؽ اتحتػػاج إلػػل ثػػكرة 
حقػػػرية اػػػي الأمػػػاكف كالمكامػػػت كالعمػػػراف سػػػكاء الأسػػػكاؽ المجمعػػػة الأسػػػبكسية أك الشػػػيرية أك السػػػنكية أك 

اركت أك محأت بيػت السػمت كالبػدمات ، إف البػدمات الماديػة لقطػاع محأت التمكيف اليكمية مف سكبر م
 التجارة تحتاج إلل ثكرة تكنكلكجية اي النقؿ كالتبزيف كالمناكلة كالحسابات ......

 مشاكؿ مطاسات البدمات المبتم ة: 5/6/5
ا يعتبػػر مطػػاسي التعمػػيـ كالصػػحة أكثػػر البػػدمات الاجتماسيػػة حاجػػة ميمحػػة لممػػكاطف ، كيقػػاؼ ليمػػ

 مطاع الإدارة العامة المحمية كمطاع البدمات الاجتماسية كالشبصية.
مطاسات البدمات السابقة تحتاج لعناية كبيرة نظرا لقصكر الاستثمارات المكجية ليػا بػأؿ بطػط 

 التنمية السابقة كالإىماؿ الذم ساناه جنكب مصر كمو كليس إمميـ شماؿ الصعيد اقط .
ظػػػات ال قيػػػرة بػػػؿ المتبم ػػػة بمعػػػايير كثيػػػرة أىميػػػا معيػػػار تػػػكار محااظػػػة بنػػػي سػػػكيؼ أحػػػد المحاا 

البدمات )متكسط نصيب ال رد مف بدمات التعميـ كالصحة ....( كىك ما يكقحو تقػارير التنميػة البشػرية 
 كأدلتيا .

مف العرض السابؽ لممشاكؿ العديدة اػي مطاسػات التنميػة المبتم ػة بالمحااظػة يتقػم مػدل أىميػة 
أمركزيػة اػي جميػت المجػالات حيػث ىػي الأمػؿ اػي نقػؿ المحااظػة )سػكانان كمػدنان كمػػرلن كقػركرة تطبيػؽ ال

مًف لػػو حاقػػره  كتنميػػةن( إلػػل آاػػاؽ أرحػػب تتحقػػؽ اييػػا آمػػاؿ المػػكاطف اػػي الحصػػكؿ سمػػل بػػدمات ميمحػػة تيػػؤى
 لتمنعو مف اليجرة إلل مىكاطف أبرل كترسي طمكحو اي مستقبؿ أاقؿ لأكلاده مف بعده
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 الثانيالمبحث 
 جتماسيةالتنمية الإمتصادية كالاتقييـ جيكد 

كأسس  ( مت اشارة آثار تطبيؽ الأمركزية 2014 / 1997 ) بأؿ ال ترةمحااظة بني سكيؼ اي 
 تطبيقيا سمميا

 :مقدمة  -1
مارست مصر أسمكب التبطيط مبكرا اي النصػؼ الثػاني مػف القػرف الماقػي ، لقػد بػدأ مػادة الثػكرة 

ليدؼ تحقيػؽ آمػاؿ المصػرييف اػي التقػدـ كالرمػي ، ككػاف اليػدؼ  يوية المكجتنمتبطيط لماي مصر بنيج ال
النبيػػؿ تحكيػػؿ مصػػر مػػف دكلػػة زراسيػػة إلػػل دكلػػة صػػناسية لػػذا اتبػػذت الثػػكرة سػػدة بطػػكات سمميػػة لتحقيػػؽ 

بطيط مية اي مجالات الصناسة كالانتاج كمجالات التنمية الاجتماسية ، ثـ لج ت بالأسمكب العممي لمتنالت
طػػار إاػػي  64/1965ػػػػ  60/61لإسػػداد بطػػة بمسػػية لمتنميػػة الامتصػػادية كالاجتماسيػػة الشػػاممة لمسػػنكات 

 .سنكات بيدؼ كبير اي ىذا الكمت لمقاس ة الدبؿ القكمي 10بطة طكيمة لمدة 
ية البمسية سمػل مركزيػة التبطػيط كلا مركزيػة التن يػذ ، كاسػتمر الػنيج المركػزم مارتكزت بطة التن

يط طكاؿ ممارسة التبطيط ككاف أسمكب التنمية القطاسية ىك أساس البطػة ، كأسطيػت المحااظػات لمتبط
كجػػو أطمػػؽ سميػػو اسػػتثمارات داككيػػف سمػػكـ المحااظػػات لمصػػرؼ منػػو سمػػل أمػػدر قػػئيؿ مػػف الاسػػتثمارات 

 . ىكذا ك نارة كردـ الترع ....... ة الإدسمأالصيانة كالبدمات الصغيرة مثؿ 
ظات اي تكزيت ىذه الاستثمارات أيقا يتصؼ بالمركزيػة المحميػة ، أم تػتحكـ ااقد كاف نيج المحل

مف جانبيػا بصػ تيا تعػرؼ  ثمارية القميمة سمل الكحدات المحمية حكمان تالمحااظة اي تكزيت ىذه المبالا الاس
زم ستبػار لريبػات النػاس . لقػد أدل ىػذا الػنيج المركػإكؿ شئ سف جميت انحاء المحااظػة ، كلا تعطػي أم 

كظيػرت ال ػكارؽ الكبيػرة بػيف ، مف ممة الدكلة ، كمف المحااظيف سمل مصكر كبير اػي تكزيػت الاسػتثمارات 
ميػػػػة اػػػػي بعػػػػض المراكػػػػز / المحااظػػػػات نالريػػػػؼ كالحقػػػػر كبػػػػيف المحااظػػػػات بعقػػػػيا لػػػػبعض كتركػػػػزت الت

 .الحقارية الكبرل مثؿ القاىرة كالاسكندرية كبكر سعيد كالسكيس كبعض سكاصـ المحااظات 
التبطػػيط لمتنميػػة سمػػؿ سممػػي انػػي لػػو ابعػػاد أىميػػا البعػػد الزمنػػي كالبعػػد الامميمػػي / المكػػاني كالبعػػد 

سػداد إإف  ،ىمؿ المبطط المصػرم البعػد المكػاني طػكيأ كركػز جيػكده سمػل البعػد الزمنػي أالانتاجي ، لقد 
مػكة العمػؿ المكجػكدة اػي  التشغيؿ سكاء تشغيؿ طامات كمكارد المجتمعات المحمية أك تشغيؿك نتاج تبطة ل

ىذا يتبت تقسيـ  نقؿ ، تشييد ، كيرباء ، مياه ، ........... حقان  –صناسة  –نشطة الانتاجية مف زراسة الأ
ف فنشطة امتصادية تشرؼ سمييا كزارات مركزية كلكف اي ن س الكمػت اػأالامتصاد الكطني الل مطاسات / 

 تيا كمدنيا كمراىا .امل مستكل ارجاء مصر بمحااظماكف منتشره سأنشطة تتكطف اي مكامت / ىذه الأ
ىمػاؿ البعػد المػكمعي لممشػػركسات الاسػتثمارية ادل الػل تمركػز التنميػػة اػي سػدة مكامػت كاىمػػاؿ إإف 

دل الل قعؼ التنمية اي محااظػات الصػعيد بشػكؿ كبيػر كمػف بينيػا محااظػة أالعديد مف المكامت كىك ما 
 .بني سكيؼ
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ف أصػػبحت محااظػػات الصػػعيد جميعيػػا أمكػػاني كمبػػدأ سدالػػة التنميػػة إلػػل ىمػػاؿ البعػػد الإدل ألقػػد  
اقػػر محااظػػات مصػػر ، كلكػػف لأسػػؼ كانػػت بنػػي سػػكيؼ مػػف أاقػػر اقػػراء المحااظػػات ريػػـ مػػا تممكػػو مػػف أ

ك مكاد باـ أك مكة سمؿ كالسػبب الكبيػر كراء ذلػؾ المركزيػة الشػديدة اػي مصػر أراقي زراسية أمكارد سكاء 
 . 
 ف لمتنمية اي محااظة بني سكيؼ : الكقت الراى -2
 أىمية محااظة بني سكيؼ : 2/1

ممػيـ إمحااظة بنػي سػكيؼ اكؿ محااظػات الصػعيد مربػا مػف القػاىرة كالجيػزة كىػي احػدل محااظػات 
بنػػي سػػكيؼ ينيػػة بمقكمػػات  ،شػػماؿ الصػػعيد الػػذم يعتبػػر اممػػيـ سبػػكر كاتصػػاؿ بػػيف شػػماؿ مصػػر كجنكبيػػا 

راقػي الزراسيػة ، ككػـ مػف المػكارد الطبيعيػة مػف بتػركؿ كحجػر جيػرم كربػاـ لأكمكارد التنمية سكاء النيؿ كا
 ةتمتمؾ محااظة بني سكيؼ مساحة جيػدة كظييػرا صػحراكيا كبيػرا كبنيػكما ....... بؿ كثركة سياحية كبيرة 

ساسية جيدة لأرتبػاط كالتكامػؿ مػت محااظػة البحػر الاحمػر شػرما كمػت المنيػا جنكبػا كمػت ال يػكـ يربػا كمػت أ
 القاىرة كالجيزة شمالا .

 متصاد بني سكيؼ :إ 2/2
حيػػث تمثػػؿ الزراسػػة مػػا ) كمػػا سػػبؽ الإشػػارة لػػذلؾ( متصػػاد زراسػػي إمتصػػاد محااظػػة بنػػي سػػكيؼ إ

    % ( كتمثػػػؿ الصػػػناسة التحكيميػػػة نسػػػبة صػػػغيرة تبمػػػا 45.6يقػػػرب مػػػف نصػػػؼ ىيكػػػؿ امتصػػػاد المحااظػػػة ) 
غر حجػػـ الانتػػاج ، حيػػث تمثػػؿ مطاسػػات الانتػػاج جمػػالي ىيكػػؿ الامتصػػاد كىػػك مايكقػػم صػػإ%( مػػف 5.5)

 .يير السمعي كالبدمات المبتم ة ما يقرب مف نصؼ ىيكؿ الامتصاد المحمي
ىػػػذا كيرجػػػت ذلػػػؾ الػػػل مصػػػكر الاسػػػتثمارات اػػػي الانشػػػطة الانتاجيػػػة كباصػػػة الزراسػػػة كالصػػػناسة 

ظػػػر لاحتياجػػػات المحااظػػػة نشػػػطة تػػػدار مركزيػػػا دكف النأالتحكيميػػػة كالاسػػػتبراجية كالسػػػياحة كالتشػػػييد كىػػػي 
كامكاناتيا المتكارة مف مكارد كباصة المكارد المعدنية الممكف تحكيميا الل مػكارد امتصػادية تتمثػؿ اػي سػمت 

 مميمي .متصاد الكطني كالإيحتاجيا المجتمت كيمكف تصدير جزء منيا بارج مصر ايست يد الإ
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 (10جدكؿ رمـ )
 (1) :كثر سنة ا15كنسبة المشتغميف بحجـ مقاسان 2006ؼمتصاد المحمي لمحااظة بني سكيىيكؿ الإ -1

 النسبة % سنة ااكثر15سدد المشتغميف  القطاع الامتصادم
 45.6 324211 الزراسة كالصيد

 5.6 39815 التعديف كالصناسات التحكيمية
 0.7 4977 الكيرباء كالمياه
 10.9 77498 التشييد كالبناء

 7.9 56168 التجارة
 ..4 29151 النقؿ

 1.5 10665 بدمات الغذاء كالمطاسـ ) السياحة (
 18.5 131533 التعميـ كالصحة كالإدارة

 5.2 36971 البدمات
 100 710989 الجممة

يكقم الجدكؿ السابؽ قعؼ ىيكػؿ النشػاط الامتصػادم المحمػي كاستمػاده سمػل الزراسػة ، كبقيػة الانشػطة 
 . الاستثمارات نتيجة النظرة المركزية الانتاجية صغيرة كما يكقم قعؼ التنمية كمصكر 

 يكقم ذلؾ( 6رمـ )البياني التالي كالرسـ 
 (2) 2006المحمل ال محااظة بنل سكيؼ رسـ بيانل يكقم ىيكؿ الامتصاد 
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 آثار تطبيؽ الأمركزية :  -3
 ( : 02/2007،  97/2002بطتا)   3/1

 830.8مبمػػا  97/2007ف يمػػاليـ كالمحااظػػات بػػأؿ البطتػػن ػػذة اعػػأ سمػػل مسػػتكل الأت المايبمػػا حجػػـ الاسػػتثمار 
جمػػالي إ% مػػف 2.47مميػػار جنيػػو تمثػػؿ نسػػبة 20.5مميػػار جنيػػو ، بمػػا نصػػيب محااظػػة بنػػي سػػكيؼ اػػي البطتػػيف 

 استثمارات البطتيف كىي نسبة صغيرة مقارنة ببعض المحااظات القريبة منيا اي المساحة كالسكاف .

 02/2007 - 97/2002:(1) الاستثمارت المن ذة اي البطتيف (11رمـ )جدكؿ 

 97/2007 جممةال 02/2007البطة البمسية  97/2002البطة البمسية  المحااظة
 نسبة % مميار نسبة % مميار نسبة % مميار

 12.6 104.7 12.8 65.1 12.3 39.6 القاىرة
 5.3 44.7 6 30.9 4.3 13.8 الجيزة
 3 25.3 3.9 19.3 1.9 6 القميكبية
 8.2 68.4 8 40.7 8.6 27.7 اسكندرية
 4.8 39.8 5.6 28.7 3.5 11.1 البحيرة
 2 17 1.4 7 3.1 10 مطركح
 3.4 28.4 3 15.5 4 12.9 المنكاية
 2.6 21.8 3.3 17.2 1.4 4.6 الغربية

 2 17 2.4 12 1.6 5 ك ر الشي 
 2.6 21.7 3.5 18.1 1.1 3.6 دمياط
 4.1 33.6 5.5 27.7 1.8 5.9 الدميمية

 2.9 24.1 2 10.3 4.3 13.8 شماؿ سيناء
 2.8 22.9 1.6 8.3 4.5 14.6 جنكب سيناء
 2.4 20.3 3.2 16.5 1.2 3.8 بكرسعيد
 1.5 12.8 1.5 7.9 1.5 4.9 اسماسيمية
 4.5 37.8 2.3 11.7 8.1 26.1 السكيس
 3.9 33 4.9 25.1 2.5 7.9 الشرمية

 2.47 20.5 2.5 12.8 2.4 7.7 بني سكيؼ
 2.43 20.4 2.4 12.5 2.5 7.9 ال يكـ 
 3.3 27.2 3.4 17 3.3 10.2 المنيا
 3.4 28.2 3.3 16.8 3.6 11.4 اسيكط

 2.5 21.3 1.6 8.4 4 12.9 الكادم الجديد
 3.7 30.1 3.7 19.1 3.4 11 سكىاج
 3.3 27.6 3.3 16 3.6 11.6 منا

 1.4 12.1 1 5 2.2 7.1 الامصر
 4 29.9 3.4 17.7 3.8 12.2 سكافا

 4.9 40.2 4.5 22.6 5.5 17.6 البحر الاحمر
 100 830.8 100 509.9 100 320.9 الجممة

                                      
1
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 كيكقم الجدكؿ اآتي : 

   يبمػػػػا متكسػػػػط حجػػػػـ الاسػػػػتثمارات المن ػػػػذة اػػػػي محااظػػػػة بنػػػػي سػػػػكيؼ اعػػػػأ بػػػػأؿ السػػػػنكات العشػػػػر
 جمالي الاسثمارات المن ذة ىك مبما صغير.إف % م2.47مميارجنيو تمثؿ نسبة 20.5مبما  97/2007

  44.7مميػار ثػـ الجيػزة  68.4مميار كالاسػكندرية  104.7يكقم الجدكؿ تركز الاستثمارات اي القاىرة 
يكقم درجة المركزية ، كما تحظل محااظة السػكيس بنصػيب كبيػر حيػث يتركػز مطػاع  مميار كىك ما

 مميار جنيو . 37.8الصناسات الثقيمة 
  سمل المحاكر اآتية : 02/2007التنمية اي محااظة بني سكيؼ اي بطة تركزت 

 الاىتماـ بالمكاطف المصرم لاحداث تكازف سكاني كامتصادم كاجتماسي كمكاني -1
متصػػاديا مثػػػؿ الظييػػر الصػػػحراكم لممحااظػػة سمػػػل إراقػػي الجديػػػدة ييػػر المسػػػتغمة التكسػػت اػػػي الأ -2

 الجانب الشرمي لنير النيؿ .

 ؽ الصناسية .مامة بعض المناطإ -3

 التنمية الحقارية لممدف كتطكير القرل . -4

سطاء  المحػااظ فكلل كذلؾ بأ( بدا تطبيؽ برنامج دسـ الأمركزية كمرحمة  05/2006كاي ساـ )      
المركنة الكااية اي تكزيت الاستثمارات المبصصة دابؿ المحااظة كتمكينػو مػف حريػة النقػؿ بػيف المككنػات 

نجػػػػاز كالتغمػػػػب سمػػػػل المشػػػػكأت كالمعكمػػػػات مػػػػت الكاحػػػػد كذلػػػػؾ بيػػػػدؼ سػػػػرسة الإالعينيػػػػة دابػػػػؿ المشػػػػركع 
 .زدكاجية بيف المشركسات سدـ الإ فمثؿ لأستثمارات مت قماالاستغأؿ الأ

 : ( 11/2012 – 7/2008بطة )  3/2
مميػػار 1295مبمػػا  11/12 – 7/8بمػػا اجمػػالي الاسػػتثمارات المبططػػة لمبطػػة البمسػػية السادسػػة 

مميار استثمارات يير مكزسة ، الاستثمارات  241مبما ك مميار جنيو استثمارات مكزسة ،  1054جنيو منيا 
بػػرل حتػػل بمػػا أبػػذ المبمػػا اػػي الزيػػادة سػػنة بعػػد أمميػػار ك  180كلػػل منيػػا المكزسػػة جػػاء نصػػيب السػػنة الأ

ار مميػػ1046.4جمػػالي الاسػػتثمارات المركزيػػة إكبمػػا  11/2012بيػػر لمبطػػة مميػػار جنيػػو اػػي العػػاـ الأ345
 328.5جػػاء نصػػيب محااظػػة بنػػي سػػكيؼ منيػػا ، مميػػار جنيػػو 7.6جنيػػو كبمػػا حجػػـ الاسػػتثمارات المحميػػة 

 % . 4.3مميكف جنيو تمثؿ نسبة 
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11/2012 - 7/8التكزيت الجغرااي لاستثمارات البطة البمسية (  12جدكؿ رمـ ) 
(1) 

 النسبة % جمالي العاـالإ المحااظة
 6.1 466040 القاىرة
 5.1 389640 زةالجي

 5 382000 القميكبية
 16.2 1237680 مميـ القاىرةإجممة 

 4.5 343800 الاسكندرية
 7 534800 البحيرة
 0.4 30560 مطركح

 11.9 909160 مميـ الاسكندريةإجممة 
 4.6 351440 المنكاية
 4.6 351440 الغربية

 5.2 397380 ك ر الشي 
 1.5 114600 دمياط
 5.1 389640 الدميمية

 21 1604500 مميـ الدلتاإجممة 
 0.4 30542 شماؿ سيناء
 0.1 7740 جنكب سيناء
 0.8 61120 بكرسعيد

 1.2 9168 سماسيميةالإ
 0.7 53680 السكيس
 5.3 404920 الشرمية

 8.5 649682 مميـ القناةإجممة 
 4.3 328520 بني سكيؼ
 4.4 336160 ال يكـ
 6.5 496700 المنيا

 15.2 1161380 يـ شماؿ الصعيدممإجممة 
 6.5 496600 سيكطأ

 0.5 38200 الكادم الجديد
 7 534800 مميـ كسط الصعيدإجممة 

 7.7 588208 سكىاج
 6 458400 منا
 2 152800 مصرالأ
 4 305600 سكافأ

 0.5 3800 حمرالبحر الأ
 20.2 1543280 مميـ جنكب الصعيدإجممة 

 100 7640482 جمالي العاـالإ

                                      
 ِؾبفظخ ثٕٝ ع٠ٛف  –ِشوض ِؼٍِٛبد دػُ اٌمشاس  1
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 : الجدكؿ السابؽ يكقم
  جمػػالي الاسػػتثمارات المحميػػة إمػػف  15.2مميػػار جنيػػو تمثػػؿ نسػػبة  1.16ممػػيـ  شػػماؿ الصػػعيد إبمػػا نصػػيب

 % 21مميار جنيو بنسبة 1.6مميـ الدلتا اي المقدمة بنصيب يبما إالمكزسة لثأث محااظات كجاء 

  المكزسػة سمػل المحااظػػات جمػالي الاسػتثمارات إ% مػف  4.3حصػمت محااظػة بنػي سػكيؼ سمػل نسػػبة
 مؿ مف محااظة ال يكـ كالمنيا .أكىك نصيب نسبي 

 (13جدكؿ رمـ )
 المكزسة سمل ديكاف محااظة بني سكيؼ  الاستثمارات )المحمية(

 2011/2012 – 2007/2008حسب القطاع بطة 
 النسبة % المبما / الؼ جنيو برنامج/مشركسات التنمية

 34.74 114128 نارةمعدات الإ
 8.21 26968 ؼ طرؽ محميةرص

 24.08 79120 رصؼ طرؽ دابؿ المدف
 1.08 3556 ن اؽأكبارم ك 

 10.25 33680 تغطية ترع
 12.02 39480 ط اء كمركرا  مف ك أ

 5.01 16448 بدمات صحية كتنمية المرأة كالط ؿ
 4.12 13520 بمات ثقااية كمساجد

 0.49 1620 أبرل
 100 328520 الجممة

 (7شكؿ رمـ )
 بطة الاستثمارات)المحمية(المكزسة سمل ديكاف محااظة بني سكيؼ  سـ بياني يبيفر 

2007/2012 
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 : كيكقم الجدكؿ الحقائؽ التالية
 34.74نارة بنسبة تـ تبصيص النسبة الكبرل مف الاستثمارات المحمية لمعدات الإ% 

  24.08حاز برنامج رصؼ الطرؽ دابؿ المدف سمل نسبة% 

 12.02ة الثالثة بنسبة بط اء كالمركر جاء اي المرتمف كالإبرنامج الأ% 

  8.21رصؼ الطرؽ المحمية حصؿ سمل نسبة% 

  جػػاء نصػػيب مطػػاع الطػػرؽ المحميػػة كدابػػؿ المػػدف ليحصػػؿ سمػػل مػػا يقػػرب مػػف ثمػػث ميزانيػػة المحااظػػة
يػات كلػيس نارة ثمثي البدمات بالمحااظة كىك مػا يشٌػكؿ سػمة نشػاط المحمالإمعدات ليشكؿ مت برنامج 

 نتاجية سمعية كىك متركؾ لممركزيات .إأنشطة 

  سمل اآتي :  07/2012كتركزت التنمية اي محااظة بني سكيؼ اي بطة 

 إسطاء دكر لممجالس المحمية بالمحااظة اي تحديد الاحتياجات كابتيار المشركسات كتحديد الأكلكيات  -1

 ؿ لتكػكف أكثػر تكااقػا كتعبيػرا سػف رؤل تمكيف المحميػات مػف صػياية بطػة تنمكيػة شػاممة تنبػت مػف أسػ -2
 كاحتياجات المكاطف .

ت عيػػػؿ دكر المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة بالمحااظػػػة اػػػي التبطػػػيط كالتمكيػػػؿ كالمتابعػػػة كالإشػػػراؼ سمػػػل  -3
المشػػػػركسات كالتنسػػػػيؽ كالتكامػػػػؿ بػػػػيف ىػػػػذه المشػػػػركسات التػػػػي تقػػػػكـ بتن يػػػػذىا ميمػػػػات إسػػػػناد مركزيػػػػة 

 كمشركسات المحميات.

بؽ يبطػػػط التنميػػػة كتكزيػػػت الاسػػػتثمارات سػػػكاء القطاسيػػػة المركزيػػػة ) الاسػػػتثمار المػػػكزع ( أك العػػػرض السػػػا
 .استثمارات دكاكيف سمكـ المحااظات ) الاستثمارات المحمية ( تتصؼ بص ة سامة ىي المركزية 
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 أسس تطبيؽ الأمركزية سمميان ال محااظة بنل سكيؼ 

ظػػػة بنػػػل سػػػكيؼ لابػػػد مػػػف تطبيقيػػػا مػػػف القاسػػػدة الػػػل القمػػػة لكػػػل تػػػنجم الأمركزيػػػةسمميان اػػػل محاا
 كالمقصكد بالقاسدة مجمكع القرل كالنجكع كصكلان إلل المدف كالمراكز كانتياءان بالمحااظة كفمميـ .

إف الابتداء بالقرية ككحدة مصغرة ال جسـ الإمميـ يحتاج إلل دراسة ميدانية تظير اييا إمكانيات  
حتياجاتيا كبا لتالل ستظير سكامؿ النجاح أكالمعكمات كسندىا يمكف بالدراسة المكقكسية تدبير كؿ مرية كا 

حمكؿ سممية كامعية ليذه المعكمات ، كذلؾ لف يتـ إلا بسكاسد أىؿ القرية كمجتمت حريص سمػل المصػمحة 
لحػػػر العامػػػة بطريقػػػة ديمكمراطيػػػة ، كذلػػػؾ بعػػػد ابتيػػػار الكػػػكادر الصػػػالحة لقيػػػادة سػػػ ينة التنميػػػة بالابتيػػػار ا

المباشر مف بأؿ انتبابات نزيية تعتمد سمل التصكيت السرل كالاشراؼ الققائل تكطئةن لابتيار الرجؿ 
المناسب ال مرحمة تالية لتبكء سقكية مجالس أسمل درجة مثؿ المجمس المحمل لممدينة ثػـ المحااظػة ثػـ 

 بعد ذلؾ البرلماف بغراتيو .
المشػاركة الشػعبية كيحقػؽ العدالػة الاجتماسيػة كيعطػل ىذا كمو سيثير ال المكاطنيف الإمبػاؿ سمػل  

ىمػاؿ كبشػئ مػف الت صػيؿ  مصػاء أكا  ارصة مثالية لتكزيت البدمات العامة سمل جميت الأاراد دكف تمييػز أكا 
 يمكف تناكؿ الأمركزية سمميان مف سدة محاكر كذلؾ بعد الكمكؼ سمل البيانات كالدراسات الأتية :

 يعية يير المستغمة بقرل كمدف المحااظة الحصر الشامؿ لممكارد الطب -2
الحصر الشامؿ لممكارد البشرية متقمنان التكزيت السكانل كالكثااة السكانية إرت اسان كىبكطػان مػت دراسػة  -3

البصػػائص السػػكانية لكػػؿ مريػػة مػػت دراسػػة حقيقيػػة لمعػػادات كالتقاليػػد التػػل مػػد تسػػاسد أك تعػػكؽ سمميػػة 
(1)يؿ كالبطالة سمل مستكل كؿ مرية:التنمية مت التطرؽ إلل مستكل التشغ

 

صػناسية  –اسداد برائط استثمارية للأنشػطة كالمشػركسات كالإمكانػات الامتصػادية المكجػكدة )زراسيػة  -4
 سياحية ........ ال  ( –تعدينية  –

إسداد برائط محمية لبدمات التنمية البشرية )صحة / تعميـ / رساية بدمية / بدمات ثقاايػة( تقػمف  -5
معدلات حسب المؤشرات التي تحػدد مسػتكل تمػؾ البػدمات بالنسػبة لمتكزيعػات السػكانية اػي استي اء ال

 المناطؽ المبتم ة بالمحااظة .

إسػػداد بػػرائط لإمكانيػػات التكسػػت العمرانػػي لممحااظػػة )ظييػػر صػػحراكم/ أراقػػي استصػػأح جديػػدة /  -6
أك كرش أك مشػركسات أمػاكف تجمعػات سػكانية جديػدة / مػدف أكمػرل / أمػاكف لإمامػة مكاسػد صػناسية 

 صغيرة( .

ىػذا كلكػل يػتـ تطبيػؽ الأمركزيػة بطريقػة سمميػة اػل محااظػة بنػل سػكيؼ لابػد مػف قػركرة تػكاير الأسػس 
  -التالية :

                                      
 -( 6ٚلننب٠ب اٌّؾ١ٍنبد سلنُ )ثشٔنبِظ اٌلاِشوض٠نخ  -لاِشوض٠نخ اٌزخطن١و فنٝ اٌّؾبفظنبد اٌّقنش٠خ -فش٠ذ ػجنذ اٌؼنبي   –ع١ّش ػجذ اٌؾ١ّذ ػش٠مبد  1

  65: 64ؿ ؿ  - 2006  -عبِؼخ اٌمب٘شح  -و١ٍخ الالزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ   -  P A R Cِشوض دساعبد ٚاعزؾبساد الاداسح اٌؼبِخ 
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: كىػػػي إتاحػػػة صػػػأحيات كاسػػػعة لممحػػػااظيف تمكػػػنيـ مػػػف ت ػػػكيض  اػػػي مجػػػاؿ الأمركزيػػػة السياسػػػية أكلا:
كنػػكا نكابػػا لممحػػااظ يسػػتطيت التصػػرؼ السػػريت كالمناسػػب رؤسػػاء المراكػػز كالمػػدف كالأحيػػاء كالقػػرل لكػػي يك

لإدارة سممية التنمية الشاممة كتحقيؽ تكاير البدمات المبتم ة كالتي يظير أثرىا السريت سمل المػكاطف اػي 
 الشارع كالحي حيث أنو صاحب المصمحة الأكلل .

المشػػػاركة المجتمعيػػػة مػػػف بػػػأؿ كىنػػػا تػػػرتبط الجمػػػاىير بػػػالككادر التن يذيػػػة كالشػػػعبية كيظيػػػر دكر         
 . (1)منظمات المجتمت المدني كالقطاع الباص جنبا الل جنب مت الدكر الحككمي الرائد ،

ىػػذا يسػػتدسي تشػػكيؿ مجػػالس شػػعبية محميػػة بالإنتبػػاب المباشػػر كنقػػؿ السػػمطة تػػدريجيا إلػػل ىػػذه         
 المباشر مف بيف الأسقاء . المجالس مت قركرة أف يترأس ىذه المجالس رؤساء كككأء بالإنتباب

إف الرمابػػة الشػػعبية سمػػل التنميػػة بمجالاتيػػا المبتم ػػة سػػتككف مػػادرة سمػػل راػػت مسػػتكل البػػدمات مػػت الأداء  
الجيػػد لممجػػالس التن يديػػة مػػف بػػأؿ التعػػاكف كالتكامػػؿ بػػيف جنػػاحي التنميػػة الشػػعبي كالتن يػػذم مػػت إرسػػاء 

ثـ السؤاؿ ثـ طمب الإحاطػة ثػـ الاسػتجكاب ثػـ طػرح الثقػة مكاسد مكقكسية لممساءلة تبدأ مف طمب البياف 
 أك سحبيا سند المزكـ .

سندىا يظير الدكر الإيجابي لممجمس المحمي المنتبب اي الرمابة سمل الأجيزة الحككمية المبتم ة        
بالمحااظػػػة كينتيػػػي سيػػػد التكصػػػيات إلػػػل ييػػػر رجعػػػة  مػػػت الأبػػػذ اػػػي الإستبػػػار أىميػػػة تعزيػػػز الإحسػػػاس 

لمكاطنة ب نيا القمانة الكحيدة لنجاح الأمركزية مت إبراز الدكر اليػاـ الػذم تقػكـ بػو المػرأة اػي المجتمػت با
سػػكاء كانػػت ساممػػة أك ربػػة منػػزؿ مػػت سػػدـ إىمػػاؿ مطػػاع الشػػباب ايػػك الػػذم سػػيحمؿ الرايػػة كيتصػػدرسممية 

 البناء كالتنمية . 
لأمركزيػػة الإداريػػة سمميػػا اػػي المحااظػػة سػػف طريػػؽ : يتمثػػؿ تطبيػػؽ ا اػػي مجػػاؿ الأمركزيػػة الإداريػػة ثانيػػان:

 -اتباع التالي:
تكاير جياز إدارم اعاؿ دابػؿ المحااظػة مػت تحديػد الإطػار القػانكني الػذم يمكػف المحميػات مػف زيػادة  -1

 (2)ك اءتيا مت إرساء مكاسد الش ااية كالمساءلة اي إدارة مكارد المجتمت.
 5000بيو بالمحااظػػػة بحيػػػث يصػػػؿ سػػػدد سػػػكانيا إلػػػل تجميػػػت الكحػػػدات الصػػػغيرة مثػػػؿ القػػػرل المتشػػػا -2

مكاطف كبالتالي يمكف تحكيؿ ىذه التجمعات أك الكتؿ القركية إلل كحدة محمية ذات شبصية استبارية 
أك مدينػػة تتمتػػت بمػػا تتمتػػت بػػو الكحػػدات الرسػػمية مػػف إنشػػاء إدارات بػػدمات مبتم ػػة تتػػكزع سمػػل ىػػذه 

 لإدارة المحمية.القرل كذلؾ طبقا لما ينص سميو مانكف ا

الاسػػتقأؿ الكامػػؿ لكػػؿ كيػػاف تنظيمػػي يقػػـ كحػػدة محميػػة دابػػؿ المحااظػػة مػػت التكزيػػت العػػادؿ لممػػكارد  -3
 كالإمكانيات بيف ىذه الكيانات المبتم ة مف مدينة أك حي أك مركز أك مرية .

                                      
 -( 6ؾ١ٍنبد سلنُ )ثشٔنبِظ اٌلاِشوض٠نخ ٚلننب٠ب اٌّ -لاِشوض٠نخ اٌزخطن١و فنٝ اٌّؾبفظنبد اٌّقنش٠خ -فش٠ذ ػجنذ اٌؼنبي   –ع١ّش ػجذ اٌؾ١ّذ ػش٠مبد  1

 190ؿ  - 2006  -عبِؼخ اٌمب٘شح  -و١ٍخ الالزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ   -  P A R Cِشوض دساعبد ٚاعزؾبساد الاداسح اٌؼبِخ 

-ط اٌمب٘شح-و١ٍخ الإلزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ -19499/2009داس اٌىزت ئ٠ذاع سلُ  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ػٍٟ اٌقبٚٞ  2

 190ؿ  -2009
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جػكاز تقسيـ المحااظة إلل ثأثة مستكيات اقط )مستكل محااظة كمستكل المػدف كمسػتكل القػرل( مػت  -4
إنشػػاء كحػػدات محميػػة أبػػرل يكػػكف ليػػا الشبصػػية الإستباريػػة إذا إمتقػػت المصػػمحة العامػػة لممحااظػػة 

(1)ذلؾ.
 

يػػتـ تطبيػػؽ الأمركزيػػة الإداريػػة سػػف طريػػؽ تقريػػب الإدارة مػػف المػػكاطنيف مػػت ت عيػػؿ دكر المؤسسػػات  -5
المصػػػالم الإداريػػػة  المبتم ػػة كتطػػػكير نظميػػػا كتحقيػػػؽ الأمركزيػػة بفسػػػناد سػػػمطات إتبػػػاذ القػػرارات إلػػػل

القريبة مف مصػدر المشػكأت لأنيػا الأكثػر ت يمػا للأكقػاع المحميػة كالأكثػر مػدرة سمػل إيجػاد الحمػكؿ 
 .  (2)بالسرسة كال عالية الأزمتيف 

تبسػػيط القكاسػػد الإداريػػة بمػػا يراسػػي ابتصػػار الكمػػت كح ػػظ حػػؽ المػػكاطف كتػػكاير العنػػاء كالتقميػػؿ مػػف  -6
 التكاليؼ.

داريػػة لممحااظػػة ككقػػت تقسػػيمات إداريػػة جديػػدة سمػػل المسػػتكل الػػكظي ي تكػػكف أكثػػر تحديػػد الػػنظـ الإ -7
استجابة لمتطكر اػي مجػاؿ التيسػير الإدارم كأكثػر تجاكبػا مػت متطمبػات الإصػأح الإدارم مػت مراسػاة 

 التنسيؽ بيف الأجيزة كالمصالم الإدارية بيدؼ تجنب الإزدكاجية كالتقارب اي الابتصاصات.

 اتب كمراكز بدمة المكاطنيف دابؿ الكحدات المحمية بكؿ مستكياتيا دابؿ المحااظة.تعميـ نظاـ مك -8

 اي مجاؿ الأمركزية المالية :  ثالثا:
 لتطبيؽ الأمركزية المالية سمميان دابؿ المحااظة لابد مف إتباع البطكات الأتية:

بالمحااظػػة (3)د الذاتيػػة تقػػكـ الكحػػدات المحميػػة بالبحػػث بصػػ ة مسػػتمرة سػػف المصػػادر المتجػػددة لممػػكار  -1
كلكػػي يظيػػر التمكيػػؿ المحمػػي اػػي صػػكرتو الحقيقيػػة اػػي المكازنػػة يجػػب إسػػادة النظػػر اػػي المػػكارد مػػت 
الاسػػتبداـ الأمثػػؿ لممػػكارد المحميػػة المتاحػػة بالمحااظػػة كزيادتيػػا بالقػػدر الػػذم يقمػػؿ مػػف الإستمػػاد سمػػل 

 إسانات الحككمة المركزية كتحقيؽ العدالة الاجتماسية.
الكحػػػدات المحميػػػة اػػػي المحااظػػػة بفسػػػداد المكازنػػػات الماليػػػة المحميػػػة الأبػػػرل كتن يػػػذىا كمتابعتيػػػا  تقػػػكـ -2

لمكصكؿ إلل المستكل الذم يسمم بتػدسيـ مكاردىػا كالإن ػاؽ منيػا كاػؽ بػرامج كمعػدلات الأداء المقػررة 
 مت دراسة إمكانية تطكير المكائم المالية كنظـ العمؿ بيا بما يك ؿ تحقيؽ ذلؾ.

دة تنظػػػيـ الصػػػناديؽ الباصػػػة كالحسػػػابات المسػػػتقمة كتطػػػكير لكائحيػػػا الماليػػػة بمػػػا يك ػػػؿ التنسػػػيؽ إسػػػا -3
كالتكامؿ بينيػا كالسػماح لممحميػات بفيػداع جانػب مػف أرصػدة ىػذه الصػناديؽ كالحسػابات الباصػة لػدل 
البنػػػكؾ التجاريػػػة لأسػػػت ادة مػػػف سائػػػد اسػػػتثمار تمػػػؾ الكدائػػػت مػػػت دراسػػػة إمكانيػػػة تحكيػػػؿ بعػػػض ىػػػذه 
الحسػػػابات إلػػػل شػػػركات متبصصػػػة كػػػؿه اػػػي مجالػػػو لكػػػؿ مراكػػػز المحااظػػػة كمراىػػػا بحيػػػث تتػػػكلل ىػػػذه 

                                      
1

 -ط اٌمب٘شح  -و١ٍخ الإلزقبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ -19499/2009داس اٌىزت ئ٠ذاع سلُ  -)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد(شاٌلاِشوض٠خ فٟ ِق-ػٍٟ اٌقبٚٞ 

 73ؿ  -2008

 124ؿ  -2008 -ِشعغ عبثك  -19499/2009داس اٌىزت ئ٠ذاع سلُ  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ػٍٟ اٌقبٚٞ 2

 186 -185ؿ ؿ  -2008 -ِشعغ عبثك  -19499/2009داس اٌىزت ئ٠ذاع سلُ  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ٌقبٚٞ ػٍٟ ا3
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الشركات الأسماؿ المنكطة بيذه الحسابات الباصة سمل أف يقكـ القطاع الباص بفدارة تمؾ الشركات 
 كيقتصر دكر المحميات سمل التكجيو كالرمابة.

ح دابػؿ زمػاـ المحااظػة كالأراقػي المتابمػة إقااة حصيمة التصرؼ اػي الأراقػي القابمػة لأستصػأ -4
كيمػػػك متػػػر إلػػػل المػػػكارد المحميػػػة لممحااظػػػة سػػػكاء مامػػػت  5الصػػػحراكية كالمستصػػػمحة كالممتػػػدة لمسػػػااة 

المحااظة بالاستصأح أك سيدت بو إلل الغير مت الت كيػد سمػل قػركرة تحديػد نصػيب المحااظػة اػي 
% طبقا لما نص سميو 25ة بارج الزماـ اي حدكد العائد مف حصيمة بيت الأراقي المستصمحة الكامع

 مانكف الإدارة المحمية .

تقػػكـ كػػؿ كحػػدة محميػػة بالمحااظػػة بالاسػػت ادة مػػف الجيػػكد الذاتيػػة المبتم ػػة التػػي تمعػػب دكرا حيكيػػا اػػي  -5
تمكيؿ التنمية المحمية حيث لا يتحقؽ الاست ادة الكاممة مػف تمػؾ الجيػكد اػي كثيػر مػف الأحيػاف نتيجػة 

يػػا ىنػػا كىنػػاؾ كسػػدـ تنظيميػػا بالشػػكؿ المناسػػب كىػػذا يػػتـ بكقػػت بطػػة لمجيػػكد الذاتيػػة لتمكيػػؿ لبعثرت
المشركسات الباصة بالتنمية التػي لا تسػتطيت المكازنػات المحميػة أف تمكليػا كالعمػؿ سمػل ابتيػار آليػة 

 مناسبة لذلؾ.

ل الأنشطة المحمية حيث إسطاء المركنة الأزمة لممحميات لزيادة الحصيمة مف الرسكـ التي تي رىض سم -6
يجب اسػتغأؿ الميػزة النسػبية كالتنااسػية لممحااظػة اػي الأنشػطة المحميػة المبتم ػة بحيػث يمكػف تنظػيـ 
كتعبئػػة المزيػػد مػػػف المػػكارد ممػػػا يسػػاىـ اػػػي تعظػػيـ نسػػػبة مسػػاىمة المػػػكارد الذاتيػػة المحميػػػة اػػي تمكيػػػؿ 

 ات المركزية.المكازنة المحمية كيقمؿ مف الاستماد سمل التمكيؿ كالإسان

كسنػػد تطبيػػؽ الأمركزيػػة سمميػػا اػػي محااظػػة بنػػي سػػكيؼ ستتقػػم الشػػركط المسػػبقة لعمميػػة التطبيػػؽ ال عػػاؿ 
 : كىي

سػػيمة أك  الأمركزيػػة ت بػػذ كمتػػان كتحتػػاج الػػل صػػبر كجيػػد : إف سمميػػة التحػػكؿ نحػػك الأمركزيػػة ليسػػت -1
صية لكؿ إمميـ أكمحااظة سند بسيطة كلكنيا صعبة كمعقدة كمتعددة المستكيات كىذا مت كجكد بصك 

إف تحقيػػؽ التكااػػؽ بػػيف النيببػػة السياسػػية . الإمميميػػة كالكطنيػػة المحميػػة أك بالمعطيػػات  تعمقػػةالتطبيػػؽ م
كنيببػػػة صػػػناع القػػػرار اػػػل المحااظػػػة بشػػػ ف الأمركزيػػػة يعتبػػػر مطمبػػػان رئيسػػػيان كممحػػػان لنجػػػاح سياسػػػات 

 الأمركزية بكجو ساـ.
ال الت كير كالسمكؾ : كىذا التغيير يبدأ مػف القػكؿ الػل ال كػر الػل العقػؿ  الأمركزية تحتاج إلل تغيير -2

امػػثأن : بػػدلان مػػف القػػكؿ )نحػػف بحاجػػة الػػل المزيػػد مػػف القػػكانيف ( نقػػكؿ )نحػػف بحاجػػة الػػل مػػكانيف أمػػؿ 
 كأاقؿ ( 

يػػؽ أنػػكاع الرمابػػة : إف تعػػدد أجيػػزة الرمابػػة سمػػل المحااظػػة ييعػػد أحػػد أبػػرز المشػػكأت التػػل تع ب يػػؼت -3
مػػد يمنػػت الأمركزيػػة مػػف القيػػاـ بػػدكرىا المنػػكط بيػػا اػػل داػػت سجمػػة التنميػػة ىػػك مػػا تطبيػػؽ الأمركزيػػة ك 

 كسأج مشكأت المكاطف المحمية كتقديـ البدمات بصكرة أاقؿ ككمت أسرع .
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كأبيرا كبعد ىذا العرض لػبعض الشػركط المسػبقة لتطبيػؽ الأمركزيػة سمميػا اػي محااظػة بنػي سػكيؼ 
لتػػي تكاجييػػا لابػػد مػػف أف تػػكار المحااظػػة البنيػػة الأساسػػية لنجػػاح تطبيػػؽ الأمركزيػػة سمميػػا ، كالمشػػاكؿ ا

 كالمقصكد بالبيئة الأساسية الأتي:
تكنكلكجيػػػا كيػػػتـ تحديػػػد  -أدكات كمعػػػدات  -المكاتػػػب  -اػػػل : المقػػػار  (1)مػػػكارد ماديػػػة متمثمػػػةتػػػكاير  -1

 مف بأؿ : كتحميؿ الإحتياجات سف طريؽ مقترحات لبناء ىذه القدرات
 دسـ حككمي مركزل . -
 دسـ مجتمعي . -

 دسـ منظمات كجيات مانحة محمية كدكلية . -

 -مصػػراات  -ايػػرادات  -ماليػػة متمثمػػة اػػل : ميزانيػػة المػػكارد إسػػداد نظػػاـ سمػػل أسػػس سمميػػة لإدارة ال -2
 نظـ محاسبة ك يتـ تحديد كتحميؿ الإحتياجات مف بأؿ : -مشركسات  -بطط التنمية 

 مركزية.التحكيأت ال -
 المكارد المحمية الذاتية. -

 إدارة المشركسات. -

 المنم كالقركض . -

 جمت أمكاؿ كتبرسات . -

 مساىمة جمعيات أىمية . -

نظـ الإتصاؿ المؤسسػية  -نظـ الإدارة ك الرمابة كالتقييـ  -: القيادة الكاسية  مثؿمكارد تنظيمية تكاير  -3
  -كىي تتمثؿ اي : كالثقااية كالتنظيمية

 عييف القيادات.نظاـ جديد لت -
 إصأح مؤسسل كتنظيمل شامؿ. -

 بناء مدرات تنظيمية كنظـ إدارية اعالة ) باصة لممكارد البشرية ( -

 نظـ تكنكلكجية كثقااة تنظيمية إيجابية. -

 

                                      
 454 ؿ -2008 -ِشعغ عبثك  -19499/2009داس اٌىزت ئ٠ذاع سلُ  -اٌلاِشوض٠خ فٟ ِقش)اٌفشؿ ٚاٌزؾذ٠بد( -ػٍٟ اٌقبٚٞ  1
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أسقػػاء  -أسقػػاء المجػػالس الشػػعبية  -مػػكارد بشػػرية متمثمػػة اػػل : أسقػػاء المجػػالس التن يذيػػة تػػكاير  -4
 تحديد كتحميؿ الإحتياجات مف بأؿ :الجياز الإدارم المحمي كيتـ 

 . التعميـ كالتعميـ كالتدريب 
 . برامج تدريب مركزية 

 . برامج تدريب محمية 

 . برامج تدريب سامة 

 .برامج تدريب تبصصية 

 المعراة / الميارة / السمكؾ( ربط التدريب بالأداء( 

  التدريب.الترمي بربط 
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 ثالثالمبحث ال
 طبيؽ الأمركزية اي الكامت العممي كامت كآااؽ ت

 ) الدراسة الميدانية (
 مقدمة : 

تمثؿ الأمركزية أحد المحاكر اليامػة لتطػكير أداء الإدارة كباصػة إنشػاء كتكايرالبػدمات الحككميػة 
ة كالقػركرية لممػكاطنيف  سمل المستكل المحمي بمحااظة بني سكيؼ كالتي تتمثؿ اي تمبية المتطمبات الميمًحى

المشػػاكؿ التػػي يعػػاني منيػػا المػػكاطف مثػػؿ تكصػػيؿ الكيربػػاء كميػػاه الشػػرب النقيػػة كالصػػرؼ الصػػػحي كحػػؿ 
 كييرىا كذلؾ ب مؿ تكم ة كأسرع كمت كأسمي جكدة .

كىذا يحتاج الل مدر كبير مف الأمركزية أم سكاء ت ػكيض السػمطات المحميػة مػف جانػب بػؿ كاػي 
انب آبر كىذا سمي نحك يتيم إتباذ القرارات المناسبة كثير مف الحالات يتطمب الأمر نقؿ السمطات مف ج

لمطبيعة المحمية لكؿ مجتمت محمي كمػا يعنػي أيقػا إتاحػة ال رصػة أمػاـ المػكاطف مباشػرة أك مػف يمثمػو اػي 
المجػالس الشػعبية المنتببػة لمقيػاـ بالمتابعػة كالمسػاءلة كالمحاسػبة لممسػؤكليف المحميػيف الػذيف يقكمػكف بػػفدارة 

 لتبطيط لتمبية ىذه البدمات .كتن يذ بؿ كا
مشاكميا التنمكيػة  ككقم لقد أكقم المبحث الثاني تدني مستكل التنمية اي محااظة بني سكيؼ 

، كأسػباب ذلػؾ ، حيػث تػتمبص المشػكمة اػي سػدـ مػدرة الإدارات المركزيػة سمػل تمبيػة احتياجػات المػكاطنيف 
را لبعػػدىا سػف مكامػػت العمػؿ ككػػذلؾ لغيػػاب مػف بػػدمات مباشػرة اػػي أسػرع كمػػت كأمػؿ تكم ػػة كأسمػل جػػكدة نظػ

الإحسػػػاس بػػػالكامت المحمػػػي الػػػذم تعيشػػػو المجتمعػػػات المحميػػػة كلعػػػدـ القػػػدرة سمػػػل المتابعػػػة الميدانيػػػة ليػػػذه 
المجتمعات  اقأ سف يياب المساءلة كالمحاسبة لممسؤكليف المن ذيف ليذه البدمات مػف جانػب السػمطات 

 المركزية التابعيف ليا .
مػػف كقػػت آليػػة تتمثػػؿ اػػي قػػركرة سػػأج القصػػكر السػػابؽ كذلػػؾ بتطبيػػؽ الأمركزيػػة اكػػاف لابػػد  

 كت كيض أصحاب الش ف اي إدارة مجتمعاتيـ المحمية الصغيرة .
ىػػذا كمػػد تعػػددت الشػػكاكل اػػي المحميػػات مػػف مشػػاكؿ التمػػكث كنقػػص أك إنقطػػاع الكيربػػاء أك سػػدـ  

تثمارات مػػػف الػػػكزارات المركزيػػػة لػػػبعض ىػػػذه كجػػػكد ميػػػاه الشػػػرب النقيػػػة كتػػػدسي المحميػػػات سػػػدـ كجػػػكد اسػػػ
الاحتياجػػات بػػالمرة أك ممػػة ىػػذه الاسػػتثمارات نظػػرا لأف التبطػػيط يػػتـ مركزيػػا دكف معراػػة حاجػػة المحميػػات 

 كسدـ معراة المست يديف مف البدمات .
ىذا كلدحض ىذا الإدساء مػف سدمػو مػاـ البحػث بدراسػة ميدانيػة استشػرؼ اييػا ىػذا الادسػاء كايمػا 

 رض لمدراسة الميدانية كبطكاتيا كنتائجيا .يمي س
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  : منيجية الدراسة الميدانية 
إستمدت الدراسة الميدانية سمل آليتيف اثنتيف لاستطأع الرأم حكؿ تطبيؽ الأمركزية اي محااظة 

 بني سكيؼ : 
الس أسقػػػاء المجػػػ تاآليػػػة الأكلػػػل : إجػػػراء حػػػكار نقاشػػػي بكامػػػت سػػػدد بمػػػس جمسػػػات لعػػػدد ثأثػػػيف اػػػردا مػػػ

الشعبية المحمية السابقيف كسدد مف سكاف المحااظة تقمنت طرح مجمكسة مف الأسػئمة المتعمقػة بػالتطبيؽ 
 ( اي الأماكف اآتية:  4العممي بالأمركزية ) ممحؽ رمـ 

 4/8/2013ديكاف ساـ المحااظة                     بتاري   -ا
 6/8/2013مركز كمدينة اىناسيا                  بتاري   -2
 15/8/2013مركز كمدينة ناصر                   بتاري   -3

 26/8/2013مركز كمدينة ببا                       بتاري   -4

 10/9/2013مركز كمدينة الكسطل                 بتاري   -5

 كتكصؿ الحكار إلل النتائج التالية:
 ة :أىم نتائج النقاش حول تطبيق اللامركزية السياسي- 

ػػػ يجػػب تعظػػيـ ميمػػة الحقػػكؽ السياسػػية كالحقػػكؽ الإجتماسيػػة مػػف بػػأؿ ترسػػي  مبػػدأ حريػػة الػػرأم كحريػػة 1
 التعبير كالمساكاة كالعدالة الإجتماسية .

 ػ يجب تكزيت السمطات كالمسئكليات سمل أكثر مف مستكل حتل يتـ تجنب الإن راد كالاستئثار بالسمطة .2
يػػة مػػف بػػأؿ نشػػر ثقااػػة المشػػاركة السياسػػية اػػي صػػنت القػػرار حتػػل يػػتـ ػػػ يجػػب زيػػادة مسػػاحة الديمقراط3

 الكصكؿ إلل الإستقرار السياسي .
ػ يجب إبتيار أسقاء المجالس النيابية سمل أساس الك اءة كالإمتدار لا سمل أساس العصبية كالعرمية 4

  حتل يتثنل ليـ تحقيؽ المطالب المحمية .

 ركزية الادارية :أىم نتائج النقاش حول تطبيق اللام- 

قركرة تحديد الأكلكية لممشركسات ذات الأىمية بالنسبة لبدمات الجميكر الممحة  كالقركرية  -1
كالحصكؿ سمل التمكيؿ الأزـ ليا لتحقيؽ التنمية ، كلف يتحقؽ ذلؾ إلا إذا بدأ بناء البطط بالكحدات 

ركة مت المسؤكليف التن يذييف ثـ المحمية سمل مستكل القرية مف بأؿ مجمسيا الشعبي المحمي بالمشا
 السمطة المركزية ( –المحااظة  –يتـ التصعيد بيذه البطط إلل المستكل الأسمل ) المركز 

تكاير المعراة ثـ الببرة لأسقاء المجالس الشعبية المحمية اي مجاؿ التبطيط كالقدرة سمل امتراح  -2
قؽ العدؿ كينمهي الديمقراطية كيققي كتبني مشركسات تبدـ جميت أبناء الكحدة المحمية كىذا سيح
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سمل العصبية كيبرئ ساحة الأسقاء كالمسؤكليف مف اتياميـ بمحاباة مجتماستيـ المحمية الصغيرة 
 كمحيطيـ السكني اقط .

الققاء سمل ال جكات كالت اكت بيف المسؤكليف سند تطبيؽ الأمركزية حيث سيزداد الكسي بالم اىيـ  -3
ء سمل المعكمات التي تنش  سند التطبيؽ سمل جميت المستكيات التنظيمية بينيـ كيعطي ال رصة لمققا

المحمية ابتداءن مف القرية كانتياءن بالمحااظة اي سمسمة مف التكامؿ كالتعاكف الذم يققي سمل التنااس 
 الشبصي بيف الأسقاء الشعبييف كالمسؤكليف التن يذييف .

 لية :أىم نتائج النقاش حول تطبيق اللامركزية الما- 

اي ظؿ الإطار العاـ لبطة التنمية الامتصادية كالاجتماسية يظير الابتأؼ كالتبايف اي ارص  -1
الم اقمة بيف المشركسات المرشحة لمتن يذ بيف المسؤكليف سف المكازنة العامة سمل مستكل الدكلة مف 

مكيؿ مما مد يعطؿ جية كبيف المسؤكليف المحمييف مف جية أبرل كيدب البأؼ بينيـ سند استماد الت
 أك يؤجؿ أك يمنت البدء اي التن يذ .

ما زالت العأمة مقطكسة أك قعي ة بيف القطاع الباص كالجيكد التطكسية كبيف أجيزة الدكلة الرسمية  -2
ذا كجدت افنيا متكاقعة لمغاية مت مدرتيا سمل  اي سممية الإسياـ اي التمكيؿ ليذه المكازنات ، كا 

 ير مف العقبات التمكيمية .مساندة الدكلة اي حؿ كث

تغكؿ دكر كزاتي المالية كالتبطيط اي التداؽ النقدم اي مكازنة الإدارة المحمية كىذا يرجت إلل  -3
المركزية الشديدة اي إسداد كتن يذ المكازنة مما يعني معو تقمص كقعؼ الدكر المالي لممحميات ، كلا 

كزية الكامؿ اي معظـ الإن اؽ الجارم يظير دكرىا إلا اي بند الأجكر مت تحكـ السمطة المر 
 كالاستثمارم اي مديريات البدمات  

ابذت الأمركزية اي المحميات طريقة صكرية اكثر منيا جكىرية كذلؾ لأف المؤسسات الأمركزية  -4
كالمقصكد بيا المديريات التابعة لمكزارت كالتي تـ نقؿ ابتصاصاتيا لممحااظات تعاني مف ازدكاج 

تماء بيف المحااظ كالكزير المبتص مما بمؽ معو نكسيف مف الكلاء لمقائميف بالتن يذ الإشراؼ كالان
كأصبحت العأمة بيف السمطة كالمسؤكلية يير مكجكدة ، كىناؾ لا مركزية اي المسؤكلية كمركزية اي 

السمطة االمحااظ مثأ مسؤكؿ سف تن يذ السياسات العامة لمدكلة كلا يممؾ سمطة تعييف رؤساء 
حدات المحمية كككأء الكزارة مثأ ، كما أف ىناؾ بعض الييئات العامة ليس لو سمطاف سمييا مثؿ الك 

 التبطيط العمراني كالثركة السمكية كالسياحة كمشركسات التعمير كشركات الكيرباء كييرىا .
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د كىذا يؤدم إلل سدـ التنسيؽ بيف ىذه الجيات سند تن يذ المشركسات الباصة بيا ، كىكذا ي ق
 المحااظ الأدكات التي تمكنو مف تحقيؽ ما يراه قركريا كصالحا لأداء مسئكلياتو المحميو .

 كأبيرا كمف بأؿ النقاش كنتائجو السابقة يتقم لمبحث أف :
الأمركزية ستعمؿ سمل تعظيـ دكر المشاركة الشعبية اي التنمية المحمية مف بأؿ إتاحة ال رصة 

ت المدني كالجيكد التطكسية اي مبتمؼ القطاسات جنبان إلل لمقطاع الباص كمنظمات المجتم
جنب مت مؤسسات الدكلة المبتم ة كشركاء ايتحمؿ أسباء التنمية بصكرة متساكية كمتكاممة تقيت 
 معيا السمبية كالأنامالية كانتظار مياـ الحككمة بكؿ شئ كجمكس الجميكر اي مقاسد المت رجيف .

ر كممثمييـ الشعبييف اي القياـ ب كبر الأدكار المبمصة سند كىذا بدكره سيعظـ دكر الجماىي
صياية أنشطة التنمية مف بأؿ مراحميا المبتم ة بداية مف التبطيط كنياية بالتن يذ مت الحؽ كؿ 
الحؽ اي المشاركة اي التقييـ كالمساءلة كالمحاسبة لأف صناسة القرار أصبحت مسئكلية مشتركة 

الذم سيدات ثمنيا بطريقة مباشرة أك سيدات القرائب لمدكلة بطريقة بيف مقدـ البدمة كمتمقييا 
 يير مباشرة كىذا معناه :

 البحث سف الإمكانات المحمية كتكاير القدرات .  -أ  

 كقت الأىداؼ كالالتزاـ بتحقيؽ النتائج . -ب  

 .المحااظة سمل الممكية العامة كتكسية الجميكر ببطكرة الإىماؿ اي استبداميا  -جػ 
النظر إلل المستقبؿ البعيد كالمتكسط لمتنمية المستدامة لبدمة الظركؼ الاجتماسية لممكاطنيف   -د  

 كالأجياؿ القادمة .
تعاكف القطاع الباص مت الحككمة سيزيد حتمان مف القدرات المالية كيعظـ دكر الجيكد الذاتية اي  -ىػ 

 التنمية .
بعد نجاح الديمقراطية لتقديـ أاقؿ الاشباص لتبكء اىـ  ظيكر دكلة المؤسسات سمل أرض الكامت  -ك 

المكامت لبمة المجتمت  بعد نجاح المجالس الشعبية المنتببة اي القياـ بدكرىا الحقيقي لمتابعة أسماؿ 
 التنمية المبتم ة ) بدمية اك استثمارية ( .

 وفي النياية : 
قعي السياسات سمل المستكل المركزم مف إف ظيكر مناسات بيف المسؤكليف المحمييف مف جية كبيف كا

جية أبرل يقرب كجيات النظر بينيما اي مجاؿ التبطيط كتبادؿ الرأم كالرؤل كاحتراـ حركة الإبداع 
كالابتكار مت سدـ تيميش الأبريف بسبب المكمت الكظي ي أك الجغرااي ، كؿ ىذه مؤشرات تدؿ سمل نجاح 

أماـ المجتمت المحمي لممشاركة اي سمميات التبطيط كالتن يذ  تطبيؽ الأمركزية مت إسطاء ال رصة كاممة
كالرمابة كالتقييـ كالمساءلة كالمحاسبة لكؿ مراحؿ الأنشطة التنمكية مت نقؿ ابتصاصات السمطات إلل 
المستكيات الإدارية كالمالية المحمية مما ييسر سممية كقت كاتباذ القرار المناسب اي الكمت المناسب 

 اسبة كبالتكم ة المناسبة كالصكرة المن
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اآلية الثانية : تـ تصميـ استمارة استبياف لمتعرؼ سمل رأل المبتصيف مف القيادات العميا كمديرل العمػكـ 
كالدرجات الأكلل حكؿ التطبيؽ العممل لأمركزية كالنتػائج المرجػكة منػو كمػدل جػدكاىا اػل تنميػة المحااظػة 

 ية كأثرىا سمل المكاطنيف .مف جميت النكاحل كجني ثمار ىذه التنم
 

 : تصميـ استمارة البحث 
سػػػؤاؿ كنظػػػاـ الإجابػػػة  25اسػػػدت الاسػػػتمارة سمػػػل مػػػرحمتيف الأكلػػػل : اسػػػتمارة مطكلػػػة بيػػػا حػػػكالي 

   لا    ممكف   إلل حد ما    نعـ  -كاآتل :
ـ كمد كاجيت الباحث مشػكمة اػل تجريػد الاسػتمارة مػت سينػة صػغيرة لػذلؾ تػـ حػذؼ الأسػئمة التػل لػ

 ك ممكف    إلل حد ما  تحصؿ ليا سمل إجابات ككاف امتراح أك إلغاء بندم  
 كامتصار الإجابة سمل المكااقة أك سدـ المكااقة .

كتػػـ إستمػػاد الأسػػمكب الاستقصػػائل اػػل تصػػميـ الاسػػتمارة كالتػػل تمثػػؿ اػػل مجمكسػػة مػػف المحػػاكر 
 ( :5الرئيسية اآتية ) ممحؽ رمـ 

 ة لممبحكث . البيانات الشبصية كالكظي ي -أ 
 سشرة أسئمة سف التطبيؽ العممي لأمركزية سمل المستكل القكمي . -ب 

 ستة أسئمة سف التطبيؽ العممي لأمركزية سمل المستكل المحمي . -ج 
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 : تحديد حجم العينة 
تنكسػػت الػػدرجات الكظي يػػة لعينػػة العػػامميف المبحػػكثيف بالػػديكاف العػػاـ لممحااظػػة كالكحػػدات المحميػػة 

ث إحتػكت سمػػل درجػات كظي يػػة مػف القيػادة العميػػا كمػديرم العمػػكـ كالدرجػة الأكلػػل كلػذا اػػفف التابعػة ليػا حيػػ
 اآراء الكاردة بالدراسة الميدانية مد سكست كجيات نظر متنكسة . 

 

% مػػف جممػػة القيػػادات العميػػا كمػػديرم العمػػكـ كالدرجػػة الأكلػػل مػػف 5كتػػـ تحديػػد حجػػـ العينػػة بنسػػبة 
مكظػؼ كذلػؾ مػف كامػت 2000ت المحميػة السػبعة التابعػة ليػا ، كالبػالا سػددىـ ديكاف ساـ المحااظة كالكحػدا

 .23/11/2013بياف المحااظة بتاري  
مػف الإنػػاث مػف إجمػالل ديػكاف سػػاـ  20مػف الذكػػػكر ك 80ميػادة مكزسػة مػا بػػيف  100كمػد بمػا حجػـ العينػػة 

 لتالي :المحااظة كالكحدات المحمية السبعة التابعة ليا كالمكقحة ال الجدكؿ ا
 (14جدكؿ رمـ )

2012إجمالي سدد المكظ يف مف الدرجة الأكلل كالقيادات العميا اي بني سكيؼ 
(1) 

 اسـ المكاف
الديكاف 
 العاـ

بنل 
 سكيؼ

 الإجمالل ال شف سمسطا ببا ناصر  الكسطل  اىناسيا

 2000 140 200 200 260 300 340 360 200 العدد
 100 7 10 10 13 15 17 18 10 % مف الإجمالل5نسبة 

 

  : جمت البيانات 
تػػـ جمػػت البيانػػات اػػل اآليػػة الثانيػػة سػػف طريػػؽ تكزيػػت اسػػتمارة الاسػػتبياف لممػػكظ يف مػػف القيػػادات  

المبتصػيف بالمجػػالس التن يذيػػة المحميػػة مػػف القيػػادات العميػػا كمػػديرم العمػػكـ كالدرجػػة الاكلػػل كتػػـ جمػػت ىػػذه 
 الاستمارات.

 : مراجعة البيانات 
 لبيانات بدمة كالت كد مف أنيا تسير دابؿ إطار أىداؼ الدراسة .تـ مراجعة ا

 رأم المبتصيف بمحااظة بني سكيؼ حكؿ تطبيؽ الأمركزية حكؿ استبياف ة يتحميؿ نتائج صح: 
تشػػير نتػػائج تحميػػؿ اسػػتمارة الاسػػتبياف بمحااظػػة بنػػي سػػكيؼ كمراكزىػػا مػػف حيػػث أىميػػة سناصػػرىا 

 (  6المحمي إلل ما يمي : ) ممحؽ رمـ سمل المستكل القكمي كسمل المستكل 
 سمل المستكل القكمي: أكلان: 

 المشاركة اي إتباذ القرار : (1
مب سممية الإدارة ، كمد ثارت منامشات  يمثؿ إتباذ القرار اي إدارة كتن يذ شؤكف التنمية المحمية صي

بػاذ القػرار كمػا مػد يتعػرض سممية كميدانية سف مدل مدرة العامميف بالإدارة المحميػة سمػل تحمػؿ مسػؤكلية إت
                                      

1
 .2012ئفذاس  –ِشعغ عبثك  –ِٚؼٍِٛبد ٚدػُ اٌمشاس  ِشوض 
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ة بؿ كالحب اي كثير مف مجالات طمب اسػتمراريتو اػي سممػو كالشػيادة لػو دلو مف إيجابيات كالت ييد كالإشا
% بفحساس شديد بالرقا لمشاركتيـ  اي سممية إتباذ القرار نظرا لقربيـ مف المكاطف 95بالك اءة اقد أااد 

% بعػػػدـ احساسػػػيـ  5كأاػػػاد  راتيـ سػػػف مػػػرب بمػػػا يحتاجػػػوكمعػػػراتيـ بمشػػػكأتو كمعاصػػػرتيـ لمعاناتػػػو كمعػػػ
 بالرقا اي المشاركة اي سممية اتباذ القرار.

 السرسة اي إتباذ القرار: (2
ل كيحتاجيػػا دى ؤى إف أسمػػاؿ التنميػػة اػػي المحميػػات كثيػػرة منيػػا إف لػػـ يكػػف جميعيػػا تعتبػػر بػػدمات تيػػ

ل اػي كمتػو بقػرار اػكرم كالػبعض يحتػاح دى ؤى المكاطف اي زمف محدد لا يتعدل سدد مف السػاسات ابعقػيا ييػ
يكمػا أك شػيرا سمػل الأكثػر كالتػ بر اػي إصػدار  15ليكـ أك أسبكع كالقميؿ منيا يحتاج إلل مدة لا تتجاكز  

القرار  الأزـ بت دية بدمة التنمية مد يترتب سميػو بسػارة اػي كثيػر مػف الأنػكاع بالنسػبة لمبتمػؼ المػكاطنيف 
مػػا يكػػكف مسػػتعجأن كمػػد  لا يقػػدر أىميػػة الصػػبر كالتػػ ني لدراسػػة المكمػػؼ  كالمػػكاطف الػػذم اػػي حاجػػة دائمػػا

% بػػ ف سػػرسة إتبػػاذ القػػرار تسػػاىـ اػػي راػػت 97كتقػػديره مبػػؿ إتبػػاذ القػػرار مػػف جانػػب المسػػؤكليف ، لقػػد أاػػاد 
 .% ب ف سرسة اتباذ القرار لا تساىـ اي رات معدلات التن يذ3كأااد  معدلات التن يذ

 تن يذ مشركسات التنمية :   سرسة تصحيم المسار اي (3
يحػػػااظ ك إف سػػرسة تصػػحيم مسػػػارات مشػػركسات التنميػػة الجاريػػػة اػػي المحميػػات يػػػكار بػػؿ    

ف اقػػػػد ىػػػػذه الاسػػػػتثمارات  سمػػػػل الاسػػػػتثمارات التػػػػي تتصػػػػؼ بالنػػػػدرة كالحاجػػػػة الشػػػػديدة لممحااظػػػػة سمييػػػػا كا 
تطبيػػؽ الأمركزيػػة يسػػاىـ اػػي % بػػ ف 95أكالتقصػػير اػػي الاسػػت ادة منيػػا ىػػي بسػػارة لممػػكاطف ، كلقػػد أاػػاد 

 تصػػحيم مسػػار المشػػركسات تحػػت التن يػػذ بػػؿ كسػػرسة مكاجيػػة أم تقصػػير كتصػػحيم مسػػار التنميػػة المحميػػة
 .% بعدـ مساىمة تطبيؽ الأمركزية اي تصحيم مسار المشركسات 5كأااد 

 الحد مف ن كذ العاصمة : (4
ركزيػة سمػل الأسمػاؿ الجاريػة اػل إف تطبيؽ الأمركزية يحػد مػف ن ػكذ العاصػمة بم يػكـ السػمطة الم

المحميػات حتػػل كلػك كانػػت مشػركسات كأسمػػاؿ مكميػػة كسػيادية سػػي يد مػف تطبيػػؽ الأمركزيػة اائػػدة كبػػرل إذ 
يساسد كيحقػؽ أىػداؼ المركزيػة التػل سػكؼ تعػكد بشػكؿ ييػر مباشػر سمػل مػكاطف المحميػات التػل يقػت اػل 

 . دائرتيا المشركع القكمي
 

% بػػ ف 84كذ العاصػػمة كلكػػف لزيػػادة ااسميػػة الإدارة التنمكيػػة ، لقػػد أاػػاد إف الأمركزيػػة تحػػد مػػف ن ػػ
% بػػ ف تطبيػػؽ الأمركزيػػة لا يحػػد مػػف ن ػػكذ 16تطبيػػؽ الأمركزيػػة يحػػد مػػف ن ػػكذ العاصػػمة اػػل حػػيف أاػػاد 

 العاصمة المركزية.
 
 

 :تحقيؽ العدالة ككقكح الرؤية ال تكزيت الاستثمارات ال محااظة بنل سكيؼ كمراكزىا ( 5
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تطبيػػؽ الأمركزيػػة اػػل إسطػػاء كػػؿ ذل حػػؽ حقػػو اػػل القيػػاـ ب سمػػاؿ التنميػػة أمػػر ىػػاـ كتحقيػػؽ إف   
% بػ ف 90سدالة التكزيت ال قكء رؤية كاقػحة لإحتياجػات الجمػاىير المحميػة دابػؿ المحااظػة كمػد أاػاد 
ت المحمػي تطبيػؽ الأمركزيػة يػؤدل الػل العدالػة اػل تكزيػت الاسػتثمارات سمػل قػكء رؤيػة كاقػحة مػف الكامػ

 .% ب ف تطبيؽ الأمركزية لا يؤدم إلل العدالة اي تكزيت الاستثمارات 10كأااد 
 : الديمقراطيةالأمركزية تساىـ ال زيادة مساحة  (6

نجػازانين لمتنميػة كأىػداايا  –قراطية ىدؼ إنساني سظيـ متحقيؽ الدي حكػـ الشػعب بالشػعب أكثػر مػكة كا 
ستثمار الل أصحاب الحؽ كالمست ديف مػف تمػؾ المشػركسات يجعػؿ كالنزكؿ بمشركسات التنمية كمرارات الا

مسػػػاحة النقػػػاش كالمكااقػػػة كالت ييػػػد أك حتػػػل الػػػراض لعمميػػػة التنميػػػة أكثػػػر مػػػكة كاعاليػػػة لا تتحقػػػؽ الا بػػػدسـ 
 الأمركزية .

% سمػػل 16اػػل حػػيف لػػـ يكااػػؽ الديمقراطيػػة% بػػ ف الأمركزيػػة تسػػاىـ اػػل زيػػادة مسػػاحة 84 لقػػد أاػػاد
 م. ىذا الرأ

 :تعميؽ المساءلة المجتمعية تجاه مشركسات التنمية  (7

إف المسػػؤكليف سػػف التنميػػة المحميػػة يقػػعكف اػػي إستبػػارىـ دائمػػا المسػػاءلة المجتمعيػػة تجػػاه التنميػػة 
ايػػـ مػػد جػػاءكا لبدمػػة المجتمػػت كتحقيػػؽ  مصػػالحو كىػػـ دائمػػا محػػؿ إتيػػاـ أك نقػػد بالإجػػادة أك التقصػػير،كمد 

% يراقكف ذلؾ كيدسكف 7لأمركزية يعطي دكرا لممساءلة المجتمعية اي حيف أف % ب ف تطبيؽ ا93أااد 
أف المسػاءلة المجتمعيػػة تجػػاه مشػػركسات التنميػػة ىػػي ىػػي كىػـ يكاجيػػكف ىػػذه المسػػؤكلية اػػي حػػالتي تطبيػػؽ 

 . أكسدـ تطبيؽ الأمركزية
 الأمركزية تساسد سمل تحسيف مستكل اآداء لمشركسات التنمية المحمية : (8

ف نقػػؿ السػػمطات كالابتصاصػػات إلػػل المسػػؤكليف بالمحميػػات اػػي ظػػؿ الأمركزيػػة يحقػػؽ إيجابيػػات إ
سديػػػدة منيػػػا : تحسػػػيف مسػػػتكل اآداء الإدارم كالػػػكظي ي لمشػػػركسات التنميػػػة مػػػف كيربػػػاء  كميػػػاه كصػػػرؼ 
 كطرؽ كنظااة بؿ كبعض المشػركسات المشػتركة مػت محميػات أبػرل مجػاكرة مثػؿ : الزراسػة كالػرم كالطػرؽ
الإمميمية كالإسكاف افنيـ يبػذلكف جيػكدان مقػاس ة اػي حالػة تطبيػؽ الأمركزيػة تجػاه مسػؤكلياتيـ الكاممػة أك 

كىػـ يػركف ذلػؾ % 5% ىذا اي حيف راض 95المساىمة كالمشاركة اي نجاح ىذه المشركسات ، كلقد أيادى 
 الأداء الإدارم كالكظي ي مف جانب مسؤكلي الإدارة المحمية لـ يتغير.
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  : الاحساس بالرقا لدل سكاف القرل (9

ت الكثير مف سكاف القرل كالكحدات المحمية سمل إحساسيـ  بالرقا نتيجة لتطبيؽ الأمركزيػة جمً يي 
، حيث ي تي مف ذلؾ شعكر جيد ب ف الابتصاصات كالمسؤكليات أصبحت تدار  مف دابػؿ مػريتيـ ، كلػف 

 مكااقة مف جيات أبرل .يدسي أحد مف العامميف ب نو ينتظر القرار  أك ال
 ف سػكاف القػرل رأييػـ بػ% مػف مطػاع الإدارة المحميػة 13% سمل ذلؾ اي حػيف أبػدل 87لقد كااؽ 

  . لا يشعركف بالرقا تجاه تطبيؽ الأمركزية
دارة حياتو اليكمية : (10  ت كيد حؽ المجتمت المحمي اي صنت مستقبمو كا 

ؽ أصػػيؿ لمشػػعكب كمػػد يكػػكف نظػػاـ المركزيػػة إف الأمركزيػػة ىػػي أحػػد أركػػاف الديمقراطيػػة كىػػي حػػ
لكػػف الأمركزيػػة ىػػي نظػػاـ الإدارة المتكاكػػب مػػت  ،مطمكبػػا اػػي بعػػض الأحيػػاف كػػالحركب كالأزمػػات الكبػػرل 

% اي محااظة بنػي سػكيؼ 95الديمقراطية كحؽ الشعكب اي تقرير مصيرىا ، كمد أكد سمل  ىذا المعنل 
 .% ىذا الرأم5اي حيف استرض 

 لمستكل المحمي: سمل ا ثانيان:

 الحد مف ال ساد :  -1

يجابيػػات الأمركزيػػة كمػػا يصػػاحبيا مػػف ديمقراطيػػة كشػػ ااية كسػػرض أمػػكر  إف مػػف أكبػػر إنجػػازات كا 
نتظار الأكامر مف العاصمة .  التنمية سمل جميت المشاركيف اييا الحد مف ال ساد كالمركزية كا 

زيػػػة الػػػل المحميػػػات جعمػػػت كثيػػػران مػػػف إف تحكيػػػؿ الاسػػػتثمارات ميمػػػا كانػػػت مميمػػػة مػػػف الييئػػػات المرك
الييئات المحمية تدبؿ أطرااان اػل اسػتبداـ ىػذه الاسػتثمارات كتجػد الكثيػر مػف الطػرؽ لسػكء التصػرؼ اييػا 
سكاء بطكؿ شبكة كأطػراؼ الكسػطاء أك اػل أحيػاف كثيػرة بالسػرمة المباشػرة أك السمسػرة ككثػرة الأسمػاؿ مػف 

 الباطف ككميا طرؽ ااسدة .
كلية أسقػػػػاء السػػػػمطة الأمركزيػػػػة اػػػػل صػػػػمب الحػػػػدث سنػػػػد اسػػػػتبداـ الاسػػػػتثمارات إف كجػػػػكد كمسػػػػؤ 

% بػ ف أحػد 80اػاد أككقكح تبصيص المشركسات أمػاـ جميػت ائػات شػركاء التنميػة يحػد مػف ال سػاد كمػد 
كأاػػاد أىػػـ إيجابيػػات الأمركزيػػة ىػػك ب ػػض معػػدلات ال سػػاد أك منعػػو نسػػبيان بالكامػػؿ سمػػل المػػدل الطكيػػؿ 

 .الأمركزية لا يحد مف معدلات ال ساد  % ب ف تطبيؽ20
 زيادة مكارد التمكيؿ الذاتل :  -2

ف القطػػػاع تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة الماليػػػة بتحكيػػػؿ الاسػػػتثمارات الػػػل الكحػػػدات الاداريػػػة المكانيػػػة طمػػػ ا إف 
% بػ ف تطبيػؽ الأمركزيػة يسػاىـ اػل 86الباص كالمكاطف مما أدل الػل تعبئػة التمكيػؿ الػذاتي حيػث أاػاد 

 % بعدـ زيادة التعبئة اي التمكيؿ الذاتي .14كأااد التمكيؿ الذاتي زيادة 
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 ت كيض المحميات ال كااة جكانب البطة : -3

% 81إف أحػػد إيجابيػػات الأمركزيػػة ىػػك ت ػػكيض المحميػػات اػػي إسػػداد البطػػة كاممػػة ، كمػػد أاػػادت  
% 19كمد أااد  الأمركزيةب ف ت كيض المحميات اي إسداد البطة بجكانبيا المحتم ة أحد إيجابيات تطبيؽ 

 . بعدـ إيجابية تقكيض المحميات اي إسداد البطة
 تكسيت نطاؽ المسؤكلية :  -4

% بػػذلؾ اػػي حػػيف أاػػاد 83ت نطػػاؽ المسػػؤكلية كمػػد أاػػاد يتكسػػبيػػدسي المؤيػػدكف لتطبيػػؽ الأمركزيػػة 
 . ابتصاصاتيـ لـ تت ثر بتطبيؽ الأمركزيةب ف % 17

 : اي تكجيو العمؿ التنمكم إرساء دكر ريادم لممجالس الشعبية -5

بما أف القانكف الحالي يكار لتدارة المحمية ابتصاصات سديدة لممجالس الشعبية اي تكجيو العمؿ 
% ب ف تطبيؽ الأمركزية تعطي دكرا رياديا لممجالس 85اقد أااد  –التنمكم كمامت الأمركزية بتعزيز ذلؾ 

 .  % بعدـ اسطاء دكر ريادم لممجالس الشعبية المحمية 15اي حيف أااد  الشعبية اي تكجيو العمؿ التنمكم
 : الأمركزية تساسد سمل استثمار المكارد كال رص المتاحة اي المحميات بشكؿ أاقؿ -6

% سمل أف الأمركزيػة تسػاسد سمػل اسػتثمار المػكارد كال ػرص دابػؿ المحااظػة بشػكؿ 92 لقد كااؽ
اػػي سمػػل اسػػتبداـ ىػػذه المػػكارد كال ػػرص دكف ييػػرىـ  اػػفف المػػكاطنيف اػػي المحااظػػة ىػػـ أمػػدر النػػاس ، جيػػد

 .%8حيف لـ يكااؽ سمل ىذا الرأم 
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 -تطبيؽ الأمركزية سكؼ يؤدل بالقركرة إلل كثير مف الايجابيات مثؿ : 
ظؼ العاـ كالمحمل ظيـ ميمة ما يقدـ مف بدمات كانتاج سمعل كتقكيو العأمة بيف المك تكاير كتع (1

 كالمكاطف .
تنمية المحميات يرات مف مستكل الاستقرار الإمتصادل كيرسل مكاسد الأمف كيرات مستكل معيشة  (2

 الأاراد .

 تقكية الدكر التنمكم لممحميات نتيجة لزيادة مشاركة المكاطف ال إدارة التنمية . (3

 كتكلل المناصب العميا .زيادة مدرة القيادات السياسية كالادارية سمل اتباذ القرارت  (4

 ترسي  ركح الانتماء كت كيد ميـ المجتمت مت الح اظ سمل مقدرات الممكية العامة . (5

تحقيؽ السرسة المطمكبة ال الإنجاز نظران لقدرة الأمركزية سمل ترتيب الأكلكيات طبقان لحاجات  (6
 كريبات السكاف المحمييف .

 مما يساسد سمل نجاح مشركسات التنمية . المشاركة ال اتباذ القرار كالسرسة ال التن يذ (7

 الحد مف صكر ال ساد كالبيركمراطية كالانحراؼ الإدارل بكاسطة تحقيؽ المساءلة الاجتماسية . (8

ست ادة مف زيادة العدالة كالمساكاة ال تكزيت الاستثمارات سمل قكء الرؤية الكامعية لممحميات مت الا (9
 .التمكيؿ الذاتل

د بطط التنمية كاممة مت تجنيد المجالس الشعبية المنتببة ال مرامبة تمكيف المحميات مف إسدا (10
 كتكجيو العمؿ التنمكل بالمحميات ، كىذا يؤدل ال النياية إلل استثمار المكارد المحمية بشكؿ أاقؿ . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  أسئمة الدراسة الإجابة عمى 
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أمركزيػػة اػػي تحقيػػؽ التنميػػة سمػػل المسػػتكل : تؤكػػد المنامشػػات كالدراسػػة الميدانيػػة أف دكر ال السػػؤاؿ الأكؿ
 المحمي سكؼ يتـ بشكؿ أسرع كبمستكل أسمل .

 : شيد الجميت أف مشاكؿ التنمية اي بني سكيؼ ترجت إلل سدـ تطبيؽ الأمركزية . السؤاؿ الثاني
 : تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل استغأؿ مكارد كمقكمات التنمية اي بني سكيؼ . السؤاؿ الثالث

 : تطبيؽ الأمركزية يرات مستكل التنمية كيقمؿ ال كارؽ بيف المحميات / المحااظات. اؿ الرابتالسؤ 
الدراسة يؤكد أف تطبيؽ الأمركزية قركرة لتحقيؽ تنمية المحااظػات المصػرية كمػف بينيػا  أسئمةإف تحقيؽ 

مػاؿ التنميػة الإنتاجيػة محااظة بنػي سػكيؼ ، حيػث يكجػد سأمػة طرديػة بػيف الإدارة المحميػة الأمركزيػة كأس
كالبدميػػة . ىػػذا كيػػتـ دسػػـ الأمركزيػػة الماليػػة بتكجيػػو المػػكارد الماليػػة إلػػل المشػػركسات ذات الأىميػػة كالتػػي 
تمبػػي حاجػػة المػػكاطنيف كتحقيػػؽ ريبػػاتيـ . ىػػذا كيمتػػد أثػػر الأمركزيػػة السياسػػية كالإداريػػة كالماليػػة إلػػل حػػؿ 

داـ الأمثؿ لممكارد المحمية كمقكمات التنميػة الأبػرل مػف مكمػت كثير مف المشاكؿ المترابطة كتحقيؽ الاستب
كمػػكة بشػػرية كتنظػػيـ كت اسػػؿ بػػيف مطاسػػات المجتمػػت المحميػػة كتحقيػػؽ التشػػغيؿ الكامػػؿ كالإحسػػاس بالرقػػا 

 كالعمؿ سمل التقدـ المستمر .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التوصٍاث العامت للدراست

 
ابيػػات اػػل مجػػاؿ تطبيػػؽ الأمركزيػػة اػػل مطػػاع اػػل قػػكء مػػا سرقػػتو الدراسػػة ظيػػر مػػدر مػػف الإيج

التعمػػيـ كتجربػػة اػػي المحااظػػات المصػػرية كمػػا تعراػػت الدراسػػة سمػػل كثيػػر مػػف السػػمات كالمشػػكأت الناتجػػة 
سف تطبيؽ المركزية كسند المقارنة بينيما يظير مدل حاجة المحااظات المصرية إلػل الإسػراع اػل تطبيػؽ 

تمتت الكحدات المحمية بالاستقألية المالية كالإدارية ال اليػدؼ كبػدكف  الأمركزية اليكـ مبؿ الغد كذلؾ لأف
ذا تقاسمت السمطو المركزية اليدؼ مت الكحػدات المحميػة كانػت الأمركزيػة  شركط يجعؿ الأمركزية مكية كا 
 متكسطة أما إذا سيطرت المركزية سمل التمكيؿ كالسمطات الإدارية صارت الأمركزية ال منتيل القعؼ.
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ف تطبيؽ الأمركزية يساىـ ال مكاجية ىذه المشكأت كيحاكؿ حميػا كسأجيػا كذلػؾ سمػل النحػك إ
 التالل:

تحديد إبتصاصات كمسؤليات القائميف سمل التنميػة المحميػة )تحديػد الصػأحيات(: كالمقصػكد بػو ىنػا  -1
سمػل أسػاس ىك مدل مدرة الكحػدات المحميػة سمػل تطبيػؽ الأمركزيػة اأبػد أف تكػكف ىػذه الصػأحيات 

دسػػتكرل حتػػل تتمتػػت بكامػػؿ مكتيػػا كاسػػتقأليا المػػالي كالإدارم ، لأنػػو إذا كػػاف تطبيػػؽ الأمركزيػػة سمػػل 
ذا كاف تطبيؽ الأمركزية سمل أساس إدارل كانت قعي ة.  أساس مانكنل اقط كانت متكسطة القكة كا 

صدا -2 ر القرارات الباصة بالتنميػة لابد كأف  تتمتت الكحدات المحمية بالحؽ كامأ ال إتباذ الإجراءات كا 
المحميػػػة كصػػػالم المػػػكاطنيف كسنػػػدىا تتمتػػػت الأمركزيػػػة بػػػالقكة الكاممػػػة ، أمػػػا إذا تػػػكزع ىػػػذا الحػػػؽ بػػػيف 
ذا لـ تتمتت بيذا الحؽ مف أساسػو  الكحدات المحمية كالسمطة المركزية تككف الأمركزية متكسطة القكة كا 

 صارت مركزية كاممة.

حدات المحمية ال صنت نظاميا الدابمل ، لابد كأف تتمتت الكحدات المحمية حتل لابد مف استقألية الك  -3
تكػكف الأمركزيػػة مكيػػة ، أمػػا إذا مامػػت الحككمػػة المركزيػة بكقػػت الإطػػار العػػاـ كتركػػت الت اصػػيؿ لمكحػػدات 

ت المحميػػػة كانػػػت الأمركزيػػػة متكسػػػطة القػػػكة ، كأمػػػا إذا مامػػػت الحككمػػػة المركزيػػػة بكقػػػت الت اصػػػيؿ لمكحػػػدا
 المحمية إلل جانب الإطار العاـ أصبحت الأمركزية قعي ة جدان. 

لابد مػف اسػتقألية مؤسسػات الدكلػة كسػدـ تغػكؿ سػمطة سمػل أبػرل حتػل تكػكف الأمركزيػة اػي منتيػل  -4
القكة ، أما إذا تكارت استقألية المؤسسات ماسدا الققاء كانت الأمركزيػة متكسػطة القػكة ، كأمػا إذا كانػت 

 المحمية مجرد سمطة إدارية افف الأمركزية تككف ال منتيل القعؼ. الإدارة
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 لابد مف دسـ القكانيف المالية الباصة سف طريؽ :  -5

ت ػػكيض المحميػػات اػػي تعبئػػة أكبػػر مػػدر مػػف الإيػػرادات المحميػػة لتبصيصػػيا لمشػػركسات  - أ
 التنمية بشركط مت ؽ سمييا حسب الدستكر كالقانكف.

حػػؽ اػػػل اػػرض بعػػض القػػػرائب ذات الصػػ ة المحميػػػة ت ػػكيض المحميػػات اػػػي إسطػػاء ال - ب
 البحتة.

إسطػاء المحميػػات حػػؽ مبػػكؿ بعػػض اليبػػات كالمعكنػػات سػػكاء مػػف الػػدابؿ أك مػػف البػػارج  - ت
 بشركط مت ؽ سمييا حسب الدستكر كالقانكف. 

مساسدة الحككمػة المركزيػة اػل جمػت القػرائب القكميػة كتحصػيؿ نصػيبيا منيػا كتحكيػؿ  - ث
 مة .البامل إلل البزانة العا

 

لابد مف إبتيار المسؤليف بالإنتباب الحر المباشر مػف مبػؿ السػكاف بكػؿ نزاىػة كشػ ااية حتػل تتمتػت  -6
الأمركزيػػة بػػالقكة أمػػا إذا تػػـ الابتيػػار بالمشػػاركة بػػيف المحميػػات كالسػػمطة المركزيػػة كانػػت الأمركزيػػة 

 لأمركزية قعي ة .متكسطة القكة كأما إذا تـ التعييف بمعراة الحككمة المركزية اقط تككف ا
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  )الإطارالعام للدراست(
 مستقبل تطبٍق اللامركزٌت فى تنمٍت المحافظاث 

 المصرٌت مع التطبٍق العملً على 

   محافظت بنى سوٌف 
 

 مقدمة 

  مشكمة الدراسة 

  أىمية الدراسة 

 أىداؼ الدراسة 

 الدراسات السابقة  

 أسئمة الدراسة 

 دراسةية المنيج  

 دراسةحدكد كمجالات ال  

 تقسيـ الدراسة  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -مقدمة :
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أصبم مطمب التنمية مت تحقيؽ العدالة كامعا مممكسا بيف جميت مطاسػات المجتمػت اػي الػدكؿ الناميػة، كمػا 
نيػؿ حقكمػو  أف الديمقراطية بم يكميا العممي سمػل المسػتكل المحمػي تتمثػؿ اػي تمكػيف المػكاطف البسػيط مػف

السياسػػػية بػػػؿ كالإنسػػػانية أكلان كذلػػػؾ لػػػف يتحقػػػؽ بسػػػرسة كك ػػػاءة كجػػػكدة إلا سػػػف طريػػػؽ تطبيػػػؽ الأمركزيػػػة 
 . ب بعادىا المالية ك الإدارية كالامتصادية سمل مستكل المحميات

نمػػا كسػػيمة لتحقيػػؽ التنميػػة الشػػاممة كالمسػػتدامة سػػف طريػػؽ  إف تطبيػػؽ الأمركزيػػة لػػيس ىػػداا اػػي حػػد ذاتػػو كا 
الاسػػتبداـ الأمثػػؿ لممػػكارد المحميػػة بحيػػث يػػتمكف متبػػذ القػػرار مػػف تحقيػػؽ العدالػػة الإجتماسيػػة بػػيف جميػػت 
المػػكاطنيف المبتم ػػة تقػػمف الحصػػكؿ سمػػل بػػدمات سامػػة مميػػزة ذات جػػكدة ساليػػة مػػت حسػػف التػػدبير سنػػد 

التنميػة بالتعػاكف اسػتبداـ الأمػكاؿ العامػة مػت تشػجيت منظمػات المجتمػت المػدني سمػل المشػاركة اػي تحقيػؽ 
 مت أجيزة الدكلة المبتم ة.

لقد أكػدت نصػكص الدسػتكر سمػل أىميػة الأمركزيػة ك ميػاـ الدكلػة بمسػاسدة المحميػات كباصػة اػي التنميػة 
كالعدالة الاجتماسية بيف الكحدات كىك نيج طيب ترجك الدراسة أف يتحقػؽ كيطبػؽ اػي البطػط القادمػة بعػد 

تنميػػػة حقيقيػػة تقػػعيا اػػػي مكانتيػػا المناسػػبة لحقػػػارتيا بػػيف الػػػدكؿ اسػػتقرار الأكقػػاع كدبػػػكؿ مصػػر اػػي 
 . المتقدمة

 مشكمة الدراسة :

تتمبص مشكمة الدراسة اي تكقيم قركرة تطبيؽ الأمركزية لإحداث تنمية مكية سمل المستكل المحمي ، 
نمية مف الممكف أف كىنا يظير السؤاؿ المحكرم ، ىؿ مف الممكف أف تقكد الأمركزية إلل التنمية أـ أف الت

تتحقؽ مف بأؿ المركزية ؟ كىنا يتكمؼ الأمػر كثيػرا سمػل رؤيػة الأطػراؼ المبتم ػة اػي المجتمػت للأكليػات 
مػػف ناحيػػة  كسػػدـ رقػػا مطػػاع كبيػػر مػػف المػػكاطنيف سػػف جػػكدة البػػدمات التػػي تقػػدميا الدكلػػة كذلػػؾ بسػػبب 

ية كالقدرة سمل المساءلة كالش ااية مت تركز قعؼ العأمة بينيـ كبيف الحككمة لغياب الديمقراطية/الأمركز 
 البيركمراطية التي دائما ما تحد مف تحقيؽ المكاطف لمطالبو الحياتية اليكمية .

 أىمية الدراسة :

 -كتكمف أىمية الدراسة ال أنيا تقكـ بػ :
 . ت صيؿ نظرل لم يكـ الأمركزية كالتنمية كجدلية التأمل بينيما -1

  الديمقراطيةصر حيث تنادل الدساتير كالقكانيف بقركرة مكاكبة الع -2

تقييـ الأدكار كالعأمات بيف المجالس التن يذية كالشعبية المحمية مت تكقيم أسباب اشؿ تمؾ  -3
 المجالس ال القياـ بابتصاصتيا المحددة مانكنان .

 رصد المشكأت التي تكاجو المحااظات المصرية ال تكجييا نحك التبطيط لمتنمية -4
الامتصادية كأسبابيا كابتيار الكسيمة التي تقمؿ مف التعاكف بيف المحااظات المصرية ال المكارد 

 البشرية كالامتصادية كالتكنكلكجية كمحاكلة التغمب سمييا.
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تقييـ جيكد بطط التنمية الامتصادية كالاجتماسية ال محااظة بنل سكيؼ بأؿ ال ترة   -5
1997/2014 . 

التل أس رت سنيا الدراسة الميدانية اي محااظة بني سكيؼ لمكصكؿ إلل  تحميؿ الإجابات -6
نتائج كامعية سمل المستكل القكمل كسمل المستكل المحمل لمعراة مدل مبكؿ أك راض الأجيزة 
التن يذية كالمجالس الشعبية السابقيف كبعض السكاف المحمييف ب كرة تطبيؽ الأمركزية كمدل 

 أىميتو.

 ات المتعمقة بكي ية التطبيؽ ال عمل لمأمركزية .تقديـ التكصي -7
 

 -:أىداف الدراسة 

 -كمف الم ترض أف تستيدؼ الدراسة إلل :
تحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة محميان باتباذ الأمركزية كسيمة لذلؾ بتطكيت كااة المكارد كالمقكمات  -1

 ت المحمل .المحمية كاستبداميا الاستبداـ الأمثؿ لارتباطيا بالكام

 تقييـ مدرة المحميات سمل استيعاب الصأحيات التل منحت كستمنم ليا . -2
تكقيم أثر تطبيؽ الأمركزية ال تقديـ بدمات ساجمة كسريعة كجيدة لممكاطنيف سف طريؽ مياـ  - 3

 سأمة تكامؿ بيف المجالس التن يذية كالمجالس الشعبية المحمية المنتببة.
ت التل تكاجو المحااظات المصرية ال تكجييا نحك التبطيط لمتنمية مت اتباذ التعرؼ سمل المشكأ -4

الأمركزية كسيمة لحؿ المشكأت كذلؾ بالنزكؿ إلل أرض الكامت كتحديد المشكأت كرسـ السياسات مت 
 استغأؿ المقكمات التل تدات إلي النجاح.

كؿ التل تعانل منيا المحااظة نتيجة تقييـ تجربة التنمية ال بمحااظة بنل سكيؼ ال قكء المشا -5
 المركزية الشديدة ال إدارة العمؿ التنمكل بالمحااظة .

 
 -أسئمة الدراسة:

 -يمكف صياية مشكمة الدراسة ال السؤاؿ الرئيسل التالل :
إلل أل درجة يؤثر دكر الأمركزية ال تبطيط إدارة كتحقيؽ التنمية الحقيقية سمل المستكل المحمل ؟ 

 -ف ىذا السؤاؿ التساؤلات ال رسية التالية :كيت رع م
 إلل أل مدل يؤدل تطبيؽ الأمركزية إلل تحقيؽ التنمية المحمية بشكؿ أسرع كبمستكل أسمل ؟ -5

 كيؼ يمكف حؿ مشكأت التنمية ال بنل سكيؼ سف طريؽ الأمركزية ؟ -6

كجكدة ال بنل سكيؼ  إلل أل مدل يؤدل تطبيؽ الأمركزية إلل استقأؿ مكارد كمقكمات التنمية الم -7
 ؟
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إلل أل درجة يؤثر تطبيؽ الأمركزية ال رات مستكل التنمية ال بنل سكيؼ كيقمؿ ال كارؽ الكبيرة  -8
 بينيا كبيف بقية المحااظات ؟

 : الدراسةمنيجية 
الكصػػ ل كذلػػؾ بالاسػػتعراض النظػػرل  نظريػػة الػػدكرمػػنيج  ـااسػػتبدتػػـ اػػل قػػكء أىػػداؼ البحػػث    

كما يتعمؽ بيا كمعراة دكر كابتصاصػات جنػاحي الإدارة المحميػة كىمػا المجػالس  لبعض مقايا الأمركزية
لمسػػتقبؿ تطبيػػؽ الأمركزيػػة اػػل اسػػتنباطي تحميمػػي  مكالمجػػالس الشػػعبية المحميػػة كاستشػػراؼ نظػػر   التن يذيػػة

سمل محااظػة بنػل سػكيؼ مػف بػأؿ ( التحميمي العمملالتطبيقي )ـ المنيج االمحااظات المصرية ثـ استبد
 .1997/2014بطط التنمية الامتصادية كالاجتماسية دراسة 

 : الدراسةحدكد ك مجالات 

 المجاؿ المكانل :  -1
المصػرية أمػا التطبيػؽ محااظات الجميت مجاليا النظرم اي يتحدد المجاؿ المكانل )الجغراال( لمدراسة ال 

 .كالمراكز كالمدف كالقرل(( العممي ايتـ سمل محااظة بني سكيؼ بمستكياتيا الإدارية  )) المحااظة
  -: المجاؿ الزمنل -2

 .1997/2014بطط التنمية الامتصادية كالاجتماسية اي محااظة بني سكيؼ دراسة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خطوات الدراسة :

 (مراجعو للأدبيات كالببرة الدكلية) المحمية : الأمركزية كالتنميةال صؿ الأكؿ  •
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مركزية لاصأح الادارة المحمية اي المحااظات المصرية ) تقبؿ تطبيؽ الأسم: ال صؿ الثاني  •
 رؤية تنمكية (

الدراسة )الكامت التنمكم الراىف اي محااظة بني سكيؼ كمكمؼ الأمركزية : ال صؿ الثالث  •
 (الميدانية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول

 الأمركزية كالتنمية )إطار نظرل(



 141 

ي اف الكصكؿ إلل أرض الكامت ليتمكف صانت القرار مف الكمكؼ الأمركزية ىأكلا  الم يكـ :  •
سمل احتياجات كمتطمبات الأاراد كحؿ مشكأتيـ كتحقيؽ مطالبيـ بتطكيت جميت الإمكانيات 

المتاحة مف أمصر طريؽ ب مصل سرسة كب مؿ تكم ة كب سمل جكدة مما يؤدم إلل تحقيؽ 
حصكؿ سمل حقكميـ التي ك ميا الدستكر دكف تمييز الديمقراطية كالتنمية حيث يتمكف الأاراد مف ال

 أك ظمـ أك إمصاء كبذلؾ يتحقؽ مبدأ المكاطنة السميـ.
 م يكـ التنمية: •

التنمية ىل ارت اع مبطط ال مستكل المعيشة نحك أىداؼ سبؽ تحديدىا ديمقراطيان بمشاركة  •
 مجتمعية .

 ااؽ العامة.كتقاس بزيادة متكسط نصيب ال رد مف الناتج المحمل كمف المر  •
 العأمة بيف الأمركزية كالتنمية: •
 -يجب أف يككف لأمركزية جناحاف لدات سممية التنمية يبينيا الرسـ التالي: •
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 ثانيا :المزايا

ة بكؿ صكرىا كألكانيا كالققاء مف أىـ مزايا الأمركزية الققاء سمل الت رمة بكؿ أشكاليا كباصة الطائ ي
تاحة ال رصة كاممة لكؿ مكاطف ال ممارسة حؽ التعبير الحر سف الرأل  التاـ سمل تيميش الأمميات كا 

ِغبٌظ 

 ِؾ١ٍخ

 

 ٔمبثبد

 الأؽضاة

ٔؾش 

 اٌٛػٟ

 اٌضمبفٟ

 

 اٌزؾنش

 الإػلاَ

 الا٘زّبَ

 ثاداسح 

 ٚاٌزٕظ١ُ 

 ػٍٝ أعظ 

 ػ١ٍّخ

 ثٕبء اٌمذساد

 ئصشاء 

 اٌّؼٍِٛبد

 الا٘زّبَ

 ثاٌىٛادس
 

 الاعزضّبس 
 

 الإدخبس 
 

اٌز٠ًّٛ 

 اٌخبسعٟ
 

 الإػبٔبد
 ٚاٌزجشػبد

 اٌمطبع

 اٌخبؿ

 ٚاٌزؼبٟٚٔ

 ٚاٌّذٟٔ
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كحؽ الحياة الكريمة كحقو ال الحصكؿ سمل قركريات الحياة الكريمة كىذا يكلد سند المكاطف الكلاء 
يجابية ال التعامؿ مت مشكأت الكطف كالمشاركة ال الحقيقل لمكطف كالمحااظة سمل الممكيات العامة كالإ

كقت الحمكؿ كمعالجة السمبيات بالتعاكف مت الأجيزة المبتم ة مت زرع الأمؿ ال يد أاقؿ للأجياؿ 
 القادمة ككؿ ذلؾ يككف لو الأثر البالا ال دات سجمة التنمية.

 
 

 الأبعاد المختلفة للامركزية :

لامركزية ذات عدة أبعاد منها ماهو سياسي ومنها ماهو إدارى ومنها ماهو مالي وإقتصادى. ولكل بعد ال
 منهم مضمونه وهدفه وآلياته.

 ع١بعبد اٌزٛعٗ ٔؾٛ رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ٚرزّضً فٝ:ـ

 مّبْ  رؾم١ك ِّبسعخ اٌؾش٠بد  .1

 رؾم١ك اٌذ٠ّمشاه١خ  .2

 رؾم١ك ِجبدب اٌّغبءٌخ ٚاٌؾفبف١خ  .3

 ػلاَ ٚأ١ّ٘زٗ .ئثشاص دٚس الإ .4

 اٌزٛعٙبد الإعزشار١غ١خ:

 رؾم١ك اٌز١ّٕخ ٚاٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ  ثؾ١ش ٠ق١ش اٌّٛاهٓ ٘ٛ اٌّؾٛس الأعبعٟ ٌٍز١ّٕخ  .1

 رغبٚٞ الأفشاد أِبَ اٌذعزٛس ٚ اٌمبْٔٛ ٚأْ رزّزغ الأهشاف ثىً ِضا٠ب اٌّشوض. 2

اٌّزخقق١ٓ ــ رٛفش اٌّؼٍِٛبد اٌّٛسٚس اٌضمبفٟ ٚالأهش الالزقبد٠خ ــ رٛفش اٌخجشاء ٚاٌزؾذ٠بد : 

 ٚاٌذساعبد .

 اٌّؼٛلبد :
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 ِؾذٚد٠خ دٚس اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ  .1

 ػذَ فبػ١ٍخ أدٚاد اٌّغبءٌخ ٚالإؽشاف اٌّضدٚط ػٍٝ ِإعغبد اٌلاِشوض٠خ .2

 ػذَ اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٍطخ ٚاٌّغإ١ٌٚخ  .3

 غ١بة الاعزملاي اٌّبٌٟ ٚاٌخًٍ فٟ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ ٚ اٌؾؼج١خ . .4

 ورلك عن طريق دراست تجربت بعض الذول  علاقت بين اللامركزيت والتنميت فى الخبرة الذوليتال

 .في مجال اللامركزيت السياسيت والإداريت والماليت

 نيالفصل الثا

 ِغزمجً رطج١ك اٌلاِشوض٠خ لافلاػ الإداسح اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ ) سؤ٠خ ر٠ّٕٛخ ( •

خز١بس اٌطش٠مخ اٌّضٍٝ ٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍبد ثؼذ هٛي اّ٘بي ٠جذأ ِٓ ئْ ٔغبػ اٌّغزّغ ٚاٌذٌٚخ فٝ ا •

رؾذ٠ذ اٌّؾىلاد ٚسعُ اٌغ١بعبد ِغ اعزغلاي اٌّمِٛبد اٌزٝ رذفغ ئٌٝ إٌغبػ ِغ إٌظش ئٌٝ 

اٌّغزمجً ثؼ١ٓ اٌزفبؤي اٌّجٕٝ ػٍٝ ِمزشؽبد ػ١ٍّخ ِج١ٕخ ػٍٝ ِؼط١بد اٌٛالغ ِٓ خلاي رغبسة 

 إٌغبػ ٚاٌفؾً.

 -رٛاعٗ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ فٟ رٛعٙٙب ٔؾٛ اٌزخط١و ٌٍز١ّٕخ الالزقبد٠خ:اٌّؾىلاد اٌزٟ  •

 ـ ِؾىلاد ر٠ّٕٛخ ػبِخ ِضً : اٌجطبٌخ / الإعىبْ / اٌفمش/الأ١ِخ1 •

ـ ِؾىلاد ر٠ًّٛ الاعزضّبس: ِضً ِؾىٍخ اٌز٠ًّٛ اٌزارٟ / اصدٚاع١خ اٌز٠ًّٛ / ِؾىٍخ ر٠ًّٛ 2 •

 اٌىٛاسس ٚالأصِبد 

١بٖ اٌؾشة ٚاٌقشف اٌقؾٟ / اٌزؼ١ٍُ ٚاٌقؾخ ٚاٌىٙشثبء ٚإٌظبفخ ـ ِؾىلاد اٌز١ّٕخ ِضً : 3ِ •

 ٚاٌج١ئخ / اٌق١بٔخ

 عٛ٘ش ع١بعبد اٌلاِشوض٠خ : •

 رزّضً فٟ سوبئض صلاصخ :

 ـ اخزقبفبد ِؾ١ٍخ أف١ٍخ1

 ٔمً ٚرف٠ٛل اٌغٍطبد ٌٍّؾ١ٍبد -2

 ـ رٛف١ش ِقبدس ِٛاسد ِب١ٌخ رار١خ ٌٍّؾ١ٍبد3

 لمحليت في مصر واختصاصاتهاالمؤسساث المحليت في نظام الإدارة ا 

ػبدح ِب ٠إدٜ اٌنؼف فٝ اٌمّخ ئٌٝ اٌنؼف فٝ اٌمبػذح ٚالأعبط اٌغ١ٍُ ٠خٍك ئداسح ِؾ١ٍخ رزذفك ف١ٙب 

 اٌؾ١بح ث١ٓ ع١ّغ ِغز٠ٛبرٙب اٌشأع١خ ٚالأفم١خ ثّب ف١ٗ رؾم١ك خذِخ ع١ذح ٌٍّٛاهٓ.

 اٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾ١ٍخ ٚاخزقبفبرٙب  •
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١ّ٘خ الإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚلبَ ثزمغ١ُ اٌغّٙٛس٠خ ئٌٝ خّظ ِغز٠ٛبد : اٌّؾبفظخ ٔـ اٌذعزٛس اٌّقشٞ ػٍٝ أ

/ اٌّشوض / اٌّذ٠ٕخ / اٌؾٟ / اٌمش٠خ ، ٚرمَٛ ٘زٖ اٌّغبٌظ ثّزبثؼخ الأػّبي إٌّٛهخ ثبلأعٙضح اٌزٕف١ز٠خ 

  ٚئػذاد اٌخطو ٚاٌّٛاصٔبد  ٚرٕف١ز اٌزٛع١ٙبد اٌقبدسح ػٓ اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ

 ّؾ١ٍخ ٚاخزقبفبرٙب:اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌ

 ٠زشوض دٚس اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌزمش٠ش ٚاٌشلبثخ ٚاٌّؾبعجخ ٚاٌّغبءٌخ. •

٠زؾىً فٟ وً ِؾبفظخ ِٚشوض ِٚذ٠ٕخ ٚلش٠خ ِغٍظ ؽؼجٟ ِؾٍٟ ثبلأزخبة اٌؾش اٌّجبؽش هجمب  •

 ٌٍذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ 

  بْٚ ٚاٌشلبثخرذٚس اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌؾؼج١خ فٟ ِؾٛس٠ٓ ّ٘ب  اٌزؼ •

 -أعجبة فؾً رٍه اٌّغبٌظ: •

 -رزّضً أعجبة اٌفؾً فٝ : •

ِؾذٚد٠خ دٚس٘ب ٚػذَ فؼب١ٌخ أدٚاد اٌّغبءٌخ ٚاٌّؾبعجخ ٚرغبً٘ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمشاساد  •

 ٚرٛف١بد اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌزذسط اٌٙشِٝ ٌغٍطبد رٍه اٌّغبٌظ .

 -ٌٕٚغبػ رٍه اٌّغبٌظ: •

ّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ ٚرطٛس ٔظبَ اٌّؾبعجخ ٚاٌّغبءٌخ ٚرٌه ثبٌزؾذ٠ذ رفؼ١ً اٌذٚس اٌشلبثٟ ٌٍ •

اٌٛامؼ لاخزقبفبد وً ِغزٜٛ ِؾٍٟ ٚرط٠ٛش اٌمذساد اٌف١ٕخ ٚالإداس٠خ اٌخبفخ ثبٌؼب١ٍِٓ فٝ 

 اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌجؾش ػٓ رٛف١ش ِقبدس ِزغذدح ٌٍّٛاسد اٌّب١ٌخ.

 

  فٟ ِقشالإداسح اٌّؾ١ٍخ  ١خ لافلاػِغزمجٍسؤ٠خ  •

ثٕبء ٔظبَ ع١ذ ٠زؾمك ٌٗ اٌؼًّ ثىفبءح ػب١ٌخ هجمب ٌٕـ دعزٛسٞ ٍِضَ ٌٕغبػ الإداسح اٌّؾ١ٍخ  •

 -٠زطٍت الأرٝ:

ـ ِٕؼ اٌّؾبفظبد اٌغٍطبد اٌىبٍِخ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٚاٌزأو١ذ ػٍٝ اٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ ٌذفغ ػغٍخ 1 •

 اٌز١ّٕخ.

 ٌغشٞ اٌؾش اٌّجبؽشـ اٌزأو١ذ ػٍٝ اخز١بس أػنبء اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ ثبلإٔزخبة ا2 •

 ـ رؾذ٠ذ دٚس وً ِٓ اٌّغبٌظ اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌؾؼج١خ فٟ اٌذعزٛس3 •

  ـ إٌـ فٟ اٌمبْٔٛ ػٍٝ رمغ١ُ اٌذٌٚخ ئٌٝ صلاس ِغز٠ٛبد فمو : اٌّؾبفظخ / اٌّذ٠ٕخ / اٌمش٠خ4 •

 

الإفلاػ  –الإفلاػ اٌزؾش٠ؼٟ ٚاٌمبٟٔٛٔ  –: الإفلاػ اٌغ١بعٟ أعظ رطج١ك اٌلاِشوض٠خ  •

  ػ اٌّبٌٟالإفلا -الإداسٞ

 ثالثالفصل ال
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 اٌٛالغ اٌزّٕٛٞ اٌشا٘ٓ فٟ ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف ِٚٛلف اٌلاِشوض٠خ  •

*" ٌمذ ؽجٝ الله عجؾبٔٗ ٚرؼبٌٝ ِؾبفظخ ثٕٝ ع٠ٛف ثبٌؼذ٠ذ ِٓ اٌخ١شاد لأثٕبئٙب رزّضً ف١ّب رٍّىٗ  •

 ِٓ ِٛاسد ِٚمِٛبد ٌٍز١ّٕخ .

مفزٝ ٔٙش ا١ًٌٕ اٌؼظ١ُ ِٛسد  فٕٙبن الأسك اٌّّزذح اٌّغطؾخ اٌفنبء , ٚالأسك اٌخقجخ ػٍٝ  •

ا١ٌّبٖ ٌٍؾ١بح , وّب رنُ ِغطؾبً فؾشا٠ٚبً وج١شاً وظ١ٙش ٌٍزٛعغ ٚالاِزذاد ٠ٚضخش ثبٌّٛاسد اٌزٝ 

 رّضً ِخضْٚ ٌلإٔزبط ٚاٌزؾغ١ً ٚاٌخ١ش اٌٛف١ش لأثٕبء ثٕٝ ع٠ٛف". 

ف فٟ آصبس رطج١ك اٌلاِشوض٠خ فٟ خطو اٌز١ّٕخ الالزقبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ فٟ ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛ •

ٌمذ أدٜ رطج١ك اٌّشوض٠خ اٌّفشهخ فٟ الاعزضّبس ٚاٌز١ّٕخ ئٌٝ ئّ٘بي  :2014/97خطو اٌز١ّٕخ 

اٌّؾبفظبد اٌش٠ف١خ ِٕٚٙب ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف ) ؽ١ش ثٍغ ِزٛعو ؽغُ ئعّبٌٟ الاعزضّبساد 

% ِٓ ١ٍِ2.48بس ع١ٕٗ رّضً ٔغجخ  20.5ِجٍغ  2007/97إٌّفزح فؼلا خلاي اٌغٕٛاد اٌؼؾش

 عزضّبساد إٌّفزح ٚ٘ٛ ِجٍغ ص١٘ذ عذائعّبٌٟ الا

 أعظ رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػ١ٍّب فٟ ِؾبفظخ ثٕٟ ع٠ٛف 

ـ اٌلاِشوض٠خ اٌغ١بع١خ ٚرٌه ثاربؽخ فلاؽ١بد ٌٍّؾبفظ١ٓ ِغ أزخبة ِغبٌظ ؽؼج١خ ِؾ١ٍخ لبدسح  •

 ػٍٝ اٌّزبثؼخ ٚاٌزخط١و ٚاٌّغبءٌخ

 اٌّؾبفظخ ـ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ ٚرٌه ثزٛف١ش عٙبص ئداسٞ فؼبي داخً  •

ــ اٌلاِشوض٠خ اٌّب١ٌخ ٟٚ٘ لذسح اٌٛؽذاد ػٍٝ اٌز٠ًّٛ اٌزارٟ ثىبفخ اٌطشق ثبلإمبفخ ٌلاعزخذاَ  •

 اٌشؽ١ذ ٌٍّٛاسد اٌّب١ٌخ اٌؾى١ِٛخ .

ـ اٌلاِشوض٠خ الالزقبد٠خ ٟٚ٘ اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌّؾبفظخ ٚٚصاسح اٌزخط١و ٚالاعزضّبس فٟ ئداسح  •

 اٌّؾشٚػبد ٚفمب ٌلاؽز١بعبد

 ا١ٔخاٌذساعخ ا١ٌّذ •

اػزّذد اٌذساعخ ا١ٌّذا١ٔخ ػٍٝ آ١ٌز١ٓ لاعزطلاع اٌشأٞ ؽٛي رطج١ك اٌلاِشوض٠خ فٟ ِؾبفظخ ثٕٟ  •

 -ع٠ٛف :

: ئعشاء ؽٛاس ٔمبؽٟ ِٓ خلاي ػمذ خّظ عٍغبد ؽٛاس٠خ ٔمبؽ١خ ِغ اٌّخزق١ٓ ِٓ  الأٌٚٝ •

 أػنبء اٌّغبٌظ اٌؾؼج١خ اٌّؾ١ٍخ اٌغبثم١ٓ ِٚغّٛػخ ِٓ اٌّٛاه١ٕٓ ِٓ عبوٕٟ ثٕٟ ع٠ٛف.

عإالا ِٕٙب ػؾشح أعئٍخ ػٍٝ  16: رق١ُّ اعزّبسح اعزج١بْ اعزمقبئٟ رزنّٓ ػذد  ٌضب١ٔخا •

 اٌّغزٜٛ اٌمِٟٛ ٚعزخ أعئٍخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ِغ اٌّخزق١ٓ ِٓ اٌم١بداد اٌزٕف١ز٠خ اٌؼ١ٍب.

 

 

 النتائج العامت للذراست
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 -تطبيؽ الأمركزية سكؼ يؤدل بالقركرة إلل كثير مف الايجابيات مثؿ : 
ظيـ ميمة ما يقدـ مف بدمات كانتاج سمعل كتقكيو العأمة بيف المكظؼ العاـ كالمحمل عتكاير كت -1

 كالمكاطف .
تنمية المحميات يرات مف مستكل الاستقرار الإمتصادل كيرسل مكاسد الأمف كيرات مستكل معيشة  -2

 الأاراد .

 اطف ال إدارة التنمية .تقكية الدكر التنمكم لممحميات نتيجة لزيادة مشاركة المك  -3

 زيادة مدرة القيادات السياسية كالادارية سمل اتباذ القرارت كتكلل المناصب العميا . -4

 ترسي  ركح الانتماء كت كيد ميـ المجتمت مت الح اظ سمل مقدرات الممكية العامة . -5

كلكيات طبقان لحاجات تحقيؽ السرسة المطمكبة ال الإنجاز نظران لقدرة الأمركزية سمل ترتيب الأ -6
 كريبات السكاف المحمييف .

 المشاركة ال اتباذ القرار كالسرسة ال التن يذ مما يساسد سمل نجاح مشركسات التنمية . -7

 الحد مف صكر ال ساد كالبيركمراطية كالانحراؼ الإدارل بكاسطة تحقيؽ المساءلة الاجتماسية . -8

ارات سمل قكء الرؤية الكامعية لممحميات مت الاست ادة مف زيادة العدالة كالمساكاة ال تكزيت الاستثم -9
 التمكيؿ الذاتل.

تمكيف المحميات مف إسداد بطط التنمية كاممة مت تجنيد المجالس الشعبية المنتببة ال مرامبة  -10
 ؿ . كتكجيو العمؿ التنمكل بالمحميات ، كىذا يؤدل ال النياية إلل استثمار المكارد المحمية بشكؿ أاق

 

 الإعبثخ ػٍٝ أعئٍخ اٌذساعخ

: رإوذ إٌّبلؾبد ٚاٌذساعخ ا١ٌّذا١ٔخ أْ دٚس اٌلاِشوض٠خ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ ػٍٝ ـ اٌغإاي الأٚي  .1

 اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ عٛف ٠زُ ثؾىً أعشع ٚثّغزٜٛ أػٍٝ .

: ؽٙذ اٌغ١ّغ أْ ِؾىلاد اٌز١ّٕخ فٟ ثٕٟ ع٠ٛف رشعغ ئٌٝ ػذَ رطج١ك اٌغإاي اٌضبٟٔ ـ  .2

 ٠خ .اٌلاِشوض

 : رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ٠إدٞ ئٌٝ اعزغلاي ِٛاسد ِٚمِٛبد اٌز١ّٕخ فٟ ثٕٟ ع٠ٛف .اٌغإاي اٌضبٌش ـ  .3

: رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ٠شفغ ِغزٜٛ اٌز١ّٕخ ٠ٚمًٍ اٌفٛاسق ث١ٓ اٌّؾ١ٍبد / ـ اٌغإاي اٌشاثغ  .4

 اٌّؾبفظبد .

 اٌزٛف١بد اٌؼبِخ ٌٍذساعخ 

 ١ٍخ ػٍٝ أعبط دعزٛسٞ .رؾذ٠ذ فلاؽ١بد اٌمبئ١ّٓ ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌّؾ -1 

 ئربؽخ اٌفشفخ ٌٍٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ثبٌؾك اٌىبًِ فٟ ارخبر الإعشاءاد ٚئفذاس اٌمشاساد . -2

 رّزغ اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ثبلاعزملاي اٌىبًِ فٟ ٚمغ ٔظبِٙب اٌذاخٍٟ . -3

 ـ رى٠ٛٓ ِغبٌظ ِؾ١ٍخ ِٕزخجخ ٚلنبء ِغزمً ِغ ػذَ رغٛي عٍطخ ػٍٝ أخشٜ .4
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ّب١ٌخ اٌخبفخ فٟ رف٠ٛل اٌّؾ١ٍبد فٟ رؼجئخ أوجش لذس ِٓ الإ٠شاداد اٌّؾ١ٍخ ـ دػُ اٌمٛا١ٔٓ ا5ٌ

اٌزار١خ ٚئػطبء اٌؾك فٟ فشك ثؼل اٌنشائت راد اٌقفخ اٌّؾ١ٍخ اٌجؾزخ ٚئػطبء اٌؾك فٟ 

 لجٛي اٌٙجبد ٚاٌزجشػبد ٚاٌّؼٛٔبد اٌغ١ش ِؾشٚهخ .

  ـ اخز١بس اٌّغإ١ٌٚٓ ثبلأزخبة اٌؾش اٌّجبؽش6
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( : تجميت جميت السمطات ك الابتصاصات ال يػد سػمطة مركزيػة كاحػدة centralization) المركزية -1
أك سػػدة مؤسسػػات سمػػل المسػػتكل المركػػزل تتبػػذ القػػرارات ك تتػػرؾ التن يػػذ  تعتمػػد سمػػل مؤسسػػة كاحػػدة

 1لممؤسسات سمل المستكل الأمؿ ال إطار القرارات التل أصدرتيا كتحت إشراايا.

( : إطػػػار تنظيمػػػل لإدارة التنميػػػة ب بعادىػػػا المبتم ػػػة   يعطػػػل ايػػػو Decentralization) الأمركزيػػػة -2 
لممستكيات الإدارية الدنيا   دكف أف يمغل ذلؾ حؽ الجية المركزية ال حؽ المشاركة ال إتباذ القرار 

إتباذ القرار ك بالتالل افف الأمركزية ىل إسمكب ال العمؿ يقكـ سمل مبدأ تكزيت سمطة كقت القرار 
ك الصأحيات بيف السمطة المركزية ك ىيئات أبرل مستقمة تتكاجد ال الأماليـ ك التجمعات السكانية 

 .المبتم ة
يؿ دكر السػمطات الإمميميػة ك المحميػة ك ذلػؾ بفسػناد قىذا يعنل أف الأمركزية تتمثؿ ال ت              

    ة تنمكيػػػػة ليػػػػا تزيػػػػد مػػػػف ااسميتيػػػػا   ك تعػػػػزز  دكرىػػػػا اػػػػل تحمػػػػؿ مسػػػػؤكلياتيا يػػػػميػػػػاـ إداريػػػػة كتبطيط
المحمية ك تؤدل ال كصأحياتيا بالشكؿ الذل يعمؿ سمل دمج السكاف المحمييف ال سمميات التنمية 

 . (2)النياية إلل نجاحيا
(: كىػػػل تتعمػػػؽ بتػػػكاير درجػػػة أسمػػػل مػػػف  Political decentralization) الأمركزيػػػة السياسػػػية  -3

  ،الديمقراطية سمل المستكيات المحمية لقػماف درجػة ساليػة مػف المشػاركة المجتمعيػة اػل صػنت القػرار
ف بػأؿ إسطػاء المػكاطنيف أك ممثمػييـ المنتببػيف المزيػد ايل تيدؼ إلل زيادة المشاركة ال التنمية م

 . (3) مف السمطات ال صنت القرار
(: تنقػػؿ سػػمطة إتبػػاذ القػػرار إلػػل Administrative decentralization  (الأمركزيػػة الإداريػػة - 4

مستكيات أدنل ال السمـ الإدارل   تيدؼ إلل تحسيف مستكل البدمة مف بأؿ إسادة تكزيت السػمطة 
 ك المسؤلية ك المكارد المالية ك نقؿ مسؤكلية التبطيط إلل المستكل المحمل ك يتـ ذلؾ مف بأؿ :

( مػػػػػف نقػػػػػؿ المسػػػػػؤكليات مػػػػػف الحككمػػػػػة المركزيػػػػػة إلػػػػػل (Deconcentrationسػػػػػدـ التركػػػػػز الإدارل  -
 .الأدنيالمحااظات ك الكحدات المحمية 

ار ك إدارة الكظػػػػائؼ العامػػػػة إلػػػػل الإدارة ( ك نقػػػػؿ مسػػػػئككلية صػػػػنت القػػػػر Authorizationالت ػػػػكيض ) -
 المحمية بدكف رمابة مركزية   لكف تبقت لممساءلة .

 . (4)(:التنازؿ سف سمطات صنت القرار ك التمكيؿ ك الإدارة إلل الكحدات المحمية(waiveالتنازؿ  -
 

                                      
ِؼٙذ اٌزخط١و  -(236سلُ ) عٍغٍخ لنب٠ب اٌزخط١و ٚ اٌز١ّٕخ -أصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ -فش٠ذ ػجذ اٌؼبي ٚ آخشْٚ 1

 .227 ؿ -2012اٌمِٛٝ

 .227 ؿ - ِشعغ عبثك -أصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ –فش٠ذ ػجذ اٌؼبي ٚ آخشْٚ  2

 .227 ؿ - ِشعغ عبثك -أصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ –فش٠ذ ػجذ اٌؼبي ٚ آخشْٚ  3

 .227 ؿ - ِشعغ عبثك -أصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾبفظبد اٌّقش٠خ –فش٠ذ ػجذ اٌؼبي ٚ آخشْٚ  1
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بيػا أف يػتـ إسطػاء ( : الأمركزية المالية يقصد financial decentralization) الأمركزية المالية - 5
سمطة إتباذ مرارات الإن اؽ ك تحصيؿ الإيرادات لمحككمػات المحميػة  حتػل يتسػنل ليػا تن يػذ الأسمػاؿ 
الباصػػة بمجتمعاتيػػا المحميػػة  كيمكػػف لأمركزيػػة الماليػػة أف تسػػاسد سمػػل تح يػػز المنااسػػة التػػل تػػؤدل 

يات أكبػر اػل جمػت ك إن ػاؽ إلل تقديـ البدمات العامة ب اقؿ ك أجػكد صػكرة ممكنػة ك تمػنم صػأح
الأمكاؿ مما يحقؽ إسػتبدامان أاقػؿ لممػكارد   ك تحقيػؽ مسػتكل مناسػب مػف الإيػرادات سمػل المسػتكل 

 (1)أك المحكؿ مركزيان مت إسطاء سمطة صنت مرارات الإن اؽ.المحمي 
و ك :مسػاىمة كااػة أاػراد المجتمػت بكػؿ طكائ ػ  Community participationالمشػاركة المجتمعيػة - 6

 مستكياتو كألكانو بطرؽ اعالة ك الت ثير بصكرة إيجابية سمل سمميات التنمية ك الحياة السياسية .
: ىػي سمميػة تعظػيـ مػدرة المػكاطنيف اػي المسػتكل المحمػي Local Development التنميػة المحميػة - 7

يػػػد الأىػػػداؼ كتحدلمجتمعػػػاتيـ سمػػػل المشػػػاركة اػػػي صػػػياية الأىػػػداؼ الاسػػػتراتيجية لمتنميػػػة الشػػػاممة 
المرحمية كبطط العمؿ التي يمكف تحقيقيا سمل المستكل المحمي كالعمؿ سمل إيجاد اآليات المأئمة 
 لتن يذ ىذه الأىداؼ المرحمية بالشكؿ الذم يؤدم إلل تحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية لمتنمية الشاممة .

ي كانػػت متمركػػػزة اػػي يػػػد : ىػػك سمميػػػة حصػػكؿ كػػؿ اػػػرد سمػػل القػػػكة التػػEmpowerment  التمكػػيف - 8
المػػدير التقميػػدم حتػػل يمكػػف إدارة العمػػؿ بشػػكؿ أكثػػر اعاليػػة أم أف التمكػػيف ىػػك الثقػػة الذاتيػػة كالػػكسي 

 الكامؿ بالقدرات كالحقكؽ كالإيجابية اي الت ثير.
: ىػػػي تعبيػػػر سػػػف التػػػزاـ كحػػػدات الإدارة العامػػػة كالمحميػػػة بتقػػػديـ كشػػػؼ Accountability المسػػػاءلة -9

طبيعػػة ممارسػػتيا لمكاجبػػات المنػػكط بيػػا بيػػدؼ راػػت ك ػػاءة كااسميػػة ىػػذه الكحػػدات كىػػي حسػػاب سػػف 
منظكمة تقػـ سػدة آليػات كسناصػر لقػماف النزاىػة كالشػ ااية كالققػاء سمػل ال سػاد الإدارم كتحقيػؽ 

 الصالم العاـ .
مكقػكسية (: بمعنػل أف تقػكـ آليػات التمكيػؿ مػف الحككمػة المركزيػة سمػل أسػس   Justice) العدالػة -10

 تحقؽ أكبر مدر ممكف مف العدالة بيف الكحدات المحمية المبتم ة .
(:ىك مجمكسة مف المبادمء كالقكاسػد التػي تحػدد نظػاـ الحكػـ اػي مجتمػت Constitution) الدستكر -11

 ما.   

                                      
 .227 ؿ - ِشعغ عبثك -فظبد اٌّقش٠خأصش رطج١ك اٌلاِشوض٠خ ػٍٝ ر١ّٕخ اٌّؾب –فش٠ذ ػجذ اٌؼبي ٚ آخشْٚ  2
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 ( 2ممحؽ رمـ )
 : 2014مكاد دستكر مصر 

 لدسـ الأمركزية كتحقيؽ التنمية المحمية
 

 (175مادة ) 
القػػرل   ،كالمػػدف    قسػػـ الدكلػػة إلػػل كحػػدات إداريػػة تتمتػػت بالشبصػػية الإستباريػػة منيا المحااظػػاتت  

 كيجكز إنشاء كحدات إدارية أبرل تككف ليا الشبصية الإستبارية   إذا امتقت المصمحة العامة ذلؾ .
تصادية كالإجتماسية   كيراسل سند إنشاء أك إلغاء الكحدات المحمية أك تعديؿ الحدكد بينيا   الظركؼ الإم 

 كذلؾ كمو سمل النحك الذل ينظمو القانكف .
 

 (176مادة )
تك ؿ الدكلة دسـ الأمركزية الإدارية كالمالية كالإمتصادية   كينظـ القػانكف كسػائؿ تمكػيف الكحػدات   

ؿ السػمطات الإدارية مف تكاير المرااؽ المحمية كالنيكض بيا   كحسػف إدارتيػا   كيحػدد البرنػامج الزمنػل لنقػ
 كالمكازنات إلل كحدات الإدارة المحمية .

 
 (177مادة )

داريػػة   كماليػػة      تك ػػؿ الدكلػػة تػػكاير مػػا تحتاجػػو الكحػػدات المحميػػة مػػف معاكنػػة سمميػػة   كانيػػة   كا 
كتقػػػػمف التكزيػػػػت العػػػػادؿ لممرااػػػػؽ   كالبػػػػدمات   كالمػػػػكارد   كتقريػػػػب مسػػػػتكيات التنميػػػػة   كتحقيػػػػؽ العدالػػػػة 

 بيف ىذه الكحدات   طبقان لما ينظمو القانكف .الإجتماسية 
 

 (178مادة )
 يككف لمكحدات المحمية مكازنات مالية مستقمة . 
يػػدبؿ اػػل مكاردىػػا مػػا تبصصػػو الدكلػػة ليػػا مػػف مػػكارد   كالقػػرائب كالرسػػكـ ذات الطػػابت المحمػػل   

ككؿ  ،تحصيؿ أمكاؿ الدكلة الأصمية   كالإقااية   كتطبؽ ال تحصيميا القكاسد   كالإجراءات المتبعة ال 
 ذلؾ سمل النحك الذل ينظمو القانكف .

 
 (179مادة )

يػػنظـ القػػانكف شػػركط كطريقػػة تعيػػيف أك انتبػػاب المحػػااظيف   كرؤسػػاء الكحػػدات الإداريػػة المحميػػة   
 الأبرل   كيحدد ابتصاصاتيـ 
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 (180مادة )
  لمػدة أربػت سػنكات   كيشػترط اػل  تنتبب كػؿ كحػدة محميػة مجمسػان بػالإمتراع العػاـ السػرل المباشػر  

جػراءات  المترشم ألا يقؿ سنو سف إحدل كسشػريف سػنة ميأديػة   كيػنظـ القػانكف شػركط الترشػم الأبػرل كا 
الإنتباب   سمل أف يبصص ربت سدد المقاسد لمعماؿ كال أحيف   كأف تتقمف تمؾ النسػب تمثػيأن مناسػبان 

 لممسيحييف كذكل الإسامة.
 
المحمية بمتابعة تن يذ بطة التنميػة   كمرامبػة أكجػو النشػاط المبتم ػة   كممارسػة  كتبتص المجالس  

أدكات الرمابة سمل الأجيزة التن يذية مف امتراحات   كتكجيو أسػئمة   كطمبػات إحاطػة   كاسػتجكابات كييرىػا 
 .  كال سحب الثقة مف رؤساء الكحدات المحمية   سمل النحك الذل ينظمو القانكف

  
القػػػانكف ابتصاصػػػات المجػػػالس المحميػػػة الأبػػػرل   كمكاردىػػػا الماليػػػة كقػػػمانات أسقػػػائيا  كيحػػػدد  

ستقأليا .  كا 
 

 (181مادة )
مرارات المجمػس المحمػل الصػادرة اػل حػدكد ابتصاصػو نيائيػة   كلا يجػكز تػدبؿ السػمطة التن يذيػة   

ة   أك بمصػػػالم المجػػػالس اييػػػا   إلا لمنػػػت تجػػػاكز المجمػػػس ليػػػذه الحػػػدكد   أك الإقػػػرار بالمصػػػمحة العامػػػ
 المحمية الأبرل .

 
كسنػػد البػػأؼ سمػػل ابتصػػاص ىػػذه المجػػالس المحميػػة لمقػػرل أك المراكػػز أك المػػدف   ي صػػؿ ايػػو   

كاػػل حالػػة البػػأؼ سمػػل ابتصػػاص المجػػالس المحميػػة لممحااظػػات   ت صػػؿ  ،المجمػػس المحمػػل لممحااظػػة 
كل كالتشػػريت بمجمػػس الدكلػة   كذلػػؾ كمػػو كاقػػان لمػػا ايػو سمػػل كجػػو الإسػػتعجاؿ الجمعيػػة العمكميػة لقسػػمل ال تػػ

 ينظمو القانكف .
 

 (182مادة )
 يقت كؿ مجمس محمل مكازنتو   كحسابو البتامل   سمل النحك الذل ينظمو القانكف .  
 

 (183مادة )
 لا يجكز حؿ المجالس المحمية بفجراء إدارل شامؿ .  
سادة ان    تبابو .كينظـ القانكف طريقة حؿ أل منيا   كا 
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  نظرة تاريبية سمل تطكر الأمركزية تشريعياي 
 الأمركزية اي مصر : التطكر التاريبي كالدستكرم

  كالتعديأت الدستكرية الصادرة  1971   1964   1956،  1923تبيف مف بأؿ الاطأع سمل دساتير 
مة مت مأحظة أف مصر اتجيت نحك الأبذ بالأمركزية مف اترة طكي 2012سمل دستكر  2014ساـ 

كاف الإسـ الشائت مجالس المديريات ىذا اقأ سف  1923ابتأؼ التسمية امثأ : اي ظؿ دستكر 
 الابتأؼ اي سدد المكاد التي شممت الإدارة المحمية كتناكلتيا كااة الدساتير .

ثؿ ىذه حيث اىتمت الدساتير المصرية البمسة بكحدات الإدارة المحمية كركزت سمل المجالس التي تم 
 -الكحدات تاركةن الت اصيؿ لمقكانيف كذلؾ طبقا لمتسمسؿ التاريبي الدستكرم كما يمي :

نمطيف مف أنماط المجالس المحمية ىما  1923سرات مصر منذ ما مبؿ دستكر  -: 1923أكلا : دستكر 
ت كتمت صدر أكؿ مانكف بفنشاء مجالس المديريا 1883: نمط المجمس الكاحد كنمط المجمسيف ا ي ساـ 

 4مديريات أبرل بالكجو القبمي بالاقااة الل  7مديريات بالكجو البحرم ك 7إسادة التقسيـ الإدارم الل 
محااظات ىي القاىرة كالاسكندرية كدمياط كالقناؿ كاستبرت الصحراكات المصرية ) الشرمية كالغربية ( 

 13حيث صدر اي  1909حتل سنة مناطؽ سسكرية ، كظؿ ىذا البناء القانكني مائمان سمل ىذا الأساس 
الذم استرؼ بالشبصية القانكنية بمجالس المديريات كأسطاىا بعض  22سبتمبر القانكف رمـ 

ليعطي الشبصية المعنكية لممديريات  1923الابتصاصات باصة اي مجاؿ التعميـ ثـ جاء دستكر 
س البمديات ) المدف كالقرل ( كالمدف كالقرل كليؤكد سمل قركرة ابتيار أسقاء مجالس المديريات كمجال

 بطريؽ الانتباب ، إلا اي الحالات الاستثنائية التي يتيم اييا القانكف تعييف بعض الأسقاء . 
كما نص الدستكر سمل ابتصاصات ىذه المجالس كسمل نشر ميزانيتيا كحساباتيا كسأنية الجمسات اي 

 ركزية .الحدكد المقررة بالقانكف كتحديد مجاؿ تدبؿ الحككمة الم
تناكؿ ىذا الدستكر الإدارة المحمية اي سشر مكاد كما أنو استبر المجالس التي  -:1956ثانيا : دستكر 

يتـ تشكيميا بالجمت بيف الانتباب كالتعييف ممثمة لمكحدات الإدارية كلكف مف اىـ سيكب ىذا الدستكر أنو 
 استبر الإدارة المحمية ارسا لمسمطة التن يذية .

لـ يكقم ىذا الدستكر بشكؿ كاقم كمباشر الييئات التي تمثؿ الكحدات الإدارية  -:1964كر ثالثا : دست
ف كانت لـ تبتمؼ اي التطبيؽ سما كاف مكجكدا اي ظؿ دستكر  حيث كانت ىذه  1956المحمية كا 

 الييئات ىي المجالس المحمية .
الس المحمية يتـ سف ( كاف تشكيؿ المج1960:1975اي ال ترة )  1964ك  1956كاي ظؿ دستكرم 

 طريؽ الجمت بيف الانتباب كالتعييف كذلؾ سمل الكجو الاتي :
الأسقاء المعينكف بحكـ كظائ يـ الذيف يمثمكف الكزارت كالمصالم المبتم ة مثؿ مديرية التربية  -1

 كالتعميـ كالنقؿ كالمكاصأت كالصحة كالشئكف الاجتماسية ....... إل 
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الإدارة المحمية مف بيف الأسقاء العامميف بالاتحاد الاشتراكي الأسقاء الذيف يبتارىـ كزير   -2
 العربي سابقا بالات اؽ مت الاتحاد الاشتراكي كبناء سمل امتراح المحااظ .

الأسقاء المنتببكف كىـ مف أسقاء لجاف الكحدات الاساسية أك ييرىا مف لجاف المستكيات  -3
 الأبرل لأتحاد الاشتراكي .

ركز ىذا الدستكر سمل المجالس الشعبية المحمية كقركرة نقؿ السمطة  -: 1971رابعا : دستكر 
إلييا تدريجيا كتشكيميا بالانتباب المباشر إلا أنو لـ يذكر صراحة أف ىذه المجالس ىي الممثمة 
لمكحدات الإدارية المحمية الأمر الذم أسطل ارصة لمقكانيف أف تنشئ المجالس التن يذية كتعطييا 

 تككف أكثر مف تمؾ التي تعطييا لممجالس الشعبية المحمية .ابتصاصات ربما 
ماـ نظاـ الإدارة المحمية اي مصر سمل أساس ثنائية المجالس حيث يكجد اي  1975كمنذ ساـ 

 كؿ كحدة محمية مجمساف ىما : المجمس الشعبي المحمي كالمجمس التن يذم . 
الانتباب المباشر مف المكاطنيف أما كيتككف المجمس الشعبي المحمي مف أسقاء يتـ ابتيارىـ ب

المجمس التن يذم اانو يتككف مف مديرم الإدارات الإنتاجية كالبدمية كرؤساء الييئات العامة اي 
رئيسان لممجمس كرؤساء الكحدات المحمية اي  –الكحدة المحمية اقأ سف رئيس الكحدة المحمية 

 المستكل الادنل .
 -:2012بعد تعديؿ الدستكر المعطؿ 2014ة الصادرة ساـبامسا :الكثيقة الدستكرية الجديد

قمهنت الكثيقة الدستكرية الجديدة اي ال رع الثالث الحديث سف الإدارة المحمية مف بأؿ المكاد 
التي تنص سمل ) تك ؿ الدكلة دسـ  176ككاف مف أىـ ىذه المكاد المادة  183:  175مف 

كينظـ القانكف كسائؿ تمكيف الكحدات الإدارية مف تكاير  الأمركزية الإدارية كالمالية كالامتصادية
المرااؽ المحمية كالنيكض بيا كحسف إدارتيا كيحدد البرنامج الزمني لنقؿ السمطات كالمكازنات إلل 

 كحدات الإدارة المحمية .
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 (3ممحؽ رمـ )
 :2012التقسييـ الإدارم لمحااظة بني سكيؼ  
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 ثٙجؾ١ٓ وفش اث١ظ اٌؾلاث١خ
عذِٕذ 

 اٌغجً
 ػضثخ لفطبْ اٌجشأمخ

 اثغٛط

 اثغٛط

ٔضٌخ 

 ِؼبسن
 هٕغب اٌٍّك ثٕٟ غ١ُٕ

ِٕؾبح 
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 اٌنجبػٕخ

ثٕٟ ِؾّذ 

 ساؽذ
 ٔضٌخ ؽٕب

رضِزذ 

 اٌغشث١خ
 هؾب ثٛػ وَٛ ادس٠غخ

وَٛ اٌشًِ 

 اٌجؾشٞ

غ١بمخ 

 اٌغشث١خ

ً
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 ثذً٘
اٌضا٠ٚخ 

 ءاٌخنشا

 اٌذ٠بث١خ ثٕٟ ٘بسْٚ

ً
ذ٠

دٔ
 

 ١ًِٕ ٘بٟٔ دٔذ٠ً
ثٕٟ ِؾّذ 

 اٌؾشل١خ
 ثٕٟ فبٌؼ اٌؼغبوشح

 اٌذ٠ٚخ
وفش ثٕٟ 

 ػزّبْ
 اٌجشط

ٔضٌخ 

 اٌّّب١ٌه
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ك
ٍّ

 اٌ
ش
ف١

 ٛ
أث

 

أثٛ ف١ش 

 اٌٍّك
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 ثٕٟ ؽٍخ وفش ِٕقٛس ِٕٙشٚ اٌؾّبَ

 رٍذ

 رٍذ

 ثٕٟ خ١ٍفخ اٌزٛا١ِظ ثٕٟ ؽّذ
ِٕؾبح 

 اٌجذ٠ٕٟ
 ثٕٟ ػٛك

 ِبصٚسح

 هلا ِبصٚسح

 ثٕٟ ثخ١ذ
 ِٕؾبح

 أثٛ ف١ش
 اٌم١ٍؼخ ِٕؾبح ع١ٍّبْ اَ اٌغٕبص٠ش ادساع١ب إٌّقٛسح
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بِ
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َٛ
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 ا١ٌّّْٛ
غ١و 

 اٌجؾبسٞ
 الأقبس

اٌّلاؽ١خ 

 اٌجؾش٠خ

وفش اٌؾ١خ 

 ػبثذ

ففو 

 اٌخشعب

 اؽشعخ ثٕٟ ٔق١ش اٌٛاٌطخ

 لبٞ

 ػضثخ رٍذ اٌّؾّٛد٠خ ثٕٟ ِبمٟ لبٞ

ثٕٟ 

 سمٛاْ
 ِٕؾبح ٘ذ٠ت ٔضٌخ اٌغٕذٞ

ِؼقشح 

 ٔؼغبْ
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 عذط
اٌٛؽذاد 

 اٌّؾ١ٍخ
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 اٌجؾش٠خ
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5 
 ً١ِٕ

 غ١نبْ
 12 اٌمشٞ ثٕٟ ػمجخ

 دٌٙبٔظ

 دٌٙبٔظ

 هّب ف١غَٛ 12 اٌمشٞ ثٕٟ ؽذ٠ش ٔؼ١ُ
اٌؾ١ٙذ ؽغٓ 

 ػلاَ

اٌؼشة 

 ٚإٌغٛع
 اٌغفبدْٚ 59
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 س٠بك
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 وفش ِٕغبثخ   ١ِٕخ اٌغ١ذ ثٕٟ ٘بٟٔ 86

اٌىَٛ 

 الأؽّش
   ٌٙشَا

 ٕٔب

   ٘شثؾٕذ ٕٔب

 ؽٕشٞ

 ؽٕشٞ

 ِٕمش٠ؼ
ففو 

 اٌؾٛثه   اٌؾشل١خ
عض٠شح 

 ثٕٟ ١ِٕٓ   اٌمفبػٟ
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ِٕؾبح ػجذ 
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ففو 

 اٌجشلٟ   اٌمفبػٟ ِٕٙشح   اٌغشث١خ

ثب٘ب 

 اٌؼغٛص

و
غ

ٔف
ا
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لّجؼ 

 اٌى١ٕغخ   اٌؾّشاء

ٔضٌخ 

 اٌغؼبدٔخ
   ٚٔب اٌمظ

وفش اثٛ 

 ؽٙجخ
 ففو إٌٛس   ثٕٟ اؽّذ

ؽبعش ثٕٟ 

 ع١ٍّبْ

وَٛ أثٛ 

   سامٟ

شح
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إٌ
 

 ٔضٌخ اٌجشلٟ   هٛح ا٠ٌٕٛشح

ة
ش
ٌؼ
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ث

 

ث١بك 

 اٌؼشة

ثٕٟ ِؾّذ 

   اٌجؾش٠خ
ٔضٌخ 

 ؽب٠ٚؼ

ٔضٌخ 

 ثغفب   اٌؾش٠ف

 ثٕٟ ع١ٍّبْ

 ثوأثٛ 

   ١ًِٕ ِٛعٟ ؽشٟ٘  
ٔضٌخ 

 افمٙـ

   عٕٛس
ِٕؾبح 

 وغبة
   اٌجىش٠خ

اٌٛؽذاد 

 اٌّؾ١ٍخ
6 

   رً ٔبسٚص
ٔضٌخ 

 اٌّؾبسلخ
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 لٍخ   6

ٗ١ٍ٘ 
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ٞ 
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248   
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د 
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5 

ٔضٌخ ػٍٟ 

     اٌى١لأٟ

 36 اٌمشٞ      
سصلخ 

     اٌّؾبسلخ
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     صا٠ٚخ إٌب٠ٚخ 262
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     46 اٌمشٞ        
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 ٚإٌغٛع
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 : (4ممحؽ رمـ )
  الأسئمة الحكارية لحمقات النقاش 

 
ف بأؿ ممثميو ال المجالس الشعبية ال امتراح : ماىي درجة مشاركة المجتمت المحمي م1س 

سداد بطط التنمية المحمية ؟  المشركسات كا 
سامتيا لمتبطيط الجيد ؟ 2س   : ما ىي السمبيات التل نتجت سف المركزية كا 
 : ما مدل الحاجة إلل تطبيؽ الأمركزية كقركرتيا ؟ 3س 
 د تطبيؽ الأمركزية ؟: ما ىل المشكأت كالمعكمات التل تكاجو المسؤكليف سن 4س 
: ما مدل امتناع المسؤكليف التن يذيف كشركاء التنمية بم يكـ الأمركزية كأىميتيا كدكرىا ال نجاح  5س 

 التبطيط ؟
: ما ىل المحددات التل تركتيا المركزية تاريبيان كما ىل الحمكؿ المقترحة ليذه المحددات لتطبيؽ  6س 

 الأمركزية بشكؿ جيد؟
دارة المحميػات كالتنميػة  : ما مدل 7س  الحاجة إلل تطكير كت عيؿ التشريعات كالقكانيف الباصػة بتنظػيـ كا 

 الإمميمية كالمحمية ؟
 : ما ىي حدكد التمكيؿ الذاتل بالمحااظة كأىميتو النسبية لمتمكيأت المركزية ؟ 8س 
 ل المستقبؿ؟: ما ىل مصادر المكارد المحمية لممحااظة؟ ككيؼ يمكف تعظيميا كتكسيعيا ا 9س 
: ما دكر كأىمية التدريب ال ترسي  م يكـ الأمركزية لدل كااة الأطراؼ المنكط بيـ التبطيط ك 10س 

 التن يذ كالرمابة كالمتابعة ؟
 : ما ىك م يكـ التبطيط بالمشاركة كمدل امتناع المسؤكليف التن يذييف كالشعبييف بذلؾ ؟11س 
ييف سند إمتراح المشركسات التل تمبل ريبات المجتمت المحمل : ما ىل المعكمات التل تكاجو الشعب12س 

 الذل يمثمكنو ؟
: ىػػؿ يعطػػل مسػػؤكلك التبطػػيط كالجيػػات التن يذيػػة كمتػػان كاايػػان لأسقػػاء المجػػالس الشػػعبية لابتيػػار 13س 

 المشركسات البدمية ذات الأكلكية كالأىمية ؟
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 (5ممحؽ رمـ )
 نمكذج استمارة الاستبياف

 المكاف :         اسـ المحااظة /
 تاري  بدء إجراء الاستبياف     اسـ الباحث /                         

 لا نعـ سناصر الاستبياف ـ

   ؟المشاركة اي إتباذ القرارىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  1

   ؟السرسة اي إتباذ القرار ىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  2

   ؟ التنمية تحت التن يذشركسات مسار متصحيم ىـ اي ىؿ تطبيؽ الأمركزية يسا 3

   ؟مف ن كذ العاصمة  ىؿ تطبيؽ الأمركزية يحد 4

سمل قكء رؤية كاقحة مف الكامت العدالة ال تكزيت الاستثمارات ىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  5
   المحمي ؟

   ؟ الديمقراطيةساىـ ال زيادة مساحة ي ىؿ تطبيؽ الأمركزية 6

   ىؿ تطبيؽ الأمركزية يعطي دكرا لممساءلة المجتمعية تجاه مشركسات التنمية؟ 7

   ىؿ تطبيؽ الأمركزية يساسد سمل تحسيف مستكل آداء مشركسات التنمية المحمية ؟ 8

    قا نتيجة تطبيؽ الأمركزية؟احساس بالر ىؿ سكاف القرل كالكحدات المحمية لدييـ  9

دارة حياتو اليكميةكؤ تىؿ الأمركزية  10    ؟د حؽ المجتمت المحمي اي صنت مستقبمو كا 

   ؟ال ساد معدلات حد مف ىؿ تطبيؽ الأمركزية ي 11

   ؟زيادة  التمكيؿ الذاتل ىؿ تطبيؽ الأمركزية يساىـ اي  12

   كاممة تيعد مف إيجابيات تطبيؽ الأمركزية؟ البطة  إسدادت كيض المحميات ال ىؿ  13

   ؟تكسيت نطاؽ المسؤكلية طبيؽ الأمركزية يؤدم إلل ىؿ ت 14

   ؟لممجالس الشعبية اي تكجيو العمؿ التنمكم ىؿ تطبيؽ الأمركزية يعطي دكرا رياديا 15

   أاقؿ؟ساسد سمل استثمار المكارد كال رص المتاحة اي المحميات بشكؿ ىؿ تطبيؽ الأمركزية ي 16
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 (6ممحؽ رمـ )
 بياف :نتائج استمارة الاست

المكاف : ديكاف ساـ المحااظة كالكحدات المحمية التابعة ليا  اسـ    اسـ المحااظة / بني سكيؼ 
  1/9/2013الباحث / سبدالعاؿ سعد سمي                       تاري  بدء إجراء الاستبياف   

 لا نعـ سناصر الاستبياف ـ

 ؟القرار المشاركة اي إتباذىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  1
95% 5% 

 ؟السرسة اي إتباذ القرار ىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  2
97% 3% 

 ؟ التنمية تحت التن يذشركسات مسار متصحيم ىؿ تطبيؽ الأمركزية يساىـ اي  3
95% 5% 

 ؟مف ن كذ العاصمة  ىؿ تطبيؽ الأمركزية يحد 4
84% 16% 

سمل قكء رؤية كاقحة مف الكامت تكزيت الاستثمارات العدالة ال ىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  5
 %10 %90 المحمي ؟

 ؟ الديمقراطيةساىـ ال زيادة مساحة ي ىؿ تطبيؽ الأمركزية 6
84% 16% 

 ىؿ تطبيؽ الأمركزية يعطي دكرا لممساءلة المجتمعية تجاه مشركسات التنمية؟ 7
93% 7% 

 آداء مشركسات التنمية المحمية ؟ىؿ تطبيؽ الأمركزية يساسد سمل تحسيف مستكل  8
95% 5% 

  قا نتيجة تطبيؽ الأمركزية؟احساس بالر ىؿ سكاف القرل كالكحدات المحمية لدييـ  9
87% 13% 

دارة حياتو اليكميةؤ تىؿ الأمركزية  10  ؟كد حؽ المجتمت المحمي اي صنت مستقبمو كا 
95% 5% 

 ؟ال ساد معدلات حد مف ىؿ تطبيؽ الأمركزية ي 11
80% 20% 

 ؟زيادة  التمكيؿ الذاتل ىؿ تطبيؽ الأمركزية يساىـ اي  12
86% 14% 

 كاممة تيعد مف إيجابيات تطبيؽ الأمركزية؟ البطة  إسدادت كيض المحميات ال ىؿ  13
81% 19% 

 ؟تكسيت نطاؽ المسؤكلية ىؿ تطبيؽ الأمركزية يؤدم إلل  14
83% 17% 

 ؟لممجالس الشعبية اي تكجيو العمؿ التنمكم ا ريادياىؿ تطبيؽ الأمركزية يعطي دكر  15
85% 15% 

 %8 %92 أاقؿ؟ساسد سمل استثمار المكارد كال رص المتاحة اي المحميات بشكؿ ىؿ تطبيؽ الأمركزية ي 16
 

 


