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 موجز
الاقتصادية أحد أىم مكونات القطاع العام بمعناه الواسع والتى عانت مما عاناه تُعد الييئات العامة 

القطاع العام من سوء إدارة، وتدنى فى الكفاءة، وضعف فى الإنتاحية، وسوء الخدمات المقدمة، وقمة الحوافز 
م المشكلبت التى تعانى منيا الييئات الاقتصادية لدى العاممين. لذا تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى أى

وسبل معالجتيا من خلبل تحميل الأداء المالى ليذه الييئات وتحميل العلبقة بينيا وبين الموازنة العامة لمدولة، 
 مع التركيز عمى دراسة حالة الييئة المصرية العامة لمبترول.

بعض الييئات العامة لاعتبارىا ىيئات وقد خمصت الدراسة إلى ضرورة إعادة النظر فى تصنيف 
عادة النظر فى تسعير بعض المنتجات أو الخدمات التى تقدميا ىذه الييئات  اقتصادية من عدمو. وا 
الاقتصادية دون الإخلبل بالجانب الاجتماعى. وتحويل بعض المديونيات المستحقة لبنك الاستثمار القومى 

يحافظ عمى الممكية العامة لمييئات ويخمصيا من عبء المديونية إلى مساىمة فى رأس مال ىذه الييئات بما 
عادة النظر فى القوانين المنظمة لعمل تمك الييئات لتقميص السمطات الواسعة الممنوحة لمجالس  المتراكمة، وا 

 إداراتيا.
المصرية وصت الورقة بإعادة النظر فى طبيعة العلبقة بين الموازنة العامة لمدولة والييئة العامة كما أ

لمبترول لمتعرف عمى حجم الدعم الحقيقى الناتج عن الفرق بين التكمفة الحقيقية لتوفير المنتجات البترولية 
وبين الأسعار الجبرية ليذه المنتجات، ومراجعة طرق حساب التكمفة الحقيقية لتوفير تمك المتجات وطرق 

ات. وتسوية التشابكات المالية بين الييئة تسعيرىا، وذلك لمقضاء عمى التباينات السعرية لتمك المنتج
 والأطراف الأخرى لضمان حصول الييئة عمى مستحقاتيا الفعمية وسداد كافة التزامتيا تجاه الأطراف الأخرى.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



3 
 

 فيرس

 مقدمة 
 مقطاع العام بمعناه الواسعل الإطار المؤسسى والتشريعىأولًا:  
 العامة الاقتصاديةيئات تحميل الأداء المالى لميثانياً:  

 تحميل العلبقة بين الموازنة العامة لمدولة والييئات الاقتصاديةثالثاً:  

 مقترحات لإصلبح الييئات العامة الاقتصادية: رابعاً  
  الييئة المصرية العامة لمبترولدراسة حالة  خامساً: 

 الخلبصة والنتائج 
 المراجع 
 الممحق 
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 :مقدمة
الخاص  1963لسنة  61رقم وفقاً لأحكام القانون الاقتصادية الييئات التى أنشئت  يقصد بالييئات العامة 
بمد  . و باعتبارىدا ىيئدة عامدة اقتصداديةقدرار مدن رئديس الجميوريدة أو قدانون وصددر ليدا  الييئات العامةنشاء بإ

الييئدة . ومن أبدرز ىدذه الييئدات  2014/2015عام ىيئة في  51الاقتصادية في مصر  عدد الييئات العامة
 عددد الييئدات العامدة وبالمقارندة بمد  .1العامة لمبترول، والييئة العامة لقناة السويس، واتحاد الإذاعة والتميفزيدون

ىيئة فدي  120نحو  قرار إنشائيا ىيئة عامة خدمية واعتبرىا قانون أو ذاتومقانون لوالتى أسست وفقاً  الخدمية
القدانون قدد ندص و  .2وىيئدة التنميدة الصدناعيةوىيئدة تنميدة الصدادارات، ، ىيئة الثروة المعدنية ا. ومنيذات العام

ىدددو السدددمطة العميدددا المييمندددة عمدددي و الخدميدددة الاقتصدددادية أالعامدددة عمدددي أن مجمدددس إدارة الييئدددة سدددالف الدددذكر 
ون المالية والإداريدة والفنيدة عمي الأخص إصدار القرارات والموائح المتعمقة بالشئلو شئونيا وتصريف أمورىا، و 

دون التقيددد بالقواعددد الحكوميددة، وكددذا وضددع المددوائح المتعمقددة بتعيددين مددوظفي الييئددة وعماليددا وتددرقيتيم وفصددميم 
 . 3وتحديد مرتباتيم وأجورىم ومكافآتيم ومعاشاتيم

 53رقم القانون  . وتجدر الإشارة إلى أنويركز ىذا البحث بصفة أساسية عمى الييئات العامة الاقتصادية 
جميدع الاسدتخدامات الموازندة مادتدو الثالثدة بدتن تشدمل  فىألزم  قدالخاص بالموازنة العامة لمدولة  1973لسنة 

ووحددات الإدارة المحميدة والييئدات لمدولدة،  تدى يقدوم بيدا كدل مدن الجيداز الإدارىوالموارد لأوجدو نشداط الدولدة ال
وأيددة أجيددزة أو وحدددات عامددة وصددناديق التمويددل الخاصددة،  لعامددة،والمؤسسددات ا الاقتصددادية والخدميددة العامددة

عُدرف مبددأ شدمول الموازندة بتندو شدمول وثيقدة الموازندة . كمدا 4خرى يصدر بيا قدرار مدن رئديس مجمدس الدوزراءأ
تتضمن كافة الجيات والييئات بحيث العامة لمدولة خلبل السنة المالية  والموارد تفصيلبت الاستخداماتلكافة 
 .5منيا ىات التابعة لمدولة دون إغفال أدوالوح
 1979لسددنة  11وطبددق ىددذا القددانون عمددى الييئددات الاقتصددادية التابعددة لمدولددة إلددى أن صدددر القددانون رقددم  

د لأوجدو ر والمدوامات اجميدع الاسدتخدتضدمن العامدة لمدولدة ت الموازندةأن عمدى  الذى نص فى المادة الأولدى مندو
ووحدددات الحكددم المحمددى والييئددات العامددة وصددناديق التمويددل، ولا  جيدداز الإدارىولددة التددي يقددوم بيددا النشدداط الد

تشدمل الموازنددة العامدة لمدولددة موازندات الييئددات العامددة الاقتصدادية وصددناديق التمويدل ذات الطددابع الاقتصددادي 
لماليدة إلدى عدد بشدتنيا موازندات مسدتقمة تقددم مدن وزيدر اتٌ دىا قرار من رئيس مجمدس الدوزراء و حديتالتى يصدر ب

تقتصدر العلبقدة بدين ىدذه الموازندات المسدتقمة عمدى أن لاعتمادىدا،  الندوابإلى مجمس  مجمس الوزراء لإحالتيا 
                                                           

1
 .4، ص 1025ٚصاسح اٌّب١ٌخ،  اٌزمش٠ش الإدصبئٟ اٌغٕٛٞ ١ٌٍٙئبد اٌؼبِخ الالزصبد٠خ،  

2
 . 3، ص 1024ٝ ِصش، عجزّجش ٚصاسح اٌزخط١ظ ٚاٌّزبثؼخ ٚالإصلاح الإداسٜ، سؤ٠خ  ٌلإصلاح الإداسٜ ف 
3

 .ثشأْ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ 2963ٌغٕخ  62، لبْٔٛ سلُ 2963ِب٠ٛ  9، 201ٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ، اٌؼذد ا 
4
 .2973أغغطظ  1، 32جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌّصش٠خ، اٌؼذد   

5
، 1008اٌمب٘شح، ِٕزذٜ ششوبء اٌز١ّٕخ،  ،"اٌّصش٠خاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاصٔخ ثبٌّشبسوخ ِغ اٌزطج١ك ػٍٝ اٌّٛاصٔخ " ػجذالله شذبرٗ، ٚصبٌخ اٌش١خ،  

 .4ص
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 إعانددداتالدددذى يدددؤول لمدولدددة ومدددا يتقدددرر ليدددذه الموازندددات مدددن أو العجدددز والموازندددة العامدددة لمدولدددة عمدددى الفدددائض 
 .1ومساىمات

ية وحددددات مسدددتقمة ذات شخصدددية اعتباريدددة ليدددا اسدددتقلبليا ييئدددات الاقتصدددادذلدددك التددداريت أصدددبحت ال ذومنددد 
المددالى والإدارى باعتبارىددا وحدددات ذات طددابع اقتصددادى خدداص وفقدداً لمقددوانين المنظمددة ليددا، وأعطيددت المرونددة 

وذلدك حتدى تدتمكن مدن تحقيدق فدوائض  ،فى اتخاذ ما تراه من قرارات تتعمق بإدارتيا الذاتيو لشدئونياليا الكاممة 
وارتفع  1979 عامىيئة  44قد بم  عدد ىذه الييئات نحو و  .ذاتياً مى الأقل تسيم فى تمويل نفسيا مالية أو ع

بعدد  2014/2015 عدام ىيئة 51ثم انخفض عددىا إلى نحو  ،2000/2001 عامىيئة  61العدد إلى نحو 
ية والخدمية فى وامتد عمل ىذه الييئات ليشمل كافة القطاعات الإنتاج .2يا إلى شركات قابضةضأن تحول بع

فى تحقيق توازنيا الاقتصادى والمالى بحيث تغطدى نفقاتيدا فشمت ولكن أغمب ىذه الييئات  .الاقتصاد القومى
ىدذه الييئدات تحقدق خسدائر معظدم من مواردىا الذاتية وتخفف العبء عن الموازندة العامدة لمدولدة، حيدث ظمدت 

 .3خيرةالسنوات الأ فىمتراكمة عبر العديد من السنوات وبخاصة 
العامددة الاقتصددادية وعمددى  لددذا تيدددف ىددذه الدراسددة إلددى التعددرف عمددى أىددم المشددكلبت التددى تواجددو الييئددات 

وتنقسددم الدراسددة إلددى  .كدراسددة حالددة ليددذه الييئددات لمبتددرول مددع التركيددز عمددى الييئددة العامددة ،أسدداليب معالجتيددا
بينمدا  مقطداع العدام بمعنداه الواسدع.والتشدريعى لالإطدار المؤسسدى يتناول القسم الأول منيا  أقسام رئيسية خمسة

تحميدل العلبقدة ، ويخصص القسم الثالدث لالاقتصاديةالعامة تحميل الأداء المالى لمييئات الثانى بالقسم ختص ي
لبح الييئات  العامة مقترحات لإصعامة لمدولة والييئات الاقتصادية، ويقدم القسم الرابع بعض البين الموازنة ال

مدن حيدث الإطدار التشدريعى والقدانونى  الييئة المصدرية العامدة لمبتدرول بدراسة حالةية، وتختتم الورقة الاقتصاد
، وكدددذلك تحميدددل الأداء المدددالى وعلبقتيدددا بالموازندددة العامدددة لمدولدددة ليددداالييئدددة والإطدددار التنظيمدددى  المدددنظم لعمدددل

 ء الأجانب.والشركا محميةوتشابكاتيا المالية مع غيرىا من الييئات والشركات ال
 :الإطار المؤسسى والتشريعى لمقطاع العام بمعناه الواسعأولًا: 
، ووحددات الإدارة المحميدة، والييئدات العامدة، يتكون القطاع العام بمعناه الواسع مدن الجيداز الإدارى لمدولدة 

 32وزارات )وشددركات القطدداع العددام، وشددركات قطدداع الأعمددال العددام. ويقصددد بالجيدداز الإدارى لمدولددة كافددة الدد
ويقصدد بوحددات الإدارة  .مصدمحة حكوميدة  23لمدولدة  والمصدالح الحكوميدة ) أربع وزاراتوزارة بالإضافة إلى 

                                                           
1
 .2979ِبسط  19اٌصبدس فٟ  23جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌّصش٠خ، اٌؼذد   

2
 ( ثبٌٍّذك. 2أٔظش اٌّض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد ػٓ ٘زٖ ا١ٌٙئبد ثبٌجذٚي سلُ )  

3
، ِشوض اٌذساعبد اٌغ١بع١خ ٚالإعزشارج١خ ، "ٚاٌذػُ ٚاٌّؼبشبد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚاٌّٛاطٓ اٌّصشٜ، دساعخ فٝ لضب٠ب الأجٛس"ػجذ اٌفزبح اٌججبٌٝ،   

 .145،146ص  1008اٌمب٘شح، 
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مديندة،  222مركدز،  187محافظدة،  27المحمية كافة المحافظات وما يتبعيا من مدن وأحياء ومراكز وقرى )
 .1 وحدة قروية  1314حى،  85
لسدددنة  61الييئدددات الاقتصدددادية والخدميدددة الخاضدددعة لأحكدددام القدددانون رقدددم يقصدددد بالييئدددات العامدددة كافدددة و  

مثددل  1983لسددنة  97يقصددد بشددركات القطدداع العددام كافددة الشددركات الخاضددعة لأحكددام القددانون رقددم ، و 1963
شددركة مصددر لمبتددرول والشددركة العامددة لمبتددرول وشددركة البتروكيماويددات المصددرية وغيرىددا تسددع شددركات أخددرى 

ل اليندسددددية البورسددددعيدية والقندددداة وترسددددانة السددددويس البحريددددة والأعمددددا ،المصددددرية العامددددة لمبتددددرولتابعددددة لمييئددددة 
ون العدرب، وغيرىدا للئنشاءات البحرية وغيرىا أربدع شدركات تابعدة لمييئدة العامدة لقنداة السدويس، وشدركة المقداول

 .من ىذه الشركات
لسدددنة  203ضدددعة لأحكدددام القدددانون رقدددم الخانيدددا كافدددة الشدددركات بتشدددركات قطددداع الأعمدددال العدددام وتعدددرف  

قتصدر دور الدولدة بصدفتيا ابحيدث  إدارتيداعن  ىذه الشركات استيدف ىذا القانون فصل ممكية، حيث 1991
المالددك لمقطدداع العددام عمددي المحاسددبة عمددي النتددائج المتحققددة، وذلددك بمددا يكفددل لددلئدارة ممارسددة نشدداطيا بددذات 

رات الخاصة بعيدداً عدن سديطرة الأجيدزة الحكوميدة وتعقيدداتيا الإداريدة. الأسموب والمنيج التي تدار بو الاستثما
ىددذا القددانون عمددي إنشدداء شددركات قابضددة، تكددون ممموكددة بالكامددل لمدولددة وغيرىددا مددن  اعتمدددوانطلبقدداً مددن ذلددك 

عدة الأشخاص الاعتبارية العامة، وتتخذ شكل شركة مساىمة، عمي أن تمثل الجيات المالكة في الشدركات التاب
 .2شددركة تابعددة ليددا 146بمدد  عدددد الشددركات القابضددة فددي مصددر نحددو تسددع شددركات قابضددة ونحددو . وقددد ليددا

ليدا مباشدرة النشداط والقيدام  أناسدتثمار أمواليدا، كمدا التابعدة ليدا مدن خدلبل الشدركات الشركات القابضة  وتتولي
حمقدة الوصدل بدين كدل مدن  بكافة الأعمال بما في ذلك تتسيس شركات المساىمة. ويكون الوزير المخدتص ىدو

الشركات القابضة والتابعة وبين الحكومدة، ويقددم لمجمدس الدوزراء تقدارير دوريدة عدن نشداط ىدذه الشدركات، كمدا 
أنو يرأس الجمعيدة العامدة لمشدركة القابضدة. ويُشدكل لمشدركة القابضدة مجمدس إدارة مدن غيدر العداممين بيدا مدتدو 

د التعيددين إذا لددم تحقددق الشددركة الأىددداف المحددددة ليددا فددي خطتيددا. ثدلبث سددنوات قابمددة لمتجديددد، ولا يجددوز تجديدد
كمدددا يجدددوز عدددزل كدددل أعضددداء مجمدددس الإدارة أو بعضددديم أثنددداء مددددة العضدددوية إذا كدددان مدددن شدددتن اسدددتمرارىم 

صدناعات الكيماويدة، والشدركة ملالشركات القابضة الشدركة القابضدة  ىذه ومن أمثمةالإضرار بمصمحة الشركة. 
ميددداه الشدددرب والصدددرف ات الغذائيدددة، والشدددركة القابضدددة لمغدددزل والنسددديج، والشدددركة القابضدددة لالقابضدددة لمصدددناع

 .3الصحى، والشركة القابضة لمكيرباء

                                                           
1

 . 3ٚصاسح اٌزخط١ظ ٚاٌّزبثؼخ ٚالإصلاح الإداسٜ، ِشجغ عجك روشٖ، ص  
2

 .4/8/1024، ربس٠خ اٌذخٛي /gov.eghttp://www.bsic.اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ ٌّشوض ِؼٍِٛبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ،  
3
 ثشأْ ششوبد لطبع الأػّبي اٌؼبَ. 2992ٌغٕخ  103، اٌمبْٔٛ سلُ 2983أغغطظ ٌغٕخ  4ربثغ )أ( فٟ  32اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ، اٌؼذد   

http://www.bsic.gov.eg/
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أحداث تنميدة حقيقدة فدى الاقتصداد المصدرى خدلبل فتدرة  بدور كبير فىبمعناه الواسع القطاع العام قام  قدو  
عديددد مددن الشددركات الصددناعية اليامددة كشددركات الحديددد ال تددم فددى إطدداره إنشدداءات مددن القددرن الماضددى و يالسددتين

روعات القوميددة العديددد مددن المشدد اتمددامانع الألومونيددوم وغيرىددا مددن الصددناعات الثقيمددة، كمددا تددم الصددمب ومصددو 
إلا أن ىندداك العديددد مددن المشددكلبت التددى طددرأت عمددى القطدداع العددام بمعندداه الواسددع  .سددد العددالىال مثددلالكبددرى 

ىددددار الأمدددوال  الفسددداد مظددداىرالإدارة فدددى القطددداع العدددام وتددددنى كفاءتيدددا، وتفشدددى  سدددوءفدددى يمكدددن تمخيصددديا  وا 
نتاجيدددة فدددى بعدددض الشدددركات أو المصدددانع أو سدددوء الخددددمات المقدمدددة فدددى بعدددض الييئدددات العامددة، وضدددعف الا

مالدة ، وتحميل الكياندات العامدة بتعبداء اجتماعيدة تتمثدل فدى عوالمصالح الحكومية، وقمة الحوافز لدى العاممين
زائدة عن حاجة العمل أو تحمل فدروق الأسدعار بدين المنتجدات والخددمات المقدمدة وأسدعارىا بالسدوق لأغدراض 

 .عُرف بالدعم فيما اجتماعية
بيددا تحدددد  إلددى القددوانين المنظمددة لعمددل القطدداع العددام ذاتيددا والتددى مظدداىر ضددعف الأداءرجددع بعددض توقددد  

ات مددن خددلبل الددوزير المخددتص والددذى غالبدداً مددا يددتم تعيينددو وفقدداً و المؤسسددات والييئددمجددالس إدارات الشددركات أ
نتمدداءات حزبيددة ولدديس وفقدداً لمعددايير الكفدداءة والجدددارة فددى إدارة  كمددا قددد يرجددع الكيانددات.  ىددذهلمعددايير سياسددية وا 

ىددار المدالالتبعدض القدوانين التدى تتديح بعضيا الآخر إلى  م رقدالعدام كقدانون المناقصدات والمزايددات  لبعدب وا 
اختيدار أفضدل عدرض  مدن خدلبلوالدذى يسدمح بترسدية العقدود مدن خدلبل الأمدر المباشدر أو ، 1998لسنة  89
 والتى غالباً ما تكون صورية.  ومالية ثلبثة عروض فنيةبين 
مبددأ المسداءلة والمحاسدبة فدى معظدم تطبيق القطاع العام عدم  فىتدنى كفاءة الإدارة  أسبابيضاف إلى و  

جدددالس إدارتيدددا عديدددد مدددن الشدددركات الحكوميدددة التدددى تحقدددق خسدددائر سدددنوية ويدددتم التجديدددد لمفينددداك ال شدددركاتو.
تشانج"  إلى تضارب المصالح بين المالدك  كما فسره "ىا جون وقد يعزى السبب فى ذلك وأعضائيا المنتدبين.

 يدذهت الخاصدة بالكياندات وىدو مجدالس الإدارا ىدذهوبدين الوكيدل الدذى يددير  ،لكيانات القطاع العام وىو الدولة
 الشركات. حيث يسعى ىؤلاء الوكلبء إلى تحقيق مصالحيم الشخصية عمى حساب نتائج أعمال تمك الكيانات

نظراً لمعرفتيم بغياب أو ضعف الرقابة عمى أعمداليم. حيدث أن القدائمين عمدى عمميدة الرقابدة  ، وذلكالحكومية
 عممية الرقابة لأن عائد ،من الأساس ييتموا بالرقابةقد يتواطئوا مع الوكلبء لتحقيق مصاليم الشخصية، أو لا 

نما يعود لمدولة فى نياية الأمرلن يصب فى مصمحتيم المباشرة، و   القطاع العدام نظدراً ً  تتدنى كفاءة حياناً . وأا 
ا فتياً كانت الخسائر التى تحققي .الكيانات لة فى النياية ىى المسئولة عن ىذهتن الدو بلعمم الإدارات المسئولة 

، كمدا تقدوم الحكومدة الشدركات يدذهتمك الكيانات فالدولة تقوم بالإنفداق مدن موازانتيدا لسدد أى عجدز أو خسدائر ب
ت بعض الشركات التى تحقق خسائر وتعجز عدن الوفداء بالتزامتيدا الماليدة كمدا حددث فدى بتمويل أجور ومكافآ
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ج قيدد وىو مدا أطمدق عميدو تشدان -لماضيةفى الأعوام الثلبثة ا ل والنسيجشركات الحديد والصمب وشركات الغز 
 .1الموازنة الضعيف

المشدكلبت التدى يعدانى منيددا القطداع العدام ككدل تتعدرض ليددا الييئدات الاقتصدادية بصدفة عامدة عمددى  ىدذهو   
 .الييئات الاقتصدادية عدن بقيدة كياندات القطداع العدام بمعنداه الواسدع التى تميز ىذهالرغم من الطبيعة الخاصة 

لعديد من الييئات الاقتصادية  تعانى من سوء الإدارة وتدنى كفاءتيدا، وضدعف إنتاجيتيدا أو سدوء فيلبحظ أن ا
بعدض المشدكلبت  فضدلًب عمدى لتطدوير وتحسدين أدائيدم، ببعضديا خدماتيا المقدمة، وقمة الحوافز لدى العاممين

 نعرض ليا فيما بعد. سوف ى منيا الييئات الاقتصادية خاصةً و التى تعان
نمدا  .و الخصخصدةأو الاتجداه نحدأنو دعوة ليدم القطاع العدام  مما تقدميفيم  ويجب ألا   كدان اليددف ىدووا 

ومنيددددا الييئددددات  –إلقدددداء الضددددوء عمددددى بعددددض المشددددكلبت التددددى تعددددوق كيانددددات القطدددداع العددددام بمعندددداه الواسددددع 
تصدادية تتعدرض ليدا قا ةأزمدأيدة فدى أعقداب  مية والذى يبرز بقدوةالحقيقى فى التن اعن أداء دورى -الاقتصادية

ممؤشدرات السياسية والأمنية ومدا أعقبيدا مدن تراجدع لوالأزمة ، 2008وآخرىا الأزمة الاقتصادية العالمية  الدولة
يمكن إصدلبح كياندات فد .20112 أعوام التالية لأحداث الخامس والعشدرين مدن ينداير ةالاقتصادية خلبل الثلبث

الاجتماعيددة فددى إدارة وحدددات القطدداع الاعتبددارات صددادية عددن فصددل الاعتبددارات الاقتالقطدداع العددام مددن خددلبل 
تحقيدق الأىدداف الاجتماعيدة كتعيدين العمالدة أو تخفديض أسدعار خددماتيا الكياندات  ىدذهالعام، بحث لا تتحمل 

وتفعيددل  ،وربطددو بددالأداءالعددام أو منتجاتيددا، وتحسددين ىيكددل الأجددور ونظددم الحددوافز والإثابددة لمعدداممين بالقطدداع 
دارى وتشريعى مبدأ المساءلة والمحاسبة فى إتطبيق عمى أداء الشركات و الرقابة  كامدل طار إصلبح سياسى وا 
 .3لمدولة

 الاقتصادية العامة : تحميل الأداء المالى لمييئاتثانياً  
المتاحدددة لمجيددداز الإدارى لمدولدددة  الموازندددة العامدددةحجدددم الاقتصدددادية  العامدددة بالييئدددات الموازندددةحجدددم  يفدددوق 

 . 1كمدا يتضدح مدن الشدكل رقددم )  ككدل )الموازندة العامدة لمدولدةبيدا  ووحددات الإدارة المحميدةالخدميدة  وىيئاتيدا
مميار  824.4مميار جنيو مقابل  955.2نحو  2013/2014فى  الاقتصادية موازنة ىذه الييئات فيبم  حجم

. بددل أن ىددذه امددة لمدولددة% مددن إجمددالى الموازنددة الع116 ، أىموازنددة العامددة لمدولددة ككددلمثمددت حجددم الجنيددو 
                                                           
1
 Ha- Joon Chang, State- Owend Enterprises Reform, UN, DESA, Ploicy Notes, New York, 2007. 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf 
 

2
١ظ ٚفمبً ٌزمش٠ش ِزبثؼخ الأداء الالزصبدٜ ٚالاجزّبػٝ ٌٍذٌٚخ اٌصبدس ػٓ ٚصاسح اٌزخط١ظ،  لبِذ اٌذٌٚخ ثضخ دضِخ الزصبد٠خ ٌٍزذف١ض ٚاٌزٕش  

١ٍِبس ج١ٕٗ فٝ راد اٌٛلذ اٌزٜ رشاجؼذ ف١ٗ الاعزثّبساد  25فٝ أػمبة الأصِخ الالزصبد٠خ اٌؼب١ٌّخ لذسد ثٕذٛ  1008/1009بدٜ فٝ ػبَ الالزص

 . ١ٍِ1008/1009بس ج١ٕٗ فٝ ػبَ  223ئٌٝ ٔذٛ  ١ٍِ1007/1008بس ج١ٕٗ ػبَ  ١ٍِ219بس ج١ٕٗ، فمذ أخفضذ ِٓ  2555اٌخبصخ فٝ رٌه اٌؼبَ ثٕذٛ 

١ٍِبس ج١ٕٗ ِغ رشاجغ دٚس  ١ٍِ33بس ج١ٕٗ ٚاٌثب١ٔخ ثٕذٛ  1957ثضخ دضِز١ٓ ٌزذف١ض الالزصبد الأٌٚٝ ثٕذٛ  1023/1024ذ اٌذٌٚخ خلاي ػبَ وّب لبِ

  اٌمطبع اٌخبص فٝ ضخ الاعزثّبساد خلاي فزشح الأصِخ اٌذاخ١ٍخ، ٚئغلاق أٚ رؼثش اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّصبٔغ اٌمبئّخ اٌزٝ ٠ّزٍىٙب اٌمطبع اٌخبص.
3
شا١ُ٘ اٌؼ١غٜٛ، "اٌزخط١ظ ٚدٚس اٌذٌٚخ ِٓ ِٕظٛس اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٚاٌّغزذاِخ"، ٚسلخ ثذث١خ  لذِذ فٝ ِإرّش ئصلاح ِٕظِٛخ اٌزخط١ظ فٝ ئث  

 .19- 18، ص 1021ِؼٙذ اٌزخط١ظ اٌمِٛٝ، جّٙٛس٠خ ِصش اٌؼشث١خ، 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf
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% فدددددددى 200، و2006/2007% فدددددددى 249% أو أكثدددددددر فدددددددى بعدددددددض السدددددددنوات )200النسدددددددبة قدددددددد بمغدددددددت 
2007/2008 .  فددى الاقتصدداد المصددرى يفددوق كافددة الأجيددزة  اً كبيددر  اً وزندديددذه الييئددات لوىددو مددا يشددير إلددى أن

  .وازنة العامة لمدولةوالوحدات الأخرى التابعة لمدولة والتى تدخل موازناتيا بالكامل ضمن الم

 (1شكل رقم )

  2613/2614 – 2661/2662الاقتصادية خلال الفترة  العامة الهيئاتموازنة للدولة والموازنة العامة 
 بالمميار جنيو                                                                                                                                                 

 

 العامة لمدولة ، سنوات مختمفة. لمموازنة: وزارة المالية، الحساب الختامى المصدر
 مختمفة. سنواتلمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، وزارة المالية، البيان الإحصائى           

 
 

                                                           
   قد ارتفع ارتفاعاً كبيراً خدلبل ىدذا العدام ويعدود ذلدك  2006/2007ام   أن حجم الاستخدمات بالييئات الاقتصادية خلبل ع1) الشكل السابقيُلبحظ من

مميدار  301.4إلدى نحدو  2005/2006مميدار جنيدو خدلبل عدام  111.5مدن  -فى جانب الاستخدامات  -بصفة رئيسية إلى ارتفاع التحويلبت الرأسمالية 
فددى جانددب  –ىددذه الزيددادة مددن خددلبل الإيددرادات الرأسددمالية المتنوعددة %، وقددد تددم تمويددل 170.3بنسددبة زيددادة بمغددت نحددو  2006/2007جنيددو خددلبل عددام 

%. ويرجددع السددبب الرئيسددى فددى ارتفدداع حجددم 166.7مميددار جنيددو بنسددبة زيددادة بمغددت نحددو  301.1مميددار جنيددو إلددى  112.9والتددى ارتفعددت مددن  -المددوارد
مميددار خددلبل العددام المددذكور، وكددذا زيددادة بنددد  93.6مميددار إلددى نحددو  28.2التحددويلبت الرأسددمالية فددى جانددب الاسددتخدامات إلددى زيددادة بنددد الإقددراض مددن 

مميار، أما فى جانب الموارد فنجد أن  السبب فى ارتفداع الإيدرادات الرأسدمالية المتنوعدة يعدود  124.3مميار إلى نحو  19.2الاستثمارات طويمة الأجل من 
     بالمحمق . 2مميار جنيو )جدول رقم  269.2إلى نحو مميار  66.7إلى ارتفاع الإيرادات التحويمية الرأسمالية من 

تدرول. حيدث أندو فدى وتعود ىذه الزيادات السالف الإشارة إلييا فى كلٍ من جانب الاستخدامات والموارد بالييئات الاقتصادية بصفة أساسية لمييئدة العامدة لمب
عمدى قددروض وتسدييلبت مدن مؤسسددتى جدى بدى مورجددان ومورجدان سددتانمى  قامدت الييئددة ببيدع آجدل لمبتددرول الخدام والحصدول بمقتضدداه 2006/2007عدام 

كمدا  من خلبل إصدار سندات دولارية لحساب الييئة المصدرية لمبتدرول. وقدد سُدجمت ىدذه القدروض والتسدييلبت فدى جاندب الاسدتخدامات كتحويدل رأسدمالى،
 سُجمت فى جانب الموارد كإيرادات رأسمالية متنوعة.
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ندب الاسدتخدامات الخاصدة بيدذه الييئدات ينقسدم وبالتركيز عمى أداء الييئدات الاقتصدادية ذاتيدا نجدد أن جا 
، بينمدا منيدا خداص بالفدائض الجدارى والثدانىالأول منيدا يخدتص بالاسدتخدام الجدارى  .إلى ثلبثة أقسدام رئيسدية
ويحتددل الاسددتخدام الجددارى النصدديب الأكبددر مددن  .الييئدداتيددذه ل الرأسددمالية الاسددتخداماتيخددتص القسددم الثالددث ب

 2006/2007فددائماً مدا كدان يفدوق النصدف وذلدك بإسدتثناء عدام  .ييئات الاقتصاديةبال الاستخداماتإجمالى 
لأكبددر الاسددتخدام يمددى الاسددتخدام الجددارى فددى النصدديب او  .لاسددتخدامات الرأسددماليةحجددم ال ارتفاعدداً الددذى شدديد 

نددددب النصدددديب الأقددددل فددددى جا . أمدددداب ثمددددث الموازنددددة الفعميددددة لمييئددددات خددددلبل تمددددك الفتددددرةالرأسددددمالى بمددددا يقددددار 
مددع التبويددب الجديددد لمموازنددة العامددة فددى الكبددر لفددائض العمميددات الجاريددة والددذى بدددأ حجمددو  فيددو الاسددتخدامات
. فقدد الفائض المحول من ىيئة البترول قيمة دعم الطاقة وقيمةإظيار الذى تضمن  2005/2006لمدولة فى 
  .2004/2005مقارنة بعام  2012/2013 فى اتالاستخدامنصيبو فى جانب  تضاعف

 (1جدول رقم )

 توزيع الاستخدامات الفعلية للهيئات الاقتصادية على البنود المختلفة لها

                                                                                                                                                 % 

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2612/
2613 

2613/ 
2614 
 )موازنة(

 61.9 62.3 62.2 59.3 55.9 58.1 58.9 42.6 60.0 64.8 61.0 63.6 61.9 الاستخدامات الجارية

فائض العمميات 
 16.2 13.1 13.2 12.1 9.9 13.0 12.7 756 11.7 6.2 7.9 6.1 551 الجارية

الاستخدامات 
 الرأسمالية

3159 30.3 31.1 29.0 28.4 49.8 28.4 28.9 34.2 28.6 24.6 24.6 21.9 

إجمالى الاستخدامات 
 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 لمييئات الاقتصادية

 الملحق.ب 1جدول  النسب من بياناتحسبت  :المصدر

إلددى النفقددات والتحددويلبت الجاريددة والأجددور لمعدداممين بيددذه الييئددات، وتمثددل الاسددتخدامات الجاريددة وتنقسددم  
% مددددن جممدددة الاسددددتخدامات الجاريددددة ليددددذه 97نحددددو  2012/2013نسدددبة النفقددددات الجاريددددة والتحدددويلبت فددددى 
%، حيدث بمغدت 3الجاريدة نحدو  الاسدتخداماتالييئدات كنسدبة مدن  يدذهالييئات، فدى حدين لدم تتجداوز الأجدور ب

تصددادية بمتوسددط أجددر متوسددط أجددر العامددل فددى الييئددات الاقبمقارنددة و . 1مميددار جنيددو فددى ذات العددام 17نحددو 
 بمد  2013/2014 فدىدية اصدتقفى الييئات الالعامل العامة لمدولة نجد أن متوسط أجر الموازنة فى االعامل 
  2013/2014 فددى لموازنددة العامددة لمدولددةا فدىر العامددل متوسددط أجدد أنفدى حددين فددى العددام، ألدف جنيددو  54.8
حصدددل عمييدددا العددداممون الأجدددور التدددى ي متوسددطوىددو مدددا يددددل عمدددى ارتفددداع  .فدددى العدددام ألدددف جنيدددو 28.9 كددان

                                                           
 بالممحق. 2ل رقم جدو طبقاً لبيانات   1
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ولا  .1ن لمموازنددة العامددة لمدولددةالتددى يحصددل عمييددا العدداممون الخاضددعو مقارنددة بددالأجور  تصدداديةقبالييئددات الا
إذ الموازندة العامدة لمدولدة، متوسدط الأجدور بالييئدات الاقتصدادية و  عمدى المقارندة بدين يتوقف الخمل فدى الأجدور

حيدث تمثدل المكافدآت نسدبة كبيدرة لمغايدة  فى ىيكل الأجور بيذه الييئدات أن ىناك خملبً   2يلبحظ من جدول )
أنيدا تتزايدد مدن لبحدظ كمدا ت ،موضدع التحميدل مفترةلمتوسط الإلى النصف تقريباً فى ، وصمت من ىيكل الأجور

إجمدالى أجدور الوظدائف الدائمدة بيدذه الييئدات  نسبة ىذه المكافتت إلدى فقد ارتفعت .عام لآخر وبصفة مستمرة
. وفضلًب عمى ذلك، ىناك تباينات واضحة 2011/2012% 478.3إلى  2006/2007% فى 252.3من 

 .الييئات الاقتصادية فى مختمفجور الأفى ىياكل 
 (2جدول رقم )

 الأجور بالهيئات الاقتصادية على البنود المختلفةتوزيع 

 بالمميون جنيو                                                                                                                                                 

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 1631 1367 1258 1196 1154 1114 وظائف دائمة
 7801 5770 4618 3867 3270 2811 المكافآت

 4297 3572 3115 2791 2407 2099 أخرى
 13729 10709 8991 7854 6831 6024 إجمالى الأجور

 326545 332896 335453 356518 367996 355254 عدد العاممين )فرد(
 478.3 422.1 367.1 323.3 283.4 252.3 )%( فآت لموظائف الدائمةنسبة المكا

 56.8 53.9 51.4 49.2 47.9 46.7 )%( نسبة المكافآت لإجمالى الأجور

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

صدادية وىدو فدائض العمميدات الجاريددة، تخدامات فدى الييئدات الاقتوبالانتقدال إلدى البندد الثدانى المكدون للبسد 
واسددتمرت  2001/2002 فددىمميددار جنيددو  11.3أنددو يحقدق زيددادة مسددتمرة بدددأت مدن   3فالظداىر مددن جدددول )

الددذى أضدديف فيددو فددائض البتددرول  2005/2006وبخاصددة فددى  2012/2013 فددىمميددار جنيددو  110.5إلددى 
ونلبحدظ أن عددد الييئدات التدى حققدت ىدذا الفدائض بمد   .حققدة بالييئداتبصورة صدريحة لإجمدالى الفدوائض الم

 .2011/2012 فىىيئة  51من إجمالى ىيئة  25نحو 

 

 

 

 
                                                           

1
 .25، ص 1024ػجذ اٌفزبح اٌججبٌٝ، اخزلالاد الاجٛس اٌذى١ِٛخ، ٚسلخ ثذث١خ غ١ش ِٕشٛسح،   
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 (3جدول رقم )

 توزيع إجمالى فائض العمليات الجارية 

 جنيو بالمميون                                                                                                                                           

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2612/
2613 

2613 /
2614 
 )موازنة(

الضرائب 
 الدخمية

6291 8449 12998 8464 14115 15354 27398 36664 31034 40410 51747 59627 79237 

الفائض 
 المحتجز

729 822 1000 1254 2929 3082 4314 3710 3193 5240 6029 6917 11677 

الفائض 
 الموزع

4298 6258 9188 10899 32682 29132 42976 34536 27221 35834 42078 43988 64117 

إجمالى 
فائض 
العمميات 
 الجارية

11319 15529 23187 20618 49725 47568 74687 74910 61448 81484 99854 110534 155031 

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

ذا انتقمنا إلى البند الثالث المكون للبستخدامات بالييئات الاقتصادية وىو الاستخدام الرأسمالى    والظاىر وا 
فتددددددرة مددددددن نجددددددد أن حجددددددم الاسددددددتخدامات الرأسددددددمالية قددددددد شدددددديد انخفاضدددددداً مسددددددتمراً خددددددلبل ال  4فددددددى جدددددددول )

 فدددىمميدددار جنيدددو  186مميدددار جنيدددو إلدددى نحدددو  310.9فقدددد تراجدددع مدددن . 2011/2012إلدددى  2006/2007
ى مميدار جنيدو لزيدادة التغيدرات فد 212.8إلدى  اً الذى شديد ارتفاعد 2009/2010، بإستثاء عام 2011/2012

% مددن جممددة 18أن نسددبة الاسددتخدامات الاسددتثمارية تمثددل نسددبة لددم تتجدداوز  ظويلبحدد .الأرصدددة لدددى الييئددات
كما تراجعت قيمة . 2011/2012 – 2006/2007خلبل المدة  الاستخدامات الرأسمالية لمييئات الاقتصادية

فدددى  مميدددار جنيدددو 16.3إلدددى نحدددو  2006/2007 ىجنيدددو فدددمميدددار  124.5الاسدددتثمارات طويمدددة الأجدددل مدددن 
وكددذا نشدداطيا، ، وىدو الأمددر الددذى يدددفع مددع تراجددع الاسددتثمارات بيدذه الييئددات إلددى تراجددع حجددم 2011/2012

وعمدددى جاندددب المدددوارد الرأسدددمالية لمييئدددات الاقتصدددادية نجدددد أن الإيدددرادات  .تراجدددع حجدددم العائدددد المحقدددق لددددييا
الددذاتى مددن ىددذه الييئددات لتمويددل الموازنددة الاسددتثمارية  ولددى يمييددا التمويددليميددة الرأسددمالية تحتددل المرتبددة الأالتحو 

بيا، ثم القروض والتسييلبت الائتمانيدة التدى تحصدل عمييدا ىدذه الييئدات سدواء مدن بندك الاسدتثمار القدومى أو 
 قروض وتسييلبت أجنبية.
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 (4جدول رقم )

 الموازنة الرأسمالية للهيئات الاقتصادية
 جنيو بالمميار                                                                                                                                           

/2006 جانب الاستخدامات
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

/2006 جانب الموارد
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

 23.7 19.4 29.3 30.1 13.4 9.5 الاستخدمات الاستثمارية
الإيرادات 
الرأسمالية 
 المتنوعة  

301.1 154 149.7 197.9 183.7 175.7 

 52.5 53 71.1 55.2 31.7 31.9  التمويل الذاتى - 162.3 172.4 183.5 136.7 154.2 301.4 التحويلات الرأسمالية

 الاقراض -
93.6 14.5 8.4 15.1 11.7 11.3 

إيرادات تحويمية -
 رأسمالية

269.2 122.3 94.5 126.8 130.7 122.9 

القروض  7.7 10.5 10.7 15.5 7.3 7.7 سداد القروض -
والتسييلات 

 الائتمانية

9.8 13.6 17.1 14.9 8.2 10.6 
 16.3 18.9 20.8 16.5 19 124.5 الاستثمارات طويمة الأجل -
 116.0 123.5 129.6 90.1 105.4 67.9 يرات فى الأرصدةالتغ -
 3.1 2.9 3.8 2.5 2.5 2.7 تحويلبت رأسمالية أخرى -
 7.8 4.9 3.5 3.6 5.5 5.0 عجز العمميات الجارية )المرحل  -

 186 191.8 212.8 166.7 167.6 310.9 جممة الموازنة الرأسمالية 
جممة الموازنة 

 186 191.8 212.8 166.7 167.6 310.9 سمالية الرأ

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

بين الإيدرادات والتحدويلبت  بصفة أساسيةلييئات الاقتصادية موارد ا   تتوزع5وكما يظير من جدول رقم ) 
الإيددددرادات  وبددددين  2012/2013% فددددى 74نحددددو  بمغددددتالأكبددددر بددددو والتددددى والتددددى تحتددددل النصدددديب )الجاريددددة 

التسدييلبت الائتمانيدة وعجدز العمميددات و القدروض  أمدا  .2012/2013 فدى% 24بنسدبة )الرأسدمالية المتنوعدة 
 .فقد كانت مساىمتيا ضئيمة لمغاية الجارية والمساىمة من الخزانة

 (5جدول رقم )

 لاقتصادية على البنود المختلفة لهاالفعلية للهيئات ا المواردتوزيع 
                                                                                                                                                 % 

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2612/
2613 

2613 /
2614 
 )موازنة(

 77.3 74.2 74.4 70.7 65.2 70.5 70.6 49.4 70.9 70.0 67.7 68.6 66.1 الإيرادات والتحويلبت الجارية

 0.8 1.2 1.0 0.7 0.6 0.6 0.9 0.8 0.8 0.9 1.2 1.1 1.0 عجز العمميات الجارية

 19.7 23.5 22.9 27.1 31.5 25.3 25.9 47.4 26.0 24.5 26.9 26.3 27.7 سمالية المتنوعةالإيرادات الرأ

 0.4 0.4 0.2 0.2 0.4 0.6 0.2 0.8 0.4 0.6 0.8 0.9 0.9 المساىمة من الخزانة

 1.8 0.7 1.4 1.2 2.4 3.0 2.3 1.6 1.9 4.0 3.3 3.1 4.4 قروض وتسييلبت ائتمانية

إجمالى الموارد لمييئات 
 قتصادية الا

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 بالملحق. 1بيانات جدول  النسب منحسبت  :المصدر
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مددن  قددد ارتفددعنجددد أن إجمددالى الأربدداح ، صدداديةالجاريددة لمييئددات الاقتوالإيددرادات  لاسددتخدامات بالمقارنددة بددين او 
ىيئدددة  نصددديب وقدددد بمددد  .2011/2012و فدددى مميدددار جنيددد 48.1إلدددى  2006/2007 فدددىمميدددار جنيدددو  32.2

الييئددات الاقتصددادية  أمددا .%34.1ىيئددة قندداة السددويس بينمددا بمدد  نصدديب  .%57.9لبتددرول مددن ىددذه الأربدداح ا
 . 6، وذلك كما يتضح من جدول)% من إجمالى الأرباح المحققة8ا عمى فمم يزد نصيبيالأخرى الرابحة 

 (6جدول رقم )

 الرابحةادية إجمالى أرباح الهيئات الاقتص
 جنيو بالمميون                                                                                                                                           

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 27863 21117 14065 21126 28376 16626 الييئة العامة لمبترول
 16387 15452 13052 13700 14926 12572 ىيئة قناة السويس

 3857 4505 3298 3420 3979 3005 ىيئات أخرى
 48107 41074 30415 38246 47281 32203 الإجمالي

 57.9 51.4 46.2 55.2 60 51.6 نسبة الييئة العامة لمبترول )%(
 34.1 37.6 42.9 35.8 31.6 39 سويس )%(نسبة ىيئة قناة ال

 8 11 10.9 9 8.4 9.4 نسبة الييئات الأخرى )%(
 سنوات مختمفة. لموازنةاوزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع  المصدر:

وكمدا ، 2011/2012 فدىمميدار جنيدو  7.8مد  ىيئة عجزاً فدى عممياتيدا الجاريدة ب 21حققت فى المقابل و  
مميددار جنيددو، ثددم ىيئددة  3.3جدداء عمددى رأس ىددذه الييئددات اتحدداد الإذاعددة والتميفزيددون بقيمددة  ، 7يظيددر جدددول )

الييئدات  بينمدا سداىمت بقيدةمميدون جنيدو،  456مميدار جنيدو، ثدم ىيئدة النقدل العدام  1.5ك الحديدية بنحدو السك
لخسدائر المرحمدة لمييئدات الاقتصدادية حتدى . وقدد بمد  حجدم االعجز المحقدق إجمالىفى  مميار جنيو 2.6بنحو 
ىدذه الخسددائر النصديب الأكبدر مدن لاتحداد الإذاعددة والتميفزيدون . وقدد كدان مميدار جنيدو 48نحدو  30/6/2012

 . 1 مميار جنيو 13.6)يا الييئة القومية لسكك حديد مصر ي، تم مميار جنيو 19.6)الإجمالية المرحمة 
 (7جدول رقم )

 لبعض الهيئات الاقتصاديةة العمليات الجاري عجز
 جنيو بالمميون                                                                                                                                           

2001/2002 البيان  2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010  2010/2011  2011/2012  

إجمالى الييئات 
 7833 4923 3664 3650 5489 5036 3248 3148 3556 2749 2118 الاقتصادية

 1454 191 175 676 881 1610 1427 1576 2023 1319 825 ىيئة السكك الحديدية
اتحاد الإذاعة 
 3320 2704 1984 1982 1166 1357 1176 957 934 879 696 والتميفزيون

 456 180 312 327 307 311 353 247 250 249 223 ىيئة النقل العام بالقاىرة

 2603 1848 1193 665 3135 1758 292 368 349 302 374 باقى الييئات

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختمفة. المصدر:

                                                           
1
 ثبٌّلادك. 3جذٚي سلُ   
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الرابحدة مطروحداً  الييئداتى العائد الذى حققتو الييئدات الاقتصدادية )الدربح الدذى حققتدو وبذلك يصبح صاف 
جنيددددو عددددن السددددنة الماليددددة  مميددددار 40.3منددددو عجددددز العمميددددات الجاريددددة لمييئددددات التددددى حققددددت خسددددائر  نحددددو 

مقابددل صددافى جنيددو.  مميددار 123.8نحددو  ةالبالغدد اسددتثمارات تمددك السددنة% مددن 32.5بنسددبة  2011/2012
 مميدار 124.2البالغدة نحدو  اسدتثمارات تمدك السدنة% مدن 28.7جنيدو بنسدبة  مميدار 36فى عائد بمد  نحدو صا

ويلبحدددظ ارتفددداع نسدددب العائدددد المحقدددق مدددن الييئدددات الاقصدددادية إلدددى رأس المدددال  .2010/20111جنيدددو فدددى 
 تمك الييئات.أس مال ر ىذا العائد إلى  ةنسبختمف كثيراً إذا ما تم ولكن الأمر يالمستثمر خلبل ذات العام، 

ويُستنتج مما سبق أن ىنداك خمدل كبيدر فدى الأداء المدالى ليدذه الييئدات، حيدث تَتركدز موازندة تمدك الييئدات  
فى الاستخدامات الجارية والمُتمثمة فى نفقات التشغيل والأجور. بينما ىناك تَراجع كبير فدى الاسدتثمارات التدى 

عمدى أدائيدا، وتَراجدع أنشدطتيا، وضدعف مسدتوى الخددمات والمنتجدات  تقوم بيا تمك الييئات. مما يَدنعكس سدمباً 
التى تقدميا. ويتضح ذلك جمياً فى تحقيق ما يُقارب من نصف عدد ىذه الييئات لعجز فى عممياتيا الجاريدة، 

 وكذا ارتفاع كبير فى حجم الخسائر المُرحمة ليا. 
 

 موازنة العامة لمدولةالعلاقة بين موازنات الييئات الاقتصادية وال: ثالثاً  
فدى كدل مدا يدؤول  -ئياوفقداً لقدانون إنشدا-الموازنة العامدة لمدولدة و  تنحصر العلبقة بين الييئات الاقتصادية 

لأربداح ومدا تدفعدو  الييئداتالعامة لمدولة فى صدورة فدائض حكدومى حدال تحقيدق ىدذه  لمموازنةمن تمك الييئات 
رسوم المفروضة عمى بعض ىذه الييئات، فى حين تحصل ىدذه وال والإتاواتمن ضرائب لمدولة عمى نشاطيا 

المبدددال  التدددى تحوليدددا عمدددى أندددو يعدددرف  والدددذى  (إعانمممةدعمممم ) (1): عمدددىدولدددة ممدددن الموازندددة العامدددة لالييئددات 
 مسمماىمات  2)  ،ليددا)الموازنددة الجاريددة   الموازنددة العامددة لمدولددة إلددى الييئددات لسددد العجددز فددى النشدداط الجددارى

المبدددال  التدددى يدددتم تحويميدددا مدددن الموازندددة العامدددة لمييئدددات الاقتصدددادية لسدددد العجدددز فدددى  عمدددى أنيددداوالتدددى تعدددرف 
زيدادة رأس ماليدا. وفدى الحقيقدة لا ات تضخيا الدولة فى ىدذه الييئدات لالموزانة الرأسمالية وتعتبر كتنيا استثمار 

بددران دعمدداً مباشددراً فددى الموازنددة يعت المفيددومينعددن المسدداىمة حيددث أن  )الإعانددة  يختمددف كثيددراً مفيددوم الدددعم
 ما بينيما.العامة لمدولة لسد العجز فى موزانة الييئات الاقتصادية بغض النظر عن اختلبف التبويب في

تكدون قدادرة عمدى تقدديم الخددمات ل ياسدد العجدز فدى نشداطخدم الييئات ىذا الدعم أو المسداىمات فدى توتس 
 .تسعار تقل فى بعض الأحيان عن تمك الأسعار السائدة فدى السدوقب أو السمع الواجب عمييا إتاحتيا لممواطن

أن قيمدة مدا تقدوم بتحويمدو ىدذه الييئدات لمموازندة العامدة لمدولدة يقدل عمدا تحصدل عميدو   2من الشدكل )ويتضح 
كما أن الفجوة بين ما تحولو ىدذه الييئدات ومدا  .2012/2013حتى  2007/2008 المدةخلبل ىذه الييئات 

                                                           
1
الجياز المركزى لممحاسبات، التقرير السنوى عن نتائج فحص الحسابات الختامية لموازنات الييئات العامة الاقتصادية عن السنة المالية   

 .11، ص 2011/2012
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مميدار جنيدو  71.4 تبمغد 2007/2008 فدىمميدار جنيدو  3نحدو  تزداد باستمرار فبعدد أن كاندتتحصل عميو 
الييئدات الاقتصدادية  استثناءً من ىدذه القاعددة حيدث حولدت 2006/2007وقد شكل عام ، 2012/2013فى 

 .منيا وق ما حصمت عميوتفأموالًا  العامة لمدولة لمموازنة
 (2شكل رقم )

   2611/2612 -2666/2667ن الهيئات الاقتصادية وما تدفعه الموازنة لهذه الهيئات خلال الفترة قيمة ما يؤول للموازنة م
 بالمميار جنيو                                                                                                                                                

 

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، أعداد مختمفة.: المصدر

ىدذه الييئدات والمتمثدل فدى الفدارق بدين مدا عدن تتحممدو الدولدة  الدذىجمدالى الا وبالتركيز عمدى نسدبة العجدز 
يتضدح  ،العامدة لمدولدةة جمدالى بالموازندوما تقدمة ليا، كنسبة لمعجز الا الموازنةىذه الييئات من  تحصل عميو
 تمثددل ،العامددة لمدولددة لمموازنددة اً فائضددأن تقدددم  2006/2007فددى أن ىددذه الييئددات اسددتطاعت   3مددن الشددكل )

ل ات بتحميددقامددت ىددذه الييئدد 2007/2008ومنددذ  .% مددن العجددز الكمددى المحقددق خددلبل ىددذا العددام6.8نسددبتو 
حصل تالتى  الإعانات والمساىماتفبعد أن كانت نسبة متزايدة من العجز الكمى. العامة لمدولة بنسبة  الموازنة

 2007/2008 فددىالموازنددة العامددة لمدددول  %  مددن العجددز الكمددى المحقددق فددى4.4مثددل نحددو عمييددا الييئددات ت
 .2012/2013العامة لمدولة فى  لمموازنة% من العجز الكمى 29.8نحو ت ىذه النسبة بمغ

 (3شكل رقم )

 إلى العجز الكلى بالموازنة العامة للدولة   الاقتصاديةللهيئات  الموازنة هتمولنسبة العجز الإجمالى الذى 
                                                                                                                                                % 

 
 العامة لمدولة، سنوات مختمفة لمموازنة، وبيانات الحساب الختامى 3عمى بيانات جدول رقم حسب بواسطة الباحث بالاعتماد  :المصدر
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فنجددد أن أىددم  .العامددة لمدولددة مددن الييئددات الاقتصددادية تفصدديلبً  لمموازنددة  مددا يددؤول 8ويبددين الجدددول رقددم ) 
ب الدخميددة والتددى مثمددت عددام لمموازنددة العامددة لمدولددة  تتمثددل فددى الضددرائ الاقتصددادية البندود التددى تقدددميا الييئددات

تلبىدا فدائض الحكومدة مدن  ،العامدة لمدولدة لمموازندة% من إجمالى المبدال  المحولدة 52.7نحو  2012/2013
المفروضة عمدى  والإتاواتثم يتتى بعد ذلك فى الأىمية الرسوم  ،اً تمك الييئات التى استطاعت أن تحقق أرباح

العامددة لمدولددة إلددى الييئددات  الموازنددةلددت مددن الأمددوال التددى آ تفصدديل ذاتددو كمددا يبددين الجدددول  .بعددض الييئددات
ى فددد اً بالأسددداس فدددى صدددورة الددددعم )الإعاندددة المقدمدددة إلدددى الييئدددات التدددى حققدددت عجدددز  تمثمدددتالاقتصدددادية والتدددى 
فدددى بعدددض بزيدددادة رؤوس الأمدددوال المسدددتثمرة    يمييدددا المسددداىمات التدددى أسددديمت بيدددا الدولدددةموازناتيدددا الجاريدددة

جيدزة الدولدة، فدى صدورة خددمات مدؤداه إلدى ألت إلى اتحاد الإذاعدة والتميفزيدون آالتى موال ك الأمتثم  الييئات،
إلى الييئة القومية لمبريد فى صورة عمولات عمى المحصل والمنصرف لحساب المصدالح  لتثم الأموال التى آ

، ورسدددوم تخمددديص وعمدددولات عمدددى أرصددددة الشددديكات وعمدددولات عمدددى مبيعدددات طوابدددع وأوراق الدمغدددة الحكوميدددة
 مراسلبت القوات المسمحة. 

 (8جدول رقم )

 الاقتصادية وما تدفعه لهامن الهيئات  للموازنة العامةتوزيع ما يؤول 
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

ربط موازنة  2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان
2013/2014 

ما يؤول لمموازنة العامة من الييئات 
 155845 113187 103275 85425 65568 79112 91452 63989 الاقتصادية

 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42643 28836 فائض الحكومة -1
 79237 59627 51747 40410 31034 36664 40247 27792 الضرائب الدخمية -2

 4506 3831 4289 5952 3387 3304 4345 3523 الاتاوات -3
الضرائب الدخمية عن  -4

 0.5 0.3 0.3 0.3 2 2 2 4 سنوات سابقة
 7106 5661 5137 3007 4072 3552 3709 3344 الرسوم -5
 1438 553 564 698 639 1959 505 489 أخرى -6

ما تدفعو الموازنة العامة لمييئات 
 165427 184588 157157 123294 89134 100667 94476 60212 الاقتصادية

 160548 180345 154442 120991 85932 96301 92458 54642 الدعم )الإعانات  -1
 3794 3409 1880 1591 2298 3734 1285 4857 المساىمات -2

عة والتميفزيون اتحاد الإذا -3
)خدمات مؤداه لأجيزة 

 الدولة 
625 632 521 788 598 691 691 1037 

الييئة القومية لمبريد )رسوم  -4
 49 143 143 114 117 112 101 88 وعمولات 
 9582- 71401- 53882- 37869- 23567- 21555- 3024- 3777+  صافى العلاقة

 مختمفة. سنواتئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، وزارة المالية، البيان الإحصائى لميي المصدر:

بنسبة كبيرة لمغاية فى الأموال المحولة مدن الييئدات الاقتصدادية  أسيمتونلبحظ أن الييئة العامة لمبترول  
فدى حدين لدم تدنخفض  ،2008/2009فدى % 47.4إلدى  يافقد وصمت فدى أقدل معددلات .العامة لمدولة لمموازنة
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فدددى  ىدددذه النسدددبة وصدددمت  9وكمدددا يظيدددر مدددن جددددول ) .خدددلبل فتدددرة الدراسدددة الباقيدددةالنسدددبة عدددن النصدددف  ىدددذه
أى أن الييئة العامة لمبتدرول فدى ىدذا العدام قامدت بالمسداىمة بالنصديب الأكبدر  .%65.8إلى  2012/2013

و مميدار جنيد 74.5 بددفعالعامدة لمدولدة حيدث قامدت  الموازندةفى الأموال المحولة مدن الييئدات الاقتصدادية إلدى 
 .العامددة لمدولددة الموازنددةمميددار جنيددو حولتيددا الييئددات الاقتصددادية مجتمعددة إلددى  113.2مددن إجمددالى  لمموازنددة
فدددائض حكدددومى لمموازندددة مميدددار جنيدددو  25.2  1)إلدددى: مدددن الييئدددة العامدددة لمبتدددرول الأمدددوال المحولدددة   وتنقسدددم

  3) لشددريك الأجنبددى، الييئددة وا مسددتحقة عمددى كددل مددنضددرائب دخميددو مميددار جنيددو  46.4  2)العامددة لمدولددة، 
 محولة لمدولة. رسوم  مميون جنيو 684  4)إتاوات ، مميار جنيو  2.2

 (9جدول رقم )

 العامة للدولة للموازنةمن الهيئات الاقتصادية الأموال التى تؤول  اجمالى
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان
ربط موازنة 

2013/2014 

 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42643 28836 -فائض الحكومة من: -1
 38985 25196 23705 17834 11967 18602 25367 14893 ة لمبترولالييئة العام

 21673 16339 16116 15061 12591 13174 14601 12357 ىيئة قناة السويس
 2900 1980 1717 2462 1876 1855 2675 1586 باقى الييئات الاقتصادية

 79237 59627 51747 40410 31034 36664 40247 27793 -ضرائب الدخل من: -2
 32405 24145 16867 14159 10719 8859 16198 5897 الييئة العامة لمبترول

الييئة العامة لمبترول )الشريك 
 28844 22223 22223 14374 10322 17297 12849 12349 الأجنبى 

 16409 12003 11799 11189 9464 10015 10820 9196 ىيئة قناة السويس
 1580 1255 857 688 529 493 380 261 باقى الييئات الاقتصادية

 4506 3831 4289 5952 3387 3304 4345 3523 -الاتاوات من: -3
 2316 2213 2722 4484 2134 2000 2939 2334 الييئة العامة لمبترول
 2190 1617 1567 1468 1252 1304 1406 1188 ىيئة قناة السويس

ضرائب الدخل عن  -4
 0.5 0.3 0.3 0.3 2 2 2 4 سنوات سابقة

 7106 5661 5137 3007 4072 3552 3709 3344 وم من:الرس -5
رسوم سوميد )الييئة العامة 

 319 309 309 289 213 400 270 308 لمبترول 

رسوم دمغة نوعى )الييئة 
 385 375 375 379 381 330 345 322 العامة لمبترول 

 6320 4977 4453 2339 3478 2882 3094 2714 الييئات الأخرى
 1438 553 564 698 639 1959 505 489 أخرى -6

 155845 113187 103275 85425 65567 79112 91452 63989 إجمالى ما يؤول لمدولة
 103254 74461 66201 51519 35736 37488 57968 36103 من الييئة العامة لمبترول

 66.3 65.8 64.1 60.3 54.5 47.4 63.4 56.4 النسبة )% 
أخرى بخلبف الييئة العامة 

 52591 38726 37074 33906 29831 41624 33484 27886 بتروللم

 %33.7 34.2 35.9 39.7 45.5 52.6 36.6 43.6 النسبة )% 
 مختمفة. سنواتوزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة،  المصدر:
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نجدد   10فى جدول )وازنة العامة لمدولة تصادية من الموبالنظر إلى تفصيل ما تحصل عميو الييئات الاق 
أيضدددداً أن الييئددددة العامددددة لمبتددددرول تحصددددل عمددددى النصدددديب الأكبددددر منددددو، فمددددم تددددنخفض نسددددبتيا خددددلبل الفتددددرة 

عن نصف ما تحصل عميو الييئات الاقتصادية من الموازنة العامة لمدولة  2012/2013إلى  2006/2007
تكون الييئة العامة لمبترول ىى الييئة الأولدى فدى  ومن ثم .%75.3إلى نحو  2007/2008بل وصمت فى 

نصددف فددإن وعمددى الأقددل  .إلييددا أم العامددة لمدولددة سددواء فددى الأمددوال المحولددة منيددا الموازنددةحجددم تعاملبتيددا مددع 
موال الموجية إلى الييئات الاقتصادية ككل تحصل عميو الييئة العامة لمبتدرول وتقدمدو إلدى الموازندة العامدة الأ

تاوات وضرائب دخميةم لمدولة  .رة أخرى فى صورة فائض محول ورسوم وا 
تددتتى ىيئددة السددمع التموينيددة بعددد الييئددة العامددة لمبتددرول فددى الحصددول عمددى   10ر مددن جدددول )كمددا يظيددو  

الدددعم الممنددوح مددن الموازنددة العامددة لمدولددة لمييئددات الاقتصددادية حتددى تسددتطيع أن تعددوض فددارق الأسددعار بددين 
ميا لممواطنين المشتركين فى نظام البطاقات التموينية وبين أسدعار السدوق التدى تشدترى بيدا المنتجات التى تقد

أمدا بخصدوص المسداىمات التدى  .جتماعى لمعداممين بالقطداع الحكدومى، ثم صندوق التتمين الا1تمك المنتجات
الييئدات نتيجدة العجددز فتتصددر ىيئدة اتحداد الإذاعدة والتميفزيدون ىدذه تسديم بيدا الدولدة فدى الييئدات الاقتصدادية 

ىدذا بخدلبف مدا تحصدل عميدو الييئدة مدن الموازندة فدى صدورة خددمات و  ،ر والمتصاعد الذى تحققو الييئةر المتك
تصدددرىا ىيئددة تنميددة الطاقددة الجديدددة والمتجددددة، وىيئددة النقددل لدولددة، ثددم الييئددات الأخددرى والتددى تمددؤداه لأجيددزة ا

ة ىدددى أكبدددر ىيئدددة يدددك الحديدكرسدددعيد. ونجدددد أن الييئدددة القوميدددة لمسدددالعدددام بالقددداىرة، والييئدددة العامدددة لمينددداء بو 
خددلبل الفتددرة  12اقتصدادية حصددمت عمددى مسدداىمات مددن الموازنددة العامددة لمدولددة كمددا سيتضددح فددى الجدددول رقددم 

لبحدظ أن حجدم تمدن ىدذه الدراسدة  الأخيدرة الدثلبث أعدوامإلا أنو خلبل  2012/2013إلى  1994/1995من 
بعدددض تدددذاكر مميدددون جنيدددو، نظدددراً لتعدددديل أسدددعار  835يتجددداوز  لدددم ت عمييدددا الييئدددة المسددداىمات التدددى حصدددم

القطدددارات المكيفدددة والتددددى قامدددت بالإسددديام فددددى تغطيدددة بعددددض الخسدددائر التدددى تحققيددددا القطدددارات الأخددددرى ذات 
 الدرجات الأقل. 

ام والخداص أن صدندوق التدتمين الاجتمداعى لمعداممين بقطداع الأعمدال العد  10)جددول ويلبحظ كذلك من  
وذلك نتيجة القدرارات الصدادرة فدى  ،2008/2009عام  مميار جنيو 10.3قد حصل عمى مبم  دعم كبير بم  
القدانون المددنظم  حيدث يددنص،  2008/2009فددى عدام  %30كبيددرة بمغدت  ىدذا الشدتن بزيددادة المعاشدات بنسدبة

  المعاشات.تحمل كافة الزيادات التى تقررىا لأصحاب الدولة ت أن عمى ليذا الصندوق
 

 
 

                                                           
1
وّب فٝ اٌغبثك، ٚفٝ ٚفمبً ٌٕظبَ اٌجطبلبد اٌز١ٕ٠ّٛخ الإٌىزش١ٔٚخ اٌّطجك دب١ٌبً، رمذَ ا١ٌٙئخ اٌغٍغ اٌز١ٕ٠ّٛخ ثزاد أعؼبس اٌغٛق ١ٌٚغذ الأعؼبس اٌّذػّخ   

 ت فٝ اٌذصٛي ػ١ٍٙب ثأعؼبس اٌغٛق اٌؼبد٠خ.ج١ٕٗ دػُ ٠خزبس ثٙب اٌغٍغ اٌزٝ ٠شغ 25اٌّمبثً ٠ذصً وً ِٛاطٓ ِم١ذ ثٕظبَ اٌجطبلبد اٌز١ٕ٠ّٛخ ػٍٝ ٔذٛ 
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 (16جدول رقم )

 لهيئات الاقتصادية اجمالى الأموال المحولة من الموازنة العامة للدولة ل
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 بيانال
ربط موازنة 

2013/2014 

 160548 180345 154442 120991 85932 96301 92458 54642 -الدعم )الإعانات( إلى: -1
 99595 128255 114434 90203 63017 52692 71183 43824 الييئة العامة لمبترول

 30834 33744 30638 24624 16819 20637 16444 9408 التموينية ىيئة السمع
صندوق التتمين الاجتماعى 
 16090 8400 3200 3113 2000 9716 2238 0 لمعاممين بالقطاع الحكومى

صندوق التتمين الاجتماعى 
لمعاممين بقطاع الأعمال العام 

 والخاص
0 271 10256 0 325 3000 7530 11521 

 2508 2416 3169 2726 4095 2999 2321 1411 لاقتصاديةباقى الييئات ا
 3793 3409 1880 1591 2298 3734 1285 4857 -السماىمات إلى: -2

 1687 767 30 38 916 2331 236 3927 الييئة القومية لسكك حديد مصر
 1000 1758 1051 750 535 513 502 446 اتحاد الأذاعة والتميفزيون

 1106 884 799 803 847 890 547 484 ىيئات أخرى
اتحاد الإذاعة والتميفزيون  -3

)خدمات مؤداه لأجيزة 
 الدولة(

625 632 521 788 598 691 691 1037 

 49 143 143 114 117 112 101 88 الييئة القومية لمبريد -4
 165427 184588 157157 123294 89134 100667 94476 60212 إجمالى ما تتحممو الدولة

 62 69.5 72.8 73.2 70.7 52.3 75.3 72.8 امة لمبترول )% نسبة الييئة الع

 مختمفة. سنواتوزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة،  المصدر:

العامة لمدولة مدن حيدث أمدوال الددعم والمسداىمات التدى  والموازنةوبتحميل العلبقة بين الييئات الاقتصادية  
 نجددد أن الييئددة العامددة لمبتددرول قددد  11كمددا فددى جدددول )ازنددة العامددة لمدولددة بصددورة أكثددر تفصدديلًب قدددمتيا المو 

لمييئددات الاقتصددادية  العامددة لمدولددة الموازنددة االتددى قدددمتي )الإعانددة  % مددن إجمددالى الدددعم61.6انفددردت بنحددو 
مميار  492.3عمى حيث حصمت الييئة العامة لمبترول  .2012/2013إلى  1994/1995خلبل الفترة من 

)ىدذا الددعم  مميدار جنيدو قددمتيا الموازندة فدى صدورة دعدم لكدل الييئدات 798.7جنيدو مدن الموازندة مدن إجمدالى 
فييدا ظيدور الددعم بصدورة واضدحة  والتدى بددأ 2012/2013 – 2005/2006لبترول قدم خلبل المددة الييئة 

تمتيددا  . وقددددخل ضددمن ىددذه الحسددابات يدد لا 2005/2006الدددعم الددذى يقدددم لمييئددة قبددل عددام  كددان فددى حددين
% ثم جممة الددعم الموجدو 21.6مميار جنيو بنسبة  172.2الييئة العامة لمسمع التموينية بمبم  إجمالى لمدعم 

لصدددندوق  الددددعم المقددددم، والجدددزء الأكبدددر مندددو ىدددو %16.8يدددار بنسدددبة مم 134.1إلدددى الييئدددات الأخدددرى نحدددو 
اممين بالقطاع الخاص والأعمال. أى أن الييئة العامة لمبترول والييئة العاممين بالقطاع الحكومى وصندوق الع

% 96.6 قد بم وصندوقى التتمين عمى العاممين بالقطاع الحكومى والخاص والأعمال  ينيةالعامة لمسمع التمو 
 المذكورة. المدةخلبل  لمييئات الاقتصاديةمن إجمالى الدعم التى قدمتو الدولة 
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 (11جدول رقم )

 2612/2613حتى  1994/1995من الدولة للهيئات الاقتصادية منذ عام  1لى الدعم الممنوحإجما

 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 النسبة من إجمالى الدعم 2012/2013 وحتى 1994/1995إجمالى قيمة الدعم من عام  الييئات الاقتصادية
 8.2 65105 صندوق العاممين بالقطاع الحكومى

 5.2 41743 صندوق العاممين بالقطاع الأعمال العام والخاص
 0.8 6647 ىيئة النقل العام بالقاىرة

 0.7 5803 مجتمعات الجديدصندوق تمويل المساكن التى تقيميا وزارة التعمير وال
 0.5 4277 الييئة العامة لتعاونيات البناء والإسكان

 0.5 4086 الييئة العامة لمتتمين الصحى
 0.2 1941 الييئة العامة لمتنمية الصناعية

 0.2 1778 الييئة العامة لنقل الركاب بمحافظة الاسكندرية
 0.2 1678 الييئة المصرية العامة لممساحة

 0.1 500 مية التجارة الداخميةجياز تن
 0.0 255 اتحاد الإذاعة والتميفزيون

 0.0 87 المؤسسة العلبجية لمحافظة القاىرة
 0.0 62 ىيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة
 0.0 57 البنك الرئيسى لمتنمية والائتمان الزراعى
 0.0 52 المؤسسة العلبجية لمحافظة الإسكندرية

 0.0 23 ة القومية لسكك حديد مصرالييئ
 0.0 19 الييئة المصرية العامة لممعارض والمؤتمرات

 0.0 18 ىيئة المحطات النووية لتوليد الكيرباء
 0.0 4 المؤسسة العلبجية لمحافظة القميوبية
 0.0 1 الييئة العامة لمتحكيم واختبارات القطن

 16.8 134135 والسمع التموينية( جممة الدعم لمييئات الاقتصادية )بدون البترول
 21.6 172193 الييئة المصرية لمسمع التموينية

 38.4 306328 جممة الدعم لمييئات الاقتصادية )بدون البترول(
 61.6 492376 الييئة المصرية العامة لمبترول

 100 798704 جممة الدعم الييئات الاقتصادية

 غير منشور. .1024/1025ى للهيئات الاقتصادية عن مشروع موازنة العام المالى : وزارة المالية، البيان الإحصائالمصدر

 1994/1995مددن  المدددةن الموازنددة العامددة لمدولددة قدددمت مسدداىمات لمييئددات الاقتصددادية خددلبل كددذلك أ نجدددو 
الييئددة القوميددة  تاسددتحوذ  . وقددد12كمددا يظيددر فددى جدددول ) مميددار جنيددو 36 بمغددت نحددو 2012/2013إلددى 

مميدار  7.3%، ثدم اتحداد الإذاعدة والتميفزيدون 57.5مميار جنيو بنسدبة  20.6الحديدية منيا عمى نحو  لمسكك
أى أن الييئدات الدثلبث  .%7.3مميدار جنيدو بنسدبة  2.6% ، ثدم ىيئدة النقدل العدام بالقداىرة 20.5جنيو بنسبة 

 % من إجمالى ىذه المساىمات.85.3حصمت عمى ما نسبتو 
 
 
 
 

                                                           
1
بٔبد اٌجذٚي رلادع ٌٍجبدث ػٕذ دغبة ل١ّخ اٌذػُ إٌّّٛح ِٓ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ١ٌٍٙئبد الالزصبد٠خ وىً أٚ ١ٌٍٙئخ اٌؼبِخ ٌٍجزشٚي ِٓ خلاي ث١  

 ػٍٝ اٌشغُ ِٓ صذٚس اٌج١ب١ٔٓ ِٓ لجً ٚصاسح اٌّب١ٌخ. 21أْ ٕ٘بن رضبسثبً فٝ الأسلبَ اٌخبصخ ثٙزا اٌذػُ ٚث١ٓ ث١بٔبد اٌجذٚي سلُ  22سلُ 
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 (12جدول رقم )

 2611/2612حتى  1994/1995لهيئات الاقتصادية منذ عام مساهمات الموازنة العامة الممنوحة لمالى إج
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 النسبة من إجمالى الدعم 2012/2013وحتى 1994/1995إجمالى قيمة المساىمة من عام  لاقتصاديةالييئات ا

 5755 20590 الييئة القومية لسكك حديد مصر

 20.5 7329 اتحاد الإذاعة والتمفزيون
 753 2633 ىيئة النقل العام بالقاىرة

 2.3 834 الييئة العامة لنقل الركاب بمحافظة الإسكندرية 
 2.3 809 ئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجمدةىي

 2.0 705 الييئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية الزراعية
 1.9 677 ىيئة كيرباء الريف

 1.5 543 الييئة العامة لميناء بورسعيد
 1.5 528 ىيئة المحطات النووية لتوليد الكيرباء

 0.9 339 اعية والتعدينيةالييئة العامة لتنفيذ المشروعات الصن
 0.9 329 ىيئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد الكيرباء

 0.4 138 ىيئة ميناء دمياط
 0.3 113 الييئة القومية لضمان جودة التعميم والاعتماد
 0.2 82 الييئة المصرية العامة لممعارض والمؤتمرات

 0.1 38 الييئة العامة لموانئ البحر الأحمر
 0.1 31 لييئة العامة لمموانئ البرية والجافةا

 0.1 28 الييئة العامة لممنطفة الاقتصادية بمنطقة شمال غرب خميج السويس
 0.1 26 الجياز القومى لتنظيم الاتصالات

 0.0 12 الييئة القومية لمبريد
 0.0 12 الييئة العامة لميناء الإسكندرية

 0.0 12 اءالجياز الوطنى لتنمية شبو جزيرة سين
 0.0 10 الييئة العامة لمسمع التموينية
 0.0 10 الييئة الزراعية المصرية

 0.0 5 الييئة المصرية العامة لممساحة
 0.0 4 المؤسسة العلبجية لمحافظة الاسكندرية

 100 35838 إجمالى المساىمات فى الييئات الاقتصادية

 غير منشور. .1024/1025ت الاقتصادية عن مشروع موازنة العام المالى : وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئاالمصدر

 الييئات العامة الاقتصاديةرابعاً: مقترحات لإصلاح 
اظيدار حقيقدة  فدى البدايدة بيددفعن الموازنة العامدة لمدولدة الييئات العامة الاقتصادية فكرة فصل نشتت   -1

 ،ظيددر بوضددوح عنددد إدمدداج حسدداباتيا فددى الموازنددة العامددةالوضددع المددالى لمييئددات الاقتصددادية الددذى لددم يكددن ي
، وكدذا لتحقيدق فدوائض ماليدة وكذلك نظراً لاختلبف طبيعدة ىدذه الييئدات عدن الأجيدزة الإداريدة والخدميدة لمدولدة

إلا أن المتتبدع ليدذه الييئدات يجدد أن  ،ذاتيداتحوليا إلى الموازنة العامة لمدولدة أو عمدى الأقدل تسديم فدى تمويدل 
ة حقيقيدة لا تقوم بإنتداج سدمعة أو خدمد لأنياذه الييئات لا تصمح أن تكون ىيئات عامة اقتصادية إما بعض ى

مدايا فى المقابل من الحصول عمى إيرادات، نيمكن بيعيا فى الأسواق تمك تقدمدو مدن سدمع وخددمات لأن مدا  وا 
م واختبددارات يييئددة العامددة لمتحكددسددواق لا يمكددن أن يغطددى النفقددات التددى تقددوم بيددا الييئددة، مثددل الويبدداع فددى الأ
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والييئة القومية لضمان جودة التعميم والاعتماد.  المعيد القومى للئدارة،و القطن، وجياز تنمية التجارة الداخمية، 
ولا تددددخل ضدددمن الييئدددات كمدددا أن ىنددداك بعدددض الييئدددات الخدميدددة التدددى تددددخل ضدددمن الموازندددة العامدددة لمدولدددة 

الييئدة و  ل ىيئات اقتصادية عامة مثل الييئة المصرية العامة لمثدروة المعدنيدة،يمكن أن تكون بالفعالاقتصادية 
والييئة المصرية العامة لمثروة السمكية. ومدن ثدم يجدب إعدادة النظدر مدرة أخدرى  العامة لمطرق والنقل والكبارى،
 ات خدميددة،تمددك التددى تعتبددر ىيئدد أمسددواء تمددك التددى تعتبددر الآن ىيئددات اقتصددادية فددى تصددنيف ىددذه الييئددات 

ضددافة أخددرى لددو وفقدداً لمعددايير واضددحة  مددنإخددراج بعددض الييئددات إمكانيددة  ىلمتعدرف عمددى مددد ىدذا التصددنيف وا 
كتن تكون السمعة أو الخدمدة التدى تقددميا الييئدة الاقتصدادية قابمدة لمتدداول بالسدوق يتم الإتفاق عمييا،  ومحددة

مكنيددا مددن تغطيددة نفقاتيددا الجاريددة وفقدداً لنددوع يددة تقددادرة عمددى تحقيددق إيددرادات حقيقوليددا سددعر محدددد، وأن تكددون 
تديره. فى حين يمكن اعتبار الييئدات الخدميدة ىدى تمدك الييئدات التدى لا يمكدن أن تقددم سدمعة أو  الذىالنشاط 

يمدى نظو التالرقدابى أ الجاندبيل بطبيعتيا إلدى تمك الييئات التى تم أو ،خدمة يمكن تسعيرىا وتدر عمييا عائد
از تنظيم مرفق الكيرباء وحماية المستيمك، والجياز القومى لتنظيم الاتصالات، والييئة العامدة جيلمسوق مثل 

لمتحكدديم واختبددارات القطددن، وجيدداز تنميددة التجددارة الداخميددة، والمعيددد القددومى لددلئدارة، والييئددة القوميددة لضددمان 
 جودة التعميم والاعتماد.

أن تكددون ىيئددة  فددى موضددع بددال  الصددعوبة عندددما تقددرربعددض الييئددات العامددة الاقتصددادية لقددد وُضددعت  -2
أسدددعار  ، وذلدددك بسدددبب انخفددداضالعامدددة لمدولدددة الموازندددةتحولدددو إلدددى  اً اقتصدددادية تتحمدددل نفقاتيدددا وتحقدددق عائدددد

. وىددذه تعجددز ىددذه الييئددات عددن زيددادة الأسددعار الخاصددة بمنتجاتيدداحيددث  عددن أسددعارىا الاقتصددادية،منتجاتيددا 
لييئددة العامددة لسددكك حديددد مصددر وىيئددة النقددل العددام بالقدداىرة، والييئددة العامددة لنقددل ا الييئددات كثيددرة نددذكر منيددا

الييئدة العامدة و الييئة العامة لمسمع التموينيدة، و الركاب بالإسكندرية، والبنك الرئيسى لمتنمية والائتمان الزراعى، 
نتجددات أو الخدددمات التددى إمكانيددة النظددر فددى إعددادة تسددعير بعددض الم قددد يدددفع إلددىوىددو الأمددر الددذى  .لمبتددرول

عطى ليا المزيد من الحرية فى تحديد أسدعارىا بحيث يُ ، تقدميا ىذه الييئات دون الإخلبل بالجانب الإجتماعى
ديم منتجاتيدا قدلت ىدذه الييئداتى تتحمميدا تدوفقاً لمسوق التنافسى ويحدد حجم الدعم بالفرق بين التكمفدة الفعميدة ال

، كما حدث مؤخراً مع الييئة العامة لمسدمع التموينيدة ىذه المنتجات والخدمات أو خدماتيا والسعر الذى تبيع بو
العددام بالقدداىرة ، والييئددة العامددة لمنقددل القطددارات المكيفددةأسددعار تددذاكر  ىوكددذا الييئددة العامددة لمسددكك الحديديددة فدد

 .المركبات مع رفع أسعار الخدمةأطول من حيث المسافات التى تقطعيا  وذلك بتشغيل خطوط

القدددروض الممنوحدددة لمييئدددات  والتدددى تتمثدددل فدددى قيمدددةمديونيدددة المسدددتحقة لبندددك الاسدددتثمار القدددومي الارتفددداع  -3
عددم لنتيجدة ، وذلدك والوحدات الاقتصادية لتمويل الخطة الاستثمارية لتمك الجيات عمى مددار السدنوات السدابقة

ى إلدى تراكميدا بحيدث بمد  إجمدالي مدا أدوىدو في سدداد أعبداء خدمدة تمدك القدروض. انتظام أغمب تمك الجيات 
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وىددو مددا يجعددل  بنددك الاسددتثمار القددومى غيددر   .30/6/20131مميددار جنيددو فددي  118.9تمددك المديونيددة نحددو 
مددن  الددذى يددؤثر سددمباً عمددى جممددة الاسددتثمارات بتمددك الييئدداتو  ،راغددب فددى ضددت قددروض إضددافية بتمددك الييئددات

ح فددى ىددذا الشددتن تحويددل المددديونيات المسددتحقة لبنددك وقددد يقتددر  .مددن جيددة أخددرى اسددتمرار نشدداطيا وعمددى، جيددة
يحدافظ عمدى  وىدو مدارأس مدال ىدذه الييئدات،  ة لدو فدىالاستثمار القومى عمى الييئات الاقتصادية إلى مساىم

ويمكدن كدذلك أن يقدوم بندك الاسدتثمار  .2الممكية العامدة ليدذه الييئدات ويخمصديا مدن عدبء المديونيدة المتراكمدة
دارتيددا وتصددبح ىددذه  ويددل ىددذه المددديونيات عمييددا لتممددك ىددذه المديونيددةة تابعددة لددو وتحالقددومى بتتسدديس شددرك وا 

 الشركة ىى المساىم فى ىذه الييئات الاقتصادية وتتخارج منيا حال سداد ىذه المديونيات. 

ز باحتجدا ياسدمح القدانون المدنظم لبعضد فقدد .مييئات الاقتصاديةلىناك تمييز واضح فى القوانين الحاكمة  -4
وسمح ليا أن ترحدل  ازنة العامة لمدولة،أى جزء منيا لممو  بالكامل دون أن تقوم بتحويلأرباح ما قد تحققو من 

والجيدددداز القددددومى لتنظدددديم  ،الأربددداح المحققددددة مددددن عددددام لآخدددر مثددددل الييئددددة العامددددة للبسددددتثمار والمنددداطق الحددددرة
وصل رصيد الحساب ، حتى ا من الييئاتوغيرى ،حماية المستيمكجياز الاتصالات، وجياز تنظيم الكيرباء و 

فدددددى  مميدددددار جنيدددددو كمدددددا فدددددى الييئدددددة العامدددددة للبسدددددتثمار والمنددددداطق الحدددددرة 4المرحدددددل لدددددبعض الييئدددددات لنحدددددو 
ىناك ىيئات اقتصدادية أخدرى يسدمح القدانون المدنظم ليدا باحتجداز بعدض الأربداح فدى صدورة و  .2011/2012

العامدددة لمدولددة مثدددل ىيئددة قنددداة السددويس والييئدددة  زنددةلممواخدددر رحدددل أو احتياطددات وتحويدددل الددبعض الآفددائض م
بدتى جدزء مدن أرباحيدا أو اسدتخدامو  بالاحتفاظىناك ىيئات أخرى لا يسمح ليا مطمقاً  . كما أنالعامة لمبترول

حتددددى فددددى اسددددتيلبك جددددزء مددددن خسددددائرىا المرحمددددة أو حجددددز أيددددة احتياطددددات لتدددددعيم مراكزىددددا الماليددددة وتمويددددل 
مثددل الييئددة العامددة لشددئون المطددابع الأميريددة، والييئددة العامددة لمتحكدديم واختبددارات  مشددروعاتيا وسددداد قروضدديا

يدعو إلى قرار موحد بشتن كيفية التصرف  وىو الأمر الذى .القطن، والييئة العامة لتعاونيات البناء والإسكان
لإبقداء عمدى جدزء منيدا أو فى الأرباح حال تحقيقيا بجميع الييئات الاقتصادية سواء بالإبقاء عمييدا جميعداً أو ا

ن كددان الباحددث يفضددل الاحتفدداظ بجددزء مددن ىددذه الأربدداح لمييئددة بمددا لا ، وا  عدددم احتفاظيددا بيددذه الأربدداح تمامدداً 
 مييئة العامة لمبترول.ما فى القانون المنظم ل% من الربح المحقق ك10يجاوز 

النظدددام المحاسدددبى لكافدددة بدددين و  النظدددام المحاسدددبى المتبدددع بالييئدددات الاقتصدددادية بدددينىنددداك تمييدددز واضدددح  -5
عمددى  1981لسددنة  127يطبددق قددانون المحاسددبة الحكوميددة رقددم  إذ .العامددة لمدولددة الموازنددةالوحدددات التددى تتبددع 

                                                           
1
أػذد ثٛصاسح اٌزخط١ظ ٚاٌّزبثؼخ ٚالإصلاح غ١ش ِٕشٛسح، ، ٚسلخ ثذث١خ "اٌزشبثىبد اٌّب١ٌخ ث١ٓ لطبػبد اٌذٌٚخ اٌّخزٍفخ"ػجذ اٌفزبح اٌججبٌٝ ٚآخشْٚ،   

 .20ص . 1025الإداسٜ. غ١ش ِٕشٛسح. 
2
"، اٌمطبع اٌؼبَ رجشثخ ِصش ِغ اٌمطبع اٌؼبَ ٚاٌمطبع اٌخبص"ؼذ اٌذ٠ٓ ػجذالله ٚئثشا١ُ٘ اٌؼ١غٜٛ، ئثشا١ُ٘ ع ٓ اٌزفبص١ً: اٌشجٛع ئٌٌّٝض٠ذ ِ  

زشاح  رذ٠ًٛ . د١ث لبَ اٌجبدثبْ ثبل 195 – 113، ص ص 2990اٌٛطٓ اٌؼشثٝ، ِشوض دساعبد اٌٛدذح اٌؼشث١خ ، ث١شٚد، ٌجٕبْ،  ٚاٌمطبع اٌخبص فٝ

ثٙزٖ اٌششوبد، ٠ّٚىٓ ثزاد إٌّطك رطج١ك ٘زا  اٌؼبَ اٌّصشفٝ ػٍٝ ششوبد اٌمطبع اٌؼبَ ئٌٝ ِغبّ٘بد ٌجٕٛن اٌمطبع اٌؼبَاٌّذ١ٔٛ٠بد اٌّغزذمخ ٌٍمطبع 

  اٌّمزشح ػٍٝ ِذ١ٔٛ٠خ ثٕه الاعزثّبس اٌمِٛٝ ٌذٜ ا١ٌٙئبد الالزصبد٠خ. 
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 الاسدتخداماتعندد إدراج كافدة  1جميع الوحددات الخاضدعة لمموازندة العامدة لمدولدة والدذى يتخدذ بالأسداس النقددى
جميدع  ولكن لباب السادس فى جانب الاستخدامات.ا بما فى ذلك –لموازنية والموارد لمموازنة العامة لموحدات ا

كددان  1996لسددنة  4723قددرار رئدديس الجميوريددة رقددم ل وفقدداً  والشددركات القابضددة والتابعددة الييئددات الاقتصددادية
 لسدنة 204محاسدبات رقدم قرار رئيس الجياز المركزى لموالصادر بشتنو  الموحد يطبق عمييا النظام المحاسبى

وقدددد شدددمل ىدددذا  .والقاضدددى بتعدددديل النظدددام المحاسدددبى الموحدددد ليتماشدددى مدددع معدددايير المحاسدددبة الدوليدددة 2001
صددر قدرار رئديس الجيداز  2003إلا أندو فدى عدام  .2مدن الددليل المحاسدبى لمنظدام والقدوائم الماليدة التعديل كدلبً 

لسددنة  204ادية مددن القددرار رقددم ليسددتثنى الييئددات العامددة الاقتصدد 2003لسددنة  629المركددزى لممحاسددبات رقددم 
النظدددام المحاسدددبى كدددل مدددن ومدددن ثدددم أصدددبح النظدددام المحاسدددبى المسدددتخدم بيدددذه الييئدددات يختمدددف عدددن  .2001
الشدركات التابعدة و  شركات قطاع الأعمدال العدامالمستخدم بكافة  2001لسنة  204المعدل بالقرار رقم الموحد 
وأصدددبح النظددددام  .ات الخاضدددعة لمموازنددددة العامدددة لمدولدددةنظدددام المحاسدددبة الحكوميدددة المطبددددق عمدددى الوحددددو ليدددا 

. وىددو الأمددر الددذى الأسدداس النقدددى بدددلًا مددن 3الاسددتحقاق يتخددذ بتسدداسالمحاسددبى لمييئددات العامددة الاقتصددادية 
 بحيددددث تندددددرجالعامددددة لمدولددددة  لمموازنددددةتوحيددددد النظددددام المحاسددددبى عمددددى كافددددة الجيددددات الخاضددددعة إمددددا يتطمددددب 

مدا معاممدة الييئدات الاقتصدادية مجية عمى الأساس النقددى ولديس أسداس الاسدتحقاقالاستخدامات والموارد ل ، وا 
    .استخدامو الباحث يحبذ كشركات القطاع الخاص، ويطبق عمييا معايير المحاسبة الدولية، وىو النظام الذى

لمدولدة عمدى العجدز ثارت العديد من التساؤلات بشتن أثدر إدمدادج الييئدات الاقتصدادية فدى الموازندة العامدة  -6
الباحث أن إدماج  ويرىسيخفضو،  أمالكمى بيا، وما إذا كان ىذا الدمج سيزيد من حجم العجز الكمى المحقق 

الييئددات الاقتصددادية فددى الموازنددة العامددة لمدولددة لددن يترتددب عميددو أى تغييددر فددى رقددم العجددز الكمددى المحقددق مددن 
فى صورة أكان عل العجز الناتج عن نشاط تمك الييئات سواء الناحية المحاسبية، حيث أن الموازنة تتحمل بالف

من الموازنة العامدة لمدولدة فسدتظل الموازندة  اً مو أدمجت ىذه الييئات وأصبحت جزءف، ومن ثم أم مساىمةدعم 
 ضم الييئات إلى الموازنة لن يؤثر عمى حجم العجز بالموازنة العامة لمدولةولذا فإن تتحمل ىذا العجز أيضاً، 

 . 13فى جدول ) يظيرا كم
 
 
 
 
 

                                                           
1
، أٜ أٔٗ ِٓ ئ٠شاداد ِٚب رصشفٗ ِٓ ٔفمبد خلاي ٘زٖ اٌغٕخ ٙخاٌج٠ٚمصذ ثٗ أْ ٠ثجذ فٟ دغبة اٌغٕخ اٌّب١ٌخ ِب رذصٍٗ  Cash Basis عبط إٌمذٞالأ  

 دْٚ غ١ش٘ب. رزُ اٌّذبعجخ ٚفمبً ٌٍؼ١ٍّبد اٌزٝ صبدجٙب رذفك ٔمذٜ.٠ٚؼزشف ثبلإ٠شاداد ػٕذ رذص١ٍٙب ٚثبٌّصشٚفبد ػٕذ دفؼٙب، 
2
 .1003بِؼخ اٌمب٘شح، و١ٍخ اٌزجبسح، ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفبص١ً: اٌشجٛع ئٌٝ أدّذ فشغٍٝ دغٓ، ٚآخشْٚ، إٌظبَ اٌّذبعجٝ اٌّٛدذ، ، ج  

3
٠ٚمصذ ثٗ أْ ٠ثجذ فٝ دغبة اٌغٕخ اٌّب١ٌخ ِب لبِذ ثٗ اٌجٙخ ِٓ ػ١ٍّبد لذ ٠زشرت ػ١ٍٙب ئ٠شاداد أٚ ٔفمبد خلاي : Accrual Basis عبط الاعزذمبقأ  

 رغجً ثم١ّزٙب دزٝ ٌٛ ٌُ ٠صبدجٙب رذفك ٔمذٜ.   راد اٌغٕخ ، ثغض إٌظش ػٓ رذص١ً ٘زٖ الإ٠شاداد أٚ صشف ٘زٖ إٌفمبد ثبٌفؼً، أٜ أْ اٌؼ١ٍّبد
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 (13جدول رقم )

 الهيئات الاقتصاديةموزانة بعد ضم  2613/2614فى عام العجز الكلى للموازنة العامة للدولة 

 بالمليار جنيه

 القيمة الموارد العامة القيمة الاستخدامات العامة
 260.3  : الضرائب1) 178.6  : الأجور والمرتبات وتعويضات العاممين1)
 95.9  : المنح 2) 27.2  : شراء السمع والخدمات2)
 100.6  : الإيرادات الأخرى3) 173.1  : الفوائد3)
 : المتحصلبت من الإقراض وبيع الأصول المالية 4) 228.6  : الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية4)

 وغيرىا من الأصول
4.3 

 0.3 صافى حصيمة الخصخصة - 41.1  : المصروفات الأخرى5)
   52.9  : شراء الأصول غير المالية )الاستثمارات 6)
   15.3  : حيازة الأصول المالية المحمية والأجنبية7)

دون  جممة الاستخدامات العامة بالموزانة العامة لمدولة
 الباب الثامن )سداد القروض  )أ 

ضافة  جممة الموارد العامة دون الباب الخامس )الاقتراض  716.8 وا 
 الخصخصةحصيمة 

461.4 

 255.4 قبل الضمالعجز الكمى 
 955.2 جممة الموارد العامة لمييئات الاقتصادية 955.2 جممة الاستخدامات العامة لموزانة الييئات الاقتصادية

جممة الاستخدامات العامة بالموزانة العامة لمدولة دون 
العامة ستخدامات الاالباب الثامن )سداد القروض(  + 

 لييئاتلموازنة ا

جممة الموارد العامة دون الباب الخامس )الاقتراض(  1672
ضافة حصيمة الخصخصة + جممة الموارد العامة  وا 

 لمييئات الاقتصادية

1416.2 

 255.4 العجز الكمى بعد الضم
 .2013/2014العامة لمدولة  لمموازنة: وزارة المالية، الحساب الختامى المصدر
 .، غير منشور2014/2015 الاقتصادية عن مشروع الموازنة بيان الإحصائى لمييئاتوزارة المالية، ال          

إلا أنددو إذا مددا تددم ضددم تمددك الييئددات لمموازنددة وترتددب عمددى ذلددك تطبيددق كافددة القواعددد الحكوميددة الخاصددة بددنظم  
ت عدددن تعيينددات المدددوظفين الحكددوميين والأجدددور الحكوميددة الخاصدددة بيددم، وغدددل يددد مجدددالس إدارات تمددك الييئدددا

والمساىمة فى شركات أخرى قد ينتج عنو خفض العجز بيذه الييئات ومعدو خفدض  لمعاممين صرف المكافتت
 فقدد .دعدوة لضدم الييئدات الاقتصدادية لمموازندة العامدة لمدولدة وليسدت تمدك .1العامة لمدولةالعجز الكمى لمموازنة 

طات الواسدددعة د مجدددالس إدراتيدددا فدددى السدددمات وغدددل يددديحددددث ذات الأثدددر بمراجعدددة القدددوانين المنظمدددة لتمدددك الييئددد
 يا خارج الموازنة العامة لمدولة. الممنوحة ليا مع بقائ

 :العامة لمبترولالمصرية الييئة دراسة حالة : خامساً 

محددل الييئددة العامددة لشددئون  -والتددى سيشددار إلييددا لاحقدداً بالييئددة – العامددة لمبتددرول المصددرية حمددت الييئددة 
تتبدع الييئدة وزيدر و  .1958لسدنة  167و ،1956لسدنة  135 ىن رقمدالقانونداعمميدا البترول والتى كان يدنظم 

ىيئة عامة ليا شخصية اعتبارية مستقمة تعمل تعد ىى و  .1976لسنة  20القانون رقم  ياينظم عممالبترول، و 
                                                           

1
ٔذٛ  أٌف ِٛظف فمظ ٠زمبضْٛ 37غ فٝ اٌزؼ١١ٕبد فٝ ا١ٌٙئبد الالزصبد٠خ، ٠جٍغ ػذد اٌؼب١ٍِٓ فٝ ارذبد الإراػخ ٚاٌز١ٍفض٠ْٛ أوثش ِٓ عٛوّثبي ػٍٝ اٌز   

ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٚٔٝ ٌٛصاسح ، ٚإٌّشٛس1023/1024ؼبَ اٌّبٌٝ ض٠ْٛ ػٓ اٌٌٍذغبة اٌخزبِٝ ٌّٛاصٔخ ارذبد الإراػخ ٚاٌزٍف ١ٍِبس ج١ٕٗ ع٠ٕٛبً ٚفمبً  152

 .22/2/1025اٌّب١ٌخ، ربس٠خ اٌذخٛي 

2014/Culture/Culturer1.pdf-bic/PDF/closingaccounts2013http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Ara 

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/closingaccounts2013-2014/Culture/Culturer1.pdf
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/closingaccounts2013-2014/Culture/Culturer1.pdf
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 وتقدوم ختمفدة.د مدن المنتجدات البتروليدة الملثروة البترولية وحسن استغلبليا وتوفير احتياجدات الدبلبعمى تنمية ا
دارة النشدداط البترولددى فددى جميوريددة مصددر العربيددة مددن خددلب ل شددركات البتددرول التددى الييئددة بتنميددة وتخطدديط وا 

الات إنتاج الزيدت الخدام والغداز الطبيعدى ونقدل الزيدت الخدام والمنتجدات البتروليدة والغداز والتكريدر تعمل فى مج
عام وشركات اقتسام الإنتداج، بالإضدافة إلدى لقطاع االت وتتنوع ىذه الشركات مابين شركا .والتصنيع والتسويق

مسددداىمة الييئدددة فدددى شدددركات الخددددمات البتروليدددة المنشدددتة طبقددداً لقدددوانين خاصدددة أو تمدددك المنشدددتة وفقددداً لقدددوانين 
 أمشدركات مشدتركة  أمويوضدح الشدكل التدالى الشدركات التابعدة لمييئدة سدواء أكاندت شدركات عامدة  .1الاستثمار
 .  2امتياز شركات

 (4شكل رقم )

 للهيئة المصرية العامة للبترولالهيكل التنظيمى 

 
 الهيئة العامة للبترول، بيانات غير منشورة. المصدر:

مددا يددتم تصددديره وتكريددره ونقمددو وتوزيعددو لحسددابيا مددن الزيددت ادات الييئددة مددن نشدداطيا المتمثددل فيوتتحقددق إيددر  
فى بعض المنتجات البترولية التى تسدتوردىا مدن الخدارج، وشدراء وبيدع الغداز الطبيعدى،  رالاتجاالخام، وكذلك 

يرادات الخدمات التى تؤدييا لمغير، وما يؤول إلييا من شركات اقتسدام الإنتداج، وحصدتيا فدى أربداح شدركات  وا 
 .3قطاع الأعمال، بالإضافة إلى بعض الإيرادات الأخرى

 للؤسباب التالية:لييئات الاقتصادية لدراسة اكنموذج وقد تم اختيار الييئة  

                                                           
1
، اٌمغُ اٌثبٔٝ ػٓ ا١ٌٙئبد 1008/1009ِجٍظ اٌشؼت، ٌجٕخ اٌخطخ ٚاٌّٛاصٔخ، رمش٠ش اٌٍجٕخ ػٓ اٌذغبة اٌخزبِٝ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ػٓ ػبَ   

 .47، ص 1009الالزصبد٠خ ٚا١ٌٙئخ اٌم١ِٛخ ٌلإٔزبج اٌذشثٝ، 
2
 ( ثبٌٍّذك.6(، )5( ، )4اٌششوبد ثبٌجذاٚي أسلبَ ) رفص١ً ٘زٖ  

3
 .47ص ِجٍظ اٌشؼت، ٌجٕخ اٌخطخ ٚاٌّٛاصٔخ، ِشجغ عجك روشٖ،   

 

 الهيئة المصرية العامة للبترول

 

شركة( 38شركات الامتياز )  

 

لتكرير  3الشركات المشتركة التابعة ) 

 1ات والصيانة، للمشروع 7البترول، 

لخطوط أنابيب البترول،  3لمنصات الحفر، 

للغاز  1للمعدات والمهمات البترولية،  7

للانتاج  33للخدمات البترولية،  9الطبيعى، 

 والاستكشاف والتنقيب عن البترول( 

 

شركات القطاع العام التابعة 

شركة( 21)  
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 الطاقة متمثمة فى الييئة فى توفير الاحتياجات الرئيسية للبقتصاد المصرى من  تقوم بويام التى الدور ال
والتى يعتمد عمييا الاقتصاد فى تحقيق التنمية وتوفير فرص  بتنواعيا المختمفةوالغاز  البترولية  المنتجات
 بجميع -اً وسيط اً باعتبارىا مكون -ابكات الكبيرة التى تربط المنتجات البترولية التشوكذا  العمل.

القطاعات الاقتصادية الأخرى مثل القطاع الزراعى والسياحى والصناعى وقطاع الكيرباء والنقل، ىذا 
 بخلبف الاستخدام النيائى لممواطنين من المنتجات البترولية.

 ت مع الموازنة العامة لمدولة سواء فى جانب ما تحصل عميو الييئة فى تُعد الييئة أكبر ىيئة ليا تعاملب
عامة الدولة فى صورة ضرائب صورة  دعم من الموزانة العامة لمدولة أو ما تقوم الييئة بتوريده لمموازنة ال

من  ثالثاً  القسمتاوات ورسوم وفائض محول والتى تتجاوز نسبتو النصف بحسب ما أوضحنا فى دخل وا  
 لدراسة.ىذه ا

  علبقة الييئة الوثيقة بالعالم الخارجى والمتمثمة فى التعاقدات التى تبرميا الييئة مع الشركات الأجنبية
لمتنقيب واكتشاف حقول البترول والغاز، وقياميا بتصدير واستيراد المنتجات البترولية والغاز باختلبف 

ات السمعية بالميزان التجارى بميزان % من حجم الصادرات والوارد50أنواعيا. والذى يمثل أكثر من
 صرف.الالمدفوعات. وما ليا من تتثير عمى توافر العممة الأجنبية وحجم الاحتياطى النقدى وسعر 

 الإطار القانونى المنظم لعمل الييئة:  -1

فى مادتو الأولى إنشاء مجمس أعمى لقطاع  1976لسنة  20المنظم لعمل الييئة رقم تضمن القانون  
  لسنة 97ثم ألغى ىذا المجمس بالقانون رقم ) .ول يقرر أىداف القطاع وخططو وسياساتو العامةالبتر 

والذى توقف نشاطو لعدة سنوات ثم عاد  2980، ربما نتيجة لتشكيل المجمس الأعمى لمطاقة فى عام 2983
 . 10071مرة أخرى بتشكيل جديد فى عام 

يئة حيث نص فى مادتو الخامسة عمى أن لمييئة موازنة الخاصة لمي الامتيازاتمنح القانون بعض كما  
عتبر أموال الييئة من الأموال الممموكة لمدولة ممكية وأ .د عمى نمط الموازنات التجاريةتخطيطية مستقمة تُع

لمييئة الحق فى فتح حساب مصرفى فى أحد البنوك التجارية يودع فييا فائض القانون خاصة، ومنح 
 البنك المركزى.فى الحساب الحكومى الموحد بمواردىا وليس 

الضرائب والرسوم المتمثمة فى الضرائب الجمركية بعض الييئة من كما أعفى القانون فى مادتو السابعة  
وغيرىا من الضرائب والرسوم بالنسبة للآلات والأجيزة والمعدات والموارد التى تستوردىا الييئة واللبزمة 

                                                           
1
، 1021ع١ٙش أثٛ اٌؼ١ٕ١ٓ، ١ٔف١ٓ وّبي، ٚأخشْٚ، رشش١ذ دػُ اٌطبلخ فٝ ِصش فٝ ع١بق ئصلاح أداء لطبع اٌطبلخ ، ٚسلخ ثذث١خ غ١ش ِٕشٛسح، فجشا٠ش   

 .26ص 
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عفائيا من عفائيا  لمشروعاتيا، وا  رسم الصادر عمى البترول الخام والمنتجات البترولية الممموكة لمييئة، وا 
تصرفيا الييئة نظير مساىمتيا فى رؤوس أموال  ىكذلك من رسوم الدمغة المفروضة عمى المبال  الت

 91القانون رقم  خفضوقد  .الشركات وعمى القروض التى تقترضيا وعمى ما تدفعو ثمناً لشراء أوراق مالية
المقررة عمى الوحدات العامة والخاصة بالدولة  نسبة الضريبة بالضريبة عمى الدخلالخاص  2005لسنة 
% من 40.55 بنسبة ياً ضريب اً سعر واستثنى من ذلك الييئة العامة لمبترول لتتحمل من أرباحيا % 20إلى 

الييئة من امتيازات تتعمق اء فى مقابل ما تحصل عميو نوقد يكون ىذا الإستث .الأرباح المحققةإجمالى 
   .بإعفائيا من الضرائب والرسوم التى تم الإشارة إلييا سمفاً 

ئة مستقمة تقريباً عن ييالكما منح القانون فى مادتو التاسعة سمطات واسعة لمجمس إدارة الييئة جعمت  
ت والبدلات افآبات والمكيى التى تحدد قواعد وشروط التوظف وجدول المرتف .فى إدارة نشاطيا الدولة

، والموافقة عمى الميزانيات والقوائم الختامية وتحديد قة عمى مشروع الموازنة التخطيطية، والموافلموظفييا
سيا دون الرجوع أو امتلبك الشركات وتتسيوكذا شراء  ،حجم الإحتياطات والمساىمات المحولة إلى الدولة

الييئة ىو السمطة العميا المييمنة عمى شئونيا  المادة عمى أن مجمس إدارة تمك نصت وقد إلى الدولة.
وتصريف أمواليا، ولو أن يتخذ ما يراه لازماً من القرارات لمباشرة اختصاص الييئة لتحقيق الغرض الذى 
قامت من أجمو فى إطار الأىداف والخطط والسياسات العامة التى يقررىا المجمس الأعمى لقطاع البترول 

والقطاع  المعمول بيا فى الحكومة والييئات العامة نون دون التقيد بالموائح والنظمقاوعمى الوجو المبين بال
 -العام. ولو عمى الأخص:

وضع الييكل التنظيمى لمييئة وجدول توصيف لموظائف يتضمن وصف كل وظيفة وتحديد واجباتيا  -
ت جدول المرتبات دون اللبزم توافرىا فيمن يشغميا وترتيبيا داخل أحدى فئا والاشتراطاتومسئولياتيا 

بإنشاء الجياز المركزى  1964لسنة  118التقيد بتحكام الفقرة الرابعة من المادة السادسة من القانون رقم 
 لمتنظيم والإدارة.

ت والمزايا والبدلات الخاصة بيم لييئة ومرتباتيم وأجورىم والمكافآوضع الموائح المتعمقة بنظم العاممين با -
ولا يتقيد مجمس الإدارة فيما يصدره من قرارات فى ىذا  .ر ليم فى الداخل والخارجوتحديد فئات بدل السف

، عمى أن 1978لسنة  47الشتن بالنظم والقواعد المنصوص عمييا بنظام العاممين المدنيين بالدولة رقم 
س الإدارة لمجمو . بالنسبة ليم حكام عمى العاممين بقطاع البترول فيما تقرره من مزايا أفضلالأىذه تسرى 

الحق فى الموافقة عمى مشروع الموازنة التخطيطية لمييئة ودراسة مشروع الموازنة التخطيطية المجمعة 
اقتراح  ويحق لوالميزانيات والحسابات والقوائم الختامية لمييئة، كما يوافق المجمس عمى  لقطاع البترول.
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لغيرىا من  ى الييئة لمخزانة العامة أوحتياطى سداد أقساط القروض والمساىمات المستحقة عماحتجاز ا
 الجيات فى حدود عشرة فى المائة من صافى الأرباح المحققة.

فى إنشاء شركات مساىمة بمفردىا أو مع شريك أو شركاء الحق لمجمس الإدارة وطبقاً لمقانون فإن  
مع قانون الشركات  عمى الرغم من تعارض ىذه المادةوذلك  ،سيسيارين، ويجوز تداول أسيميا بمجرد تتآخ

سيم و لا يجوز تداول حصص التتسيس والأ"عمى أن 45والذى نص فى مادتة رقم  1981لسنة  159رقم 
كما لا يجوز تداول الأسيم التى يكتتب فييا مؤسسو الشركة قبل نشر التى تعطى مقابل الحصص العينية، 

عن سنتين ماليتين كاممتين لا تقل كل منيما الميزانية وحساب الأرباح والخسائر وسائر الوثائق الممحقة بيا 
، ويجوز استثناءً من ىذه المادة نقل ممكية الأسيم بين المؤسسين أو من تاريت التتسيس عن أثنى عشر شيراً 

ويلبحظ كذلك فى ىذا الإطار أنو تم إنشاء عدد من الشركات ليس ليا أية  .لأحد أعضاء مجمس الإدارة"
نشاء الييئة وىو تنمية الثروة البترولية مثل الشركة المصرية لمخدمات علبقة باليدف الأساسى من إ

)مثل شركة السيام البترولية لنقل المنتجات الرياضية )بتروسبروت ، أو المساىمة فى إنشاء شركات جديدة 
)التعاون أو مصر  لمبترول  بدلًا من تطويرب وتحديث  لتقوم بذات ميمة الشركات القائمةالبترولية  

 . شركات القائمةال

فييا أو شرائيا  الاكتتابفى تممك أسيم الشركات عن طريق حق اللمجمس الإدارة أضف إلى ما تقدم  أن  
عمى الرغم من ذات التعارض بين ىذا الحق  وذلك دون التقيد بالمدد القانونية لتداول أسيم الشركات الجديدة

 .1981لسنة  159والمادة المشار إلييا سمفاً فى قانون الشركات رقم 

يجب أن تراجع فى ضوء  ، وأن ىذه السمطاتسمطات واسعة لمغايةيتضح مما تقدم أن الييئة تتمتع بو  
، والتى سيتم عرضيا النتائج النيائية التى يحققيا قطاع البترول والمشكلبت المالية العديدة التى يمر بيا

 .لاحقاً 

 -تحميل الأداء المالى لمييئة: -2
بشتن ربط حساب ختامى موازنة الييئة عن السنة المالية  2014لسنة  149رقم صدر القانون  

، وزعت 1مميار جنيو 491بمغت جممة الحساب الختامى لمموازنة نحو   14حسب الجدول )و  ،2013/2014
مميار جنيو كاستخدامات  66مميار جنيو، وبين  397فى جانب النفقات بين التكاليف والمصروفات بنحو 

دات امميار جنيو. أما فى جانب الإيرادات فتمثمت جممة الإير  28وبين صافى ربح عام بم  نحو  رأسمالية

                                                           
1
اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٚ٘ٛ ِب ٠ذي ػٍٝ ضخبِخ ِٓ % 5956ِٛاصٔخ ا١ٌٙئخ ِغ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٔجذ أْ ِٛاصٔخ ا١ٌٙئخ ِثٍذ ٔذٛ  ثّمبسٔخ  

 ٘زٖ ا١ٌٙئخ ِٚذٜ أ١ّ٘زٙب.رذ٠ش٘ب الأِٛاي اٌزٝ 
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مميار قروض  3مميار جنيو منيا نحو  66مميار جنيو، والإيرادات الرأسمالية بنحو  425الجارية بنحو 
 وتسييلبت ائتمانية.

 (14جدول رقم )

 2613/2614 -2611/2612خلال المدة حساب ختامى موازنة الهيئة 
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

ختامى  التكاليف والمصروفات
2011/
2012 

ختامى 
2012/
2013 

ختامى 
2013/
2014 

ختامى  الإيرادات
2011/
2012 

ختامى 
2012/
2013 

ختامى 
2013/
2014 

  خامات ومواد ووقود 1مج )
 وقطع غيار

 284888 264331 245321   إيرادات النشاط1مج ) 1350381 123238 124599

عانات2مج ) 499 387 368   أجور2مج )  126179 128257 114434   منح وا 

 27168 24786 21576   المصروفات3مج)
استثمارات    إيرادات3مج )
 وفوائد

3045 2520 2028 

  مشتريات بغرض 4مج )
 البيع

139687 154397 172754 
  إيرادات وأرباح 4مج )
 أخرى

5490 4846 11690 

     61182 67503 54197   أعباء وخسائر5مج )
 424785 399952 368290 جممة الإيرادات 396641 037031 340427 جممة التكاليف والمصروفات

     28144 29642 27863 ربح العامصافى 
     22515 25195 23705 فائض الحكومة -
     5629 4446 4158 أخرى    -

 424785 239995 368290 جممة ختامى الموازنة الجارية
جممة ختامى الموازنة 

 الجارية
368290 399952 424785 

 23378 25153 16086 الاستخدامات الاستثمارية
الية الإيرادات الرأسم

 المتنوعة
86706 64901 62665 

 42482 41569 47591 التحويلبت الرأسمالية
القروض والتسييلبت 

 الإئتمانية
6971 1821 3195 

جممة الاستخدامات 
 الرأسمالية

 65860 66722 63677 جممة الإيرادات الرأسمالية 65860 66722 63677

 490645 466674 431967 الإجمالى 490645 466674 431967 الإجمالى

 ."ر لكممة "مجموعةامج" ىى اختصو" .، أعداد مختمفةالييئة لموازنةوزارة المالية، الحساب الختامى : المصدر

 -ويلبحظ عمى الحساب الختامى عدة ملبحظات يمكن أن توجز فيما يمى :
 غم من ذلك نجد الر  وعمى .% من موازنة الييئة الإجمالية1بالييئة نسبة لا تتجاوز   2)مج مثمت الأجور

كما يظير من جور المدفوعة بالييئة % من إجمالى الأ65 عمىما يربو  يمثلت بيا فقط أن بند المكافآ
ن كانت قيمتيا ونسبتيا تزداد من عامٍ لآخر  15جدول ) المزايا النقدية . ولا تشمل ىذه المكافآت وا 

  .والعينية التى يحصل عمييا العاممين بالييئة
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 (15جدول رقم )

 القيمة بالمليون جنيه                                       جور بالهيئة إجمالى الأ 

 % 2013/2014 % 2012/2013 % 20111/2012 البيان
إجمالى الأجور 
بالييئة العامة 

 لمبترول
368 100 387 100 499 100 

 9.4 47 8 31 7.3 27 الوظائف الدائمة
 0.2 1 0.3 1 0.5 2 ت الشاممةآالمكاف

 65.7 328 64.2 248 64.1 236 تآالمكاف
 7.4 37 6.7 26 7.9 29 الرواتب والبدلات

 11.4 57 13.6 53 12.8 47 مزايا نقدية
 4 20 5.2 20 5.4 20 مزايا عينية

 1.9 9 2.0 8 1.9 7 تتمينات اجتماعية

 .، الحساب الختامى لموازنة الييئة، أعداد مختمفةوزارة المالية: المصدر 

  3مميار جنيو من إجمالى المصروفات )مج  3.2النقل والانتقالات والاتصالات نحو بمغت مصروفات  
% وىى نسبة مرتفعة لمغاية خاصة إذا ما قورنت 11.8مميار جنيو بنسبة  27.2والبالغة نحو 

أية  مميون جنيو فقط، فى حين لم تنفق 3.5  والتى بمغت نحو 3بمصروفات الصيانة بذات المجموعة )
وقد يرجع ذلك إلى قيام  .ساب الختامى لمييئةفى الح صفرقيمتيا بمغت و أموال عمى الأبحاث والتجارب 

 الشركات التابعة لمييئة بيذه الميمة.

  مميار جنيو  22.5 وحولت ،مميار جنيو 28.1قامت الييئة بتحقيق فائض )صافى ربح عام  بم  نحو
 ،تجزةمميار جنيو كترباح مح 5.6نحو بلييئة ا واحتفظت .ومة )فائض الحك منو لمموازنة العامة لمدولة

مميار جنيو احتياطى لسداد  2.8مميار احتياطى لتمويل المشروعات الاستثمارية والباقى  2.8منيا 
% من صافى الربح المحقق المنصوص عمييا قانوناً 10 تساوى)ىذه النسبة بالفعل  القروض والمساىمة

 .فى الإطار القانونى المنظم لعمل الييئة والسابق الإشارة إلييا 

 حصول الييئة عمى إيرادات أوراق مالية من شركات شقيقة بمغت فى جانب الإيرادات   3مج ) تضمنت
والتى تبم   2013/2014مميون جنيو قيمة أرباح شركات القطاع العام عن العام المالى   539نحو 

بما لا يتفق مع القواعد المحاسبية الواردة بالنظام مميار جنيو، وذلك  7.5الاستثمارات فييا نحو 
الاعتراف بإيرادات الاستثمارات  مالمحاسبى الموحد ومعايير المحاسبة المصرية والتى تقضى بتن يت

المثبتة بالتكمفة عند الحصول عمييا أو عندما يصدر الحق لحاممى الأسيم فى تحصيل مبال  التوزيعات. 
، إضافة إلى تدنى ك لاتباعيا أساس الاستحقاق وليس الأساس النقدىلوذ الةوىو ما لم يتم فى ىذه الح
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% ، وخاصة أن 8ىذه الإيرادات كنسبة من الاستثمارات بيذه الشركات )العائد عمى الاستثمار لم يتجاوز 
والقاىرة  الإسكندرية% كما فى شركات 2.7% إلى 1.5عائد الاستثمار فى بعض الشركات تراوح بين 

عادة النظر فيو والغازاتنابيب الأوالسويس والبتروكيماويات و والنصر  ، وىو الأمر الذى يجب تداركو وا 
ثباتيا بما يتم  .1مع قواعد المحاسبة المصرية اشىمن جانب الييئة لمعمل عمى تعظيم عوائد استثمارىا وا 

 ميار جنيو فى م 135.4ارتفعت من حيث  استمرار زيادة أرصدة العملبء والحسابات المدينة الأخرى
، إلى أن 30/6/3013مميار جنيو فى  185.6، إلى 30/6/2012فى  150.3إلى  30/6/2011

المديونية المستحقة عمى حجم السيولة  ىذه، وتؤثر 30/6/2014مميار جنيو فى  186.4وصمت لنحو 
 -:المستحقات للؤسباب التالية ىذهوتتزايد  لدى الييئة وعمى نشاطيا بصفة عامة، 

لمبترول والنيل لمتسويق والشركة المصرية القابضة  والجمعية التعاونيةارتفاع رصيد شركات مصر -     
مميار جنيو فى  48.9مقابل نحو  30/6/2014مميار جنيو فى  96.5لمغازات الطبيعية لتبم  نحو 

ض بعض المديونيات المذكورة إلى عدم سداد شركات قطاع الكيرباء وبع تراكم. ويرجع 30/6/2011
 84.3شركات قطاع الأعمال العام والجيات الحكومية لجانب من مديونياتيم لشركات القطاع والبالغة نحو 

مميار جنيو تمثل فروق أسعار  36.2مميار جنيو تخص شركات الكيرباء، تتضمن  75.8مميار جنيو منيا 
ت والسولار طبقاً لقرار مجمس منتجات مختمف عمييا حيث تقوم الييئة بإثبات مبيعات الغاز الطبيعى والمازو 

عمى حين توقفت شركات الكيرباء عن إثبات تمك الزيادات إعتباراً  30/6/2008بتاريت  1795الوزراء رقم 
بين الييئة وكل من الشركة  20/12/2006وذلك بالمخالفة للئتفاق الثلبثى الموقع فى  1/10/2009من 

 .2الطبيعيةالقابضة لكيرباء مصر والشركة القابضة لمغازات 

، 70.9نحو إلى  30/6/2014وزارة المالية والمصالح التابعة ليا فى  ارتفاع مستحقات الييئة لدى -  
وتتمثل أىم المديونيات المذكورة فى المسدد بالزيادة لمصمحة الضرائب المصرية وما حصمت عميو الوزارة من 

الوزارة من  ق أسعار الغاز وما يخصالدعم وفرو  مورجان ستانمى وجى بى مورجان والمستحق من ىقرض
 فروق ضريبية.

  تعانى الييئة من خمل فى ىيكميا التمويمى واستمرار ضعف موقف السيولة النقدية بيا وتحمميا أعباء
 -:3ومن أىم مظاىرىا ،تمويمية نتيجة لذلك

                                                           
1
، 2013/2014يئات العامة الاقتصادية عن السنة المالية التقرير السنوى عن نتائج فحص الحسابات الختامية لموازنة اليالجياز المركزى لممحاسبات،  

 .128ص 
2
 .213اٌّشجغ اٌغبثك، ص   

33
 .215، 214اٌّشجغ اٌغبثك، ص   
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حيث بم  رصيد  تيا التشغيمية العاجمةااستمرار اعتماد الييئة عمى مصادر تمويل خارجية لسداد التزام  -
فى  مميار جنيو 4952 مميار جنيو مقابل 5054 نحو 30/6/1024القروض والتسييلبت فى 

30/6/1021. 
مميار  3658مقابل  30/6/1024فى  مميار جنيو 5851تزايد أرصدة الموردين/ شركاء أجانب إلى نحو   -

ضطرارىا إلى عقد إتفاقي ،30/6/1021جنيو فى  ات جدولة مع بعض وتتخر الييئة فى السداد وا 
مميار جنيو مما حمل الييئة أعباء إضافية متمثمة فى فوائد تتجيل  2853الموردين بمغت جممتيا نحو 

لمسموح بو د تتخير إضافية نتيجة تجاوز الرصيد المؤجل ائمميون جنيو تتضمن فوا 290سداد بمغت نحو 
 مميون جنيو. 7458 تفاقيات قدرهطبقاً للب

ن احتياجات البلبد المستقبمية، وأثر ذلك عمى تتمي ،لمخام والغاز الطبيعى جلالآالمجوء إلى البيع  -
وىو ما كبد  الييئة أعباء مالية  ،تفاقيات حماية ضد مخاطر تقمبات الأسعارواضطرار الييئة إلى إبرام ا

  نتيجة لعدم تحديد الحد 1022/1021مميون تخص العام المالى  602مميون جنيو )منيا  968بنحو 
لأدنى لمحماية بصورة دقيقة والخاصة بالقروض التى حصمت عمييا الييئة من مؤسسة مورجان ستانمى ا

 وجى بى مورجان.
  -تفري  الناقلبت  –تتحمل الييئة مقابل الخدمات التى تحصل عمييا من شركاتيا التابعة )التكرير  -

وفقاً لنتائج أعمال تمك  .اجاز حافز توزيع البوت -البترولية المنتجاتنقل  -عمولة نقل الغاز الصب
 السميم. قتصادىالامفيوم التشغيمى و اللؤساس لالشركات وليس وفقاً 

 :لمدولة العامةازنة علاقة الييئة بالمو  -3
والموازنة العامة  -باعتبارىا ىيئة عامة اقتصادية-كان من المفترض أن تنحصر العلبقة بين الييئة  

قة بالييئة من نشاطيا فى حالة تحقيق الييئة لأرباح وحصوليا عمى دعم لمدولة عمى تحويل الفوائض المتحق
الييئة العلبقة بين و فى حقيقة الأمر يمكننا القول بتن )إعانة  من الموازنة فى حالة تحقيقيا لخسائر. إلا أن

لييئة من ر أن ما تحصل عميو ايظمحاسبية عمى الورق تُ والموازنة العامة تتمثل فى تسوية العامة لمبترول 
الييئة بتحويمو لمموازنة تقوم  مساوياً تماماً لما فى صورة دعم )إعانة  من الموازنة العامة لمدولة موارد مالية

يوضح أن إجمالى ما يؤول لمموازنة العامة لمدولة فى صورة ضرائب   16)ل رقم و فالجد العامة لمدولة.
إذا ما أضيف  تلبف أنواعياعمى اخوات ورسوم تاجمركية وضرائب مبيعات وا   مدخمية وفائض حكومة ورسو 

لحجم الدعم الذى تحصل عميو الييئة من الموازنة العامة تماماً لو عجز النشاط المتحقق لمييئة يكون مساوياً 
و دعم يقدم لمييئة أو فائض صفر. لا ينتج عن الحقيقية لمدولة. أى أن صافى التعامل بين الطرفين محصمتو

 .العامة لمدولة لمموازنةحول فعمى ي
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/ 1007تقرير لجنة الخطة والموازنة بمجمس الشعب عن الحساب الختامى لعام ب ما جاء ما سبقويعزز   
بنك قيام الييئة بموافاة  أسس المعالجة المالية لدعم المنتجات البترولية تستند إلى حيث أكد أن ،1008

بيع  قيمة وكذاالمنتجات البترولية، توفير  بتكمفةعمقة بالمستندات المت الاستثمار القومى )ممثل وزارة المالية 
يتم حساب قيمة دعم المنتجات البترولية عن كل و تمك المنتجات فى السوق المحمى وذلك بشكل ربع سنوى. 

ربع سنة عمى أنو الفرق بين قيمة بيع تمك المنتجات فى السوق المحمى بالأسعار التى تحددىا الحكومة 
 عمى الورقتقوم وزارة المالية بإجراء مقاصة و  المنتجات. لتوفير تمكتحممتيا الييئة وبين التكمفة التى 
لا بين قيمة الدعم المستحق عن كل ربع سنة وبين مستحقات وزارة المالية عن نفس الفترة  )تسويات دفترية 

 .1فعمية من أو إلى الموزانة العامة لمدولةنقدية ينتج عنيا تحويل أموال 
نيا تحصل فى تقوم بو الييئة فإ الذىفى النشاط الأمر تكمن فى أنو ميما بم  حجم العجز  وخطورة ىذا 

مو أن العجز سيتم تمويمن قنيا لتيمقابمو عمى دعم أو إعانة. وىو الأمر الذى يجعل الييئة تنفق كيفما تشاء 
أو إعطائيم مكافآت وبدلات سرف الييئة سواء فى تعيين الموظفين لدييا تٌ من الموازنة العامة لمدولة ، لذا 

ن كانت لا تدخل بصفة  ةكبير كثيرة و  بالمقارنة بالجياز الإدارى لمدولة، أو حتى تتسيس شركات تابعة ليا وا 
   رئيسية فى مجال تخصصيا.

 بين الهيئة العامة للبترول والموازنة العامة للدولة المالى صافى التعامل( 16جدول رقم )  
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 ما يؤوول من الييئة لمموازنة -1
  -لمدولة: العامة

39094 60493 49658 38265 53531 70143 

 39090 28716 21041 26156 29047 18336 ضرائب دخمية -
 23705 17834 11967 18602 25367 14893 فائض الحكومة -
 2148 1640 848 800 1440 1028 رسوم جمركية -
 1686 1867 1626 1015 1808 910 ضرائب المبيعات -
 2722 2704 2013 2000 2939 2334 أتاوات )بدون سوميد  -
 309 289 322 400 270 308 رسوم سوميد -
 375 379 365 330 345 322 رسم دمغة نوعى -
 108 102 83 70 70 65 رسوم أخرى )رصف طريق  -
 44291 36671 24752 3034 10690 4730  عجز المشاط -2

جممة ما يؤوول لمموزانة من الييئة + 
 (2+  1) عجز النشاط 

43824 71183 52692 63017 90203 114434 

الدعم )الإعانات( المقدمة من  -2
 114434 90203 63017 52692 71183 43824 الموازنة العامة لمدولة

بين الموزانة العامة  التعامل المالىصافى 
 - - - - -  - لمدولة والييئة 

 .البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية، أعداد مختمفةوزارة المالية، : المصدر

                                                           
1
، اٌمغُ اٌثبٔٝ ػٓ ا١ٌٙئبد 1007/1008ِجٍظ اٌشؼت، ٌجٕخ اٌخطخ ٚاٌّٛاصٔخ، رمش٠ش اٌٍجٕخ ػٓ اٌذغبة اٌخزبِٝ ٌٍّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ػٓ ػبَ  

 .66ص   .1008 ٚا١ٌٙئخ اٌم١ِٛخ ٌلإٔزبج اٌذشثٝ، الالزصبد٠خ
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وذلك وفقاً لنص القانون  –الدعم المحول من الموازنة العامة لمدولة يدرج كإيراد لمييئة كما أن بند  
ن كان مفيوم الدعم الوارد بالقانون يختمف عن المطبق من قبل الييئة وىو ما ينتج عنو  -الخاص بالييئة وا 

ما قيمتو ب وتحتفظن بيا يملمعام صرف عمى أساسيا أرباحتُ  بالييئة تظير أنيا حققت أرباحاً، نتائج إيجابية
درج الدعم الفعمى الذى يظير الفارق بين التكمفة أ ولو .% منيا كترباح محتجزة وفقاً لمقانون المنظم ليا10

وسعر البيع وليس الدعم  المضاف إليو عجز النشاط لتحولت النتائج الإيجابية بالييئة إلى نتائج سمبية 
ة عن تمويل من الأفضل أن يفصل الدعم الذى تقدمو الدوللذا  ولحققت الييئة خسائر بدلًا من الأرباح. 

توفير المنتجات البترولية الحقيقية ل تكمفةالكتفاء فقط بتحميل الموازنة قيمة الفرق بين عجز نشاط الييئة، والا
وليس تحمل الموازنة لكامل عجز النشاط  وأسعار بيعيا كما ىو منصوص عميو فى قانون إنشاء الييئة

دعماً لقطاع البترول وليس دعماً  الذى تقدمو الموازنة العامة لمدولة حيث يعتبر الدعم الحالى. المحقق
  لممنتجات البترولية والغاز الطبيعى.

  
 بالييئة: سياسات التسعير والدعم -4

لا يوجد نص صريح فى قانون إنشاء الييئة يسمح ليا بتحديد أسعار بيع المنتجات البترولية أو حتى  
ى الرغم مما جاء فى المادة الرابعة بتن أحد موارد الييئة ما تمتزم بو وذلك عم .شاركة فى تحديد أسعارىاالم

أسعار بيع تقمب أى أن تجات البترولية بسعر يقل عن سعر تكمفتيا. نالخزانة العامة من فروق أسعار بيع الم
لمييئة فيو الذى يحدد قيمة ما يؤول لمييئة المنتجات البترولية ارتفاعاً وانخفاضاً يؤثر عمى الوضع المالى 

 وكذا قيمة الدعم الممنوح ليا من الموازنة العامة لمدولة. ،نتيجة بيع المنتجات البترولية
ن كان ىناك أربعة مناىج  فيما توجز  لتسعير المنتجات البترولية حددىا المجمس العالمى لمطاقة أساسية وا 
 -:1يمى
: يتم تحديد السعر ليغطى كافة Cost Recoceryائد مقبول عمى الاستثمار تغطية النفقات بالإضافة لع  -

 ت عمى الاستثمار.التشغيل والإىلبك وتحقيق معدل ثابنفقات 
تكمفة إنتاج الوحدة سعر بناءً عمى ال: يتحدد Marginal Costير عمى أساس التكمفة الحدية عالتس -

 الخاصة بيا. الثابتة والمتغيرة ليفالأخيرة من المنتجات البترولية متضمنة كافة التكا
: يتحدد السعر من خلبل افتراض Opportunity Costالتسعير عمى أساس نفقة الفرصة البديمة  -

مخارج بدلًا من استيلبكيا محمياً  لعة مالس بيعالأسعار التى كان من الممكن الحصول عمييا فى حالة 
 )السعر العالمى لممنتجات البترولية .

                                                           
1
 World Energy Council,  June 2001. Pricing Energy In Developing Countries. London. 

 .15-13ٔملاً ػٓ ع١ٙش أثٛ اٌؼ١ٕٕٓ، ١ٔٚف١ٓ وّبي ٚآخشْٚ، ِشجغ عجك روشٖ ص ص  
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 ، أىوفقاً لآليات السوقيتحدد سعر المنتجات البترولية : Market Pricingاً لآليات السوق التسعير وفق -
  ض والطمب عمى المنتجات البترولية.وفقاً لمعر 

ول الذى يغطى كافة النفقات التى تتحمميا الجية فى سبيل إتاحة أسموب التسعير الأ الباحث ويحبذ    
حدد أسعار بيع تت حالة مصرإلا أنو فى قبول عمى الاستثمار. المنتجات البترولية إضافة إلى عائد م

سعار أنو غالباً ما يتم تعديل أحيث  ،الييئةمن قبل الدولة دون الرجوع إلى  إدارياً المنتجات البترولية 
العجز دون النظر إلى ىذا المنتجات البترولية وفقاً لعجز الموازنة العامة لمدولة واعتبارات خفض حجم 

فتحصل الييئة عمى الفروق السعرية بين الأسعار التى  مييئة.المالى لييكل التتثير ىذا الأمر عمى  إمكانية
  17المنتجات البترولية )جدول  ىذه  وبين تكمفة توفير 18تحددىا الدولة لبيع المنتجات البترولية )جدول 

بتنو الفرق بين سعر بيع المنتجات  وتعرف الييئة الدعمفى صورة دعم أو إعانة من الموازنة العامة لمدولة. 
 .1البترولية والغازات الطبيعية بالسوق المحمية وتكمفة توفيرىا

 (17جدول رقم )

 بالجنيه                           2612/2613 -2665/2666خلال المدة  تكلفة المنتجات البترولية 

 2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 2005/2006 الوحدة المنتجات البترولية
 0.73 0.65 0.55 0.49 0.46 0.48 0.44 0.43 3م غاز طبيعى
 63 55.90 52.30 40.90 33.94 43.91 33.60 31 نةأسطوا البوتاجاز

 4.8 3.8 3.3 2.5 2.3 2.8 2 2 لتر جممة البنزين
 3.57 2.4 2.1 1.7 2 2.5 1.6 1.7 لتر كيروسين

 4.63 4.1 3.4 2.5 2.6 3.4 2.2 2 لتر لسولارا
 3005.21 2548 2185 1796 1470 1551 1355 908 طن المازوت

 ، بيانات غير منشورة.وزارة المالية المصدر: 
محمية ىذه المنتجات ذا كانت بحسب ما إ )التكمفة  فير المنتجات البتروليةوتختمف طرق حساب تو       

النسبة لحصة بف .منتجات مستوردة أجنبية مأ ،جنبىالأشريك الحصة  مأ ،رول )حصة الييئة العامة لمبت
منحة أو ىبة لم كحيث تعتبر  ،ليا تكمفة بصفر أى أن ليستحتسب تكمفة استخراجيا  الييئة العامة لمبترول

 الشريك الأجنبى ىو ما يتحمل كافة كون، وذلك فى غالب الأمر لاتتحمل الدولة أى تكمفة لمحصول عميي
وىو أمر خاطئ  .الأرض إلى سطحالنفقات الخاصة بالبحث والاستكشاف حتى خروج المنتجات البترولية 

عند حساب التكمفة نظراً لتحمل الييئة أعباء حصة الشريك الأجنبى فى الضرائب والإتاوات والرسوم عمى 
 اختلبف أنواعيا.

فتقدر التكمفة الخاصة بيا بإجمالى ما  ائياالتى تقوم الييئة بشر  أما بالنسبة لحصة الشريك الأجنبى    
والشريك الأجنبى  وفقاً للبتفاقات المبرمة بين الييئة تدفعو الدولة لمشريك الأجنبى لمحصول عمى حصتو

                                                           
 

1
 .  4/2/1024، ربس٠خ اٌذخٛي http://www.petroleum.gov.egاٌّٛلغ الإٌىزشٚٔٝ ٌٛصاسح اٌجزشٚي  

http://www.petroleum.gov.eg/


38 
 

ات يتفاقعار الخاصة بيذه الاوبصفة عامة يجب مراجعة الأس .سعار الخاصة بحصتوبخصوص تحديد الأ
ا الييئة لمحصول عمى ىذه المنتجات البترولية ، لقيام الييئة بتحمل وبين التكاليف الفعمية التى تتحممي

  جنبى فى حالة الاكتشافات البترولية. كية والضريبية الخاصة بالشريك الأأعباء الرسوم الجمر 
وفقاً ليا م عمى الأسعار التعاقدية التى يت فتحسب تكمفتيا بناءً  أما بالنسبة لممنتجات المستوردة من الخارج

إلى مصر الإضافة إلى تكمفة نقميا )والتى غالباً ما تكون بالأسعار العالمية  ب  الصفقات ىذهتفاق عمى الا
 .ياإذا ما كانت الدولة ىى التى ستتحمم

والذى يقوم  -ات المبرمة بين الشريك الأجنبى يفتتحدد تكمفتو بناءً عمى الاتفاق نسبة لمغاز الطبيعىأما بال
، لعدم وجود والييئة العامة لمبترول -حتى استخراج الغاز الخام من باطن الأرضبتعمال البحث والتنقيب 

  سعر عالمى لمغاز الطبيعى.
 وغير المباشرة المباشرةتكمفة النقل والتوزيع وبعض التكاليف  ةالسابق التكاليف إلى وتضيف الييئة   

التكاليف غير بعض تخدميا الييئة أغفمت إلا أن ىذه الطريقة التى تسالمرتبطة بتوفير المنتجات البترولية. 
الإتاوة والضرائب عمى أرباح الشريك المباشرة عند حساب التكمفة الحقيقية لتوفير المنتجات البترولية مثل 

التكاليف  أكثر من ضعفالتكاليف غير المباشرة  وتبم  قيمةالأجنبي، ومصروفات الشركات المشتركة. 
 .1%71والضرائب من ىذه التكاليف نحو  تصل نسبة الإتاوةحيث المباشرة، 

فعمى سبيل المثال حدد قرار  .فى أسعار بيع بعض المنتجات البترولية تباينات كبيرةويلبحظ أن ىناك  
جنيو لمصناعات الغذائية التى  1400سعر بيع طن المازوت بتنو  2014لسنة  1159مجمس الوزراء رقم 

جنيو لمستودعات  1950والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، و يصدر بيا قرار من وزير الصناعة والتجارة
يو لمستودعات جن 2250التوزيع لقمائن الطوب وباقى القطاعات والجيات والاستخدامات الأخرى، و

جنيو لشركات إنتاج الكيرباء التابعة لوزارة الكيرباء والطاقة  2300سمنت، والتوزيع لصناعات الأ
ويس، وشرق بورسعيد  التى تقوم سيدى كرير، وخميج الس  BOOTلدومحطات القطاع الخاص )محطات ا

ء والطاقة . وقد يبرر ىذا الاختلبف فى أسعار اباء لمشركات التابعة لوزارة الكير ببيع إنتاجيا من الكيرب
إلا أن ىذا التوجو كان  ،البيع بتن الحكومة ترغب فى دعم بعض الصناعات عمى حساب البعض الآخر

الصناعات ورسوم إضافية مقابل تخفيض العبء  بعضن خلبل فرض ضرائب أكبر عمى يمكن معالجتو م
ؤدى إلى ظيور بعض الصناعات الأخرى، بدلًا من ىذه التباينات السعرية التى ت الضريبى أو الرسوم عمى

 فى بيع بعض المنتجات البترولية. موازيةسوق 
 

                                                           
1
, رمش٠ش 8002ثٕه الاعزثّبس اٌمِٛٝ. دغبثبد دػُ إٌّزجبد اٌجزش١ٌٚخ ٚاٌغبص اٌطج١ؼٝ خلاي اٌفزشح ١ٌٛ٠ٛ/ِبسط ٌّض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد: اٌشجٛع ئٌٝ:   

 غ١ش ِٕشٛس.
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 ة فى السوق المحمية( تطورأسعار المنتجات البترولية الرئيسي18جدول رقم )
 خام برنت السنة

 دولار/ لمبرميل
 80بنزين 

 قرش/لتر
 90بنزين 

 قرش/لتر
 92بنزين 

 قرش/لتر
 95بنزين 

 قرش/لتر
سولار 
 قرش/لتر

كيروسين 
 قرش/لتر

 مازوت
 جنيو/ لمطن

 بوتاجاز
 جنيو/ أسطوانة

 غاز طبيعى
 قرش/ متر مكعب

1989 18 35 40 

بدء إنتاجو 
فى مصر 
اعتباراً من 
2004 

بدء إنتاجو 
فى مصر 
اعتباراً من 
2006 

7 7 35 0.65 -- 
1990 24 50/55 55/60 10 10 50 1.5 4.67 
1991 20 70 80 20 20 80 

2.5 

7.5 
1992 19 

90 

100 

30 30 

100/130 

9.4 
1993 17 

40 
40 

12.25 
1994 16 
1995 17 
1996 21 
1997 19 

182 14.1 

1998 13 
1999 18 
2000 28 
2001 25 
2002 25 
2003 29 
2004 38 

140 
60 250/300 18.6/20 

2005 54 
2006 65 

130 175 75 75 500 
25 

2007 73 24/32 
2008 97 

175 
185 

275 
110 110 

1000 24/57 
2009 74 
2010 77 
2011 111.28 
2012 111.57 
2013 107.56 

 تم إلغاءه
585 1000/2300 8 26/125 

2014 52 160 260 625 180 180 1400 /2300 8 40/206 

 رة.الييئة العامة المصرية لمبترول، بيانات غير منشو  المصدر:
  
الطبيعى للبستيلبك  فقد حددت شرائح الغاز 1لغاز الطبيعىلتسعير ابالنسبة  قائمة أيضاً  والتباينات     

قرش للبستيلبك المنزلى  100، و3م 25لممتر المكعب للبستيلبك المنزلى أقل من  اً قرش 40المنزلى بنحو 
لمخابز البمدية )الخبز حالة ا وفى .3م50من  أكثرللبستيلبك المنزلى  اً قرش 150، و3م 50-25من 

توليد الكيرباء فيكون كل مميون محطات أما بالنسبة ل اً لكل متر مكعب.قرش 14.1 فإن السعر ىوالمدعم  

                                                           
 

1
، http://www.petroleum.gov.eg، إٌّشٛس ػٍٝ اٌّٛضغ الإٌىزشٚٔٝ ٌٛصاسح اٌجزشٚي 1024ٌغٕخ  226لُ لشاس سئ١ظ ِجٍظ اٌٛصساء س 

 .  4/2/1025ربس٠خ اٌذخٛي 

http://www.petroleum.gov.eg/
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ويات الصناعة الأسمدة والبتركيم وقد تحدد السعر. 1دولار 3وحدة حرارية لشركات إنتاج الكيرباء بسعر 
ائية والغزل والنسيج والأدوية والصناعات ذلمصناعات الغو  ،2دة حراريةحدولار لكل مميون و  4.5 بمبم 

. أما بالنسبة 3حرارية مميون وحدةلكل دولار  5اليندسية وقمائن الطوب وباقى الصناعات الأخرى بنحو 
دولار  7لصناعات الحديد والصمب والألومونيوم والنحاس والسيراميك والزجاج المسطح فحدد السعر بنحو 

دولار لكل مميون وحدة  8 ىولصناعة الأسمنت  وأخيراً فإن السعر المحدد .4حراريةلكل مميون وحدة 
 .5حرارية

ن كانت لأغراض  التباينات يذهلى مراجعة من جانب الدولة فالأمور تحتاج إ ىذهافة وك   السعرية وا 
جراءات أخرى ن تتم بإكان يجب أإلا أن ىذه الأغراض ة أو دعم صناعات بعينيا تحقيق العدالة الاجتماعي

 الييئة. لا تتحمل نتائجيا
وبمقابمة التكمفة التى تتكمفيا الييئة العامة لمبترول بالأسعار التى تباع بيا المنتجات البترولية ينتج الدعم   

مميار جنيو وفقاً لمحساب الختامى  120بنحو  2012/2013الفعمى لممنتجات البترولية والذى قدر فى 
% من قيمة 66.9ويتركز الدعم بصفة أساسية فى دعم السولار والذى استحوذ عمى  .لمموزانة العامة لمدولة

المازوت دعم %، و 11.5البنزين  دعم %، ثم14.8، يميو دعم البوتاجاز لممنتجات البتروليةالدعم الموجو 
الأمر الذى يمكن أن  ىو%. و 0.2الكيروسين بنحو دعم وأخيراً  ،%3الغاز الطبيعى دعم ثم  ،3.7%
لمدولة ككل أو الييئة إذا ما تم استبدال الغاز الطبيعى  فض تكمفة الدعم سواء عمى الموازنة العامةيخ
 . 6فى الصناعات المختمفة أممحطات توليد الكيرباء  أمسواء فى السيارات السولار المستخدم ب
قيمة الدعم عن مف الحساب الختامى يختالواردة بالدعم  قيمةأن   19من بيانات جدول )يلبحظ كما    

فقط ذلك الأمر  البعض السبب فى يرجعقد و   .2013/2014)عدا عام الواردة بالحسابات الختامية لمييئة 
الحساب  بينمانقدى، اللؤساس لإلى طبيعة الحساب الختامى لمموازنة العامة لمدولة والذى يحسب وفقاً 

فى القسم الرابع من  إيضاحوسبق  كما ،لأساس الاستحقاق وفقاً  مى لمييئة العامة لمبترول يحسبالختا
والسبب الإضافى الذى يرجحو الباحث أن مفيوم الدعم ذاتو يختمف بين الموازنة العامة لمدولة الدراسة. 

والحساب الختامى من جية والذى يقدر تكمفة الدعم وفقاً لفروق الأسعار بين سعر البيع وتكمفة الإنتاج كما 
                                                           

1
هت أزمت على حساب العذالت الاجتماعيت"، إجراءاث تقشفيت لمىاج 2614/2615وفقاً لريم عبذ الحليم، " البيان المالى للمىازوت العامت للذولت   

ج١ٕٙبً  751دٚلاس *  3ِٓ اٌغبص اٌطج١ؼٝ ئر أْ  اً ِىؼجبً ِزش 18، فاْ " ا١ٌٍّْٛ ٚدذح دشاس٠خ رغبٜٚ 9 المبادرة المصريت للحقىق الشخصيت، ص

 لشػ ٌٍّزش اٌّىؼت اٌٛادذ. 75ً ِٓ ِزشاً ِىؼجبً أٜ أل 18ج١ٕٙبً ٌىً  1256= (1023/1024)ِزٛعظ عؼش صشف اٌذٚلاس ٌٍج١ٕخ خلاي ػبَ 
2
 لشػ ٌٍّزش اٌّىؼت اٌٛادذ. 226ِزشاً ِىؼجبً أٜ ٔذٛ ِٓ  18ج١ٕٙبً ٌىً  3154ج١ٕٙبً =  751دٚلاس*  455  

3
مليىن  دولار لكل 5إوما الصحيح بأن يكىن السعر  بريطاويتدولار لكل وحذة  5هىاك خطأ مطبعى فى القرار حيث أن القرار تضمه أن يكىن السعر   

 لشػ ٌٍّزش اٌّىؼت اٌٛادذ. 219ِزشاً ِىؼجبً أٜ ٔذٛ  18ج١ٕٙبً ٌىً  36ج١ٕٙبً=  751دٚلاس * 5، ِٚٓ ثُ بريطاويت وحذة حراريت
4
 لشػ ٌٍّزش اٌّىؼت اٌٛادذ. 280ِزشاً ِىؼجبً أٜ ٔذٛ  18ج١ٕٙبً ٌىً  5054ج١ٕٙبً =  751دٚلاس*  7  

5
 لشػ ٌٍّزش اٌّىؼت اٌٛادذ. 106ِزشاً ِىؼجبً أٜ ٔذٛ  18 ج١ٕٙبً ٌىً 5756ج١ٕٙبً =  751دٚلاس*  8  

6
 ( ثبٌٍّذك.4دغجذ ِٓ خلاي ث١ٕبد جذٚي سلُ ) 
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ن ختامى الييئة من جية أخرى والذى يحسب الدعم وفقاً لعجز النشاط الكمى ىو موضح بقانون الييئة، وبي
وىذا الييئة. العجز الآخر الناتج عن نشاط  أى فروق أسعار بيع المنتجات البترولية وتكمفتيا وكذا

 ،ختلبف بين أرقام الدعم بين كل من وزارة المالية وبين الييئة يجعل ىناك تشابكات مالية فيما بينيماالا
ينتج عنيا مستحقات مالية لمييئة تعترف بيا الييئة ولا تعترف بيا وزارة المالية، وىو ما سنتعرض لو 

   .لاحقاً 
 (19جدول رقم )

 تطور قيمة دعم المنتجات البترولية بالموازنة العامة للدولة والهيئة 
 بالمميون جنيو                                                                                                                                                

 لمحساب الختامىدعم المواد البترولية وفقاً  العام المالي
  لمموازنة العامة لمدولة

 لييئة ختامى ادعم المواد البترولية وفقاً ل

2006/2007 40130 43824 
2007/2008 60249 71183 
2008/2009 62703 52692 
2009/2010 66524 63017 
2010/2011 67680 90203 
2011/2012 95535 114434 
2012/2013 120000 128255 
2013/2014 126179 126179 

 689787 639000 الإجمالى
 مميون جنيو( 50787مستحقات لمييئة خلال تمك الفترة فقط بنحو ) الفرق بين الحسابين

 ساب الختامى لمموازنة العامة لمدولة، أعداد مختمفة.الح المصدر:
  العامة لمبترول ، أعداد مختمفة. المصرية الحساب الختامى لمييئة         

 :التشابكات بين الييئة والجيات الأخرى -5
مة لمبترول كييئة عا وكذا طبيعة الييئة العامة -أثرت سياسات التسعير والدعم السالف الإشارة إلييا     

ع أسموب الاستحقاق فى تسجيل معاملبتيا المالية بخلبف الموازنة العامة لمدولة التى تعتمد اقتصادية تتب
الحكومية الأخرى التى تعتمد عمى معايير المحاسبة  الجياتعمى الأساس النقدى وكذا الشركات أو 

التشابكات بين الييئة والعديد عمى مستحقات والتزامات الييئة لدى الغير وظير معيا العديد من  -المصرية
 من المؤسسات الأخرى بالدولة سواء الحكومية أو غير الحكومية. 

أغمبيا لدى وزارة المالية  ،مميار جنيو 171.5تبم   لدى الغير مستحقات الييئةفيلبحظ أن إجمالى      
مى وفروق أسعار % متمثمة فى صورة قيمة التسييل المبرم مع جى بى مورجان ومورجان ستان66بنسبة 

 37.5 بمبم ر وىناك مستحقات أخرى لدى شركات الكيرباء تقد .الغاز الطبيعى، وتسويات فروق الدعم
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مميار جنيو لدى شركة مصر لمطيران والسكة الحديد وشركات النقل وشركات قطاع  6.3 ونحومميار جنيو، 
 لدى عملبء آخرين متنوعين. وىناك مستحقات أخرى لمييئة .الأعمال العام وشركات القطاع العام

مميار جنيو كترصدة  46.1منيا  ،مميار جنيو 124.1كما أن ىناك التزامات عمى الييئة  تقدر بنحو     
مميار جنيو  17.5و ،مميار جنيو كمستحقات لمشركاء الأجانب 33.5وقروض وتسييلبت ائتمانية، 

 . 20جدول )كما ىو موضح ب الييئة لمشركات القابضة وغيرىا من جممة المستحقات عمىكمستحقات 
وىو الأمر الذى يؤثر سمباً مميار جنيو  47.4نحو لدى الغير الييئة مستحقات ومن ثم يكون صافى     

ويؤثر بالطبع عمى قدرتيا عمى الوفاء بالتزامتيا وبخاصة مع الشركاء  لدى الييئة المالية عمى السيولة
خير الكشف والتنقيب عمى المنتجات البترولية خلبل أو تت وصل بيم الأمر إلى إيقاف الذينالأجانب 

 .الأعوام الثلبثة الماضية
 (26 جدول رقم )

 31/12/2613مستحقات والتزامات الهيئة حتى 

 بالمميار جنيو التزامات عمى الييئة بالمميار جنيو مستحقات لمييئة
 33.5 بمستحقات الشركاء الأجان - 37.5 قطاعات حكومية بالدولة لدى( 1)

 12.6 موردى المنتجات البترولية وخام مستورد - 31.2 شركات قطاع الكيرباء
 -قطاع النقل، جيات أخرى )مصر لمطيران

 .... 
 17.5 شركات قابضة - 6.3

 7.8 مستحقات شركة ميدور - 112.8 وزارة المالية لدى( 2)
 3 لاستثماريةباقى شركات قطاع البترول ا - 2.4 مسدد نقداً لوزارة المالية-
 3.6 مستحقات القطاع العام البترولى - 110.4 تسويات-
 46.1 أرصدة القروض والتسييلبت - 21.2 عملاء متنوعونلدى ( 3)

 124.1 جممة الالتزامات عمى الييئة 171.5 جممة مستحقات لمييئة
 مميار جنيو 47.4 صافى المستحق لمييئة 

 رول، بيانات غير منشورة.العامة لمبتالمصرية الييئة  المصدر:

مميون  610جانب فقد ارتفعت من   ارتفاع قيمة المستحقات لمشركاء الأ6ويلبحظ من الشكل رقم )     
من  اً ثم بدء دولار. مميار 1.3لتبم   2009/2010ى إلى نحو الضعف ف 2004/2005دولار فى 

حقة عمى المديونية المست بمغتن عن سداد مستحقات الشركاء الأجانب إلى أ الييئةتوقفت  2010/2011
مميار دولار  1.5بسداد نحو  2013فى ديسمبر  الييئةوقامت  .2013فى أكتوبر  دولارمميار  6.3ة الييئ

، وقامت 2014مميار دولار فى مارس  5.7إلى للبرتفاع  وعادت المستحقات. من تمك المستحقات
 .2014فى ديسمبر  يامميار دولار من 2.1د االحكومة بسد
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 (6شكل رقم )

 )بالمليون دولار(مستحقات الشركاء الأجانب نتيجة شراء الهيئة لحصص الشركاء من الزيت والغاز 

 

 الييئة العامة المصرية لمبترول، بيانات غير منشورة. المصدر:

 :الخلاصة والنتائج
سوء شكلبت المتمثمة فى ع العام بمعناه الواسع من بعض الممثمما يعانى القطاالاقتصادية ى الييئات عانت 

ىدددار الأمددوال العامددة، وضددعف الانتاجيددة، وعدددم تطبيددق مبدددأ  الإدارة وتدددنى كفاءتيددا، وتفشددى مظدداىر الفسدداد وا 
المساءلة والمحاسبة، وقمة الحوافز لدى العاممين، وتحميدل الكياندات العامدة بتعبداء اجتماعيدة تتمثدل فدى عمالدة 

ارىا بالسدوق لأغدراض سدعار بدين المنتجدات والخددمات المقدمدة وأسدعزائدة عن حاجة العمل أو تحمل فدروق الأ
عُددرف بالددعم، إضددافة إلددى مشددكلبت أخدرى تعددانى منيددا الييئددات العامدة الاقتصددادية عمددى وجددو  اجتماعيدة فيمددا

 التحديد.  
ويمكن إصدلبح كياندات القطداع العدام ومنيدا الييئدات الاقتصدادية مدن خدلبل فصدل الاعتبدارات الاقتصدادية  
الكيانددات تحقيددق الأىددداف  ىددذهن الاعتبددارات الاجتماعيددة فددى إدارة وحدددات القطدداع العددام، بحددث لا تتحمددل عدد

تحسدين ىيكدل الأجدور كدذلك مدن خدلبل الاجتماعية كتعيين العمالة أو تخفيض أسعار خددماتيا أو منتجاتيدا، و 
مبددددأ تفعيدددل و  ،عمدددى أداء الشدددركاتالرقابدددة  وتشدددديدونظدددم الحدددوافز والإثابدددة لمعددداممين بالقطددداع وربطدددو بدددالأداء، 

دارى وتشريعى كامل لمدولة.  المساءلة والمحاسبة فى إطار إصلبح سياسى وا 
أما بالنسبة لمييئات الاقتصادية ذاتيا فيناك بعض المقترحات التى قد تساعد فى حل بعض المشمكلات  

 -التى تتعرض ليا نذكر منيا:
ى تعتبدر الآن ىيئدات اقتصدادية أم تمدك التدى تعتبدر ىيئدات إعادة النظر فى تصنيف الييئات سواء تمك التد -

ضددافة أخددرى لددو وفقدداً لمعددايير  خدميدة، لمتعددرف عمددى مدددى إمكانيددة إخددراج بعددض الييئددات مددن ىددذا التصددنيف وا 
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واضحة ومحددة يتم الإتفاق عمييا، كتن تكون السمعة أو الخدمة التدى تقددميا الييئدة الاقتصدادية قابمدة لمتدداول 
ا سعر محدد، وأن تكون قادرة عمى تحقيق إيدرادات حقيقيدة تمكنيدا مدن تغطيدة نفقاتيدا الجاريدة وفقداً بالسوق ولي

لنوع النشاط التى تديره. فى حين يمكن اعتبار الييئات الخدمية ىى تمك الييئات التى لا يمكن أن تقددم سدمعة 
 .قابية او التنظيميةذات الميام الر أو خدمة يمكن تسعيرىا وتدر عمييا عائد أو تمك الييئات 

إعادة تسعير بعض المنتجات أو الخدمات التى تقدميا الييئات دون الإخلبل بالجانب الإجتماعى، بحيث  -
يُعطى ليدا المزيدد مدن الحريدة فدى تحديدد أسدعارىا وفقداً لمسدوق التنافسدى ويحددد حجدم الددعم بدالفرق بدين التكمفدة 

 اتيا أو خدماتيا والسعر الذى تبيع بو ىذه المنتجات والخدمات.الفعمية التى تتحمميا ىذه الييئات لتقديم منتج
تحويددل المددديونيات المسددتحقة لبنددك الاسددتثمار القددومى إلددى مسدداىمة لددو فددى رأس مددال ىددذه الييئددات، فيمددا  -

أو أن يقدوم بندك الاسدتثمار  ،يحافظ عمى الممكية العامة ليذه الييئات ويخمصيا مدن عدبء المديونيدة المتراكمدة
دارتيددا وتصددبح ىددذه القددومى  بتتسدديس شددركة تابعددة لددو وتحويددل ىددذه المددديونيات عمييددا لتممددك ىددذه المديونيددة وا 

 الشركة ىى المساىم فى ىذه الييئات الاقتصادية وتتخارج منيا حال سداد ىذه المديونيات.
 تفاظ بمدايتيح الاحالييئات الاقتصادية بقرار موحد بشتن كيفية التصرف فى الأرباح حال تحقيقيا إصدار  -

تددعيم أو  يسدتخدم فدى اسدتيلبك جدزء مدن الخسدائر المرحمدة بيدذه الييئدات،% من الربح المحقدق 10لا يجاوز 
 .سداد قروضياأو  ،مراكزىا المالية وتمويل مشروعاتيا

اعتماد معايير المحاسبة المصرية التى تطبق فى الشركات الخاصة لتكون أساساً فى إعداد القوائم الماليدة  -
حدد المطبددق و ندات والحسدابات الختاميددة لتتماشدى مددع طبيعدة تمددك الييئدات واسددتبعاد النظدام المحاسددبى الموالمواز 

 الآن عمى ىذه الييئات.
إعادة النظر فى القوانين المنظمة لعمل تمك الييئات والسمطات الواسعة الممنوحة إلدى مجدالس إدارتيدا فدى  -

خضداع مجدالس تتسيس الشدركات وتحديدد جدداول المرتبدات والأجدور وطدر  ف المكافدآت وغيرىدا مدن القدرارات. وا 
 إدارات ىذه الشركات لمبدأ المساءلة والمحاسبة.

أما بالنسبة لمييئة المصرية العامة لمبترول والتى تقوم بدور ىمام فمى الاقتصماد المصمرى وتتاشمبك ممع  
لعديممد مممن تمممك القطاعممات  قطاعمات أخممرى كثيممرة باعتبممار المنتجمات البتروليممة مكونمماً وسمميطاً أو نيائيمماً فمى ا

ونظممراً لمعديممد مممن المشممكلات التممى تواجييمما وبخاصممة أزمممة السمميولة النقديممة التممى تتعممرض ليمما  فيقتممرح ممما 
 -يمى:
السمطات الواسعة الممنوحة لمييئة فى القانون المدنظم ليدا فدى ضدوء النتدائج النيائيدة التدى يحققيدا  مراجعة  -

دة التدددى يمدددر بيدددا، وكدددذا مراجعدددة الإطدددار المؤسسدددى الخددداص بقطددداع ت الماليدددة العديدددقطددداع البتدددرول والمشدددكلب
  البترول.
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إعادة النظر فى طبيعة العلبقة بين الموازنة العامة لمدولة وبين الييئة لتتحمل بالفعل الموازنة العامة حجم  -
ر الجبريدددة التكمفدددة الحقيقيدددة لتدددوفير المنتجدددات البتروليدددة وبدددين الأسدددعابدددين فدددرق الالددددعم الحقيقدددى النددداتج عدددن 

بدون تحمميا عجز النشاط الجارى  لممنتجات التى تحددىا الدولة )التعريف المنصوص عميو فى قانون الييئة 
تحمل الييئة كافدة الالتزامدات المتعمقدة بالضدرائب والرسدوم وتحويدل الفدوائض التدى تمتدزم ت، وكذا الخاص بالييئة

ن وليسددت فقددط التسددوية الدفتريددة التددى تددتم عمددى الددورق بددين العلبقددة الفعميددة بددين الطددرفي لتتضددحبيددا تجدداه الدولددة 
 الطرفين.

إعدددددادة النظدددددر فدددددى حجدددددم الضدددددريبة المفروضدددددة عمدددددى الييئدددددة والتدددددى تعتبدددددر الأعمدددددى مدددددن حيدددددث سدددددعرىا  -
وكددذلك مراجعددة % مددن أرباحيددا فقددط. 25% ، لتصددبح مثددل بقيددة الشددركات الأخددرى والتددى تدددفع نحددو 40.55)

الممقداة عمدى الماليدة  ومن ثم يقمل ذلدك مدن الأعبداءالأجنبى فى ىذه الضرائب.  تحمل الييئة لالتزامات الشريك
 الييئة.

المنتجدات البتروليدة وبخاصدة تمدك المتعمفدة بنصديب  إعادة النظر فى طريقة حساب التكمفة الحقيقية لتوفير -
 لضددريبة المسددتحقةالتكدداليف غيددر المباشددرة المتمثمددة فددى ابعض الييئددة مددن الآبددار المكتشددفة. وكددذا المتعمقددة بدد

 .والإتاوة عمى الشريك الأجنبى ومصروفات الشركات المشتركة
مددنيج  واتبدداعإعددادة النظددر فددى طددرق تسددعير المنتجددات البتروليددة مددن قبددل الييئددة وكددذا الحكومددة المصددرية  -

 ة.التسعير الذى يتيح تغطية النفقات بالإضافة إلى عائد مقبول عمى الاستثمار لضمان استمرار نشاط الييئ
فدى حالدة التغيدرات الشدركاء الأجاندب  شدراء الزيدت والغداز مدنات الخاصدة بتسدعار يإعادة النظر فى الاتفاق -

 سعار.الحادة فى ىذه الأ
 ،السدعرية فدى العديدد مدن المنتجدات البتروليدة والتدى قدد يندتج عنيدا سدوق موازيددة التباينداتإعدادة النظدر فدى  -

ن يتم الدعم لممستيمك مباشرة بدلًا من أن يتم بيع المنتج بدتكثر وأ ،لممنتج البترولى موحدوضرورة وجود سعر 
 من سعر.

تيا اتسدددوية التشدددابكات الماليدددة بدددين الييئدددة وكافدددة الأطدددراف الأخدددرى لضدددمان حصدددول الييئدددة عمدددى مسدددتحق -
 وكذا سدادىا لكافة التراماتيا للؤطراف الأخرى.  ،الفعمية
تاحددة المعمومددات، بحيددث يددتم نشدد - ر كافددة البيانددات التفصدديمية المتعمقددة بالتكمفددة الحقيقيددة تطبيددق الشددفافية وا 

ىدى بياندات  بالورقدة البحثيدةاميا دندات الييئدة التدى تدم اسدتخاأغمب بي) ومستحقاتياوالالتزامات الخاصة بالييئة 
المجمعدة  -الخاصة بالييئة المصدرية العامدة لمبتدرول-مراجعة وزارة المالية لأرقام الدعم  غير منشورة . ويجب

 حصائى لمييئات الاقتصاديية لوجود أخطاء مادية بو.خلبل السنوات المختمفة بالبيان الإو 
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 صندوق التصنيع والإنتاج لمسجون 46

 قطاع الدفاع والامن والعدالة
 جياز الخدمات العامة بوزارة الدفاع 47
 صندوق التتمين الحكومى لضمانات أرباح العيد 48

 قطاع التتمينات
 الييئة العامة لبنك ناصر الإجتماعى 49
 ة لمتتمين الإجتماعىالييئة القومي 50
 الصندوق الحكومى لتغطية الأضرار الناتجة عن مركبات النقل السريع داخل ج.م.ع 51

 .2013/2014: وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الإقتصادية عن مشروع موازنة السنة المالية ، المصدر
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 (2رقم ) جدول

  2611/2612 – 2661/2662تصادية خلال الفترة لهيئات الاقلالإستخدامات والموارد الفعلية 
 جنيو بالمميون                                                                                                                                                 

 البيان
2001/

2002 

2002/

2003 

2003/

2004 

2004/

2005 

2005/

2006 

2006/

2007 

2007/

2008 

2008/

2009 

2009/

2010 

2010/

2011 

2011/

2012 

2012/

2013 

2013/2014 

 )موازنة(

 955250 840652 757208 670791 621452 577085 589243 624433 426755 334855 292076 256668 218917 إجمالى الاستخدامات

الاستخدامات الجارية 
 والفائض

146855 178843 201314 237605 305599 313558 421685 410302 408680 478955 571209 633965 746195 

 591164 523431 471355 397471 347232 335392 346997 265989 255874 216986 178127 163314 135536 الاستخدامات الجارية

 18630 17011 13835 10812 9116 7917 6852 6044 5407 4694 4153 3965 3712 الأجور

النفقات الجارية 
 والتحويلبت

131824 159350 173974 212292 250467 259946 340146 327475 338116 386659 457520 506420 572534 

 155031 110534 99854 81484 61448 74910 74687 47568 49725 20619 23187 15529 11319 فائض العمميات الجارية

 79237 59627 51747 40410 31034 36664 27398 15354 14115 8465 10697 8449 6291 ضرائب دخمية

 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42652 28847 32447 10697 8906 5896 4030 فائض الحكومة

 1183 1906 1495 1547 931 1105 1074 1074 953 689 471 822 730 فائض مرحل

 11053 5486 5074 4170 3049 3510 3564 2293 2210 768 812 362 268 أخرى

 209055 206687 185999 191836 212772 166782 167559 310875 121156 97250 90762 77825 72062 الاستخدامات الرأسمالية

 21745 32686 23721 19417 29264 30068 13370 9478 9660 9669 12314 8214 9301 استخدامات استثمارية

 187310 174600 162278 172418 183508 136715 154188 301397 111496 87581 78448 69611 62761 تحويلبت رأسمالية

 955250 840652 757208 670791 621452 577085 589243 624433 426755 334855 292076 256668 218917 اجمالى الإيرادات

 746195 633965 571209 478955 408680 410302 421685 313558 305599 237605 201314 178843 146855 الإيرادات الجارية والعجز

الإيرادات الجارية 
 والتحويلبت

144736 176094 197758 234457 302351 308522 416196 406652 405016 474032 563399 623792 738836 

 7356 10173 7833 4923 3664 3650 5489 5036 3248 3148 3556 2749 2118 عجز العمميات الجارية

 209055 206687 185999 191836 212772 166782 167559 310875 121156 97250 90762 77825 72062 الإيرادات الرأسمالية

الإيرادات الرأسمالية 
 المتنوعة

60564 67538 78680 81966 111045 296199 152712 145966 195602 182004 173526 197570 188081 

 3794 3409 1880 1647 2298 3734 1285 4892 1818 1968 2433 2334 1868 المساىمة من الخزانة

 17180 5708 10592 8185 14872 17082 13561 9784 8293 13316 9649 7953 9631 قروض وتسييلبت ائتمانية

 وزارة المالية، البيان الإحصائى لمييئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، أعداد مختمفة. المصدر:
 .  2008د الفتاح الجبالى، الموازنة العامة والمواطن المصرى دراسة فى قضايا الأجور والدعم والمعاشات، عب         
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 (3رقم ) جدول

  36/6/2612إجمالى الخسائر المرحلة للهيئات الاقتصادية حتى 
 جنيو بالمميون                                                                                                                                                 

خسائر العام )عجز النشاط( عن العام  الييئة م
 2011/2012المالى 

 30/6/2012إجمالى الخسائر المرحمة حتى 

 95.7 20.8 الييئة الزراعية المصرية  1
 4734.2 415.5 مية الزراعيةالييئة العامة لمشروعات التعمير والتن 2
 273 209.4 البنك الرئيسى لمتنمية والإئتمان الزراعى 3
 60.3 21.5 الييئة المصرية العامة لممساحة 4
 - 23.5 الييئة العامة لمتنمية الصناعية 5
 263.2 19.7    ىيئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد الكيرباء 6
 1378.2 166.8 توليد الكيرباءىيئة المحطات النووية ل 7
 1167.6 520.4 ىيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة 8
 13565.8 1453.6 الييئة القومية لسكك حديد مصر 9
 2493.1 455.6 ىيئة النقل العام بالقاىرة 10
 597.8 99.3 الييئة العامة لنقل الركاب بالإسكندرية 11
 133.9 42.4 بور سعيد الييئة العامة لميناء 12
 2097.8 856.7 الييئة القومية لمبريد 13
 605.2 78 الييئة العامة لمسمع التموينية 14
 53.8 22.3 جياز تنمية التجارة الداخمية 15
 105.7 36.5 الييئة المصرية العامة لممعارض والمؤتمرات  16
 - 18.4 ىيئة الاوقاف المصرية 17
 19548.6 3319.5 حاد الإذاعة والتميفزيونالييئة القومية لات 18
 104.5 19.1 الييئة القومية لضمان جودة التعميم 19
الصندوق الاجتماعى لتغطية الأضرار الناتجة عن حوادث مركبات النقل السريع  20

 داخل ج.م.ع
30.1 192.7 

 10.7 4 صندوق التصنيع والإنتاج بالسجون 21
خت 22  2.7 - (2بارات القطن )الييئة العامة لمتحكيم وا 
 128.9 - (2الييئة العامة لموانئ البحر الأحمر ) 23
 173.2 - (2المؤسسة العلاجية بالقاىرة ) 24
 188.6 - (2ىيئة المجتمعات العمرانية الجديدة ) 25

 47975.2 7833.1 الإجمالي
بات الختاميددة لموازنددات الييئددات العامددة الاقتصددادية عددن السددنة الماليدددة الجيدداز المركددزى لممحاسددبات، التقريددر السددنوى عددن نتددائج فحدددص الحسددا المصممدر:
 .10، ص 2011/2012

 (4رقم ) جدول

 2612/2613 و 2611/2612دعم المنتجات البترولية 

 بالمليون جنيه 

 2612/2613 2611/2612 المنتجات

 3582 20011 غاز طبيعى

 27762 24484 بوتاجاز

 23741 23743 بنزين

 109 300 كيروسين

 80301 45965 سولار

 4405 22012 مازوت

 210000 95535 اجمالى

 .وزارة المالية، بيانات غير منشورة المصدر:








