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(1) تقديم  
رئيس المعهد –أ.د. عبد الحميد القصاص    

يسعدني أن أقدم للباحثين وخبراء المالية العامة ومتخذى القرار هذا الكتاب القيم الذي يضم ست 
أوراق بحثية تم إعدادها في إطار مشروع بحثي بعنوان: "بعض قضايا إصلاح المالية العامة في مصر". 
وقد أنجزت هذه الأوراق مجموعة متميزة من أساتذة وشباب الاقتصاديين بمركز دراسات السياسات الكلية 

.د. إبراهيم العيسوي. بالمعهد تحت إشراف واحد من أفضل أساتذة الاقتصاد بالمعهد عبر تاريخه، وهو أ
"، حيث صدر العدد الأول كراسات السياساتوقد نشرت هذه الأوراق في إصدار جديد بالمعهد يسمى "

 . 2014منها في يناير 
ثية غير محكمة، ولكنها تخضع لإجراءات ضبط الجودة من حوكراسة السياسات هي ورقة ب

إعدادها عن طريق عرضها في سمنار يشارك فيه خلال مناقشات متعددة أثناء إعدادها، وكذلك بعد 
المتخصصون من داخل المعهد وخارجه، ثم يجري تنقيحها في ضوء نتائج النقاش قبل إصدارها. وتهدف 

تعديل سياسة بشأن العلمية بالمعهد  سلسلة الكراسات إلى تفديم رأي متخصص أو أكثر من أعضاء الهيئة
  الاقتصادية والتنموية. اساتمن السيقائمة أو اقتراح سياسة جديدة 

والقضية الرئيسية المطروحة هنا هي إصلاح المالية العامة. ولقد عالجت الأوراق البحثية المقدمة 
في هذا الكتاب جوانب مختلفة للمالية العامة، وهي الضرائب على القيمة المضافة وعلى الثروة وعلى 

 نات الأداء، ومشكلات الهيئات العامة الاقتصادية.الكربون، وقياس كفاءة الإنفاق العام، وتطبيق مواز 
الإصدارت في سلسلة كراسات السياسات، وأن تتواصل إسهامات المعهد من  توالىوأتمنى أن ت

خلالها ومن خلال الإصدارات الأخرى للمعهد، في تقديم الرأي العلمي لمتخذي القرارات وللجماعة العلمية 
 في مصر بشأن مختلف قضايا التنمية والتخطيط. 
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(2تقديم )  
سات الكليةمدير مركز دراسات السيا -أ.د. علاء زهران   
الكتاب ستة فصول، تمثل ست كراسات سياسات، تدور حول بعض قضايا إصلاح هذا يضم  

تمثل إضافة  التى لمعهد في مجال كراسات السياساتباكورة إنتاج ا تمثلة في مصر. وهي المالية العام
علمية جديدة وهامة لمنتجات المعهد البحثية المختلفة من ناحية، وتفتح الباب لكافة الباحثين بالمراكز 
العلمية المختلفة بالمعهد لإنتاج كراسات سياسات جديدة تعالج القضايا العاجلة التي تهم صانعي 

ويدلل على ما سبق، تضمين برنامج السياسات ومتخذي القرارات على كافة المستويات من ناحية أخرى. 
لمية المختلفة من كراسات السياسات تقدمت بها المراكز الع ةأربع عشر   16/2017عمل المعهد للعام 
 فيها بعدد ثلاث كراسات.  دراسات السياسات الكلية مركزبالمعهد، ويساهم 

لى نحو كامل من تطوعية ع ومما يضيف للقيمة الأدبية لمحتويات الكتاب أنها كانت بمبادرة
منذ بداية  - وتحت إشراف الأستاذ الدكتور/ إبراهيم العيسوي ذة مركز دراسات السياسات الكلية،أسات

خراجها في الكتاب الذي بين  ثمالفكرة كمشروع وحتى صدورها في شكل كراسات للسياسات،  تجميعها وا 
 أيدينا.

اء المركز المشاركين في إعداد هذا وأخيراً لا يفوتني أن أتقدم بالشكر والتقدير لكافة أعض
  الكتاب، مع خالص التمنيات الطيبة لجميع أعضاء أسرة المركز بدوام التوفيق والسداد.
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 توطئة 
فريق عمل كراساتمنسق  -أ.د. إبراهيم العيسوى  

سياسات إصلاح المالية العامة في مصر   
كثيرة الجديرة بالاهتمام القضايا القضية من تناول كل منها ي فصول على ستة هذا الكتاب يشتمل 
وقد خصصت الفصول الثلاثة الأولي لثلاث من المالية العامة في مصر.  أحوال إصلاحمن أجل 

القضايا المتعلقة بالنظام الضريبي المصري، وهي: قضية الانتقال من الضريبة العامة على المبيعات إلى 
مكانيات وقضية ، الضريبة على القيمة المضافة في مصر الضريبة على الثروة وعلى الأرباح الرأسمالية وا 

مكانيات وسبل تطبيقها في مصر. أما  ومشكلات تطبيقها في مصر، وقضية  الضريبة على الكربون وا 
الفصل الرابع فقد عالج موضوع كفاءة الإنفاق العام وكيفية قياسها، والسبل الكفيلة بالارتقاء بها. وفي 

مشكلات التي تواجه الهيئات العامة الاقتصادية، وقدمت مقترحات لمعالجتها، الفصل الخامس بحثت ال
كما قدمت دراسة حالة لواحدة من كبريات الهيئات العامة الاقتصادية، وهي الهيئة المصرية العامة 

وفق  إعداد الموازنة العامة للدولةأسلوب بفصل سادس يتناول قضية تطوير  يختتم الكتاب للبترول. و 
 المعروف بموازنة الأداء. النمط

 
ينفذ على نحو  إضافي وكانت فصول هذا الكتاب قد أعدت أصلًا  كأوراق في مشروع بحثي

 ، وذلك في إطار مبادرة تقدمت بها إلى مركز دراسات السياسات الكلية بمعهد التخطيط القوميتطوعي
دارة المعهد بهذه المبادرة، . و 2012في سبتمبر  تنفيذ المشروع تحت بدأ بعد ترحيب مجلس المركز وا 
 سبعةوقد وقع اختيار من أبدوا استعداداً للمشاركة في هذا المشروع على  .2013يناير إشرافي في 
. وتضمن أسلوب قائمة أوليةمن بين أربعة عشر موضوعاً تضمنتها  )استبعد أحدها فيما بعد( موضوعات

التي تحاور فيها أعضاء عقد عدد كبير من الجلسات التي تعالج الموضوعات المختارة   د الأوراقإعدا
المطورة لكل موضوع، وناقشوا المسودات المتعددة التي ثم حول المقترحات الفريق حول المقترحات الأولية 
 أعدت لكل ورقة من أوراقه. 

تياجات العاجلة لإصلاح سياسات المالية ان يتواكب مع الاح كان من أغراض هذا المشروعولما 
ألا يستغرق إنتاج أوراقه وقتاً طويلًا وأن تصل هذه الأوراق في أقصر وقت  وهو ما يقتضي  - العامة

إنشاء كان من الضروري  فقدونظراً للطبيعة التطوعية للمشروع،  -إلى صناع السياسات ومتخذي القرارات
بمبادرة  تتعلق بإصدار أوراق   2012فقد تقدمت في أكتوبر وعلى ذلك  .هقناة خاصة لإصدار أوراق

إنشاء  تتمثل في وهي وكذلك بإصدار ما قد ينتجه المعهد من أوراق مناظرة في المستقبل. ،المشروع
 . "كراسات السياسات" جديدة من إصدارات المعهد، يطلق عليها  لةسلس
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، تعرض مسودة الكراسة المعدة للإصدار فيها وطبقاً للنظام الذي أقرته إدارة المعهد لهذه السلسلة
في سمنار يدعى إليه المعنيون بموضوعها من داخل المعهد وخارجه، ثم يقوم المؤلف بتنقيح أو تعديل 

الكراسة كعدد من أعداد سلسلة كراسات  لإصدار ، وذلك تمهيداً المسودة في ضوء مناقشات السمنار
منها وصدرت النسخة المنقحة  ،2013ديسمبر  4ولى في وقد نوقشت مسودة الكراسة الأ السياسات.

. وأعيد تقديم هذا العدد جنباً إلى جنب مع مسودات الكراسات 2014كعدد أول في هذه السلسلة في يناير 
يناير  17التي عقدت في إطار احتفالية المعهد بتجديد مبناه في  في الندوة العلمية الأخرى الخمس
. وفي ضوء ما جري من نقاش في هذه الندوة، قام معدو الكراسات بتنقيحها، وصدرت النسخ 2016

 .2016النهائية منها في أبريل 
ر رغبة في تيسي ونظراً للترابط بين موضوعات الأعداد الستة الأولى من كراسات السياسات، و 

من جانب المهتمين بقضايا إصلاح المالية العامة في مصر من الممارسين  الاطلاع عليها مجتمعةً 
 ، فقد رؤي جمعها بين دفتي هذا الكتاب. علاميين والجمهور العاموالطلاب والإ والباحثين
 

أولًا على اقتراحه تجميع الكراسات  :وختاماً، فثمة شكر مستحق للزميل الدكتور أحمد عاشور
كبير  وعلى ما بذله من جهد  ،على ما قدمه لي من عون في تحرير هذا الكتابالست في كتاب، وثانياً 

 متعددة لمخطوطته حتي يخرج للقارئ على نحو لائق.المراجعات الفي 
 

  
  



9 

 

 لغة العربيةالات الفصول بصملخ
 

  الفصل الأولملخص 
 الضريبة العامة على المبيعاتالانتقال من 

 إلى الضريبة على القيمة المضافة في مصر
دولااة، وماان  150انطلاقاااً ماان شاايوع تطبيااق الضااريبة علااى القيمااة المضااافة )ض.ق.م.( فااي أكثاار ماان  

تكاثر توصيات خبراء الضرائب والمالية العامة بتطبياق هاذه الضاريبة فاي مصار، ومان تكارار إعالان وزارة 
مهااا علااى إحاالال ض.ق.م. محاال الضااريبة العامااة علااى المبيعااات)ض.ع.م.(، سااعت هااذه الماليااة عاان عز 

 الدراسة إلى تقييم ض.ق.م. من حيث المزايا والعيوب، مع الاسترشاد بخبرات الدول الأخرى في تطبيقها. 
 -كما قامت الدراساة بتقيايم أداء ض.ع.م. مان زاوياة قادرتها علاى تعاويض الانقص فاي الضارائب الجمركياة

و ماااا كاااان ضااامن مباااررات تطبيقهاااا فاااي مصااار وتطبياااق ض.ق.م. فاااي دول أخااارى. وقاااد تباااين عجاااز وهااا
عان إنجااز هاذا الهادف ، لايس لعياب  -وكذلك عجز ض.ق.م.  فاي الادول الأخارى -ض.ع.م. في مصر

نمااا بساابب التمااادي فااي تخفاايض التعريفااات الجمركيااة فااي سااياق باارامج التثبياات والتكيااف  جااوهري فيهمااا، وا 
ظمااة التجااارة العالميااة، ونتيجااةً لمحدوديااة الهااامش المتاااح لرفااع أسااعار هاااتين الضااريبتين بعاادما واتفاقااات من

نتج من تطبيق الليبرالية الاقتصادية الجديدة/توافق واشنطون من ضغط  شديد للإنفاق العام وتراجع  كبير 
ت الشااعبية عموماااً فااي الاادور الاقتصااادي والاجتماااعي للدولااةل وهااو مااا ألقااى بأعباااء جساايمة علااى الطبقااا

والفقاااراء خصوصااااً. كماااا أجااارت الدراساااة تقييماااا لكفااااءة ض.ع.م. باعتبارهاااا تطبيقااااً منقوصااااً أو مشاااوهاً ل 
ض.ق.م.، تبااين مناااه انخفاااض معااادل الكفاااءة لأساااباب متصاالة بتصاااميم الضااريبة، ماااع مياال هاااذا المعااادل 

ي وازديااد حااالات التهاارب ماان للانخفااض عباار الاازمن بسابب التوسااع الكبياار فااي حجام القطاااع غياار النظااام
الضاااريبة جاااراء انتشاااار الفسااااد وضاااعف الإدارة الضاااريبية، فضااالًا عااان الانفااالات الأمناااي بعاااد ثاااورة ينااااير 

. وقد أكدت هذه النتائج وجاوب التحاول مان ض.ع.م. إلاى ض.ق.م.ل وهاي النتيجاة التاي توصالت 2011
 ى ما يُنسب لها من عيوب. إليها الدراسة في ضوء ما تبين لها من تفوق مزايا ض.ق.م. عل

وبعاااد فحاااص القضاااايا الجاااديرة بالاهتماااام عناااد التحاااول مااان ض.ع.م. إلاااى ض.ق.م.، والنظااار فيماااا يطااارح 
 بشأنها في الأدبيات المحلية والأجنبية، اقترحت الدراسة:

توساااايع قاعاااادة الضااااريبة ،مااااع السااااماح باااابعض الاسااااتثناءات التااااي تسااااتدعيها صااااعوبات التطبيااااق أو  -1
( المرافاااق لقاااانون ض.ع.م. 1جتماعياااة أو صاااحية أو بيئياااة. وهاااو ماااا يساااتوجب إلغااااء الجااادول)متطلباااات ا

حالال جادول بالخادمات المعفااة محال الجادول) -لإنهاء الازدواجية فاي ناوع الضاريبة)قيمية (، 2عينياة( ، وا 
 مع تعميم الخصم الضريبي لكونه من المبادئ الأساسية ل ض.ق.م.
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ون جنيااه، مااع تطبيقااه علااى مختلااف الأنشااطة، تخفيفاااً للعاابء الواقااع علااى زيااادة حااد التسااجيل إلااى ملياا -2
كاهال الإدارة الضاريبية وتيسايراً للامتثاال مان جاناب المكلفااين، وماع الساماح لالإدارة الضاريبية بتساجيل ماان 
يتقاعس عن طلب التسجيل متاى تاوافرت لاديها معلوماات عان بلوغاه حاد التساجيل أو تجااوزه إيااه. ويراجاع 

 د دورياً بما يتمشى مع معدلات التضخم وتطور الأوضاع الاقتصادية.هذا الح
% كماا هاو 10التعددية المحدودة في أسعار الضريبة. فإلى جانب السعر العام الاذي يقتارح أن يكاون  -3

عفاء الضروريات، يطبق سعر منخفض فاي حادود  % 5الحال مع ض.ع.م.، والسعر صفر للصادرات، وا 
% علااى الكماليااات والأنشااطة الضااارة 25ه الضاارورية وسااعر مرتفااع فااي حاادود علااى الساالع والخاادمات شااب

اابالصااحة والبيئااة. وياازاد سااعر الضااريبة نقطتااين مئااويتين فيمااا يتعلااق بمبيعااات مُ  جل، وذلااك س ااجل لغياار مُ س 
 تحفيزاً للأخير على طلب التسجيل.

 
أنشااااطة معينااااة، وفكاااارة وقااااد ناقشاااات الدراسااااة فكاااارة تخصاااايص إياااارادات ض.ق.م. أو جاااازء منهااااا لتموياااال 

ض.ق.م. الاجتماعياة التاي طبقاات فاي بعاض الاادول المتقدماة، وانتهاات إلاى رفاض الفكاارتين. وحباذت بلااوغ 
الهدف من التخصيص عن طريق تقاسم حصيلة الضريبة بين المساتوى المركازي والمساتويات المحلياة، أو 

ادة تمويلها عن نسابة معيناة، أو ألا عن طريق إلزام الحكومة تشريعياً بألا تقل حصة الأنشطة المطلوب زي
تقل نسبة الزيادة السنوية في مخصصات هذه الأنشاطة عان نسابة متفاق عليهاا. وقادمت الدراساة عادداً مان 
الاقتراحااات الراميااة إلااى تحسااين كفاااءة الإدارة الضااريبية فااي تطبيااق ض.ق.م. ورفااع مسااتوى الامتثااال لهااذه 

 الضريبة من جانب المكلفين بها.
 

الدراسة بضرورة مراعاة أمرين مهمين عند  وضع نظام ض.ق.م. لمصر. أولهما التحرر من واختتمت 
أسر النظرية الاقتصادية التقليدية والاسترشاد بما أسفرت عنه الفروع الحديثة لعلم الاقتصاد من نتائج 

ظام متعلقة بالسلوك الاقتصادي للأفراد والمنشآت. وثانيهما تكامل ض.ق.م. مع باقي عناصر الن
الضريبي وتكامل هذا النظام مع نمط الإنفاق العام  في سياق السعي لتحقيق أهداف النمو الاقتصادي 

 المستدام والتشغيل الكامل والعدالة الاجتماعية. 
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 الفصل الثانيملخص 
مكانيات ومشكلات التطبيق في  -الضريبة على الثروة وعلى الأرباح الرأسمالية المفاهيم وا 

 مصر 
تبحث هذه الورقة فى إمكانية وجود مساحة للإصلاح الضريبى فى مصر فى مجال  الضريبة 
على الثروة. وتبدأ باستعراض بعض المفاهيم الخاصة بالضرائب على الثروة والتطور التاريخى والجدل 

 حول هذه الضريبة فى الأدبيات. كما تقوم باستخلاص دروس مستفادة من تجارب بعض الدول.  
توضح مراجعة الأدبيات أن الحجج المدافعة عن فرض ضريبة على صافى الثروة أكثر وأقوى 
منطقاً من الحجج الرافضة لها. ومع ذلك فإن تجارب الدول توضح الصعوبات المرتبطة بإدارة مثل هذه 

هذه الضريبة، لا سيما الصعوبات الفنية التى تتعلق بتقييم الأصول والصعوبات الإدارية. وقد أدت 
 الصعوبات ومقاومة أصحاب المصالح إلى تراجع كثير من الدول عن فرض الضرائب على الثروة. 

وتعانى مصر من فجوة ضريبية كبيرة وضعف فى موارد الموازنة العامة تزايدت حدته بعد ثورة 
العبء  يناير. ويوضح هيكل الضرائب أن القاعدة الضريبية قاصرة ولا تشمل كثيراً من الأوعية، كما أن

ببعض التعديلات الضريبية فى قانون  2014الضريبى لا يتوزع بعدالة. وقد قامت الدولة فى عام 
الضريبة على الدخل باستحداث شريحة جديدة، كما أخضعت الأرباح الرأسمالية على التعاملات فى 

نية. وتمثل هذه البورصة للضريبة على الدخل، وأدخلت تعديلات على قانون الضريبة على العقارات المب
 التعديلات خطوة فى الاتجاه المطلوب إلا أنه ما زال هناك مجالًا لمزيد من الإصلاح الضريبى المطلوب.
وفى سياق الضرائب على الثروة كان لمصر تجربة فى فرض ضرائب على التركات وعلى 

دعى الظروف الحالية الأيلولة، لكنها ألغيت فى سياق برامج الإصلاح الاقتصادى فى التسعينيات. وتست
إعادة فرض هذه الضريبة. وتقترح الدراسة أن تكون على التركة، ويقلل من صعوبة إدارتها ضرورة 
التسجيل القانونى للتركة. كما أن فرض ضريبة على الهبات يفترض أن يقلل فرص التحايل على ضريبة 

ة الأراضى الزراعية للضريبة على التركات. كما تقترح الورقة إخضاع الأرباح الناتجة عن ارتفاع قيم
 التصرفات العقارية.

وتقتضى العدالة أن يتحمل الأغنياء قدراً أكبر من عبء التحديات الحالية التى تواجهها مصر 
يتناسب مع ما اكتسبوه من ثروات واستفادتهم من الثغرات الضريبية والإعفاءات والمزايا المتعددة التى 

ك تقترح الورقة فرض ضريبة على صافى الثروة لمرة واحدة تخصص لسداد منحتها لهم الدولة. وعلى ذل
 جزء من الدين العام لتخفيف أعباء خدمة الدين فى الموازنة. 

وفى النهاية فإن إصلاح الضرائب على الثروة يجب أن يتم فى إطار إصلاح ضريبى شامل 
 لضريبى.وتطوير الإدارة الضريبية والمواجهة الفعالة للتحايل والتهرب ا
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 الفصل الثالثملخص 
 إمكانية تطبيق ضريبة الكربون في مصر

إلى تحديد مدى حاجة مصر إلى تطبيق ضريبة الكربون بها. وذلك من خلال  يهدف هذا الفصل
التعرف على ماهية ضريبة الكربون، والأساس الاقتصادى لفرضها، وعلاقتها بالضرائب الأخرى على 

ار المتوقعة لفرضها، ومحددات تصميمها وسعرها الأمثل، وذلك فى ضوء الوقود، ودوافع فرضها، والآث
تجارب الدول التى طبقتها، أو الدول التى فى الطريق إلى تطبيقها. وتم التوصل إلى أهمية فرض 
ضريبة الكربون فى مصر بشروط معينة، وذلك لأهميتها الكبيرة بيئياً فى الحد من ظاهرة تغير المناخ 

 لدولى المتزايد، بالإضافة إلى عوائدها المالية التى قدرتها بعض الدراسات بقيمة لاذات الاهتمام ا

 يستهان بها. 
ولكن على الرغم من هذه الايجابيات لفرض الضريبة، إلا أنه ينتج عنها بعض الآثار السلبية التى      

والتنافسية الدولية لابد من آخذها فى الاعتبار. حيث تؤثر الضريبة على كل من النمو الاقتصادى 
بالسلب فى الأجل القصير، مقابل تأثيرها الايجابى على التنمية المستدامة فى الأجلين المتوسط 
والطويل. كما يكون للضريبة آثارها التوزيعية الضارة بالفئات منخفضة الدخل، والتى يمكن الحد منها 

عن الضرر  -ولو جزئياً -ل تعويضهابتخصيص جزء من العوائد المالية للضريبة لهذه الفئات، من أج
 التى لحق بها. 

إلى أن تطبيق ضريبة الكربون فى مصر يتطلب التغلب على بعض  هذا الفصلوخلص     
الصعوبات، والأخذ فى الاعتبار بعض الأمور الهامة. فيجب توافر المعلومات الكافية عن كمية 

حد الأقصى المسموح به من هذه الغازات، انبعاثات غازات الدفيئة فى البيئة المصرية، وتحديد ال
جراء الدراسات اللازمة لتحديد مدى العلاقة بين سعر ضريبة الكربون والمستهدفين منها من ناحية،  وا 
ونسبة التخفيض فى الكميات المستهلكة من الوقود، ومن ثم نسبة التخفيض فى كمية الانبعاثات من 

تطبيق الضريبة مع التباين فى سعرها بالنسبة للقطاعات  غازات الدفيئة من ناحية أخرى، والتدرج فى
والفئات المختلفة، ويمكن فى بداية تطبيق الضريبة الجمع بينها وبين الأدوات الأخرى مثل: إعطاء 
حوافز لمنتجى ومستهلكى مصادر الطاقة المتجددة، وفرض ضريبة على ملكية وسائل النقل الأكثر 

ت سعر الضريبة تبعاً لنوع الوقود المستخدم فى الوسيلة. كما ينبغى استهلاكاً للوقود، وبحيث يتفاو 
تهيئة الرأى العام لتقبل الضريبة بتوضيح آثارها الايجابية، واختيار التوقيت المناسب لإقرار فرض 

 الضريبة. 
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 الفصل الرابعملخص 
 قياس كفاءة الإنفاق العام في مصر

 ومقترحات للارتقاء بها
العام أحد الأدوات الأساسية للسياسة المالية، والتى يمكن من خلالها التأثير على مستويات يعد الإنفاق 

الطلب الكلى، ومن ثم على النمو، والتشغيل، والدخل القومى، ونمط توزيعه. وفى ظل محدودية الموارد 
لها الاستغلال المتاحة لذلك الإنفاق، يصبح من الضرورى التأكد من كفاءة إنفاق تلك الموارد واستغلا

بالرغم من تعدد الدراسات التى تصدت لمهمة قياس كفاءة الإنفاق العام فى العديد من دول الأمثل. و 
هذه الدراسة التى سعت من هنا، تبرز أهمية العالم، إلا أن هذه الدراسات تكاد تكون غائبة فى مصر. و 

ة من فتر يات تلك الكفاءة فى البهدف رصد وتتبع مستو  فى مصر، وذلكاءة الإنفاق العام لقياس كف
العوامل أهم ، وتحليل التغيرات التى مرت بها والوقوف على أسبابها و 2011/2012حتى  2000/2001

 .المؤثرة فيها
وقد توصلت الدراسة إلى أن مستويات كفاءة الإنفاق العام فى مصر أخذت فى التراجع طوال الفترة محل 

وهو ما يؤكد  .وسط حجم الإنفاق العام الإجمالى بالأسعار الثابتةالدراسة وذلك على الرغم من تزايد مت
 الإنطباع العام السائد بضعف مستوى كفاءة الإنفاق العام الإجمالى فى مصر.

أن زيادة الإنفاق العام الغير مصحوبة بإجراءات تضمن زيادة كفاءة ذلك وقد خلصت الدراسة إلى 
ات الكفاءة على مستوى القطاع الحكومى ككل، بل على لا تؤدى بالضرورة لتحسين مستوي ،الإنفاق

نه لرفع ومن ثم، فقد أوصت الدراسة بأالعكس قد يصاحبها فى بعض الأحيان تدهوراً فى تلك المستويات. 
نما  كفاءة الإنفاق العام يجب عدم الإعتماد فقط على زيادة حجم ذلك الإنفاق من أجل تحقيق ذلك، وا 

ة من الإجراءات التكميلية التى من شأنها رفع كفاءة ذلك الإنفاق، والتى يأتى يستلزم الأمر اتخاذ مجموع
ا دون استثناء، إلى جانب هعلى رأسها محاربة الفساد وتشديد الرقابة على أداء الحكومة بكل مكونات

ت ضرورة البحث عن التوليفة المثلى التى يتم من خلالها الإنفاق على مختلف البنود والأنشطة والمجالا
شاعة الأمن فى البلاد  .الفرعية بكل قطاع، ومحاولة زيادة درجة الاستقرار السياسى، وا 
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 الفصل الخامسملخص 
 الهيئات العامة الاقتصادية مشكلاتها وأساليب معالجتها

 مع دراسة حالة الهيئة المصرية العامة للبترول
العام بمعناه الواسع والتى عانت مما  الاقتصادية أحد أهم مكونات القطاعتُعد الهيئات العامة 

عاناه القطاع العام من سوء إدارة، وتدنى فى الكفاءة، وضعف فى الإنتاحية، وسوء الخدمات المقدمة، 
وقلة الحوافز لدى العاملين. لذا تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على أهم المشكلات التى تعانى منها 

خلال تحليل الأداء المالى لهذه الهيئات وتحليل العلاقة بينها الهيئات الاقتصادية وسبل معالجتها من 
 وبين الموازنة العامة للدولة، مع التركيز على دراسة حالة الهيئة المصرية العامة للبترول.

وقد خلص هذا الفصل إلى ضرورة إعادة النظر فى تصنيف بعض الهيئات العامة لاعتبارها 
عادة  النظر فى تسعير بعض المنتجات أو الخدمات التى تقدمها هذه هيئات اقتصادية من عدمه. وا 

الهيئات الاقتصادية دون الإخلال بالجانب الاجتماعى. وتحويل بعض المديونيات المستحقة لبنك 
الاستثمار القومى إلى مساهمة فى رأس مال هذه الهيئات بما يحافظ على الملكية العامة للهيئات 

عادة النظر فى القوانين المنظمة لعمل تلك الهيئات لتقليص ويخلصها من عبء المديونية ال متراكمة، وا 
 السلطات الواسعة الممنوحة لمجالس إداراتها.

كما أوصى كذلك بإعادة النظر فى طبيعة العلاقة بين الموازنة العامة للدولة والهيئة العامة 
ين التكلفة الحقيقية لتوفير المنتجات المصرية للبترول للتعرف على حجم الدعم الحقيقى الناتج عن الفرق ب

البترولية وبين الأسعار الجبرية لهذه المنتجات، ومراجعة طرق حساب التكلفة الحقيقية لتوفير تلك 
المتجات وطرق تسعيرها، وذلك للقضاء على التباينات السعرية لتلك المنتجات. وتسوية التشابكات المالية 

حصول الهيئة على مستحقاتها الفعلية وسداد كافة التزامتها تجاه بين الهيئة والأطراف الأخرى لضمان 
 الأطراف الأخرى.  
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 الفصل السادسملخص 
 إمكانيات تطبيق موازنة الأداء في مصر

ينقسم هذا الفصل إلى أربع أجزاء هى : موازنات الأداء، المفااهيم والنتاائج، والتجاارب الدولياة لتطبياق هاذه 
الموازنااات، وتجربااة مصاار فااى تطبيااق موازنااات الأداء، والطريااق إلااى تطبيااق موازنااات الأداء فااى مصاار، 

 وتنتهى بالخلاصة . 
واسعاً من نظام موازناات الأداء ويتضامن  ويبدأ الجزء الأول بتعريف لموازنات الأداء يتضمن مدى

نظم موازنات الأداء المطبقة فى كثير من الدول . ولقد كان الأداء المخيب للآمال لهيئات قطاع الحكوماة 
إلااى اعتبااار عمليااات الموازنااة وساايلة ضااغط متزايااد لتحسااين أدائهااا ورفااع كفاءتهااا،  1990هااو مااا أدى منااذ 

ى أسلوب لإعداد موازنة الدولة يحدد ويقيس ويربط بين الآثاار والنتاائج ويمكن القول بأن موازنات الأداء ه
المتوقعة من تنفيذ البارامج والمشاروعات وباين الإنفااق الحكاومى ويحادد المسائولين ويحاساب علاى الأداء . 
ويعرض هذا الجزء لأهداف موازنات الأداء ويقارن بين موازنات الأداء وموازنات البنود وكيف أنهاا تتغلاب 
علااى عيااوب موازنااات البنااود . ويسااتعرض الإطااار المنطقااى الااذى تخلقااه موازنااات الأداء باسااتخدام مفاااهيم 
النتائج المتوقعة ومؤشرات الأداء، ونظام المتابعة والتقييم المبنى على النتائج والذى يتجاوز نظام المتابعاة 

يف أنه يتضمن مكونين أساسيين وهما والتقييم التقليدى، ويؤكد هذا الجزء على تعريف معلومات الأداء وك
مقاااااييس الأداء، والتقياااايم . وينتهااااى الجاااازء الأول بإسااااتعراض المتطلبااااات الأوليااااة لموازنااااات الأداء والتااااى 
تتضمن الاستعداد لادخال موازنات الأداء، ومعلومات الأداء، وموازنة البرامج، والحرياة والمروناة الإدارياة، 

دماج نظم المحاسابة ماع نظام معلوماات  وربط الإطار متوسط الأجل للإنف اق بموازنات الأداء والتخطيط، وا 
 الأداء .
ويتناااول الجاازء الثااانى ساابع تجااارب دوليااة فااى تطبيااق موازنااات الأداء وهااى تجااارب جنااوب أفريقيااا  

هاى والهند وشيلى وماليزياا والولاياات المتحادة الأمريكياة ونيوزيلناده ومنظماة التعااون الاقتصاادى والتنمياة، و 
تجاااارب تختلاااف كااال واحااادة منهااااا عااان الأخااارى فاااى نقطاااة الإرتكاااااز الأساساااية والتاااى تنوعااات ماااان الإرادة 
السياساااية، الاااى المشااااركة الشاااعبية، إلاااى التركياااز علاااى دور التقيااايم، إلاااى تحقياااق الجاااودة الشااااملة ورضاااا 

 العملاء، إلى أهمية الإطار التشريعى، إلى التأكيد على أهمية معلومات الأداء .
يعاارض الجاازء الثالااث لتجربااة مصاار فااى تطبيااق موازنااات الأداء فلقااد ركاازت عمليااة الموازنااة فااى و  

مصر تركيزاً كبياراً علاى إدارة التادفقات المالياة ) المادخلات( ولايس علاى محاولاة بنااء عملياة تضامن تبناى 
ازناة . وفاى أنماطاً للإنفاق تطبق السياسات الحكومية أو على تحقياق أفضال النتاائج مان تخصيصاات المو 

أن يراجااع عمليااة  2000إطااار عماال إصاالاح للموازنااة طلباات الحكومااة المصاارية ماان البنااك الاادولى ساانة 
الموازنااة، وبعاادها باادأ مشااروع تطبيااق موازنااات الأداء علااى أساااس تجريبااى فااى خمااس وزارات رائاادة، ووفاار 

ساعدة الوزارات الرائدة فى عملية البنك الدولى الدعم الفنى اللازم لوزارة المالية ودرب مستشارين محليين لم
التطبيااق . وقااد تمياازت التجربااة المصاارية بوجااود إطااار تشااريعى داعاام للتوجااه نحااو موازنااات الأداء، ووجااود 
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كفاااءات علميااة محليااة اسااتطاعت أن تساااعد الااوزارات فااى التقاادم فااى التطبيااق، كمااا تمتااع المشااروع باادعم 
نذاك . ولكن ماع تغييار وزيار المالياة فقاد المشاروع الادعم سياسى قوى من رئيس الجمهورية ووزير المالية آ

 المطلوب ولم يتم تنفيذ المرحلة الثانية وتوقف المشروع .
ويتناااول الجاازء الرابااع ماان الورقااة الطريااق إلااى تطبيااق موازنااات الأداء فااى مصاار ومتطلبااات هاااذا  

منهاا عملياة فنياة،  ولاذلك فاإن  التطبيق .  إن بناء وتأسيس نظام موازنات الأداء هاو عملياة سياساية أكثار
ضمان تأييد الحكومة والقبول العام ووجود بيئة تؤيد وتطالب بالإصلاح شرط ضرورى لنجاح الإصالاح . 
كما يحتاج تطبياق موازناات الأداء إلاى إطاار تشاريعى داعام مثال قاانون أداء ونتاائج الحكوماة فاى الولاياات 

 ون الموازنة .المتحدة الأمريكية وليس مجرد تعديلات فى قان
إن خلااااق الااااوعى والتوعيااااة بمفاااااهيم الأداء والنتااااائج وضاااارورة الإصاااالاح المااااالى وموازنااااات الأداء  

ضااارورى جاااداً للتمهياااد للانتقاااال،  وذلاااك لخلاااق ثقافاااة لااالأداء قابلاااة للاساااتدامة، وبنااااء القااادرات فاااى مجاااال 
القااادرات اللازماااة لتشاااغيل نظااااام موازناااات الأداء،  والقضااااء علاااى المقاوماااة الثقافياااة للإصااالاح . إن بنااااء 

معلومات أداء جديد يخادم موازناات الأداء يساتوجب تغيياراً كبياراً فاى مهاارات واختصاصاات وكفااءات وزارة 
المالية فتنتقل من مجرد جهااز اقتصاادى محاسابى إلاى جهااز لتحليال ووضاع السياساات . أن التوجاه نحاو 

واضحة ومحددة تعكس الفارص والقياود وتاوفر إطااراً لكال  النتائج وموازنات الأداء يستلزم وضع استراتيجية
الجهود للتحول إلى نظام قائم على النتائج والأداء . كما أن هناك اتفاق الآن على أهمية الإطار المتوسط 
الأجل للإنفاق فى ارتباطه بموازناات الأداء . ولماا كانات موازناة الأداء تصانف الإنفااق علاى أسااس أناواع 

داف، ولايس كمااا فاى الموازنااة التقليدياة علااى أسااس أنااواع المادخلات، فإنهااا تتطلاب تطااوير الخادمات والأهاا
وعاارض معلوماااات الأداء والتكلفاااة لكااال برناااامج والاااذى يجااب أن يااارتبط الاااى أقصاااى درجاااة ممكناااة بالنتاااائج 

ورفاع  والمخرجات . ويحتاج عمل نظام لمعلومات الأداء بشقيه مؤشرات الأداء والتقيايم لكثيار مان التادريب
كفااااءات ومهاااارات العااااملين، وذلاااك نظاااراً لأناااه أسااااس إدارة الأداء والإدارة بالنتاااائج، وهاااو مايفتقاااده الجهااااز 
الحكاومى حالياااً . كمااا يجااب تطااوير النظااام المحاساابى الحكااومى ليااتلاءم مااع إحتياجااات موازنااة الأداء عاان 

 طريق استخدام محاسبة التكاليف فى قطاع الحكومة.  
فاااإن مباااادرات موازناااات الأداء تتطلاااب التحااارك بااابطء واساااتخدام المكوناااات المختلفاااة وفاااى النهاياااة 

ووضاااع أهاااداف محاااددة بعناياااة للإصااالاح.  وللترتياااب الصاااحيح والمناساااب والتوقيااات الاااواقعى أهمياااة كبيااارة 
لنجاح تطبيق موازنات الأداء.  كما أنه من الأهمية بمكان أخذ العلاقاة باين الإصالاحات المختلفاة ودرجاة 

عتمادهاا علاى بعضااها الابعض فااى الأعتباار.  وماان المفياد الباادء بنظاام منطقااى بسايط سااهل التعامال معااه ا
أكثار مان تضااييع الوقات فاى محاولااة تطاوير نظااام مثاالى وكامال ومعقااد، كماا يجاب تخصاايص وقات كااافى 

 مسبقاً لتصميم استراتيجية التطبيق وتحديد الأدوار والمسئوليات والمتطلبات.
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 مقدمة
  

بعد سنوات قليلة من التطبيق الكامل للضريبة على المبيعات اعتباراً من السنة المالية 
، أعلنت الحكومة المصرية أنها بصدد دراسة تحويل هذه الضريبة إلى ضريبة على القيمة 01/2002

 عن وجوب الانتقال إلى نظام 2011المضافة. وقد تجدد الحديث بعد فترة وجيزة من قيام ثورة يناير 
الضريبة على القيمة المضافة، وذلك بمناسبة رغبة الحكومة فى الحصول على قرض من صندوق النقد 
الدولي، وبمناسبة ما يستتبع هذه الرغبة من ضرورة التقدم ببرنامج للإصلاح المالي والاقتصادي. ذلك أن 

يميل إلى دفع صندوق النقد الدولي معروف بتحمسه الشديد للضريبة على القيمة المضافة وبأنه 
الحكومات التي تطلب الاقتراض منه إلى تضمين التحول إلى هذه الضريبة فى خطابات النوايا التي 
تقدمها للصندوق. ولذا فمن المرجح أن يأتي التحول إلى الضريبة على القيمة المضافة فى سياق التعاقد 

 على القرض الجديد. 
 

يس من المستبعد أن تشرع الحكومة فى عملية وحتى إذا لم يتم التعاقد على هذا القرض، فل
التحول، وذلك استناداً إلى الاعتقاد بوجود عيوب فى التطبيق الحالي للضريبة العامة على المبيعات يمكن 
معالجتها من خلال الانتقال إلى نظام الضريبة على القيمة المضافة. وهذا ما يتضح من تصريحات 

س مصلحة الضرائب الذي أكد فيه رغبة المصلحة في تطبيق رسمية متعددة كان آخرها تصريح رئي
ض.ق.م. "لأنها ستحل جميع المشاكل التي نتجت عن تطبيق الضريبة العامة على المبيعات"، وذكر أن 
العمل جار بالفعل في إعداد مشروع قانون للتحول إلى ض.ق.م. وأنه سوف يستعان بخبراء من صندوق 

 1از عملية التحول.النقد الدولي للمساعدة في إنج
 
هو فهم الواقع الحالي للضريبة العامة على المبيعات، والوقوف على  فصلال اوالغرض من هذ 

حقيقة الفروق القائمة بينها وبين الضريبة على القيمة المضافة، وتقييم أداء الضريبة العامة على المبيعات 
ن متطلبات التحول إلى الضريبة على والتعرف على أوجه الضعف أو الخلل في تطبيقها، ومن ثم تبي

 القيمة المضافة، وذلك في ضوء المعارف النظرية والخبرات العملية فى تطبيق هذه الضريبة.

                                                 

وجدير بالذكر أنه خلال المدة المنقضية منذ ذلك  .2013سبتمبر  7، عدد جريدة أخبار اليومحوار مع ممدوح عمر رئيس مصلحة الضرائب في 1 
( 2016التاريخ أعدت وزارة المالية أكثر من صيغة لمشروع قانون للضريبة على القيمة المضافة. وبالتزامن مع إعداد هذا الكتاب للنشر) يوليو 

 قش مجلس النواب أحدث صيغة  قدمتها الحكومة لمشروع هذا القانون )المحرر(.ينا
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1 
 الضريبة العامة على المبيعات والضريبة على القيمة المضافة

فيما بعد: ض.ع.م.(  -  General Sales Tax: GSTالضريبة العامة على المبيعات ) 
فيما بعد: ض.ق.م.( هما نوعان من  – Value Added Tax: VATوالضريبة على القيمة المضافة ) 

أنواع الضرائب غير المباشرة، أي الضرائب التي لا تفرض بمناسبة اكتساب الدخل كالضرائب على 
نما هي ضرائب تفرض  بمناسبة إنفاق الناس دخول الأشخاص الطبيعيين والأشخاص الاعتباريين، وا 

لجانب من دخولهم على السلع والخدمات المختلفة. إنها ضرائب على مبيعات السلع والخدمات أو على 
استهلاكها. وقد تفرض هذه الضريبة في مرحلة البيع للمستهلك النهائي كما هو الحال مع الضريبة على 

يات المتحدة الأمريكية على مستوى المطبقة في الولا ) Retail Sales Tax :RTSمبيعات التجزئة )
الولايات وعلى مستوى الحكومات المحلية. كما أن هذه الضريبة قد تفرض في مرحلة الإنتاج كما كان 
الحال في مصر في المرحلة الأولى لتطبيق ض.ع.م ، حيث اقتصر التطبيق على المنتج الصناعي 

( التي تطبق Exciseئب أو رسوم الإنتاج )، وكما هو الحال مع ضرا 1991لسنة  11بمقتضى القانون 
على المبيعات من نوعيات محددة من السلع مثل السلع الكمالية والأنشطة الترفيهية ، كما قد تفرض على 
المشروبات الكحولية والتبغ والبنزين والملاهي الليلية وصالات القمار بغرض تحصيل إيرادات إضافية 

 1السلع الضارة بالصحة والبيئة.للخزانة أو بغرض الحد من استهلاك 
وقد تفرض الضريبة غير المباشرة عند مراحل متعددة لإنتاج وتوزيع السلع. وهذا هو الحال مع  

( التي تفرض فيها ضريبة مبيعات عند كل حلقة  Turnover Tax: TOTالضريبة على رقم الأعمال ) 
دفع فى الحلقة أو الحلقات السابقة. من حلقات سلسلة عرض السلعة، وذلك دون خصم للضريبة التي ت

(، حيث تتعرض Tax Cascading (وينطوي تطبيق هذه الضريبة على ما يعرف بالتراكم الضريبي
القيمة الكاملة للسلعة المبيعة للضريبة على رقم الأعمال بالرغم من أن مستلزمات إنتاجها قد خضعت من 

(، Tax on Taxعلى الضريبة السابق تحملها ) قبل لهذه الضريبة. وهو ما يعنى عملياً فرض ضريبة
وهو إجراء يمكن تفاديه بلجوء الشركات للاندماج أو التكامل الرأسي. ولذا فقد تحولت دول كثيرة من هذا 
ض.ق.م. ، حيث يتمثل وعاء الضريبة عند أي مرحلة من مراحل عرض السلعة  النوع من الضرائب إلى  

لمرحلة ، وهى الفرق بين قيمة المخرجات)مخ( وقيمة المدخلات)مد( فى القيمة المضافة)ق.م.( في تلك ا
التي استخدمت فى إنتاجها. وعملياً تخصم الضريبة على المدخلات من الضريبة على المخرجات المبيعة 
، بحيث يقوم البائع فى أي مرحلة بتوريد الفرق بين الضريبة المحصلة فى هذه المرحلة والضريبة التي 

                                                 
، وذلك باعتبارها تفرض على استهلاك ينحرف عن   sin taxضرائب أو رسوم الإنتاج ضريبة الخطيئة التطلق تايلاند على هذا النوع من  - 1

 :الطريق القويم صحياً أو بيئياً أو أخلاقياً. أنظر
 S.Sujjapongse , “Tax Policy reform in Asian countries : Thailand perspective “, Journal of Asian Economics, 

no.16,2005,p.1023. 
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ا فى المراحل السابقة إلى مصلحة الضرائب. فإذا افترضنا أن الضريبة تفرض بسعر موحد سبق له سداده
 على جميع السلع، وليكن: )س(، حينئذ تكون الضريبة الواجب توريدها:

 س*)مد( -ض.ق.م. = س*)مخ(  
 مد( -= س* )مخ     
 = س* ) ق.م.(    

إذ ليس من النادر أن يختلف سعر لاحظ أن افتراض سعر موحد للضريبة قد لا يكون واقعياً. 
% بينما 25ض.ق.م. على المجموعات المختلفة من السلع. فقد تخضع أجهزة التكييف للضريبة بسعر 

 % . بل إن ض.ق.م. قد تفُرض على بعض السلع بسعر صفر10تخضع مدخلاتها للضريبة بسعر 
(Zero ratedكما هو الحال مع السلع المصدرة. كما أن بعض السلع ق ) د تعفى من ض.ق.م. بالكامل
( VAT exempted كما هو شائع بالنسبة للسلع الضرورية كالأغذية والأدوية الأساسية أو ألبان )

 وملابس الأطفال أو المنتجات الموفرة للطاقة. 
والفرق بين الإعفاء من ض.ق.م. وتطبيقها بالسعر صفر هو التالى: أن بائع السلعة المعفاة لا 

جات من مشتريها ، كما أنه لا يسمح للبائع باسترداد ما قد يكون سبق له سداده من يحصل ضريبة مخر 
-Inputض.ق.م. على مشترياته من المدخلات المتصلة بهذه السلعة ل ولذلك يقال أن هذه السلع ) 

taxed بمعنى أنها سلع تحمل  مدخلاتها بالضريبة دون أن تتعرض مخرجاتها للضريبة. أما فى حالة )
لضريبة بالسعر صفر كما يحصل مع السلع المصدرة، فلا تحصل ضريبة عند بيع/تصدير فرض ا

السلعة، ولكن يحق للبائع/المصدر استرداد ما سبق سداده من ض.ق. م. على مستلزمات الإنتاج التي 
 1.دخلت في إنتاج السلعة المبيعة

           

والتي تطلق عليها بعض الدول: الضريبة العامة على المبيعات  -ومن الملاحظ أن ض.ق.م. 
(GST(أو الضريبة على السلع والخدمات )Goods and Services Tax: GST  )2-  عادة ما

                                                 
1
 أنظر :  

US GAO (USA Government Accountability Office) , Value –Added Taxes, Lessons learned from other 

countries on compliance risks, administrative costs, and transition, April 2008,p. 18, www.gao.gov  
لاحظ أن الموازنات العامة وحساباتها الختامية في مصر تميز بين الضرائب على السلع والخدمات وبين الضريبة العامة على المبيعات، حيث  - 2

السلع والخدمات. كما يجري التمييز بين الضريبة العامة على المبيعات التي تعتبر الضريبة العامة على المبيعات مكوناً من مكونات الضرائب على 
تفرض على السلع المحلية والمستوردة وبين أنواع أخرى من الضرائب هي في الواقع ضرائب على المبيعات، مثل الضرائب على ما يعرف بسلع 

، ومثل  ضريبة 1991لسنة  11( المرافق للقانون 1المدرجة بجدول)وهي ضرائب عينية على طائفة من السلع  -( المحلية والمستوردة1جدول)
( المرافق للقانون ذاته. أنظر مثلًا: وزارة المالية، التقرير المالي الشهري، على موقع الوزارة 2المبيعات على الخدمات المقررة وفقاً للجدول)

(www.mof.gov.egولكن  ..)  عند تقديم بيانات مجمعة عن "ضريبة المبيعات" كما في مشروعات الموازنة، يعامل مجموع الضريبة العامة على
( المحلية والمستوردة على أنه "ضرائب المبيعات". أانظر مثلًا جدول رقم 1المبيعات وضريبة المبيعات على الخدمات والضرائب على سلع الجدول )

 والموضوع على موقع وزارة المالية المشار إليه حالًا. 12/2013مدرج ضمن مشروع موازنة (: الإيرادات العامة ال11)

http://www.mof.gov.eg/


21 

 

، ولكن 1تصنف على أنها ضريبة على الاستهلاك، حيث أنها بصفة عامة ضريبة يحصلها البائع المسجل
 (.1ي نهاية المطاف. وهذا ما يوضحه المثال المعروض في جدول)المستهلك النهائي هو الذي يتحملها ف

 
 (: ض.ق.م. ضريبة يحصلها المنتج والموزع ويتحملها المستهلك النهائي1جدول)             

 )القيم بالمليون جنيه(                                               
ض.ق.م. على  ثمن الشراء المتعامل

 المشتريات
البيع ثمن 

بدون 
 ض.ق.م.

ض.ق.م. بسعر 
10% 

ثمن البيع 
شاملًا 

 ض.ق.م.

ض.ق.م.  القيمة المضافة
المحولة 
 للخزانة

 10 100 0 0 مصنع الجلود
(100*10)% 

110 
(100+10) 

100 
(100-0) 

10 
 (10-0) 

 13 130 10 110 مصنع الأحذية
(130*10)% 

143 
(130+13) 

30 
(130-100) 

3 
(13-10) 

  17 170 13 143 بالتجزئةتاجر الأحذية 
(170*10)% 

187  
(170+17) 

40  
(170-130) 

4  
(17-13) 

 17 170 المستهلك النهائي
(170*10)% 

     

 170      مجموع القيم المضافة
(100+30+40) 

 

إيرادات الخزانة من 
 ض.ق.م.

       17 
(10+3+4) 

 
وللتبسيط فقد افترض في هذا المثال أن مصنع الجلود لم تكن له مشتريات من منشآت أخرى،  

وبالتالي فإنه لم يسبق له سداد ض.ق.م. كما افترض أن ض.ق.م. تفرض بسعر موحد في جميع مراحل 
%. وكما هو واضح عند تقاطع العمود الأخير مع الصف الأخير فإن صافي 10الإنتاج والتوزيع وهو 

مليون جنيه. وهذا المبلغ هو أيضاً قيمة ض.ق.م.  17صيلة ض.ق.م. الذي تتسلمه الخزانة العامة هو ح
مليون جنيه كما هو  170التي نحصل عليها بضرب مجموع القيم المضافة في مراحل الإنتاج والتوزيع )

يضاً هو %. وهذا  أ10ظاهر عند تقاطع العمود السابع مع الصف السادس( في سعر ض.ق.م.، وهو 
ما يتحمله المستهلك النهائي كما يظهر في الخلية الناتجة عن تقاطع العمود الثالث مع الصف الخامس. 

% على مبيعات التجزئة من 10ومن الواضح أن صافي حصيلة ض.ق.م. يكافئ قيمة ضريبة بسعر 
(، حيث تبلغ قيمة هذه كتلك المفروضة في الولايات المتحدة الأمريكية RTSالمنتج النهائي وهو الأحذية )

 مليون جنيه كما يظهر عند تقاطع العمود الرابع مع الصف الرابع.  170المبيعات 
                                                 

البااائع المسااجل هااو المنااتج أو المسااتورد أو التاااجر الااذي يُسااجل لاادي مصاالحة الضاارائب باعتباااره مكلفاااً بتحصاايل الضااريبة علااى الاسااتهلاك )أو  - 1
وتوريادها  لمصالحة الضارائب، وذلاك عنادما تبلاغ مبيعاتاه حاداً معينااً أو تتجااوزه)وهو ماا يطلاق على المبيعاات أو علاى القيماة المضاافة( مان المشاتري 

 (.tax thresholdعليه حد أو عتبة التسجيل 
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ولكن تحمل المستهلك لكامل قيمة ض.ق.م. قد لا يتحقق إذا تعرضت سلسلة الخصم والاسترداد 

أو عندما للضريبة السابق سدادها للانقطاع. وهو ما يحدث عندما تعفى بعض السلع من الضريبة، 
تتعرض بعض السلع للضريبة بسعر صفر، أو عندما تتهرب بعض المنشآت الملزمة قانوناً بالتسجيل 
كمنشآت خاضعة للضريبة. ففي مثل هذه الحالات تصبح ض.ق.م. مجرد ضريبة على المدخلات، لا 

ل ض.ق.م. ضريبة استهلاك نهائي. وهو ما ينطبق أيضاً على القطاع غير النظامي الذي قد لا يُحص  
على مبيعاته، ولكنه قد يسدد ض.ق.م. على مشترياته من الشركات المنتجة أو المستوردة المسجلة 

وهكذا قد تعمل ض.ق.م. كمصيدة لأشخاص القطاع غير النظامي    1كشركات خاضعة لهذه الضريبة.
لسداد  الذين قد يتمكنون من الإفلات من الضريبة على الدخل، ولكنهم يجدون أنفسهم مضطرين

ولذا فليس صحيحاً أن  2ض.ق.م. على مدخلاتهم المحلية أو المستوردة المشتراة من شركات مسجلة.
القطاع غير النظامي يستطيع الإفلات دائماً من ض.ق.م.، ولكنه يستطيع تفاديها بالطبع إذا كان 

 جيل.يحصل على مشترياته من منشآت غير نظامية/غير مسجلة أو من منشآت متهربة من التس

2 
 الضريبة على القيمة المضافة: النشأة والانتشار والمزايا والعيوب

 النشأة والانتشار -أ
يرجع بعاض البااحثين فكارة ض.ق.م. إلاى العشارينات مان القارن الماضاي، حياث ناادي بهاا آناذاك 

ولكان . 1948رجل الأعمال الألماني فون سيمينز. كما جرت محاولات أولية لفرضها فاي فرنساا فاي سانة 
عنادما قامات فرنساا باإحلال هاذه الضاريبة محال  1954البداية الحقيقية لتطبياق ض.ق.م. كانات فاي سانة 

الضريبة على رقم الأعمال. وقد شهدت هذه الضريبة انتشاراً سريعاً في عدد كبير من دول العاالم، خاصاة 
فقااااد امتااااد النطاااااق . 1967( لهااااذه الضااااريبة فااااي EECمنااااذ تبنااااي دول الجماعااااة الاقتصااااادية الأوروبيااااة)

الجغرافاااي لتطبياااق ض.ق.م. ليشااامل الكثيااار مااان الااادول المتقدماااة والنامياااة. ومناااذ التساااعينيات مااان القااارن 
الماضي قامت دول شرق أوروبا والدول التي انبثقت عن الاتحاد السوفياتي السابق بفارض ض.ق.م. كماا 

بياارة مثاال الهنااد والصااين( وفااي تعااددت الاادول الناميااة التااي تطبااق ض.ق.م. فااي آساايا)بما فااي ذلااك دول ك
( فاااإن عااادد OECDأقريقيااا وفاااي أمريكااا اللاتينياااة. وحسااب تقاااديرات منظماااة التعاااون الاقتصاااادي والتنميااة)

دولاااة، بمااا فاااي ذلااك جمياااع دول  154قااد بلاااغ نحااو  2011الاادول التاااي كاناات تطباااق ض.ق.م. فااي سااانة 

                                                 
1
 :راجع - 

M. Keen, “VATs, tariffs,and withholding: Border taxes and informality in developing countries”, Journal of 

Public Economics, vol. 92, 2008, p. 1893, www.elsevier.com/locate/econbase 
2
  - www.itdweb.org/VAT Coference 

http://www.itdweb.org/VAT
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OECD زالاات تتمسااك بتطبيااق الضااريبة علااى  عاادا دولااة واحاادة وهااي الولايااات المتحاادة الأمريكيااة التااي مااا
 1(. ويبدو أن هذا العدد لم يطرأ عليه تغيير منذ ذلك التاريخ.RSTمبيعات التجزئة)

ومااان أهااام العوامااال التاااي سااااعدت علاااى انتشاااار ض.ق.م. بااارامج التثبيااات الاقتصاااادي والتكياااف  
الناميااة منااذ ثمانينيااات  الهيكلااي التااي عماال البنااك الاادولي وصااندوق النقااد الاادولي علااى ترويجهااا فااي الاادول

القااارن الماضاااي. كماااا عملااات ظااااهرة العولماااة وماااا رافقهاااا مااان تحريااار للتجاااارة الدولياااة وتخفااايض ملماااوس 
للضاارائب الجمركيااة علااى تحااول الكثياار ماان الاادول إلااى ض.ق.م. علااى أماال أن تعااوض حصاايلتها الاانقص 

 2المتحقق في حصيلة الضرائب الجمركية.
باأكبر  2006-2005ي القلب منها ض.ق.م. كانات تساهم فاي ويقدر أن  ضرائب الاستهلاك وف
وبالرغم من أن  OECD.3% في المتوسط في دول 31نحو  -أو ثاني أكبر نسبة في الإيرادات الضريبية

نصيب ض.ق.م. النسبي في الإيرادات الضاريبية قاد تزاياد بشادة فاي الكثيار مان دول العاالم، إلا أن بعاض 
لنصايبل وهاو ماا يعناي أن النماو الاذي حادث فاي نصايب ض.ق.م. لايس الدول شهدت انخفاضاً في هذا ا

 4حتمياً.
 

 مزايا ض.ق.م. -ب
 يتضح من فحص الأدبيات المتاحة بشأن ض.ق.م. أنها تتمتع بالمزايا التالية:  

( تساعد  ض.ق.م. في تشجيع الادخار ومن ثم تشجيع كل من الاستثمار والنمو الاقتصادي. والسبب 1)
ض.ق.م. تصيب الاستهلاك، ولا تصيب الدخل كله، وهو ما يجعل المدخرات بمنأى عن في ذلك هو أن 

وتؤكاد دراساتان  5هذه الضريبة، ويحفاز بالتاالي علاى زيادتهاا،ومن ثام زياادة الاساتثمار والنماو الاقتصاادي. 
أن ض.ق.م. أكثاار تشااجيعاً للنمااو الاقتصااادي ماان الضااريبة علااى  2010و 2008فااي  OECDنشاارتهما 

                                                 
 حول تاريخ ض.ق.م. وعدد الدول التي تطبقها، أنظر: - 1

P. Hooper and K. Smith, " A value- added tax in the U.S. :An argument in favor", Business Horizons, vol. 40, 

May-June 1997, pp. 78-83, www. econbiz.de, T. M. Le, Value Added Taxation: Mechanism, Design, and 

Policy Issues, World Bank, Papers for the World Bank course on practical issues of tax policy in developing 

countries, 2003, www.worldbank.org ,V. Kononova and J. Whalley, Recent Russian Debate on Moving from 

VAT to Sales Taxes and its Global Implications, NBER Working Paper no. 15615, Dec. 2009., Lucerne 

Conference Communique , www.oecd.org/tax/consumption-tax/..., M. Keen, Targeting, Cascading and Indirect 

Tax Design, IMF Working Paper, no. 13/57,Feb. 2013,p. 5, and M. Keen, The Anatomy of the VAT, IMF 

Working Paper, no. 13/111, May 2013. 
2
- The First Global Tax Conference, Rome, 2005, www.itdweb.org/VAT conference, Lucerne Conference, op. 

cit., and OECD Observer, "Consumption Taxes- The Way to the future?", OECD Policy Brief, Oct. 

2007,www.oecd.org 

فااي إحااراز هاادف تعااويض 1991وسااوف نختباار ماادى نجاااح  ض.ع.م. التااي فرضاات فااي مصاار ضاامن حزمااة إجااراءات برنااامج التثبياات والتكيااف فااي 
 .1-4ة الجمركية في القسم النقص في إيرادات الضريب

3
 - www.en.wikipedia.org/wiki/ Value_Added_Tax ,and www.itdweb.org/VAT Conference 

4
 - OECD Observer, op. cit. 

5
 - See: www.en.wikipedia.org/Consumption Tax 

http://www.worldbank.org/
http://www.oecd.org/tax/consumption-tax/
http://www.itdweb.org/VAT
http://www.en.wikipedia.org/wiki/
http://www.en.wikipedia.org/wiki/
http://www.itdweb.org/VAT
http://www.en.wikipedia.org/Consumption
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ولكاااان يجاااب ملاحظاااة أمااارين: أولهماااا أن التشاااجيع علااااى  1لأشاااخاص أو علاااى دخاااول الشاااركات.دخاااول ا
الادخار مرهون بإعفاء الضروريات من الضريبة وفارض أساعار مخفضاة للسالع الأخاري ذات الأهمياة فاي 
الاسااتهلاك الشااعبي. وثانيهمااا  أن تشااجيع الادخااار وزيادتااه شاارط ضااروري،ولكنه لاايس شاارطاً كافياااً لزيااادة 

ستثمار والنمو. إذ تتطلب زيادة الاستثمار والنمو شروطاً أخارى كتاوافر فارص مجزياة للاساتثمار وتاوافر الا
 مناخ استثماري موات.

( ض.ق.م. تتفااادى الازدواج أو التااراكم الضااريبي المصاااحب لاابعض الضاارائب الأخاارى مثاال الضااريبة 2)
خلات. ومااع ذلااك قااد تصاااحب ظاااهرة علااى رقاام الأعمااال، وذلااك بفضاال آليااة اسااترداد الضااريبة علااى المااد

التااراكم الضااريبي بعااض تطبيقااات ض.ق.م. كمااا فااي حالااة فاارض ض.ق.م. علااى قيمااة الااواردات شاااملة 
، وحالاااة اساااتخدام سااالعة معفااااة)لا تحمااال ب ض.ق.م. ولا يساااترد ماااا سااابق دفعاااه مااان 2الضاااريبة الجمركياااة

وحالااة قصاار تطبيااق الخصاام ض.ق.م. علااى ماادخلات هااذه الساالعة( فااي إنتاااج ساالعة خاضااعة للضااريبة، 
 الضريبي على السلع دون الخدمات.

( تااوفر ض.ق.م. مااوارد كبيااارة ومسااتقرة بفضااال اتساااع قاعاادتها وتعااادد مراحاال تحصااايلها. ولكاان يتعاااين 3)
ملاحظااة أن فاارص تحقااق هااذه المياازة تضاايق مااع انكماااش قاعاادة هااذه الضااريبة ومااع تزايااد الإعفاااءات ومااع 

وهو من كبار الخبراء الدوليين في  -ضة للضريبة.وكما يقول مايكل كينالتوسع في تطبيق الأسعار المخف
فإناه باالرغم مان اساتمرار  -قضايا ض.ق.م ونائب مدير قسم شائون المالياة العاماة بصاندوق النقاد الادولي.

الجاادل حااول جوانااب مختلفااة لتطبيااق ض.ق.م.، إلا أن الأماار الااذي لا شااك فيااه هااو تمتااع هااذه الضااريبة 
تحصاال الاادول التااي تطبااق  -عاليااة، وأنااه كقاعاادة عامااة وبفاارض ثبااات العواماال الأخاارى بمقاادرة تحصاايلية

 3ض.ق.م. إيرادات ضريبية أكبر نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي من تلك التي لا تطبق هاذه الضاريبة.
ولعل هذه الميزة قد دعت بعض معارضي ض.ق.م.  في الولايات المتحدة إلى وصفها بأنها ماكينة لضخ 

تشجع على تضخم حجام الحكوماةل وهاو ماالا يرحباون  -لهذا السبب–( وأنها money machineلنقود )ا
ومما لاشك فيه أن المقدرة التحصيلية العالية ل ض.ق.م. تقوم بدور مهم  4به على ما سيأتي بيانه لاحقاً.

فاااي تحقياااق الاساااتقرار الماااالي للحكوماااة، وبخاصاااة اساااتقرار وانتظاااام المصاااروفات نتيجاااة لاساااتقرار وانتظاااام 
 5الإيرادات.

                                                 
 الدراستان مشار إليهما في: -  1

A. Charlet and J. Owens, "An international perspective on VAT", Tax Notes International, vol. 59, no. 12, 20 

Sept. 2010, wwww.oecd.org/tax/consumption 

ينبغاي تاذكر أن فارض ض.ق.م. علاى الاواردات يقابلاه تطبياق هاذه الضاريبة بساعر صافر علاى الصاادرات التاي ساتفرض عليهاا ض.ق.م. عناد    2-
 عبورها حدود الدولة المستوردة، وذلك تطبيقاً لمبدأ المنتهى أو المصب المشار إليه فيما بعد.

3
- M. Keen, and B. Lockwood, The Value Added Tax: Its Causes and Consequences, IMF Working Papers, no. 

183, July 2007, and M. Keen, Taxation and Development, IMF Working Papers, no. 220, Sept. 2012,p.11. 
4

- The Ecomomist, "The VAT of the land', The Economist, 3 May 2012, www.economist.com 
5
  Hooper and Smith, op. cit., p. 80. 
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 ( يحد أسلوب تطبيق ض.ق.م. مان فارص فقادان الحكوماة لجاناب كبيار مان إيراداتهاا، ويحاد أيضااً مان4)
فااارص التهااارب مااان سااادادها. فمااان جهاااة أولاااى، نظاااراً لتحصااايل ض.ق.م. فاااي كااال مراحااال إنتااااج وتاااداول 
السااالعة، فإناااه إذا فقااادت الضاااريبة فاااي مرحلاااة، فإنهاااا قاااد تجماااع فاااي المراحااال الأخااارى، وذلاااك علاااى خااالاف 

ب ماان الضااريبة ذات المرحلااة الواحاادة كضااريبة مبيعااات التجزئااة والتااي تتعاارض للفقاادان بالكاماال عنااد التهاار 
دفعهااا. لاحااظ أيضاااً أن الضااريبة المعرضااة للفقاادان فااي حالااة ض.ق.م. هااي ضااريبة علااى جاازء ماان قيمااة 
الساالعة)وهو القيمااة المضااافة(، وليساات الضااريبة علااى إجمااالي قيمااة الساالعة كمااا فااي حالااة ضااريبة مبيعااات 

حياث أناه لكاي  self-policing)التجزئة. ومن جهة ثانية، فإن ض.ق.م. تتصف بخاصية الرقابة الذاتية)
 1يسترد البائع ما سبق له سداده من ض.ق.م. على مدخلاته، يلزم أن يحصل هذه الضريبة على مبيعاته.

ومع ذلك ينبغي ملاحظة أن بعض هذه المزايا متاوافرة فاي حالاة ض.ع.م. فاي مصار، وأن فارص التهارب 
 ليست معدومة بالنسبة ل ض.ق.م.

وهاو المعماول باه فاي  -تطبيقها بالسعر صفر علاى الصاادرات( نظراً لفرض ض.ق.م. على الواردات و 5)
تتاااوافر الفرصاااة لضااامان تناااافس الاااواردات ماااع المنتجاااات المحلياااة التاااي تخضااااع  -حالاااة ض.ع.م. أيضااااً 

للضريبة ذاتها على نحو عادل أو متكافئ، وكذلك لتشجيع الصادراتل وهو ما يسااعد فاي تحساين الميازان 
لميااازة يساااتلزم تمكاااين المصااادرين مااان سااارعة اساااترداد ض.ق.م. علاااى ولكااان تماااام تحقاااق هاااذه ا 2التجااااري.

مدخلاتهم حتى لا يتسبب تأخير استردادها في مشكلات سيولة ،وما قد يترتب عليها مان كلفاة إضاافية قاد 
 تحد من الميل للتصدير وتشجع على البيع في السوق المحلية.

ائب، بمااا فااي ذلااك الضاارائب المباشاارة. ( كلفااة إدارة وتحصاايل ض.ق.م. أقاال ماان كلفااة غيرهااا ماان الضاار 6)
فقاااد تباااين مااان بعاااض الدراساااات أن كلفاااة إدارة ض.ق.م. أقااال مااان كلفاااة إدارة الضاااريبة علاااى الااادخل. ففاااي 

% ماااان متحصاااالاتها، بينمااااا قاااادرت كلفااااة إدارة 0.55المملكااااة المتحاااادة قاااادرت كلفااااة إدارة ض.ق.م. بنحااااو 
قااديرات المفوضااية الأوروبيااة، فااإن كلفااة % ماان متحصاالاتها. وحسااب ت1.27الضااريبة علااى الاادخل بنحااو 

% من متحصلاتها في دول الاتحاد الأوروبي المختلفاة. وفاي 1% و 0.5إدارة ض.ق.م. قد تراوحت بين 
نيوزيلناااده يعتقاااد أن إدارة ض.ق.م. أساااهل كثياااراً مااان إدارة بعاااض الضااارائب الأخااارى، حياااث لااام تااازد نسااابة 

 3% فاي حالاة الضاريبة علاى الادخل.25ما بلغات نحاو % في حالة ض.ق.م. بين3الإقرارات المعيبة على 
ولكن ينبغي ملاحظة أن إدارة ض.ق.م. تتعقد وكلفتها تزداد مع كثرة الإعفاءات مان الضاريبة وماع التعادد 

 الكبير في أسعارها، وكذلك مع انخفاض حد التسجيل.
 
 

                                                 
1
 - Kononova and Whalley, op. cit.,p. 2. 

2
 - Hooper and Smith, op. cit., p. 79. 

3
 - See US GAO, op. cit., p.4 and p.p. 15-16, and Charlet and Owens, op. cit., p.944. 
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 عيوب ض.ق.م. -ت
 من الشائع نسبة العيوب التالية إلى ض.ق.م.:

(. فهاااذه الضاااريبة تنصاااب علاااى regressiveض.ق.م. أنهاااا ضاااريبة ذات أثااار تراجعاااي) ( يعااااب علاااى1)
الاساااتهلاك فاااي نهاياااة المطااااف. ومااان المعاااروف أن ميااال الفااارد للاساااتهلاك يتجاااه للانخفااااض ماااع ارتفااااع 
مستوى دخله، بمعنى أن الأقل دخلًا ينفقون على الاستهلاك نسبة أكبار مان دخاولهم بالقيااس إلاى الأعلاى 

لااذا فااإن عاابء ض.ق.م. مقيساااً بنساابة الضااريبة المدفوعااة إلااى الاادخل يكااون أكباار علااى أصااحاب دخاالًا. و 
الااادخول المنخفضاااة مناااه علاااى أصاااحاب الااادخول المرتفعاااة. وفاااي الحقيقاااة أن هاااذا لااايس عيبااااً تخاااتص باااه 
ض.ق.م. دون غيرهاااا، بااال إناااه عياااب مااالازم لكااال الضااارائب غيااار المباشااارة كضاااريبة الاساااتهلاك وضاااريبة 

  المبيعات.
 -وكااذلك للأثاار المنااظر فااي حالااة ض.ع.م. -وقاد تنبهاات معظام الاادول لأثاار ض.ق.م. التراجعاي

وسعت إلى التخفيف من وطأته بطرق شتى. منها إعفاء الضروريات التي تشكل نسبة كبيرة مان اساتهلاك 
ذوى الاادخول المنخفضااة والفقااراء. ومنهااا فاارض ض.ق.م. بسااعر ماانخفض علااى بعااض الساالع والخاادمات 
كألبان الأطفال وملابسهم وبعض الأدوية. ومنها محاولة تعويض الأثر التراجعي للضريبة بالنسابة لابعض 
الفئات بخصومات معينة من ضريبة الادخل  أو بمانحهم إعاناات نقدياة او بزياادة مساتحقاتهم مان الضامان 

الاجتماعية بمعزل عان  الاجتماعي. وكقاعدة عامةً ليس من الحكمة تناول أثر ضريبة بعينها على العدالة
باااقي مكونااات النظااام الضاااريبي ودون النظاار إلااى نماااط الإنفاااق العااام بصاافة عاماااة، ونمااط الإنفاااق العاااام 

 الاجتماعي بصفة خاصة.
( ماان عيااوب ض.ق.م. صااعوبة تطبيقهااا علااى بعااض القطاعااات كالزراعااة والإسااكان والخاادمات الماليااة 2)

لى صعوبة تقدير القيمة المضافة أو إلاى العقباات التاي تواجاه والقطاع غير النظامي. وقد يرجع ذلك إلى إ
الإدارة الضااريبية وترفااع ماان كلفااة إدارة ض.ق.م. خاصااةً فااي القطاعااات التااي تكثاار بهااا المنشااآت الصااغيرة 
والأنشطة غير النظامية. كما قد  تكون هناك عقبات سياسية تعترض تطبيق الضريبة في بعض الحالات 

ما عنااادما يتسااام توزياااع الملكياااات أو الحياااازات باااالتركز الشاااديد، وعنااادما يتمتاااع كباااار كحالاااة الزراعاااة، لاساااي
الملاك أو الحائزين بنفوذ سياسي قوي، ماع أن تطبياق ض.ق.م. علاى المازارع الكبيارة لا ينطاوي علاى أياة 

ولكااان هاااذه الصااعوبات ليسااات مانعاااة تمامااااً ماان تطبياااق ض.ق.م. فاااي هاااذه القطاعاااات، 1صااعوبات فنياااة. 
وأن نتاااائج عااادم التطبياااق لا تقتصااار علاااى حرماااان الخزاناااة العاماااة مااان بعاااض الإيااارادات. فإعفااااء خاصاااةً 

الزراعة من ض.ق.م. قد ينطوي على عدم العدالة حيث أن هذا يحرم المزارعين مان اساترداد ماا قاد يكاون 
ساابق لهاام سااداده ماان ض.ق.م. علااى ماادخلاتهم. ولااذا يقتاارح الاابعض فاارض ض.ق.م. علااى الزراعااة مااع 

  2حد التسجيل مرتفعاً كما هو الشأن في قطاع التجارة. جعل
                                                 

1
 See: M. Keen, Taxation and Development - Again, IMF Working Papers, no. 220, IMF, Sept. 2012, p. 18. 

 لاحظ أن الزراعة معفاة أيضا من ض.ع.م. في مصر حيث يقتصر التطبيق على المنتجات الصناعية المحلية والمستوردة. - 2
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وفيماااا يتعلاااق بقطااااع الإساااكان ثماااة تفاوتاااات كبيااارة باااين الااادول فاااي المعاملاااة الضاااريبية للعقاااارات 
يجاارات المسااكن مان ض.ق.م. )حتاى لا يقاع تميياز  والمباني. ولكان مان الشاائع إعفااء المبااني الساكنية وا 

ذا انتقلنااا إلااى قطاااع الخاادمات ضااد التااأجير ولصااالح التمليااك( ماا ع إخضاااع المباااني الإداريااة للضااريبة. وا 
الماليااة، فهناااك صااعوبات عمليااة فااي تقاادير القيمااة المضااافة علااى كاال عمليااة ماليااة فااي البنااوك وشااركات 
التأمين وما إليها. ولذلك فإن معظم الدول تعفي الخدمات من ض.ق.م. كقاعدة عامة، مع استثناء بعاض 

ض الضريبة عليها كعمليات السمسرة وخدمة تأجير الخزائن في البناوك. وياذكر أن إسارائيل المعاملات وفر 
تفاارض ضااريبة علااى مجمااوع الأرباااح والأجااور فااي المؤسسااات الماليااة مااع عاادم السااماح لهااا باسااترداد أي 
ض.ق.م. تكون قد سددتها. ولكن يعاب على هذه الطريقة أن الضاريبة المفروضاة هاي أقارب إلاى ضاريبة 

افية على الادخل منهاا إلاى ض.ق.م. أماا فيماا يتعلاق بالقطااع غيار النظاامي، فهاو قطااع عصاي علاى إض
تطبيق الضرائب بصفة عامة. ولكن يمكن إخضاعه بدرجة ماا ل ض.ق.م. ساواء عنادما يساتورد منتجاات 
ماا خاضعة لهذه الضريبة أو يشتري من مؤسسات كبيرة تقوم بتحصيل هذه الضريبة حتى يمكنهاا اساترداد 

 1سبق لها دفعه منها.
ويضاف إلى ما تقدم من صعوبات صاعوبة تطبياق ض.ق.م. علاى السالع التاي تاتم فيهاا المتااجرة 

(، كما هو الحال مع السالع الرقمياة onlineإلكترونياً، خاصة بنظام البيع والتسليم الإلكتروني/على الخط )
بة للتجاارة الإلكترونياة بوجاه عاام، لايس فيماا كالموسيقى والأفالام والكتاب. ولكان هاذه الصاعوبة قائماة بالنسا

يتعلق بالضرائب غير المباشرة فحسب، بل وبالنسبة للضرائب على الدخل أيضاً. ومازال الاتجاه العام هاو 
 2ترك التجارة الإلكترونية بمنأى عن الضرائب بهدف تجنب إعاقة نمو هذا النوع من التجارة.

ر تضخمي. ولكن هذا الانتقاد ماردود علياه باأن الخبارات الدولياة ( وتنتقد ض.ق.م. بدعوى أنها ذات أث3)
لا تؤكد وجود هذا الأثر في معظم الحالات، وبأنه حتى عندما يتحقق هاذا الأثار فاي بعاض الحاالات فمان 
الشائع أن يكون أثر الضريبة في رفاع ساعر السالعة أو الخدماة لمارة واحادة. كماا أن هاذا الأثار يتاوزع علاى 

بال  3د يستوعب جاناب مناه  مان خالال الانخفااض فاي هاوامش رباح المنتجاين والماوزعين.مدى زمني ، وق
إن بعض الآراء تذهب إلى أناه علاى المادى الطويال قاد يحاد فارض ض.ق.م.  مان الاتجاهاات التضاخمية 
وذلك لكونهاا ضاريبة محفازة علاى الإدخاار. وربماا يرجاع ماا ينسابه الابعض مان أثار تضاخمي ل ض.ق.م. 

دول قاااد فرضااات هاااذه الضاااريبة فاااي أوقاااات كانااات اقتصااااداتها تشاااهد اتجاهاااات تضاااخمية إلاااى أن بعاااض الااا

                                                 
 للمزيد حول التعامل الضريبي مع القطاع غير النظامي، أنظر: - 1

M. Keen, VAT Attacks!, IMF Working Papers, no. 142, June 2007, p.12. 
2
. وللمزيذد 115 -109أ ص ص 2003أ للمكتبذ، لكادييم ذ،أ للضذدهر أ  التجارة  اللتتونيةا للمزيد حول هذه  للضيذ ، أ أنظذر: اهذرله ع للي  ذو أ   

 مل ميهدأ أنظر:حول للضطدعدت للمث ر  لصيوهدت في تطب ق ض.ق.م. وهيض لكسدل ب للمضترح، للتيد

Le, op. cit., pp. 26-32. 
 . أنظر:2007وألمانيا في  1995في كل من فرنسا في  .م.ق.ليه الشواهد عقب زيادة ضإوهذا ما تشير   3

J. Le Cacheux,"Social VAT: Is it anti-social?", 9 Jan. 2012, Ofce, The collective blog of the French Economic 

Observatory, www.vivanteurope.org 
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أصلًال وهو ما أدى إلى عدم القدرة على عزل الأثر السعري  ل  ض.ق.م. وتحديد حجمه بدقة.  وعموماً 
 1ينصح بتجنب إدخال هذه الضريبة في فترات التضخم.

  taxوكااذلك ارتفاااع كلفااة الامتثااال الضااريبي)( ويأخااذ الاابعض علااى ض.ق.م. ارتفاااع كلفااة إدارتهااا، 4)
compliance (وهاااو مااااا ياااؤدي فااااي نظااارهم إلااااى زيااااادة فااارص النصااااب والغاااش ،)fraud والتهاااارب ماااان )

الضريبة. وقد سبق الرد على مسألة الكلفة الإدارية في سياق بيان مزايا ض.ق.م.)المزية السادساة(. ومماا 
ع مراحاال تصاانيع وتااداول الساالعة ممااا يزيااد ماان عاادد يااذكر فااي هااذا السااياق أن ض.ق. م. تطبااق فااي جمياا

المنشآت موضع المحاسبة ويرفع كلفة إدارة الضريبة بالمقارنة بالضريبة على مبيعاات التجزئاة التاي تطباق 
فااي مرحلااة واحاادة. ولكاان ياارد علااى ذلااك  بااأن التطبيااق السااليم للضااريبة الأخياارة يسااتلزم التحقااق ماان صاافة 

لكاً نهائيااً أم منشاأة ساوف تادخل مشاترياتها فاي عملياة إنتاجياة، لاسايما أن المشتري، أي ماا إذا كاان مساته
بعض السلع قد تستخدم لأغراض الاستهلاك النهائي وكذلك لأغراض الإنتاجل وهو ما يفتح أبواب التهرب 
وفقاادان جاازء ماان حصاايلة الضااريبة. أضااف إلااى ذلااك مااا ساابق لنااا ذكااره ماان أن التهاارب فااي حالااة ضااريبة 

زئة )ذات المرحلة الواحدة( يضيع الضريبة كلها، وهي ضريبة على كامل قيماة السالعة، وذلاك مبيعات التج
على خلاف الحال مع ض.ق.م.)التي تتعدد مراحل تحصايلها( حياث أناه إذا ضااعت الضاريبة فاي مرحلاة 

علااى  فإنهااا قااد لا تضاايع فااي بقيااة المراحاال، وأن الإيااراد المفقااود هااو  الضااريبة علااى القيمااة المضااافة ولاايس
كاماال قيمااة الساالعة.  ولااذلك ماان الماارجح أن يكااون الإيااراد المفقااود أقاال فااي حالااة ض.ق.م. عنااه فااي حالااة 

 ضريبة مبيعات التجزئة. 
وفيما يتعلق النقد الخاص بارتفاع كلفاة الامتثاال الضاريبي وماا قاد تاؤدي إلياه مان محااولات للغاش  

إلاى مصالحة الضارائب، يجاب أن نتاذكر أن  والتهرب من دفع ض.ق.م. أو عدم تورياد الضاريبة المحصالة
 2هااذه المشااكلات ليساات مقصااورة علااى ض.ق.م.، باال إنهااا واردة فااي حالااة الأنااواع الأخاارى ماان الضاارائب.

على سبيل المثال، ذكرت إحدى الدراسات أن نسابة التجاار المساجلين فاي ض.ع.م. فاي مصار فاي مطلاع 
ألاف  60لهم، حياث كاان المساجلون فاي حادود % من إجمالي من يجاب تساجي4القرن الحالي لم تزد على 

% من العدد الإجمالي للتجار وهاو 50مليون تاجر مؤهلين للتسجيل ويمثلون نحو  1.5تاجر من إجمالي 
 3مليون تاجر تقريباً. 3
 

 

 

                                                 
1
- Le, op. cit., pp. 47-56. 

 فيما يتعلق بأنواع التهرب المصاحبة ل ض.ق.م. ، خاصةً في دول الاتحاد الأوروبي، أنظر: - 2
US GAO, op. cit., pp. 13-14 and M. Keen, VAT Attacks, op. cit., p. 17. 

استخدام الاربط الشابكي كاأداة لتاوفير المعلوماات المحاسابية عان المجتماع الضاريبي بهادف  وردت هذه التقديرات في ورقة وليد حجازي: "بحث في - 3
مكانياة التحاول إلاى ضاريبة القيماة المضاافة ، زيادة كفاءة وفاعلية نظم الرقابة على ضرائب المبيعاات"،  مؤتمر مشكلات تطبيق ضريبة المبيعاات وا 

 .2004، القاهرة، أكتوبر الإدارية مركز البحوث والمعلومات بأكاديمية السادات للعلوم
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 المزايا والعيوب في الميزان -ث
لعلااه قااد اتضااح ممااا تقاادم أن معظاام العيااوب التااي تنسااب ل ض.ق.م. ليساات لصاايقة بهااا وحاادها،   

ولكنها تصيب أنواعاً أخري من الضارائب بدرجاة أو بأخرى)مثال صاعوبة التطبياق فاي بعاض القطاعاات و 
التهاارب(. كمااا أن بعااض العيااوب مبااالغ فااي حجمهااا أو فااي خطورتها)مثاال الأثاار التضااخمي وكلفااة الإدارة 

أو غيرهاااا مااان الضااارائب تختلاااف مااان دولاااة لأخاااري  0م0ق0لامتثاااال(. وعمومااااً فاااإن وطاااأة عياااوب  ضوا
بحساااب المساااتوى الاااذي بلغتاااه مااان النماااو ومتوساااط دخااال الفااارد ومساااتوى التعلااايم والاااوعي الضاااريبي والاااوزن 
النساابي للقطاااع غياار النظااامي ومااا إلااى ذلااك ماان فااروق. كمااا أن هناااك ساابل لمعالجااة بعااض العيااوب أو 

فيااف ماان آثارها)مثاال الأثاار التراجعااي(. وفااي المقاباال فااإن ض.ق.م. تتمتااع بمزايااا كثياارة، وبعااض هااذه التخ
المزايااااا لا يتااااوفر فااااي غيرهااااا ماااان الضاااارائب)مثل المزايااااا المرتبطااااة بتعاااادد مراحاااال فاااارض الضااااريبة وكااااون 

لعاليااة(. ض.ق.م. تفارض علااى جاازء ماان قيمااة الساالعة لا علااى قيمتهااا بالكاماال، ومثاال المقاادرة التحصاايلية ا
جمالًا، يبدو  أن مزايا ض.ق.م. تفوق العياوب المنساوبة لهاا، بماا يجعال مان المحباذ تبناي هاذه الضاريبة  وا 
والعمل على تطبيقها فاي مصار، خاصاةً أن التطبياق الحاالي ل ض.ع.م. فياه الكثيار مان أوجاه الشابه ماع 

ه الضااريبة يحتاااج فقااط إلااى ، وأن التحااول إلااى هااذفصاالال امااا ساايتبين فااي القساام التااالي ماان هااذض.ق.م. ك
معالجة مثالب التطبيق الحاالي ل ض.ع.م. انطلاقاا مان التاراث المعرفاي المتاراكم عبار ماا يقارب مان ساتة 

 عقود من تطبيق ض.ق.م.
ولكاان يبقااى تساااؤل مهاام ولا بااد ماان تناولااه قباال الانتقااال إلااى القساام التااالي، ألا وهااو إذا كاناات كفااة  

فلمااااذا تساااتمر الولاياااات المتحااادة فاااي الإعاااراض عااان هاااذه الضاااريبة مزاياااا ض.ق.م. تااارجح كفاااة عيوبهاااا، 
وتتمسك بالضريبة على مبيعات التجزئة؟، ولماذا تفكر روسيا في التراجع عن هذه الضريبة بعد مضي ماا 

 يربو على عقدين من تطبيقها؟
 

ي لا تطباق التا OECDكما سابق ذكاره فاإن الولاياات المتحادة هاي الوحيادة مان باين دول . الجدل الأمريكي
ض.ق.م. ، ولكنها تطباق ضاريبة علاى مبيعاات التجزئاة علاى مساتوى الولاياات والحكوماات المحلياة. وفاي 

صاااوتاً ضاااد فااارض ض.ق.م. علاااى المساااتوى الفيااادرالي، ولااام  85صاااوت مجلاااس الشااايوخ بأغلبياااة  2010
وعاة. وأساباب المعارضاة الأمريكياة لفارض ض.ق.م. متن 1صاوتاً. 13يصوت لصالح هاذه الضاريبة ساوى 

منهااا التخااوف ماان أن يااؤثر فاارض ض.ق.م. علااى المسااتوى الفياادرالي بالساالب علااى إياارادات الولايااات أو 
المحليااات التااي تحصاال ضااريبة المبيعااات حالياااً. ومااع ذلااك فااإن الماادافعين عاان ض.ق.م. ياارون أن هااذا 

لغاء ضريبة التخوف غير مبرر، حيث أن فرض ض.ق.م. على المستوى الفيدرالي لا يستتبعه بالضرورة إ

                                                 
1
See: R. Deutch, The pros and cons of value added taxes, 13 May 2010, www.rodnideutch.blogpost.com  
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المبيعااات علااى مسااتوى الولايااات أو المحليااات. كمااا أنهاام ياارون أنااه يمكاان الاقتااداء بالممارسااة المتبعااة فااي 
 1ألمانيا بشأن ض.ق.م. وهي تقسيم حصيلتها بين الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات.

لضاريبة وكلفاة وتشمل الاعتراضات الأمريكياة علاى ض.ق.م. أيضااً مساألة الأثار التراجعاي لهاذه ا
إدارتها وفرص الغش والتهرب من أدائها. وقد سبق لنا الرد على هذه الاعتراضات فيما تقدم وبيان أن ثمة 
مبالغااات كبياارة بشااأنها، مااع محاولااة تصااويرها علااى أنهااا مانعااة لتطبيااق ض.ق.م. ، وذلااك بااالرغم ماان أن 

معارضة الأمريكية لتطبيق ض.ق.م. قد ضريبة مبيعات التجزئة معرضة لذات الاعتراضات. وأخيراً فإن ال
تصاادر عاان التخااوف ماان أن مقاادرتها التحصاايلية العالية)ماكينااة ضااخ النقااود( تغااري الحكومااة بالتوسااع بمااا 
يااؤدي إلااى تضااخم حجمهااال وهااو أماار مكااروه فااي أمريكااا. غياار أنااه ماان المبالغااة الشااديدة الااربط بااين حجاام 

ملها النظااام الضاريبي فااي أي بلاد. فالتوجااه السياسااي الحكوماة وضااريبة باذاتها ماان باين ضاارائب متعااددة يشا
 والاجتماعي والاقتصادي للسلطة الحاكمة هو المحدد الرئيسي لحجم الحكومة. 

وممااا تقااادم  يتضااح أن رفاااض ض.ق.م. فااي الولاياااات المتحاادة لا يساااتند إلااى مباااررات موضاااوعية 
تمسك بما هو قائم، لاسيما وأنه قد لا قاطعة. وربما يعود الرفض في الحقيقة إلى نوع من المحافظة، أي ال
قااد لا تكاون كلهاا متحققااة فاي الولايااات  -يكاون ثماة فاارق كبيار فاي الحصاايلة المتوقعاة. ففااي ظاروف معيناة

يمكان أن تتسااوى الحصايلة ماان ض.ق.م. ومان ضاريبة مبيعاات التجزئااة، وذلاك علاى ماا ساابق   -المتحادة
 .فصلال ابيانه في المثال المقدم في القسم الأول من هذ

 
ثمة جدل وتباين في وجهات النظر بشأن التراجع عن ض.ق.م. المفروضة فاي روسايا . الجدل الروسي

إحلال  2012، حتى داخل الحكومة الروسية. فقد اقترحت وزارة التنمية الاقتصادية في صيف 1992منذ 
قطاااع الأعمااال ضااريبة مبيعااات محاال ض.ق.م. لاعتقادهااا أن هااذا الإجااراء سااوف يخفااف الأعباااء علااى 

ويسااهم بالتااالي فااي إنعاااش الاقتصااااد. ولكاان هااذا الاقتااراح قوباال بااااعتراض شااديد ماان جانااب وزارة المالياااة 
لاعتقادهاااا بأناااه سااايزيد مااان عجاااز الموازناااة، نظاااراً لأن حصااايلة ضاااريبة المبيعاااات ساااتقل فاااي تقاااديرها عااان 

 2%.15ض.ق.م. بنحو 
ي أيضاً من كونها ضريبة تفرض على مراحل ويبدو أن المعارضة ل ض.ق.م. السارية حالياً يأت 

متعااااددة لإنتاااااج وتااااداول الساااالعل وهااااو مااااا يعقااااد ماااان إدارتهااااا ويوسااااع نطاااااق الغااااش والتزوياااار فااااي الفااااواتير 
والإقرارات، خاصةً مع انتشار الفساد في روسيا انتشاراً شديداً من جهة، ويدفع الإدارة الضريبية إلى المزيد 

واتير والإقاارارات ويااؤدي إلااى إطالااة الوقاات الاالازم لاسااترداد ض.ق.م. ماان التحااوط والتشاادد فااي فحااص الفاا
السابق للممولين سدادها على مشترياتهم الوسيطة، وهاو ماا يتسابب فاي مشاكلات سايولة قاد تعرقال النشااط 
الاقتصاادي، ماان جهااة أخاارى. وماان الاعتراضااات الروساية علااى ض.ق.م. أنهااا تااؤدي إلااى أعباااء ضااريبية 

                                                 
1
 Hooper and Smith, op. cit., p. 82. 

2
 The Moscow Times, 12 May 2012. 
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قطاعااات المختلفااة،وهو مااا يوجااد تشااوهات تعااوق الأداء الاقتصااادي. ويااذكر فااي هااذا غياار متساااوية علااى ال
وهاااي معفااااة مااان ض.ق.م. بحساااب قواعااادها  -الصااادد حقيقاااة أن الجااازء الأكبااار مااان الصاااادرات الروساااية 

مواد خام أهمها الزيت الخام والغاز ، بينما الإنتاج الموجه للداخل الخاضع ل ض.ق.م. يتضامن  -العامة
فة عالية، خاصة في حالة صناعة الآلات والمعدات. وقد قدرت نسابة مادفوعات ض.ق.م. إلاى قيمة مضا
% فاااي المتوساااط للشاااركات 37% بالنسااابة لشاااركات الااانفط والغاز،بينماااا بلغااات 6بنحاااو  2009الاااربح فاااي 

الصناعيةل وهو ماا يعناي تعارض الشاركات الصاناعية لعبابء ضاريبي ثقيال، وحرمانهاا مان قادر كبيار مان 
ومن الموارد التي كان يمكن توجيهها للاستثمار. ولاذا يعتبار المعارضاون ل ض.ق.م. أنهاا تعاوق  السيولة

 1تنويع الاقتصاد وتعرقل نمو الصناعة التحويلية في روسيا.
وفي الحقيقة أن الاعتراضات المثارة بشأن ض.ق.م. فاي روسايا ليسات جديادة تمامااً علاى أدبياات  

بهااا، مااع اتخاااذ بعااض الإجااراءات للتخفيااف ماان حاادة بعااض مشااكلات  هااذه الضااريبة، ولاام تحاال دون الأخااذ
التطبيااق.وعلى كاال حااال، فبااالرغم ممااا أثياار ماان جاادل حااول إحاالال ضااريبة مبيعااات محاال ض.ق.م. فااي 
روسيا، فإن الموقف الرسامي هاو اساتمرار العمال بنظاام  ض.ق.م. ماع محاولاة معالجاة مشاكلات تطبيقهاا 

و ماا اقترحاه الاارئيس باوتين فااي خطاباه أمااام البرلماان باادعوى أن وهاا -بخفاض ساعرها إلااى أدناى حااد ممكان
تخفيض السعر سوف ينشط القطاع الصاناعي ويجتاذب اساتثمارات إضاافية، وأناه ساوف يسااعد أيضااً فاي 
تقليل الحاافز للتهارب مان ساداد الضاريبة. وهنااك اقتراحاات بتعاديل أسالوب تطبياق ض.ق.م. باالتحول إلاى 

بة علاااى الفااارق باااين قيماااة المبيعاااات وقيماااة المااادخلات، أو إلاااى طريقاااة طريقاااة الخصااام،أي فااارض الضاااري
  2الإضافة، أي فرض الضريبة على مجموع الأجور والأرباح.

 

 

3 
الفرق بين الضريبة العامة على المبيعات المطبقة في مصر والضريبة 

 على القيمة المضافة
 

ليشااامل تجاااارة الجملاااة  2001لسااانة  17بعاااد أن امتاااد نطااااق تطبياااق ض.ع.م. بمقتضاااى القاااانون 
وتجارة التجزئة إلى جانب مرحلة المنتج الصناعي والمستورد، فإنها قد اقتربات كثياراً مان ض.ق.م. بال إن 

 11من الباحثين من يعتقاد أن المشارع قاد اساتهدف تطبياق ض.ق.م. عنادما أصادر قاانون ض.ع.م. رقام 
من القاانون،  23ذي تضمنته المادة إلى مبدأ الخصم ال -عن حق -. وهم يستندون في ذلك 1991لسنة 

                                                 
 ثمة تناول مفصل للاعتراضات الروسية على ض.ق.م. في:  1

    Kononova and Whalley, op. cit., pp. 7-11    
2
 Kononova and Whalley, op. cit., p. 6 and p. 20. 



32 

 

والذي بمقتضااه يُسامح للمناتج أو الباائع بخصام ماا سابق لاه ساداده مان ضارائب مبيعاات علاى مشاترياته أو 
-(2(  وجاادول)1ويسااتثني ماان مباادأ الخصاام الساالع والخاادمات الااواردة بجاادول ) -علااى مااردودات المبيعااات

ام خصاام الضااريبة علااى الماادخلات أصاابح مطبقاااً بعااد وبااالطبع فااإن نظاا 1الماارافقين للقااانون. -علااى التااوالي
. وتخضع الواردات لهذه الضاريبة بماا فاي ذلاك 2001تطبيق المرحلتين الثانية والثالثة  من ض.ع.م. في 

ما يستورد إلى الساوق المحلاي مان سالع وخادمات خاضاعة للضاريبة مان المنااطق والمادن والأساواق الحارة. 
اخاااال المناااااطق الحاااارة التااااي تشاااامل مدينااااة بأكملهااااا يعتباااار فااااي حكاااام كمااااا أن الاسااااتيراد بغاااارض الاتجااااار د

مان قاانون ض.ع.م. وتطباق الضاريبة بساعر صافر  8الاستهلاك المحلي ويخضاع للضاريبة حساب الماادة 
علااى الصااادرات، بمااا فااي ذلااك الساالع والخاادمات التااي تصاادرها مشااروعات المناااطق والماادن والأسااواق إلااى 

ماان ذلااك القااانون. وهااذه القواعااد مماثلااة لقواعااد تطبيااق   7والمااادة  2للمااادة خااارج الاابلاد الحاارة، وذلااك طبقاااً 
، حياااث تفااارض Destination Principle)ض.ق.م. المنبثقاااة مماااا يعااارف بمبااادأ المصاااب أو المنتهاااى)

 2الضريبة على الاستهلاك المحلي، وتعامل الصادرات بسعر صفر، بينما تخضع الواردات للضريبة.
 

و ض.ق.م.  1991للشاااااابه بااااااين ض.ع.م. المطبقااااااة فااااااي مصاااااار منااااااذ  إذن هناااااااك أوجااااااه كثياااااارة
المستهدف التحول إليهاا. ولكان ثماة أوجاه اخاتلاف بينهماا لا يجاوز معهاا القاول باأن ض.ق.م. ساارية مان 
ن جاز القول بأن هناك نوع من التطبيق غير المكتمل لهاذه الضاريبة ) الاذي يصال فاي  الناحية العملية، وا 

(، 3% مان المساتوى الممكان بلوغاه بتطبياق ض.ق.م.80ة الضرائب إلى نحو تقدير بعض قيادات مصلح
مع الخروج في بعض الحالات على المبادئ التي استقر العمل وفقااً لهاا عناد تطبياق ض.ق.م.. ولاذا فاإن 
التحاول الكامال مان ض.ع.م. إلااى ض.ق.م. فاي مصار يقتضااي معالجاة عادد ماان أساباب جزئياة التطبيااق 

حدد جلال الشافعي أهم هذه الأسباب كالتالي: )أ( ضيق وعاء الضريبة بمعناى أن  في الوقت الراهن. وقد
التطبيااق الحااالي يتاارك الكثياار ماان الساالع والخاادمات بمنااأى عاان الخضااوع للضااريبة،و)ب(عدم تطبيااق مباادأ 

، و)ت( خضاااوع 4خصااام الضاااريبة الساااابق سااادادها فاااي بعاااض الحاااالات، لاسااايما الضاااريبة علاااى الخااادمات
                                                 

 17المااؤتمر أنظاار مااثلًا: جاالال الشااافعي، "دراسااة مقارنااة للضااريبة علااى القيمااة المضااافة ونظااام مقتاارح لتطبيقهااا بصااورة شاااملة فااي مصاار"،  - 1
 . 2011يوليو  7-5، 4، المجلد ضرائبللجمعية المصرية للمالية العامة وال

2
 US GAO, op. cit., p.12. 

3
هااذا التقاادير ضاامن تعليااق الأسااتاذ محمااد النحاااس رئاايس قطاااع الضاارائب علااى المبيعااات بمصاالحة الضاارائب المصاارية ، وذلااك فااي الساامنار وري  - 

 .2013ديسمبر  4الذي عقد لمناقشة هذه الورقة في 
أن قااانون ض.ع.م. لا يجيااز للمسااجل خصاام الضااريبة المسااددة علااى أيااة  -ماادير عااام سااابق بمصاالحة الضاارائبوهااي  -تااذكر ناديااة الصااباحي - 4

خدماااة حتاااى لاااو تعلقااات بالإنتااااج والتوزياااع كخدماااة النقااال والصااايانة والإصااالاح وضااامان ماااا بعاااد البياااع...الخ. أنظااار بحثهاااا المعنون:"بحاااث فاااي قاااانون 
مكانيااة التحااول إلااى ضااريبة القيمااة "، والمقاادم إلااى الضااريبة العامااة علااى المبيعااات ومشاااكل تطبيقهااا مااؤتمر مشااكلات تطبيااق ضااريبة المبيعااات وا 

وهااو  -. وفااي المقاباال يااذكر أحمااد الخااولي9،ص 2004، القاااهرة، أكتااوبر المضااافة، مركااز البحااوث والمعلومااات بأكاديميااة السااادات للعلااوم الإداريااة
أنه بالرغم من أن القانون قصر أحقية خصم ض.ع.م. المسددة علاى الخادمات علاى السالع الخاضاعة للضاريبة، ولام  -رئيس قسم بمصلحة ض.ع.م.

فاي عادد مان حاالات تأدياة الخادمات، مثال الساماح لماؤدي خدماة يقرر ذلك بالنسبة للخدمات، إلا أن العمل في المصلحة قد جرى على تنفيذ الخصم 
اء التليفون بخصم قيمة الضريبة التي سددها من واقاع فاواتير شاركة الاتصاالات، ومثال الساماح لماؤدي خدماة النقال بخصام الضاريبة المساددة عناد شار 
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بمعناى أنهاا تفارض علاى  ( specific tax( لضاريبة عينياة أو نوعياة )1سالع جادول) بعاض السالع مثال 
بمعنااى أنهااا  ad valorem taxوزن الساالعة  أو حجمهااا( بينمااا الأصاال أن ض.ق.م. ضااريبة قيميااة )

  1تفرض على قيمة السلعة(.
ويمكن أن يضاف إلى ما تقدم عدد آخر من مشكلات تطبياق ض.ع.م. والتاي ساوف تحتااج إلاى 
معالجاااة عناااد الانتقاااال إلاااى ض.ق.م. منهاااا أن وعااااء ض.ع.م. بالنسااابة للسااالع المساااتوردة يتضااامن قيماااة 
السلعة والضريبة الجمركية عليها والضرائب والرسوم الأخرى، بما يجعل ض.ع.م. في هذه الحالة "ضريبة 

ها أن المعاملة على الضريبة"، وينطوي على ظاهرة التراكم الضريبي التي صممت ض.ق.م. لتفاديها. ومن
الضريبية للسلع الرأسمالية تحابي المستورد منها على حساب المنتج محليااً، كماا أن ثماة تحياز ضاد السالع 
الرأساااامالية والوساااايطة لصااااالح الساااالع الاسااااتهلاكية جااااراء التباااااين الكبياااار فااااي سااااعر الضااااريبة علااااى هااااذه 

تااي قررهااا القاانون كغرامااة تااأخير بواقااع ومنهااا مشااكلة عادم العدالااة فااي تطبيااق الضاريبة الإضااافية ال2السالع.
% ماان قيمااة الضااريبة المسااتحقة عاان كاال أساابوع أو جاازء منااه بلااي نهايااة الفتاارة المحااددة للسااداد وحتااى 0.5

وهنااك مشااكلات ناتجاة عاان غماوض بعااض الماواد فااي  3تااريخ الساداد، ولاايس مان تاااريخ علام الممااول بهاا.
يق والمعالجة تفادياً لتضخم المنازعات مع مصلحة الضرائب القانون أو لائحته التنفيذية مما يستدعي التدق

وتفادياً لما تنطوي عليه هذه المنازعات مان إنفااق كبيار للجهاد والماال والوقات. ومان أمثلاة هاذه المشاكلات 
وهناك أيضااً مشاكلات ناتجاة عان عادم تعمايم العلام  4مشكلة المعاملة الضريبية في حالات التشغيل للغير.

                                                                                                                                                        

 11نقال بإمكانياتااه الخاصاة. أنظار: أحمااد الخاولي، "القااانون الخدماة مان مسااجل)ناقل( آخار، بينماا لا يساامح لاه بمثال هااذا الخصام عناد تأديااة خدماة ال
 .2012، يونيو المؤتمر الضريبي الثامن عشر للجمعية المصرية للمالية العامة والضرائبفي ميزان الضريبة على القيمة المضافة"،  91لسنة 

 .9، ص ، مصدر سابقجلال الشافعي -  1
2
% ماان القيمااة المتخااذة 0.5لمسااتوردي الساالع الرأساامالية بااالإفراج المؤقاات عاان ساالعهم مقاباال سااداد  2005لساانة  295يساامح قاارار وزياار الماليااة   - 

فاراج. أساساً لحساب الضريبة، وسداد باقي الضريبة المستحقة على سبعة أقسااط سانوية يبادأ ساداد القساط الأول منهاا بعاد ثالاث سانوات مان تااريخ الإ
أسامالية المنتجاة محليااً، حياث تساتحق الضاريبة بعاد شاهرين فقاط مان شارائها. أنظار: حاماد محماود مرساي، ولا نظير لهاذا التساهيل فاي حالاة السالع الر 

. أماا 57، ص 2007، أكتاوبر 488، العادد مصار المعاصارة"، 2004/2005"الضريبة العاماة علاى المبيعاات وعدالاة توزياع الادخل فاي مصار عاام 
% ، 5الاسااتهلاكية فيااأتي ماان أن متوسااط سااعر الضااريبة علااى الساالع الاسااتهلاكية فااي حاادود  التحيااز ضااد الساالع الرأساامالية والوساايطة لصااالح الساالع

%. أنظار: فاوزي عباد الشاافي عباد العزياز،" المشاكلات التشاريعية والضاريبية 30% و20بينما يتراوح  متوسط السعر للسلع الرأسامالية والوسايطة باين 
 .2010، يونيو يبي السادس عشر للجمعية المصرية للمالية العامة والضرائبالمؤتمر الضر لتطبيق الضريبة على القيمة المضافة"، 

لعدم العدالة هنا مصدران. الأول أن التأخير يرجع فبي غالبية الحالات إلى تأخر المصلحة في الفحاص لمادد قاد تصال إلاى ثالاث سانوات. وهناا  - 3
الضاريبة الأصاليةل الأمار الاذي تباادأ معاه المنازعاات ماع المصالحة والتاي عاادة مااا قاد يفاجاأ المماول باأن قيماة الضاريبة الإضاافية قااد زادت علاى قيماة 

ساداد يستغرق حسمها وقتاً طويلًا. والثااني هاو أن بينماا يتعارض المماول لغراماة تاأخير، فاإن المصالحة لا تتعارض لجازاء مماثال فاي حالاة التاأخر فاي 
فية تتنافي مع مبادأ شارعية الجازاء الاذي أقرتاه المحكماة الدساتورية العلياا باعتبارهاا تصايب أية مستحقات واجبة الرد للممول. ولهذا فإن الضريبة الإضا

مشااكلات ومعوقااات الانتقااال إليهااا والحلااول  -طرفاااً دون آخاار باارغم أن الفعاال المااؤثم واحااد. أنظر:باساام نعاايم عااوض،: الضااريبة علااى القيمااة المضااافة
 .2011يوليو  المصرية للمالية العامة والضرائب، المؤتمر الضريبي السابع عشر للجمعيةالمقترحة"، 

 11( أن جانباااً مان المشااكلات المتعلقااة بخاادمات التشاغيل للغياار قااد عااولج بالقااانون 51،ص مرجااع سااابقيااذكر فاوزي عبااد الشااافي عبااد العزياز) - 4
ا الاجتهااادات. وممااا يجااب ذكااره أن القاارار ، إلا أنًااه مااا زالاات هناااك مشااكلات تحتاااج إلااى معالجااة حيااث قااد  تتعاادد أو تتضااارب بشااأنه2002لساانة 

قااد سااعى لتااذليل بعااض العقبااات الناتجااة عاان غمااوض بعااض التعاااريف و القواعااد وذلااك عاان طريااق إنشاااء وحاادة بمكتااب  2005لساانة  295الااوزاري 
 رئيس مصلحة ض.ع.م. لتلقي استفسارات أصحاب الشأن والرد عليها.
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حة ض.ع.م. مااان معلوماااات تفسااايرية ومنشاااورات بقواعاااد أو إجاااراءات متصااالة بالمعاملاااة بماااا تصااادره مصااال
الضريبية، وهو ما قد يعرض الممولين لجزاءات جراء عدم مراعاة التعليمات التي لم يتصل علمهم بهاا، و 

وأخيااااراً تحفاااال دراسااااات  1يفااااتح الباااااب بالتااااالي لمنازعااااات يطااااول أمااااد تسااااويتها بااااين الممااااولين والمصاااالحة.
.ع.م. وتحويلها إلى ض.ق.م. باقتراحات بتعديلات في عدد من القواعد الخاصة بحد التسجيل وساعر ض

الضاريبة وغيار ذلاك مان الأمااور التاي سانتناولها فاي ساياق بحااث قضاايا الانتقاال إلاى ض.ق.م. فاي القساام 
 هذا الفصل.الخامس من 

بعااض العيااوب التااي ذكاارت  وللإنصاااف، فااإن التطبيقااات العمليااة ل ض.ق.م. لا تخلااو تماماااً ماان 
بالنسابة ل ض.ع.م.فاي الحالاة المصارية. فقاعادة شامول الضاريبة لجمياع السالع والخادمات كثياراً ماا تخاارق 
بإعفاااء بعااض الساالع أو بساابب صااعوبة تحديااد القيمااة المضااافة لاابعض الأنشااطة كأنشااطة الخاادمات الماليااة 

الضاريبي قاد لا يطباق علاى جمياع الحاالات والمعاملات العقارية وخدمات المهنيين. كماا أن نظاام الخصام 
التي يكون قد تم فيها سداد ض.ق.م.  في مراحال ساابقة. وهاذا هاو المتعاارف علياه بالنسابة للسالع المعفااة 
وكااذلك بالنساابة للساالع الرأساامالية وبعااض الخاادمات فااي بعااض الاادول. بعبااارة أخااري يناادر أن يكااون هناااك 

عتاااد وجااود  هااامش محمااود ماان حريااة الحركااة يقصااد منااه تطبيااق كاماال ودقيااق لمبااادئ ض.ق.م. وماان الم
مواءمة  تطبيق بعض هذه المبادئ ماع ظاروف كال بلاد وذلاك وفاق تقادير المسائولين والخباراء لعائاد وكلفاة 
التطبيقاااات المختلفاااة. ومااان هناااا ابتعااااد مقااااييس كفااااءة ض.ق.م.  فاااي جمياااع الااادول عااان مساااتوى الكفااااءة 

.م. بسااعر موحااد علااى جميااع الساالع والخاادمات، وذلااك علااى مااا ( التااي تقتاارن بفاارض ض.ق100%التامااة)
 .2-4سيأتي بيانه في القسم

4 
 تقييم أداء الضريبة العامة على المبيعات 

ساااوف نتنااااول فاااي هاااذا القسااام قضااايتين. الأولاااي هاااي قااادرة ض.ع.م. علاااى تعاااويض الااانقص فاااي 
تنفيااذ برنااامج التثبياات  الضااريبة الجمركيااة باعتبااار أن هااذا كااان أحااد مبااررات فاارض ض.ع.م. فااي سااياق

، كمااا أنااه كااان أيضااً ماان مبااررات فاارض ض.ق.م. فااي كثياار ماان 1991الاقتصاادي والتكيااف الهيكلااي فااي
 الدول التي تبنت فلسفة التحرير الاقتصادي سواء في سياق الالتزام ببرامج التثبيت والتكيف أم بدونه.

ايير قياس كفااءة ضارائب الاساتهلاك التاي والقضية الثانية هي النظر كفاءة ض.ع.م.، وذلك باستخدام مع
 تنتمي إليها هذه الضريبة.

 
 
 

                                                 
 .مرجع سابقأنظر: باسم نعيم عوض،  - 1
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 قياس قدرة ض.ع.م. على تعويض النقص في الضرائب الجمركية -4-1
هال عوضات ض.ع.م. الانقص فاي مساااهمة الضارائب الجمركياة فاي الإيارادات الضااريبية   

فيهااا هااذه الضااريبة علااى المنتجااين  عقااب تحرياار التجااارة الخارجيااة،  سااواء فااي المرحلااة الأولااى التااي طبقاات
أم فاااي المرحلاااة الثانياااة  91/1992الصاااناعيين والمساااتوردين وماااؤدي الخااادمات ابتاااداءً مااان السااانة المالياااة 

 ووسعت قاعدة الضريبة لتشمل تجارة الجملة وتجارة التجزئة؟ 2001/2002والثالثة التي بدأت في 
 

الجمركية وضرائب الاستهلاك وضرائب المبيعات (: النصيب النسبي المتوسط لكل من الضرائب 2جدول)
 ولمجموعها في إجمالي الإيرادات الضريبية

 
 الفترة

 
 ضرائب جمركية

 
 ضريبة الاستهلاك

 
 ض.ع.م.

مجماااااااااااااااااااوع الضاااااااااااااااااااارائب 
الجمركياااااااااااااااااة وضاااااااااااااااااريبة 
 الاستهلاك أو ض.ع.م.

 قبل فرض ض.ع.م. 
87/1988-89/1990 

26.47% 
 

23.32%  49.79% 

عقااااب المرحلااااة الأولااااي ل 
 ض.ع.م.

91/1992-93/1994 

18.93%  25.58% 44.51% 

بعااد امتااداد ض.ع.م. إلااى 
 تجارة الجملة والتجزئة

7/2008-9/2010 
7/2008- 11/2012 

 
 

9.09% 
8.21% 

 
 
 
 
 
 

 
 

31.01% 
32.49% 

 
 

40.01% 
40.70% 

 

جمااالي الإياارادات المصااادر والملاحتااات : حساابت الأنصاابة النساابية لكاال نااوع ماان أنااواع الضاارائب ماان إجماليااات كاال نااوع وا 
الضااريبة فااي الفتاارات المااذكورة فااي الجاادول، وهااي: الااثلاث ساانوات السااابقة لتطبيااق  ض.ع.م. حيااث كاناات تطبااق ضااريبة 

ث والخماااس سااانوات مااان أواخااار مااادة الاساااتهلاك، والاااثلاث سااانوات الأولاااي مااان تطبياااق المرحلاااة الأولاااى ل ض.ع.م.، والاااثلا
، أعااداد مختلفاااة، المجلااة الاقتصااااديةالتطبيااق الموسااع ل ض.ع..م.  . والبيانااات ماااأخوذة ماان: البنااك المركااازي المصااري، 

، ومان: وزارة المالياة، 1997، 50، والمجلاد 1995، 48مان المجلاد  1، العادد النشرة الاقتصااديةوالبنك الأهلي المصري، 
 www.mof.gov.eg،2013، يوليو الشهريالتقرير المالي 

 

 

( أن الأثاار التعويضااي للاانقص فااي الضاارائب الجمركيااة فااي الساانوات الااثلاث 1الظاااهر ماان جاادول)
الأولى لتطبيق المرحلة الأولي ل ض.ع.م. لم يتحقق. فقد فاق النقص في حصاة الضارائب الجمركياة فاي 

 نقطة مئوية( الزيادة  في حصاة  ض.ع.م. علاى حصاة ضاريبة الاساتهلاك التاي 7.5الإيرادات الضريبية)
نقطاااة مئوياااة(ل وهاااو ماااا أدى إلاااى نقاااص الحصاااة النسااابية فاااي  2.3كانااات مطبقاااة قبااال فااارض ض.ع.م.)
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% إلاااى 50الإيااارادات الضاااريبية لمجماااوع الضااارائب الجمركياااة وضاااريبة الاساااتهلاك/ض.ع.م. مااان حاااوالي 
 %. 44.5حوالي 

 وبااالرغم ماان ماارور أكثاار ماان عشاار ساانوات علااى تطبيااق ض.ع.م. بمراحلهااا الااثلاث، إلا أن هااذه
الضااااريبة لاااام تسااااتطع تعااااويض الاااانقص الحاااااد الااااذي أصاااااب حصااااة الضاااارائب الجمركيااااة. ففااااي الساااانوات 

هبطااااات حصاااااة الضااااارائب الجمركياااااة إلاااااى أقااااال مااااان نصاااااف مساااااتواها فاااااي أوائااااال  7/2008-9/2010
%، فاقاادة بااذلك عشاارنقاط مئويااة، بينمااا لاام 9% إلااى 19( ماان حااوالي 93/1994-91/1992التسااعينات)

نقطة مئوية، وهو ما أدى إلى هبوط مجموع الحصتين من مان  5.4ع.م. على تزد الزيادة في حصة ض.
يظاااال ماااان  11/2012و 10/2011%. ومااااع توساااايع الفتاااارة الأخياااارة لتشاااامل الساااانتين 40% إلااااى 44.5

نقااااط مئوياااة( كانااات أقااال ماااان الااانقص فاااي حصاااة الضاااارائب  7الواضاااح أن الزياااادة فاااي حصاااة ض.ع.م.)
ر أن حصاة ض.ع.م. فاي الإيارادات الضاريبية فاي الفتارة الأخيارة نقطة مئوياة(. وحقياق بالاذك11الجمركية)

فاي الإيارادات  -وفي القلب منها ض.ق.م. -%( من حصة ضرائب الاستهلاك31كانت أعلى في مصر)
% فاي أيسالندة، 27. فقاد كانات أكبار هاذه الحصاص فاي حادود  2008فاي   OECDالضاريبية فاي دول 
 1ندة ونيوزيلندة وبولندة.% في البرتغال وأيرل25يليها حصة بمقدار 

والسؤال الذي يتعين طرحه الآن هو: هل يمكن اعتباار عجاز ض.ع.م. )التاي هاي إلاى حاد كبيار 
في حكم ض.ق.م. في مصر( عان تعاويض الانقص فاي حصاة الضارائب الجمركياة ظااهرة غريباة تخاتص 

لى الحالة العامة التي بها مصر دون سائر الدول النامية؟ في الواقع ليس في الحالة المصرية أي خروج ع
تظهر من الدراسات المتاحة عن ضرائب الاستهلاك بصفة عامة وض.ق.م. بصافة خاصاة. إذ تباين هاذه 
الدراسات أن ض.ق.م. قد عجزت عن تعويض النقص في الحصة النسبية للضرائب الجمركية فاي الكثيار 

قاطع على نجاح الكثير من الادول  من الدول النامية، لاسيما الدول منخفضة الدخل منها. ولم يظهر دليل
التي طبقات ض.ق.م. فاي تعاويض العجاز فاي حصاة الضارائب الجمركياة بدرجاة أكبار مان الادول التاي لام 

وربما يكون أحد أسباب هاذا العجاز هاو وجاود قطااع غيار نظاامي ضاخم فاي معظام  2تطبق هذه الضريبة.
ن كان من المعاروف أن ض.ق.م. علاى الاواردات يادفعها القطااع النظاامي والقطااع غيار  الدول النامية، وا 

النظااامي وياادفعها المسااجل وغياار المسااجل، وأن الفاارق هااو أن المسااجل وحااده هااو الااذي يسااتطيع اسااترداد 
ولكاان الإحاالال بااين ض.ق.م.  3ض.ق.م. علااى وارداتااه عناادما يسااتخدمها كماادخلات فااي عمليااة إنتاجيااة.

                                                 
% فاااي الموازناااة المعدلاااة 31كانااات نسااابة ض.ع.م. إلاااى الإيااارادات الضاااريبية  12/2013ب بياناااات وزارة المالياااة عااان مشاااروع موازناااة حسااا - 1
%. أنظااار موقاااع 7.8ن فاااي حاااين هبطااات حصاااة الضااارائب الجمركياااة فاااي الحاااالتين إلاااى 12/2013، وكاااذلك فاااي مشاااروع موازناااة 11/2012لسااانة
 مأخوذة من:   OECD وبيانات دول   www.mof.gov.egالوزارة:

OECD, Consumption  Tax Trends- 20008 Edition, www.oecd.org/ctp 
2
 M. Keen, "VAT's….", op. cit.(Journal of Public Economics), p. 1892 and p. 1895. 

 أنظر في ذلك:- 3
M. Emran and J. Stiglitz,"On selective tax reform in developing countries", Journal of Public Economics, no. 

89,2005,pp.599-623, and M. Keen, VAT Attacks, op. cit., p. 13. 
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حوال، وهو يتوقاف علاى مادى اعتمااد القطااع غيار على الواردات والضريبة الجمركية ليس تاماً في كل الأ
 النظامي على الاستيراد المباشر وكذلك على مقدار الفرق بين معدل الضريبة الجمركية وسعر ض.ق.م.

وفي تقديري أن لعجز ض.ق.م. عان تعاويض الانقص فاي إيارادات الضارائب الجمركياة سابباً آخار 
السااابب شاااقان. الشاااق الأول هاااو أن الخفاااض فاااي  أكثااار أهمياااة مااان وجاااود القطااااع غيااار النظاااامي. ولهاااذا

الضرائب الجمركية كان كبياراً جاداً جاراء تاورط الادول النامياة فاي تناازلات واساعة النطااق فاي إطاار منظماة 
التجاارة العالمياة تنفياذاً لاتفاقاات دورة أورجاواي وفاي ساياق الادخول فاي اتفاقياات منااطق تجاارة حارة متعااددة 

والشااق الثاااني هااو أن الاعتبااارات الاجتماعيااة والسياسااية جعلاات حريااة الحركااة   1ثنائيااة ومتعااددة الأطااراف.
محدودة جداً فيما يتعلق بتحديد أسعار ض.ع.م. أو ض.ق.م. ، وحالت دون رفعها إلى مستويات تعوض 
المفقاااود مااان إيااارادات الضااارائب الجمركياااة، خاصاااة بعااادما ازدادت وطاااأة إجاااراءات تخفااايض الإنفااااق العاااام 

 على الطبقات الشعبية في سياق برامج التثبيت والتكيف.الاجتماعي 
 

 قياس معدل كفاءة ض.ع.م. -4-2
ثماااة مقياساااان لكفااااءة ض.ق.م. يمكااان اساااتخدامهما فاااي قيااااس كفااااءة ض.ع.م. بحسااابان انتمااااء 
الضاااريبتين إلاااى مجموعاااة ضااارائب الاساااتهلاك، وباعتباااار أن ض.ع.م. فاااي مصااار قاااد اقتربااات كثياااراً مااان 

 2المفهوم والجوهر، خاصةً بعد تطبيق مراحلها الثلاث. والمقياسان هما:ض.ق.م.  من حيث 
)أ( معاااااااااااااادل الكفاااااااااااااااءة المنسااااااااااااااوب إلااااااااااااااى الناااااااااااااااتج المحلااااااااااااااي الإجمااااااااااااااالي)ن.م.إ.(، ويطلااااااااااااااق عليااااااااااااااه                            

 (:The E- Efficiency Ratioمعدل الكفاءة)
 .إ.(/السعر العام ل ض.ق.م.معدل الكفاءة المنسوب إلى ن.م.إ. = )حصيلة ض.ق..م./ن.م

وهااو يقااارن بااين الحصاايلة الفعليااة ل ض.ق.م. والحصاايلة الافتراضااية/ المثلااى فيمااا طبااق السااعر 
( لهاااذه الضاااريبة علاااى ن.م.إ. بالكامااال. فاااإذا كانااات قيماااة المعااادل standard rateالعاااام أو الأساساااي )

عر العام للضريبة بنقطة مئوية ( فإن معنى ذلك أن زيادة الس100% عند ضرب المقياس في 50)أو 0.5
وعموماااً كلمااا زادت قيماااة 7ذ3ق7654 بنصاااف نقطااة مئويااة. ترفااع نساابة حصاايلة الضااريبة إلااى ن.م.إ.  

 المعدل، كان أداء ض.ق.م. أفضل.
  

نماا  ونظراً لأن ض.ق.م. لا تفرض علاى كال قيماة جمياع المنتجاات التاي يتاألف منهاا ن.م.إ. ن وا 
وهااو الاسااتهلاك النهااائي، فقااد اقتاارح مقياااس آخاار يحاال فيااه الاسااتهلاك تفاارض علااى جاازء ماان قيمتااه فقااط، 

                                                 
، الفصال  2001، الطبعاة الثالثاة، مركاز دراساات الوحادة العربياة، بياروت، الجاات وأخواتهااللمزيد حاول هاذا الموضاوع ، أنظار: إباراهيم العيساوي،   1

 ، الفصل الرابع.2004، دار ميريت، القاهرة، تصادية مصريةهموم اقالسادس، وللمؤلف نفسه، 
2
 L. Ebrill et al.,"The allure of the value-added tax", Finance and Development, vol. 39,no. 2,June 2002, and 

Le, op. cit., pp. 18-19. 
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 The C- Efficiencyالكلي محل ن.م.إ. ويطلق على هذا المقياس معدل الكفاءة المنسوب للاستهلاك)
Ratio :) 

)ب( معاادل الكفاااءة المنسااوب للاسااتهلاك =)حصاايلة ض.ق.م./الاسااتهلاك النهااائي الكلي(/السااعر العااام ل 
 ض.ق.م.
الطبع فإن قيمة المقياس الثاني ستكون أكبر من قيمة المقياس الأول، حيث أن الاساتهلاك أقال وب

( بااالنقص أو 100% عنااد ضااربه فااي 100) أو 1ماان ن.م.إ. وعموماااً كلمااا ابتعاادت قيمااة المقياااس عاان 
وحيااااث أن جانباااااً كبيااااراً ماااان الاسااااتهلاك العااااام لا يخضااااع ل  1الزيااااادة كااااان نظااااام ض.ق.م. أقاااال كفاااااءة.

ض.ق.م. فقاااد اقتااارح إحااالال الاساااتهلاك النهاااائي الخااااص محااال الاساااتهلاك النهاااائي الكلاااي فاااي المقيااااس 
  2الثاني، وهو ما يعطي قيمة أكبر لمعدل الكفاءة. والمقياس المقترح هو:

معااااااادل الكفااااااااءة المنساااااااوب للاساااااااتهلاك النهاااااااائي الخااااااااص= )حصااااااايلة ض.ق.م./الاساااااااتهلاك النهاااااااائي 
 .م.الخاص(/السعر العام ل ض.ق

وفااي الحقيقااة أنااه سااواء نساابت الكفاااءة إلااى ن.م.إ.  أم إلااى الاسااتهلاك الكلااي أم إلااى الاسااتهلاك 
الخاااص، فااإن جااوهر المقياااس هااو المقارنااة بااين الحصاايلة الفعليااة للضااريبة وحصاايلتها الافتراضااية فيمااا لااو 

بية كالأساعار فرض الساعر العاام للضاريبة علاى جمياع عناصار المتغيار المختاار دون أياة تفضايلات ضاري
المتفاوتة مع تفاوت ضرورة السلعة أو إعفاء بعض السلع من الضريبة ، وفيما لو كاان الامتثاال الضاريبي 

وعلى ذلك فإن ارتفاع معدل الكفاءة يدل على  3كاملًا، أي فيما لو لم يحدث أي تهرب من سداد الضريبة.
قلااااة المعاااااملات التفضاااايلية وارتفاااااع مسااااتوى الامتثااااال الضااااريبي وكفاااااءة الإدارة الضااااريبية، بينمااااا يشااااير 
الانخفاض في المعدل إلى التوسع في الإعفاءات والأسعار المخفضة للضريبة، وضعف الامتثال وضعف 

 الإدارة الضريبية. 
 كفاءة ض.ع.م. في مصر لفترات مختلفة(: مقاييس 3جدول)

معدل الكفاءة المنسوب إلى  الفترة
 ن.م.إ.

معدل الكفاءة المنسوب إلى 
 الاستهلاك الكلي

معدل الكفاءة المنسوب إلى 
 الاستهلاك الخاص

01/2002-03/2004 55.1% 63.4% 75.7% 
04/2005-06/2007 51.2% 61.5% 72.1% 
07/2008-09/2010 46.4% 54.3% 62.2% 
10/2011-11/2012 47.0% 52.7% 60.1% 

                                                 
( وذلاك إذا كانات ض.ق.م. تطباق علاى كال أو 100عناد ضاربه فاي  100)أو %1لاحظ أن معدل الكفااءة المنساوب للاساتهلاك قاد يزياد علاى  - 1

   بعض السلع الاستثمارية أو إذا كانت هناك حالات لا يتم فيها خصم أو استرداد كامل الضريبة على بعض السلع.
 

2
 US GAO, op. cit. 

الزيادة في الاستهلاك الخاص أو الكلي)في المقام( لاحظ أن المقياس قد يتأثر بعامل آخر. فمعدل الكفاءة ينخفض)يرتفع( إذا كانت نسبة  - 3
 أعلى )أقل( من نسبة الزيادة في الاستهلاك الخاضع للضريبة)في البسط(.
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01/2002-09/2010 49.6% 58.3% 67.8% 
01/2002-11/2012 48.7% 56.5% 65.4% 

،  www.mof.gov.egحسبت النسب من : )أ( بيانات وزارة المالية عان حصايلة ض.ع.م. المساتمدة مان موقاع الاوزارة : المصادر والملاحتات
، و)ب( بيانااااات ن.م.إ. النشاااارة الاقتصااااادية، والبنااااك الأهلااااي المصااااري، المجلااااة الاقتصاااااديةوماااان أعااااداد متعااااددة ماااان: البنااااك المركاااازي المصااااري، 

خطااة التنميااة الاقتصااادية والاجتماعيااة، والاسااتهلاك الكلااي والاسااتهلاك الخاااص بالأسااعار الجاريااة الااواردة فااي أعااداد مختلفااة ماان: وزارة التخطاايط، 
 .النشرة الإحصائية الشهرية، ومن أعداد مختلفة من: البنك المركزي المصري،تقارير المتابعةو 
 

( أنااه 3وبتطبيااق مقاااييس كفاااءة ض.ق.م. علااى ض.ع.م.، تظهاار النتااائج المعروضااة فااي جاادول)
التااي طبقاات فيهااا ض.ع.م. بمراحلهااا الااثلاث كااان معاادل  09/2010-01/2002خاالال الساانوات التسااع 

% عنااااد النساااابة إلااااى 58%، مقاباااال معاااادل كفاااااءة يصاااال إلااااى 50المنسااااوب إلااااى ن.م.إ. حااااوالي الكفاااااءة 
وتانخفض قايم هاذه المعادلات بماا   1 % عند النسبة إلى الاساتهلاك الخااص.68الاستهلاك الكلي، وحوالي 
، 11/2012و 10/2011نقطااة مئويااة عنااد إطالااة الفتاارة لتشاامل الساانتين  2.4يتااراوح بااين نقطااة مئويااة و 

ن كان من المعروف أن لهاتين السنتين ظروفاً خاصة.  وا 
ذا ركزنااااا علااااى معاااادلات الكفاااااءة المنسااااوبة إلااااى الاسااااتهلاك ، نجااااد أن المعاااادل المنسااااوب إلااااى  وا 

% للفترة الأطول( كان في حدود التقديرات التي نشرها خبراء صندوق النقد الدولي 56.5ك الكلي)الاستهلا
 -% 57لكاال ماان منطقااة آساايا والباساايفيكي ومنطقااة الأمااريكيتين  ومنطقااة شاامال أفريقيااا والشاارق الأوسااط)

الوساطي % مان المعادلات المحساوبة لادول أوروباا 91 -% 88%(، بينما كان هذا المعدل في حدود 58
ودول البلطيااق وروساايا وعاادد ماان الاادول الأخاارى التااي كاناات تابعااة للاتحاااد السااوفيتي، والتااي تراوحاات بااين 

% 65% للفتاارة الأقصاار و 68%. أمااا لااو أخااذنا المعاادل المنسااوب إلااى الاسااتهلاك الخاااص)64% و 62
  2وق النقد الدولي.للفترة الأطول(، فسوف نجد أنه يفوق معظم المعدلات المنشورة من جانب خبراء صند

، ألا وهااو مياال معاادل كفاااءة ض.ع.م. المنسااوب إلااى (3تطااور يسااترعي الانتباااه فااي جاادول)وثمااة 
، ساواء أكانات النسابة 11/2012-01/2001الاستهلاك إلى التناقص عبر الفتارات الجزئياة الأرباع للفتارة 

نقطاة مئوياة عناد  10.7ية الرابعة للاستهلاك الكلي أم للاستهلاك الخاص. فقد فقد المعدل في الفترة الجزئ
نقطاة مئوياة عناد النسابة للاساتهلاك الخااص، وذلاك بالقيااس إلاى ماا  15.6النسبة إلى الاستهلاك الكلاي و

كان عليه في الفترة الجزئية الأولى. ويمكن تفسير هذا التراجع فاي معادل كفااءة ض.ع.م. باأمرين. أولهماا 
                                                 

% في 28%، مقابل 36يبدو المعدل المصري  للكفاءة معقولًا بالمقارنة ببعض الدول االآسيوية. ففي دراسة عن إندونسيا بلغ المعدل فيها  - 1
% في ماليزيا. وقد أرجعت الدراسة انخفاض المعدل في إندونسيا إلى كثرة الإعفاءات وتطبيق 42% في فيتنام و40كمبوديا و % في29تايلاند و

تفع السعر صفر وعدم شمول القاعدة الضريبية للمناجم والفنادق، وقدرت أنه بتحسين الإدارة الضريبية)حتى بدون تخفيض الإعفاءات( يمكن أن ير 
% فيما لو وسعت القاعدة الضريبية بإلغاء جميع الإعفاءات. لكن الدراسة رأت أنه في 57%، كما أنه يمكن الوصل به إلى 50 المعدل إلى حوالي

 %. أنظر:45ضوء خبرات دول أخري والقيود السياسية خاصة فيما يتعلق بصعوبة إلغاء إعفاء الزراعة، قد لا يتخطي المعدل مستوى 
M. Ikhsan et al., "Indonesia's new tax reform: potential and direction", Journal of Asian Economics, no. 

16,2005 pp. 1029-1046,www.sciencedirect.com 
. ولايس مان الواضاح فاي هاذا المصادر ماا إذا .Ebrill et al.l, op. cit (  في  مقاال 2تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي وردت في جدول)  - 2

ن كنت أرجح نسبتها إلى الاستهلاك الكلي.كانت   معدلات الكفاءة المحسوبة منسوبة للاستهلاك الكلي أم للاستهلاك الخاص، وا 
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اصة مع ميل معدلات البطالة والفقر إلى الارتفاع ومع تحول التوسع الملحوظ في القطاع غير النظامي خ
بعاااض الوحااادات النظامياااة إلاااى وحااادات غيااار نظامياااة تحااات وطاااأة المنافساااة الشرساااة مااان جاناااب الاااواردات 
الرخيصة من دول شرق آسيا، لاسايما الصاين. وثانيهماا ازديااد حاالات الإفالات مان ساداد ض.ع.م. علاى 

لال أشاااكال متنوعاااة للتهااارب، وذلاااك فاااي ظااال اساااتمرار ضاااعف الإدارة السااالع المحلياااة والمساااتوردة مااان خااا
الضريبية واستشراء ظاهرة نفاذ السلع المهرباة إلاى الساوق المصارية، لاسايما الملاباس والأحذياة والساجائر. 
ومااان المااارجح أن يكاااون نطااااق كااال مااان تهرياااب السااالع والتهااارب الضاااريبي قاااد اتساااع كثياااراً بعاااد ثاااورة ينااااير 

 لانفلات الأمني وانتشار "البلطجة" وضعف السيطرة على الحدود.، خاصةً مع ا2011
وكمااا ساابق ذكااره، فااإن انخفاااض معاادل كفاااءة ض.ع.م. يكشااف عاان وجااود مشااكلات تحتاااج إلااى  

عاالاج فيمااا يتعلااق بهيكاال أسااعار الضااريبة وحااالات الإعفاااء والخصاام ومسااتوى الامتثااال الضااريبي وكفاااءة 
لملاحظ في معدل الكفاءة عبر الازمن يشاير إلاى تفااقم مشاكلات قائماة الإدارة الضريبية. كما أن التناقص ا

 أو إلى ظهور مشكلات إضافية فيما يتعلق بالفساد والأمن الداخلي وأمن الحدود.
 

5 

 بعض قضايا التحول إلى ض.ق.م.  
ان التحااول ماان ض.ع.م. إلااى ض.ق.م. فااي مصاار فصاال ال القااد اتضااح ماان الأقسااام السااابقة لهااذ

عامااً  22التصدي لعدد من القضاايا التاي تبلاورت مان خالال تطبياق ض.ع.م. علاى امتاداد سوف يتطلب 
مااان جهاااة، والتاااي بااارزت أيضااااً مااان خااالال المقارناااة باااين ض.ع.م. و ض.ق.م. علاااى المساااتويين النظاااري 

ن كاان مان المعلاوم أن بعاض هاذه القضاايا مثاار أيضااً فاي كثيار مان الادول  -والتطبيقي من جهة أخري وا 
ق ض.ق.م. منذ فترة طويلة. وقد اخترت من هذه القضايا ما اعتبرتاه قضاايا مركزياة، وهاي تساع التي تطب

قضايا. ونظراً لما باين بعاض هاذه القضاايا مان تشاابكات لا يمكان تجاهلهاا، فساوف تجارى مناقشاتها تحات 
 -الخصاااام الضااااريبي -حااااد التسااااجيل ونظامااااه -أسااااعار الضااااريبة -سااااتة عناااااوين، وهااااي: وعاااااء الضااااريبة

 الإدارة الضريبية والامتثال الضريبي. -ص إيرادات الضريبة و ض.ق.م. الاجتماعية تخصي
 
 وعاء الضريبة -5-1

القضاااية المثاااارة هناااا تتعلاااق بمااادى شااامول وعااااء ض.ق.م. أو قاعااادتها لمختلاااف السااالع والخااادمات  
اء لجميااع الساالع محاال التعاماال فااي الاقتصاااد. والمباادأ العااام ماان الناحيااة النظريااة التقليديااة هااو شاامول الوعاا

والخاادمات. ذلااك أن خضااوع الساالع والخاادمات جميعهااا للضريبة)بسااعر واحااد(  يضاامن إزالااة مااا يعاارف فااي 
في قرارات الاستهلاك، بمعنى انحاراف هاذه القارارات  distortions)  الفكر الاقتصادي السائد بالتشوهات)

اساتبعاد أو إعفااء بعاض السالع مان  عن تلك التاي يمليهاا الاختياار الحار للمساتهلك وذلاك بسابب ماا يحدثاه
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الضريبة وخضوع بعضها الآخر بأسعار متفاوتة للضريبة من خلل في الأسعار النسبية. وفي هذا ما يخل 
 بالكفاءة الاقتصادية حسب نظريات التوازن النيوكلاسيكية.

لكاااان مسااااألة التشااااوهات صااااارت محاااال نظاااار، وبخاصااااة فااااي ضااااوء التطااااورات الحديثااااة فااااي علاااام  
وهو ما قد يكاون هادفاً مان أهاداف ض.ق.م. وغيرهاا مان  -. ذلك أن التأثير في سلوك المستهلكالاقتصاد

كمااا يفتاارض  –لاايس بالضاارورة شاايئاً ساايئاً. وهااو لا يعااد كااذلك إلا إذا افترضاانا  -الضاارائب غياار المباشاارة
اً المعلومااااات أن المسااااتهلك يتمتاااع بالرشااااادة الكاملااااة،  وأنااااه تتاااوافر لديااااه دائماااا -الفكااار الاقتصااااادي السااااائد

الكاملة، وأن سلوكه يتسم بالاتساق، ومن ثم فإنه يادرك تمامااً ماا هاو فاي مصالحته ولا يمكان أن يتخاذ مان 
القارارات مااا قااد يلحاق الضاارر بااه أو بغيااره. ولكان هااذه الافتراضااات مشااكوك فاي صااحتها وتجاارى محاااولات 

( والاقتصاااد  behavioural economicsلتعااديلها، وذلااك كمااا يتبااين ماان بحااوث الاقتصاااد الساالوكي )
وغيرهاا مان الفاروع الحديثاة لعلام الاقتصااد. ولاذا فإناه قاد  )  experimental economicsالتجريباي) 

يكون مان المفياد لأغاراض صاحية أو تغذوياة أو بيئياة أو اجتماعياة اساتعمال ض.ق.م. للتاأثير فاي سالوك 
قراراتااه،مع ملاحظااة أنااه قااد لا تتااوفر وسااائل ماان النتااائج الساايئة ل  -وحمايااة المجتمااع -المسااتهلك وحمايتااه

أخري كثيرة فعالة لتحقيق مثل هذه الأغراض لاسيما في الدول النامية. هذا مان ناحياة. ومان ناحياة أخاري 
يتعين الانتباه إلى أن الكفاءة الاقتصادية بالمعنى الذي تركز عليه النظرية الاقتصادية التقليدية ليست هي 

بالاعتبااار عنااد وضااع السياسااات الضااريبية. فهناااك أيضاااً اعتبااارات أخااري لا تقاال العاماال الوحيااد الجاادير 
أهمية مثل العدالة الضريبية والعدالة الاجتماعية والقبول السياسي للضريبة. وهذه الاعتبارات قد تؤدي إلى 

خضاع البعض الآخر للضريبة بأساعار متبايناة، وذلاك  علاى استبعاد أو إعفاء بعض السلع من الضريبة وا 
  2.1-5ما سيأتي بيانه في 

 
وهكاااذا فاااإن قاعااادة توسااايع الوعااااء هاااي قاعااادة نسااابية وليسااات قاعااادة مطلقاااة بمعناااى الوصاااول إلاااى 
التغطية التامة للسلع والخدمات كافةً. ومن الجدير بالذكر هنا ما جاء في دراسة حديثة من أن نجاح نظام 

رات الساااااالوكية ومعااااااايير العدالااااااة والقبااااااول ض.ق.م. فاااااي المملكااااااة المتحاااااادة يعااااااود إلااااااى مراعاتااااااه الاعتبااااااا
السياسااي.وقد كااان ماان نتااائج مراعاااة هااذه العواماال أن وعاااء ض.ق.م. لا يحتااوي إلا علااى  مااا يزيااد قلاايلًا 
على نصف الإنفاق الاستهلاكيل وهو ما جعل الأثر التراجعي لهذه الضريبة أدنى كثيراً مماا كاان متوقعااً. 

ديااااد القباااول السياساااي ل ض.ق.م. لدرجاااة أن رفاااع ساااعرها العاااام مااان كماااا كاااان مااان هاااذه النتاااائج أيضااااً از 
                                                 

نتارة  -تجديد علام الاقتصاادللمزيد حول هذه القضايا وما أسفرت عنه الفروع الحديثة لعلم الاقتصاد من نتائج بشأنها، أنظر: إبراهيم العيسوي،  -  1
،معهااد التخطايط القومي،القاااهرة، يونيااه 231، قضااايا التخطاايط والتنمياة، العاادد فكاار الاقتصااادي السااائد وعاارض لاابعض مقاربااات تطااوير نقدياة إلااى ال

 . وفيما يتعلق بالضرائب تحديداً، أنظر:2012
S. James, " The contribution of behavioural economics to tax reform in the U.K.", The Journal of Socio- 

Economics, no.41, 2012. pp.468-475, www.elsevier.com/locate/soceco, and I. Crawford, M. Keen, and S. 

Smith, Value added tax and excises, in The Mirrlees Review, Ch.4, Institute of Fiscal Studies, 

www.ifs.org.uk/mirrleesreview/dimensions/ch.4 pdf 

http://www.elsevier.com/locate/soceco
http://www.ifs.org.uk/mirrleesreview/dimensions/ch.4
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وعموماااً ماان الشااائع فااي تطبيااق ض.ق.م.   1لاام يواجااه بمقاومااة تااذكر.  2011% فااي 20% إلااى 17.5
عفاء بعض السلع والخدمات.   استبعاد وا 

م. وتؤيد هذه الدراسة النتيجة التي انتهت إليه معظم الدراسات المصارية بشاأن ض.ع.م. وض.ق.
ماا  وهي وجوب تبني مبدأ توسيع قاعدة الضريبة ، مع السماح ببعض الاستثناءات إما لصعوبة التطبياق وا 
لأغراض اجتماعية وصحية وبيئية. ومن أهم هذه الاستثناءات فيماا يتعلاق بالسالع اساتبعاد السالع الزراعياة 

الصانع أم مساتوردة كماا هاو من قاعدة الضريبة، بحيث تضام القاعادة السالع المصانعة ساواء أكانات محلياة 
عفاء السلع الضرورية، وكاذلك إعفااء السالع الرأسامالية المساتوردة والمحلياة باالنظر  الحال مع ض.ع.م.، وا 
إلااى ماااا يتوقاااع ماان أثااار تنماااوي لهاااذا الإعفاااء. وفيماااا يتعلاااق بالخااادمات، فااالمقترح هاااو إخضااااعها للضاااريبة 

ة خاصااة)قائمة ساالبية(،  وذلااك علااى خاالاف الوضااع كقاعاادة عامااة، مااع إدراج الخاادمات المسااتثناة فااي قائماا
(  المرافاااق 2الحاااالي ماااع ض.ع.م. حياااث الخااادمات الخاضاااعة محاااددة علاااى سااابيل الحصااار فاااي الجااادول )

لقانون هذه الضريبة. ويمكن أن تشمل الخدمات المعفاة الخدمات المالية عادا الخادمات التاي يساهل فارض 
ياء الثمينااة والوثااائق وخدمااة متابعااة الحسااابات بالانترناات الضااريبة عليهااا )كخدمااة تااأجير خاازائن حفااظ الأشاا

وما إليها(، والمعاملات العقارية)حيث تخضع العقارات للضريبة العقارياة وحياث يجاب فارض ضاريبة علاى 
الأرباح الرأسمالية المتحققة من بيع العقارات( والخادمات الطبياة والتعليمياة والثقافياة المقدماة مان جهاات لا 

 2تسعي للربح.
ولا شااك فااي أن ارتفاااع الااوزن النساابي للقطاااع غياار النظااامي يحااد ماان التوسااع المرغااوب فيااه فااي 
قاعدة ض.ق.م. ولكن الأمر الواقع هاو أن النسابة الكبارى مان وحادات القطااع غيار النظاامي هاي وحادات 

كلاف صغيرة قد لا تصل أصلًا إلى حد التسجيل. كماا أن الهباوط بحاد التساجيل لإدخاال عادد كبيار منهاا م
إدارياً ومالياً، لاسيما عند مقارناة هاذه الكلفاة بالحصايلة المتوقعاة. هاذا مان جهاة. ومان جهاة أخارى يلاحاظ 
أن نسبة كبيرة من المستهلكين النهائيين لمنتجات هذا القطااع تنتماي لفئاات فقيارة أو ذات دخاول منخفضاة 

ا.ومن ثاام فااإن عاادم امتااداد لا قاادرة لهااا علااى تحماال أعباااء إضااافية جااراء فاارض ض.ق.م. علااى مشااترياته
تطبياااااق ض.ق.م. للقطااااااع غيااااار النظاااااامي يتساااااق ومبااااادأ تخفااااايض الأعبااااااء علاااااى الفقاااااراء وذوي الااااادخول 

 المنخفضة.
وماان المهاام الانتباااه إلااى أن التوساايع النساابي لقاعاادة ض.ق.م. قااد لا يساافر عاان زيااادة ضااخمة فااي 

والااذي  –: أن التوساايع فااي القاعاادة حصاايلتها بالقياااس إلااى حصاايلة ض.ق.م.، وذلااك لثلاثااة أسااباب. أولهااا
له حادود،  -سيتركز في الحالة المصرية على إضافة عدد من الخدمات غير الخاضعة حالياً ل ض.ع.م.

                                                 
1
 - S. James, op. cit.,p. 473. 

مرجاع سابق ، وفوزي عبد العزياز، مرجع سبق ذكر للمزيد حول اقتراحات إعفاء بعض السلع والخدمات، أنظر جلال الشافعي،"دراسة مقارنة.."،  - 2
مكانااات الأخااذ بالضااريبة علااى القيمااة المضااافة، وعبااد الماانعم عبااد الاارحمن، ذكاار  ، المركااز المصااري الضااريبة  العامااة علااى المبيعااات المصاارية وا 

 .1998،القاهرة، مارس 22للدراسات الاقتصادية، ورقة عمل رقم 
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حيااث سااتظل بعااض الخدمات)وبخاصااة معظاام الخاادمات الماليااة( بمنااأى عاان ض.ق.م.  وثانيهااا: أنااه فااي 
ب المتعاين علاى مصالحة الضارائب ردهاا ماع مقابل ما قد يقع من زيادة في الحصيلة، ساوف تازداد الضارائ

تعميم مبدأ الخصم الضريبي. وثالثها: أن بعض الأسعار المرتفعاة للضاريبة قاد تتعارض للانخفااض تمشاياً 
 أدناه. 2-5مع مقترحات تعديل أسعار الضريبة المقدمة في القسم 

 
 أسعار الضريبة -5-2

إن التوجااه النظااري فااي شااأن أسااعار ض.ق.م. هااو فاارض هااذه الضااريبة بسااعر واحااد، وذلااك تجنباااً  
% ماان الاادول التااي 81. وتشااير دراسااة حديثااة إلااى أن حااوالي 1-5لمسااألة التشااوهات التااي ناقشااناها فااي 

. وهااذه عنااد باادء تطبيقهااادولااة( قااد فرضااتها بسااعر واحااد  31) 2011-1999طبقاات ض.ق.م. فااي الفتاارة 
 75% فااي 71تزيااد كثيااراً عاان النسااب المسااجلة فااي بدايااة العماال بهااذه الضااريبة فااي فتاارات سااابقة)  النساابة

(. غياااار أن هااااذه 1990دولااااة فااااي الفتاااارة قباااال  48% فقااااط فااااي 25، و1999-1990دولااااة فااااي الفتاااارة 
حاد الملاحظة لا تثبت سلامة هذه التوجه. وقد سبق بيان افتقاره إلى السلامة. وبالطبع فإن البدء بسعر مو 

للضريبة لا يحول دون تعدد الأسعار بعد ذلك نزولًا على بعض الاعتبارات الصحية والبيئية والاجتماعية، 
بااال والاعتباااارات السياساااية أيضااااً. وهاااذا هاااو الشاااائع فعااالًا. فطبقاااا لأحااادث البياناااات المتاحاااة عااان أساااعار 

من الأساعار قاد يصال إلاى ض.ق.م. والضرائب على السلع والخدمات، يوجد إلى جانب السعر العام عدد 
ومان المهام ملاحظاة أن تزاياد  1ثلاثة أو أربعة فاي الادول المتقدماة، وقاد يزياد علاى ذلاك فاي الادول النامياة.

إنمااا يعااود إلااى شاايوع سياسااات  1990الاتجاااه نحااو فاارض ض.ق.م. سااعر واحااد عنااد باادء تطبيقهااا منااذ  
واشنطون وبرامج التثبيت والتكيف في الدول النامية الليبرالية الاقتصادية الجديدة بوجه عام، وانتشار توافق 

بوجااه خاااص. إذ ماان المعااروف أن هااذه السياسااات والباارامج وثيقااة الصاالة بااالفكر الاقتصااادي السااائد الااذي 
 يقدم معيار الكفاءة على معيار العدالة، ويقوم على افتراضات قلما تتحقق في الواقع على ما سبق ذكره.

يقاادمها أنصااار السااعر الواحااد ل ض.ق.م. والااذين ياادعون إلااى تطبيقااه  وتجاادر الإشااارة إلااى فكاارة 
علاااى جمياااع الساااالع والخااادمات بمااااا فاااي ذلااااك الضاااروريات.فهم يااارون أن هااااذا الإجاااراء يزيااااد مااان حصاااايلة 
الضاريبة، وهااو ماا يمكاان الدولااة مان تعااويض الأثار التراجعااي للضااريبة  بتقاديم الاادعم للفقاراء بشااكل مباشاار 

( وغيار ذلاك مان صانوف الإنفااق الاجتمااعي. ويشاار  targetingلاى اساتهدافهم)من خالال بارامج تقاوم ع
في هذا الصدد إلى دراسة تبين أنه لو قامت المملكة المتحدة بإلغاء جمياع أساعار ض.ق.م. الصافرية)عدا 
علاااااى الصاااااادرات والإساااااكان( وكاااااذا أساااااعارها المخفضاااااة، ماااااع زياااااادة المزاياااااا الاجتماعياااااة والإعفااااااءات أو 

% ماان السااكان 30%، فااإن أحااوال أفقاار 15المقااررة فااي حساااب الضااريبة علااى الاادخل بنساابة الخصااومات 
                                                 

 في: 2013روبي في  أول يوليو أنظر الأسعار السارية في دول الاتحاد الأو   - 1
European Union, VAT rates applied in the member states of the EU, 15  July 2013, www.ec.europa.eu 

 في: 2013أكتوبر  4وأنظر أيضاً قائمة أسعار الضريبة المطبقة في عدد  كبير من دول العالم في 
www.en.wikipedia/wiki/Value_added _tax 

http://www.ec.europa.eu/
http://www.en.wikipedia/wiki/Value_added
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مليااار جنيااه اسااترليني يمكاان إنفاقهااا فااي  11سااوف تتحساان ماان خاالال باارامج تسااتهدفهم، كمااا ساايتبقى نحااو 
تقديم المزيد من العون بشكل أو بآخر لهاذه الفئاة وغيرهاا.  وماع ذلاك فاإن أصاحاب هاذه الدراساة يارون أن 

نفيااذ هااذا التعااديل فااي نظااام ض.ق.م. سااوف يصااطدم بعقبااات ضااخمة جااراء عاادم تااوافر الإرادة السياسااية ت
وهااو مااا يعنااي فااي الواقااع عاادم تااوافر القبااول الشااعبي لهااذا التعااديل لعاادم الاطمئنااان إلااى  1اللازمااة لتطبيقااة.

يتمتعااون بهااا ماان  نجاااح باارامج الاسااتهداف فااي تعااويض الفقااراء وذوي الاادخول المنخفضااة عاان المزايااا التااي
الإعفاءات والأسعار المخفضة للضريبة. إذ أن نجاح التعديل المقترح مرهون بنجاح برامج الاستهداف في 
الوصول إلى الفقراء وعدم تسرب الدعم الموجه لهم إلى غيرهم. وهو أمار مشاكوك فياه فاي ضاوء عادد مان 

وعموماً إذا كانت الحجاة  2لتنمية الاجتماعية.الدراسات التطبيقية التي أجراها معهد الأمم المتحدة لبحوث ا
التي قدمتها تلك الدراسة لصالح فكرة السعر الواحد الاذي يطباق علاى جمياع السالع والخادمات دون اساتثناء 
لااام تحاااظ باااالقبول فاااي دولاااة متقدماااة كالمملكاااة المتحااادة التاااي تتاااوافر لاااديها إمكاناااات أفضااال لتطبياااق بااارامج 

كماا تتاوافر لاديها نظام جيادة للتحاويلات، فمان المتوقاع أن تواجاه هاذه  -وتطبق بعضها فعالاً  -الاستهداف 
الفكرة بمقاوماة أشاد كثياراً فاي الادول النامياة التاي تفتقار إلاى هاذه المزاياا. وهاذا ماا يقار باه فعالًا أحاد ماؤلفي 

 3في ورقة أخرى.  -مايكل كين  -الدراسة محل النقاش
سياساااية وعملياااة تااادعو إلاااى تجااااوز فكااارة تطبياااق يتضاااح مماااا تقااادم أن ثماااة اعتباااارات اجتماعياااة و  

ض.ق.م. بسعر واحد، وأنه لا مناص من تطبياق أساعار متعاددة لهاذه الضاريبة، ماع مراعااة عادم المبالغاة 
في هذا التعدد وذلك لأغراض تتصل بكفاءة الإدارة الضاريبية وتخفياف عابء الامتثاال الضاريبي. وهاذا ماا 

ماااا أوصااات باااه دراساااات مصااارية سااابق لناااا الإشاااارة إليهاااا.   أرى وجاااوب اتباعاااه فاااي مصااار، وهاااو بالفعااال
وتتضاامن التوصااية إعفاااء بعااض الساالع والخاادمات علااى النحااو المقتاارح فااي سااياق مناقشااة قاعاادة الضااريبة، 

( إلااى 1والإبقاااء علااى السااعر صاافر للصااادرات، مااع تحوياال الضااريبة العينيااة المطبقااة علااى ساالع الجاادول)
حااالال جااادول بالخاااد4ضاااريبة قيمياااة ( الاااذي يحااادد السااالع الخاضاااعة طبقااااً 2مات المعفااااة محااال الجااادول)، وا 

 للقانون الحالي وتعديلاته.
 

وقااد تفاوتااات الاقتراحاااات بشاااأن مساااتوى الساااعر العاااام للضاااريبة وبشاااأن مااادى التعااادد فاااي أساااعارها.  
وهناك مان رأي الهباوط  5%، وهو السعر العام الحالي ل ض.ع.م.10فهناك من رأى التطبيق بسعر عام 

                                                 
1
 - I. Crawford et al., op. cit., p. 277. 

2
 - T. Mkandawire, Targeting and  Universalism in Poverty Reduction, UNRISD, Social  Policy and 

Development Programme Paper, no. 23, Dec. 2005. 
3
-  M. Keen, "Targeting…", op. cit., p. 13.  

( يضم أنواعاً مختلفة من السلع التي رأى المشرع استمرار خضاوعها لضاريبة الاساتهلاك التاي تقارر حلاول ض.ع.م. محلهاا، 1للتذكرة: الجدول ) - 4
ر وساااكر القصاااب المااااوزع علاااى بطاقاااات التماااوين، والميااااه الغازياااة والبياااارة الشااااي الحاااار والشااااي وساااكر البنجااا -علاااى سااابيل المثاااال –وهاااي تشااامل 

 والمشروبات الكحولية والتبغ والسجائر والمنتجات البترولية والأسمنت والأدوية.
 .مرجع سبق ذكر ، و باسم نعيم عوض، مرجع سبق ذكر ، وأحمد الخولي، مرجع سبق ذكر أنظر: عبد المنعم عبد الرحمن،  - 5



45 

 

وفيما يتعلاق بعادد الفئاات الساعرية، فاإلى جاناب الساعر العاام الاذي  1%.8% أو 7،5% أو 6لسعر إلى با
لاى جاناب إعفااء الضاروريات، هنااك  يقترح معظم الباحثين تطبيقه على عدد كبير من السلع والخادمات، وا 

وتطبيق فئة  % على السلع ذات الأهمية في الاستهلاك الشعبي3من رأى تطبيق أسعار مخفضة تبدأ من 
% 25% و 10% علاى الكمالياات، وهنااك مان رأى إدمااج الفئتاين 15 -% 12سعرية مرتفعة في حدود 

% مااع إلغاااء الفئااات المرتفعااة، وهناااك ماان اقتاارح تطبيااق سااعر مرتفااع 10% و5فااي فئااة واحاادة تتااراوح بااين 
ن مئاويتين عناد البياع كما تضمنت الاقتراحات زيادة سعر الضاريبة بنقطتاي 2% على الكماليات . 25واحد 

 3من جانب مسجلين إلى غير مسجلين للحد من التهرب.
 (: أسعار ض.ق.م. في مجموعة من الدول النامية والدول المتحولة إلى الرأسمالية4جدول)

 2013أكتوبر 
 الدول )السعر( الفئة السعرية

 %(7بنما وتايلاند ) -%(6إيران وماليزيا والمالديف ) %10أقل من 
إلى أقل من % 10من

15% 
سري لانكا والفليبين وفنزويلا والإكوادور  -%(10إندونسيا وفيتنام وباراجواي ولبنان)

جنوب  -%(13.5الهند) -%(13 -%12وجواتيمالا وبوليفيا والسلفادور وغانا )
 %(14أفريقيا)

% إلى أقل من 15من 
20% 

وكولومبيا والدومينيكان  إثيوبيا وناميبيا وغينيا والمكسيك وبيرو وباكستان وبنجلاديش
تونس وجورجيا وأذريبيجان  -%(17الصين) -%(16-%15وتركيا والأردن)

 %(19-%18وتشيلي)
 -%(21الأرجنتين)-%(20المغرب وأوكرانيا وروسيا البيضاء وأوزبكستان) % فأكثر20

 %(22أورجواي)
 

. لاحظ أن هيض للدول للمشدر ال هد أعلا  قد لا ت مي  www.en.wikipedia/wiki/Value_added_tax     :المصدة

 لليريب، على للاستهلاك ض.ق.م. ومصر مدرج، في للجدول لكصلي هدعتبدر أن ض.ع.م. للمطبض، ف هد تكدفئ ض.ق.م.

 

يما يتعلق بأسعار الضريبة المطبقة في مجموعة من الدول النامية والدول المتحولة إلى وف 
( أن أكثرية هذه الدول تفرض ض.ق.م. بسعر يقع في المدي 4الرأسمالية فإن الظاهر من جدول)

                                                 
 % في ورقة لمصلحة الضرائب المصرية:6اقتراح جاء  - 1

ETA,"Egypt vs. GCC VAT Proposals", 2009 )؟),www.oecd.org/mena/investment.. 

مؤتمر الحلول واتجاهات التطوير"،  -% فقد ورد في ورقة سيد عطيتو محمد على،" أهم المشكلات التطبيقية للضريبة على المبيعات7.5أما اقتراح 
مكانية التحول إلى ضريبة القيمة المضافة، مركز البحوث والمعلومات بأكاديمية السادات للعلوم الإداريةمشكلات تط ، بيق ضريبة المبيعات وا 

%( في ورقة جلال الشافعي،"إطار مقترح 10% و 5%  مقترح  باعتباره قريباً من متوسط الأسعار السائدة حالياً)8.  وسعر 2004القاهرة، أكتوبر 
المؤتمر الضريبي الثامن عشر للجمعية المصرية للمالية العامة النظام الضريبي المصري ليتواءم مع الحالة الاقتصادية الحالية"، لتطوير 
 .2012، يونية والضرائب

جلال ، و مرجع سبق ذكر ، وسيد عطيتو محمد على، مرجع سبق ذكر وردت هذه الاقتراحات على الترتيب في عبد المنعم عبد الرحمن،   - 2
 .مرجع سبق ذكر الشافعي، "إطار مقترح..."، 

3
- ETA, op. cit. 

http://www.en.wikipedia/wiki/Value_added_tax
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%. ويتراوح عدد 20% أو أعلى من 10%، بينما قلة قليلة هي التي تفرض أسعاراً أقل من 20 -10%
 المخفضة من سعر إلى أربعة  أو خمسة أسعار. الأسعار
ومن الجدير بالذكر أن توجيهات الاتحاد الأوروبي للدول الأعضاء فيه بشأن أسعار ض.ق.م.  

%، وأن يكتفي بسعر مخفض أو سعرين مخفضين على ألا يقل السعر 15هي ألا يقل السعر العام عن 
دول الاتحاد الأوروبي في الأول من يوليو وحسب الأسعار المطبقة فعلًا في   1%.5المخفض عن 

%)في الدنمرك والسويد وكرواتيا(. وتتراوح 25%)في المجر( يليه سعر 27، فإن أعلى سعر بلغ 2013
ن كان ثمة تركز شديد 24%)في لوكسمبورج( و 15أسعار دول الاتحاد الأخري بين  % )في فنلنده(، وا 

% 5سعر مخفض أو سعرين  مخفضين في المدى %. كما يلاحظ وجود 24 -%20في المدى السعري 
أما في الدول المرتفعة الدخل خارج الاتحاد الأوروبي، فثمة تفاوت  2%، بالإضافة إلى السعر صفر.18-

 3% في روسيا.18% في اليابان وكندا، ويصل إلى 5كبير، حيث لا يزيد السعر على 
التدرج في عملية الانتقال إلى ض.ق.م. ، وفي ضوء ما تقدم من معلومات واقتراحات، وبمراعاة 

%، أرى البدء بسعر عام 10وعدم البدء بسعر عام مرتفع خاصة في ظروف تجاوز فيها معدل التضخم 
%، على أن يطبق على طائفة واسعة من السلع 10في حدود السعر العام الحالي ل ض.ع.م. ، وهو 
ن كان أقل من السعر العام  المقترح من جانب الاتحاد الأوروبي للدول الأعضاء والخدمات. فهذا السعر وا 

فيه، وأقل من السعر السائد فعلًا فيها، وهي بالطبع دول مرتفعة الدخل، إلا أنه ليس خارج نطاق الأسعار 
المطبقة في كثير من الدول النامية، لاسيما الدول منخفضة الدخل . وبالطبع فإن الصادرات ستخضع 

لواردات للضريبة عدا الواردات من السلع الضرورية ومن السلع الرأسمالية. للسعر صفر، بينما تخضع ا
% على السلع والخدمات شبه الضرورية، وسعر مرتفع في 5كما يقترح العمل بسعر منخفض في حدود 

% على الكماليات والسلع الضارة بالصحة والبيئة. وبذلك ينخفض عدد الفئات السعرية من 25حدود 
ات، بخلاف السعر صفر. ولا بأس في تبني الاقتراح السابق الإشارة إليه بزيادة سعر خمس إلى ثلاث فئ

الضريبة نقطتين مئويتين على مبيعات السلع والخدمات من جانب المسجلين إلى غير المسجلين للتحفيز 
ذ على التسجيل وللتعويض عن جانب من الإيراد المفقود بسبب التهرب من التسجيل. كما أنه من المحب

 أن ينص قانون ض.ق.م. على المراجعة الدورية لأسعار  هذه الضريبة ) كل خمس سنوات مثلًا(.
 
 حد التسجيل ونتام التسجيل -5-3

القاعدة العامة المتواترة في كثير من الدراسات بشأن حد التسجيل هي أن يرتفع هذا الحد إلى  
المستوى الذي يستبعد صغار الصناع والتجار الذين تقتضي متابعتهم كلفة إدارية عالية من جهة، كما 

                                                 
1
 -European Union, Taxation and Customs Union, www.europa.eu 

2
 - Eurropean Union, VAT rates…, op. cit. 

3
 -www.en.wikipedia/wiki/Value…, op. cit. 
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لمعمول به تتضاءل مقدرتهم على الامتثال الضريبي من جهة أخرى. ومما لا شك فيه أن حد التسجيل ا
سنة بالنسبة للمنتج  22في مصر بالنسبة ل ض.ع.م. منخض جداً، لاسيما أنه لم يطرأ عليه تغيير منذ 

سنة بالنسبة لتاجر الجملة وتاجر  12جنيه في السنة( ومنذ 54000الصناعي ومؤدي الخدمة)
بهما،  حيث  جنيه في السنة(. بل إن حدي التسجيل كانا منخفضين عند بدء العمل 150000التجزئة)

جنيه لتاجر  500جنيهاً للمنتج الصناعي ومؤدي الخدمة، و 180أنهما كانا يعادلان مبيعات يومية بمبلغ 
يوم عمل في السنة. وسوف تنخفض قيمة المبيعات اليومية  300الجملة وتاجر التجزئة، وذلك بافتراض 

غيرة. وليس من المتصور التزام أكثر لو افترضنا عدد أيام عمل أكثر كما هو شائع في المنشآت الص
أصحاب منشآت تنخفض مبيعاتها اليومية إلى حد التسجيل المقرر بالتسجيل كممولين للضريبة. ومن هنا 
شاع عدم الامتثال من جانب هذه الفئة . كم أنه ليس من المفهوم جمود حد التسجيل عند قيمته 

 .ع.م. قد أجازت لوزير المالية تعديل هذا الحد.( من قانون ض18الابتدائية، وذلك بالرغم من أن المادة)
وقد تكرر طلب مراجعة حد التسجيل من جانب الباحثين المصريين في شأن ض.ع.م.، لاسيما  

عند الانتقال إلي ض.ق.م. ومن بين خمسة اقتراحات في هذا الشأن، كانت هناك أربعة منها تميل إلى 
 300ومليون جنيه لكل المراحل ، واقتراح برفع الحد إلى رفع حد التسجيل إلى ما بين نصف مليون جنيه 

ألف جنيه. وتميل  هذه الاقتراحات إلى توحيد حد التسجيل لكل الأنشطة، ومراجعة هذا الحد ليتمشى مع 
ويبدو من المنطقي توحيد حد التسجيل ومراجعته بصفة دورية كل خمس سنوات مثلًا،  1معدل التضخم. 

وللتطور في الأوضاع الاقتصادية بصفة عامة. أما فيما يتعلق بقيمة حد  مواكبةً لمعدلات التضخم
% 10التسجيل، فمن المهم أن نلاحظ أن تحديث حدي التسجيل في ض.ع.م. بافتراض معدل تضخم 

لى  440سنوياً يصل بحد التسجيل إلى  ألف جنيه  470ألف جنيه للمنتج الصناعي ومورد الخدمة ، وا 
. وهو ما يقربنا من اقتراح رفع حد التسجيل إلى نصف مليون جنيه. ولكن الحد لتاجر الجملة والتجزئة

الملائم يجب أن يزيد على ذلك لأن القيم الابتدائية لحد التسجيل كانت متواضعة أصلًا على ما سبق 
 ذكره. 

ألف جنيه ومليون جنيه، نلاحظ أن هذا  750وعند النظر في زيادة حد التسجيل إلى ما بين 
يوم عمل في  300جنيه على الترتيب )بافتراض  3333و  2500وازي مبيعات يومية بمبلغ الحد ي

السنة(. وأخذاً بالأحوط، ربما يكون رفع حد التسجيل إلى مليون جنيه أكثر ملاءمة لتيسير كل من 
ضخم الامتثال الضريبي والإدارة الضريبية في اقتصاد كالاقتصاد المصري تكثر فيه المنشآت الصغيرة ويت

                                                 
)نصف مليون جنيه، وهو ما يؤدي إلى  مرجعان سبق ذكرهماوردت هذه الاقتراحات في جلال الشافعي،"دراسة مقارنة.."، و"إطار مقترح.."  - 1

مرجع سبق ،وممدوح عمر، مرجع سبق ذكر ، وباسم نعيم عوض، مرجع سبق ذكر ألفاً من المسجلين حالياً(، وحامد مرسي،  30استبعاد نحو 
 .مرجع سبق ذكر ألف جنيه فقد ورد في :أحمد الخولي،  300ليون جنيه إلى مليون جنيه(. أما اقتراح ،  )نصف مذكر 
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وفيما يتعلق  1فيه حجم القطاع غير النظامي ويشيع فيه الفساد ويقل فيه مستوى كفاءة الإدارة الضريبية.
( قانون ض.ع.م. من إلزام كل 18بحد التسجيل للمستورد، يقترح استمرار العمل بما جاء في المادة)

 كلفين.وكذلك وكلاء التوزيع المساعدين للم -مستورد التقدم بطلب التسجيل كمكلف
وفيما يتعلق بنظام التسجيل، يقترح الأخذ بما أوصى به بعض الباحثين من أنه إلى جانب إلزام   
لى جانب ما 18المادة ) ( من قانون ض.ع.م. من بلغ أو جاوز حد التسجيل التقدم بطلب التسجيل، وا 

ن تخول الإدارة ( من التسجيل الاختياري من جانب من لم يبلغ حد التسجيل، أ19نصت عليه المادة)
الضريبية في تسجيل الأشخاص الذين يصل رقم مبيعاتهم إلى حد التسجيل بنفسها، وذلك إذا تقاعسوا عن 

وهذا أمر يسهل تنفيذه من خلال الربط المعلوماتي بين ض.ع.م. أو ض.ق.م.  2طلب التسجيل.
 3والضريبة على الدخل لكل ممول.

  
 الخصم الضريبي -5-4

أي خصم الضريبة السابق سدادها على المشتريات من  –الخصم الضريبي  يعتبر مطلب تعميم 
من المطالب المتكررة في الدراسات المتعلقة بإصلاح ض.ع.م. أو  -الضريبة المحصلة على المبيعات 

بالتحول إلى ض.ق.م. ومن الملاحظ أن التطبيق الحالي ل ض.ع.م. يستبعد الخصم بالنسبة للضريبة 
( المرافقين لقانون هذه 2( وكذا على الخدمات المدرجة بالجدول )1المدرجة بالجدول) المسددة على السلع

الضريبة. كما لا يسري الخصم على الضريبة المسددة  على مدخلات السلع والخدمات الواردة بهذين 
الجدولين، ولا على الضريبة المسددة على مدخلات السلع المباعة لجهات معفاة من ض.ع.م. كجهات 

فاع والأمن القومي. وبالطبع فإن الخصم لا يسري على المواد والسلع الوسيطة التي تدخل في إنتاج الد
سلع معفاة أو غير خاضعة للضريبة. كما أنه لا مجال للاستفادة من الخصم في حالة التهرب الضريبي، 

ق الخصم أيضاً ولا يطب  4( من قانون ض.ع.م.43مع أن التهرب يجازى بالعقوبة المقررة في المادة)
على السلع والخدمات المشتراة للاستخدام غير المباشر في الإنتاج الخاضع للضريبة كالأدوات 
والتجهيزات المكتبية والمواد والسلع المعاونة وقطع غيارها. وأخيراً فإن الخصم لا يسري على الخامات 

ويؤدي عدم 5ون لمالك السلعة.التي يشتريها مسجل بغرض تصنيعها للغير، استناداً إلى أن الخصم يك
                                                 

( من قانون ض.ع.م. 18يفترض تطبيق حد التسجيل على المبيعات من السلع والخدمات الخاضعة للضريبة دون غيرها. ولكن المادة )  - 1
معفاة منها، بينما قصرت حد التسجيل في حالة مؤدي الخدمة على الخدمات الخاضعة جعلت حد التسجيل يشمل السلع الخاضعة للضريبة وال

 للضريبة فقط.
2
 .ETA, op. citأنظر مثلًا  - 

 .مرجع سبق ذكر ، وأحمد الخولي، مرجع سبق ذكر راجع في ذلك: باسم نعيم عوض،   - 3
( ليجيز خصم ما سبق تحميله من ض.ع.م. 9.  ففي تلك السنة صدر القانون رقم )2005وكان الخصم لا يسري على السلع الرأسمالية حتي  - 4

مرجع سبق على الآلات والمعدات وقطع الغيار التي تستخدم في إنتاج سلعة أو تأدية خدمة خاضعة للضريبة. للمزيد أنظر: فوزي عبد العزيز، 
 .12ص ذكر ،

 .111ذكره، ص  مرجع سبقأنظر في ذلك: جلال الشافعي، "دراسة مقارنة.."،  - 5
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الخصم الضريبي إلى ظاهرة التراكم الضريبي، وذلك عندما تستخدم السلع والخدمات التي لا يطبق عليها 
مبدأ الخصم كمدخلات لإنتاج سلع أو خدمات خاضعة للضريبة. كما  أنه يدفع المنتج أو التاجر الذي 

لضريبة عنصراً من عناصر تكلفة منتجاتهل وهو ما سدد الضريبة غير القابلة للخصم إلى اعتبار هذه ا
 يؤدي إلى رفع أسعارها.

ولما كان مبدأ الخصم الضريبي من المبادئ الأساسية ل ض.ق.م. فإنه من المنطقي أن يعمم  
خصم الضريبة السابق سدادها على جميع المدخلات أو المشتريات من السلع محلية الصنع والمستوردة، 

دام المباشر أم غير المباشر في الإنتاج، وكذا خصم الضريبة على المدخلات أو سواء أكانت للاستخ
المشتريات من الخدمات المستخدمة في إنتاج سلع أو خدمات خاضعة للضريبة. ويتصل بذلك ما سبق 

( على أساس قيمي، مع تطبيق مبدأ الخصم الضريبي عليها، وكذلك 1ذكره من إخضاع سلع جدول)
( للضريبة ولمبدأ الخصم، عدا الخدمات التي يتقرر عدم 2ا في ذلك  خدمات جدول)إخضاع الخدمات بم

 خضوعها ل ض. ق.م. 
 
 تخصيص إيرادات الضريبة وض.ق.م. الاجتماعية -5-5

يظهر من استعراض أدبيات ض.ق.م. أن ثمة تبايناً في الآراء بشأن تخصيص جانب من هذه  
ة الإنفاق على التعليم أو على الصحة أو صيانة البيئة، الضريبة لمصارف بعينها كالمساهمة في زياد

وذلك لإشعار الأفراد بأن ما يدفعونه من ض.ق.م. يعود عليهم بفائدة مباشرةل وهو ما يشجعهم على سداد 
ويتصل بهذه المسألة الإجراء الذي شرعت بعض الدول في تطبيقه   1هذه الضريبة وعدم التهرب منها.

(. إذ يقضي هذا الإجراء بزيادة ض.ق.م. بقدر معين، Social VATاعية )والمسمي ض.ق.م. الاجتم
على أن تخصص هذه الزيادة لتعويض ما يتقرر من خفض في مساهمة أصحاب الأعمال والعاملين في 
الضمان الاجتماعي، وذلك بغرض خفض كلفة الإنتاج وزيادة تنافسية المنشآت ومن ثم زيادة طلبها على 

 نتناول كل من هاتين القضيتين على التوالي فيما يلي.العمالة. وسوف 
 تخصيص ض.ق.م. - أ

يثير أسلوب تخصيص ض.ق.م. قضية الصناديق الخاصة التي احتدم الجدل بشأنها في مصر في 
السنوات الأخيرة.  إذ بمقتضى هذا الأسلوب تودع حصيلة ض.ق.م. أو نسبة منها في حساب خاص ولا 

دد أو أغراض محددة سلفاً. وثمة أمثلة متعددة لتطبيق هذا الأسلوب يسمح بالصرف منه إلا لغرض مح
% وخصصت 15% إلى 10في دول نامية وأخرى متقدمة. منها غانا التي رفعت سعر ض.ق.م. من 

ومنها ولاية مينيسوتا  2حصيلة النقاط المئوية الخمس الإضافية للإنفاق على التعليم وعلى الصحة.

                                                 
1
 Tax earmarking or tax hypothecationيطلق على تخص ص لليريب، أو جزء لغرض مي ن:  - 

2
 -M. Keen, Taxation…, op. cit., p. 21. 
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تعديلًا دستورياً يقضي بزيادة ضريبة مبيعات التجزئة وتخصيص الإيراد  2008الأمريكية التي أدخلت في 
مدادات المياه النظيفة والمحافظة على التراث الثقافي.   1الإضافي للإنفاق على حماية الموارد الطبيعية وا 

ومن المعروف أن اقتصاديي المالية العامة لا يحبذون أسلوب التخصيص أو الصناديق الخاصة، وذلك 
لمخالفته لمبدأ وحدة الموازنة. ففي رأيهم أنه إذا ترك العنان للتخصيص فإن هذا يؤدي إلى نشوء طائفة 
ضافة إلى ما في هذا الوضع من  واسعة من الضرائب الصغيرة التي يوجه كل منها لغرض بعينه. وا 

عدم اللجوء تشتت ضريبي، فإن فيه الكثير مما يغري بالفساد. ولذا فإنهم يرون  أنه من الأفضل 
للتخصيص مع إلزام الحكومة تشريعياً بإنفاق ما لا يقل عن نسبة معينة من الإنفاق العام على التعليم أو 
على الصحة أو على غير ذلك من الأغراض المستهدفة من التخصيص، أو إلزامها بزيادة الإنفاق على 

لاسيما عندما ينص  –ص أيضاً ومن العيوب التي تنسب للتخصي 2هذه الأغراض سنوياً بنسبة محددة.
أنه ينتقص من المرونة الواجب توافرها للمشرع عند إعداد الموازنة، بمعنى أنه يعوق  -عليه في الدستور

التوصل إلى موازنة عامة مؤسسة على الأولويات المناسبة للتمويل، خاصةً أن الظروف يمكن أن تتغير 
ستور. زد على ذلك أنه ليس من المستبعد أن عما كانت عليه وقت  النص  على التخصيص في الد

يلتف المشرع على التخصيص بتخفيض مصادر التمويل الأخري المتاحة للبرنامج المستفيد من 
التخصيص. وهنا يقع نوع من الإحلال الذي ينسف الفكرة الأساسية للتخصيص، وهي ضمان موارد 

 إضافية للبرنامج المستهدف. 
ومن الاعتراضات الأخرى على تخصيص ض.ق.م. أن إيرادات هذه الضريبة تتعرض للتقلب مع 
تقلب المبيعات لسبب أو لآخر، بل إنها قد تتجه للانخفاض كما قد يحدث مثلًا عند تخصيص حصيلة 
 ض.ق.م. على السجائر لبرنامج معين، بينما تتجه هذه الحصيلة للانخفاض مع تزايد نسبة السكان الذين
يقلعون عن التدخين أو الذين لا يتجهون إلي ممارسته أصلًا. وفي هذا ما يلحق الضرر بالبرنامج المراد 

                                                 
1
 - J. Michael, Earmarking state tax revenue, Policy Brief, Minnesota House of Representatives, House 

Research Department, July 2012, www.house-mn/hrd 

وهناك أمثلة أخري كثيرة لتخصيص بعض الضرائب الأخرى بخلاف ض.ق.م. وما إليها من ضرائب الاستهلاك، مثل تخصيص حصيلة الرسم 
دفعه حائزو أجهزة التليفزيون في المملكة المتحدة للمساهمة في تمويل هيئة الإذاعة البريطانية، وتخصيص إيراد ضريبة البترول في السنوي الذي ي

لهند الولايات المتحدة لتمويل مشروعات صيانة الطرق، وتخصيص حصيلة الضريبة العقارية في الولايات المتحدة وكندا، وزيادة ضريبة الدخل في ا
نقط مئوية واستخدام جزء من حصيلة هذه الزيادة في تمويل التعليم بصفة عامة واستخدام الجزء الآخر في توفير فرص للفقراء للالتحاق بثلاث 

 بالتعليم الثانوي والعالي. أنظر:
www.en.wikipedia.org, www.lincolininst.edu/pubs/1308-The-Property-Tax-School-Funding-Dilemma, and 

www.worldwide=tax.com/india/india-tax-asp 

% من كامل  إيرادات الضريبة لتطوير العشوائيات، وعلى احتفاظ 25على توجيه  2012لسنة  103وفي مصر، ينص قانون الضريبة العقارية رقم 
 % من الضريبة المحصلة في نطاقها، بينما يؤول الباقي للخزانة العامة.25كل محافظة بنسبة 

2
 -M. Keen, Taxation…, op. cit., p. 21. 

http://www.house-mn/hrd
http://www.en.wikipedia.org/
http://www.lincolininst.edu/pubs/1308-The-Property-Tax-School-Funding-Dilemma
http://www.worldwide=tax.com/india/india-tax-asp
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إفادته من التخصيص. هذا من جهة. ومن جهة أخري قد تتجه حصيلة الضريبة المخصصة للزيادة أو 
يفوق التمويل تتعرض لطفرة كبيرة بسبب زيادة ضخمة في الطلب على السلع الخاضعة للضريبة. وهنا 

  1المخصص احتياجات البرنامج المستفيدل وهو ما قد يشجع على الإسراف في الإنفاق أويغري بالفساد.
وأخيراً، فإنه ليس من الضروري في كل الأحوال أن يعود أثر التخصيص بالنفع على دافعي ض.ق.م. 

ع الدخل من خلال تمويل أنفسهم كما يزعم المؤيدون للتخصيص. إذ قد يستهدف التخصيص إعادة توزي
 2 برامج لصالح الفقراء الذين لا تحمل معظم السلع التي يشترونها بهذه الضريبة.

وفي المقابل يرى أنصار التخصيص أن توجيه إيرادات الضريبة لتحقيق منافع يرغب الناس في 
س بدفع المزيد الحصول عليها  يشكل عنصراً أساسياً من عناصر الإصلاح الضريبي، حيث أن إقناع النا

ويقال أيضاً أن التخصيص يوفر   3من الضرائب يستوجب إشعارهم بأنهم سيحصلون على خدمات أكثر.
مصدراً مضموناً ومنتظماً لتمويل البرامج المطلوب زيادة تمويلهال وهو ما يسهل مهمة التخطيط طويل 

أن النص الدستوري يحول  الأجل لهذه البرامج، لاسيما عندما ينص على التخصيص في الدستور، حيث
وكما رأينا فإن هذه الحجج مردود عليها بأن التخصيص  قد لا   4 في رأيهم دون تسييس قرار التمويل.

يعود بنفع مباشر على دافعي الضريبة في كل الأحوال، وبأن للتخصيص أضراراً مثل فقدان المرونة 
المستفيد قد يتأثر سلبياً عند تعرض حصيلة الضريبة المستحب توافرها عند إعداد الموازنة، وبأن البرنامج 

للتقلب أو النقصان. وفضلًا على ذلك فإنه من النادر أن تتكفل الحصة المخصصة من إيرادات 
ض.ق.م. بتوفير التمويل الكامل لبرنامج بعينه، بل من المعتاد أن تسهم هذه الحصة بشكل جزئي في 

إتاحة هذه الحصة ليست شرطاً كافياً لاستقرار تمويل البرامج تكلفة البرنامج المستفيد. ومن ثم فإن 
 المعنية.

والظاهر مما تقدم أن عيوب تخصيص إيرادات ض.ق.م. تفوق مزاياه، ومن ثم يفضل تجنب 
التخصيص، احتراماً  لمبدأ وحدة الموازنة  وحفاظاً على المرونة اللازمة عند إعداد الموازنة ودرءاً 

و الفساد. ويمكن ان يكون اقتسام حصيلة ض.ق.م. بين المستوى المركزى لمخاطر سوء الإنفاق أ
والمستويات المحلية بديلًا أفضل للربط بين دفع  الضرائب والمنافع التي تعود  منها على سكان 
المحليات. كما قد يكون من المفضل بالنسبة لأوجه الإنفاق العام ذات الأولوية كالتعليم والرعاية الصحية 

                                                 
1
- J. Michael, op. cit.  

2
- R. Carling ,Tax earmarking-Is it good practice?, The Center for Independent Studies(CIS), CIS Monograph  

no. 75,2007, www.cis.org.au 
3
 - R. Bird and E. Zolt, Introduction to Tax Policy Design and Development, a draft for a course on practical  

issues of tax policy in developing countries,28 April - 1 May, 2003, 

www.siteresources.worldbank.org/INTRA/Resources 
4
 - J. Michael, op. cit., pp. 3-4. 
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اتباع ما سبق ذكره من إصدار تشريع يلزم الحكومة بألا تقل الحصة المخصصة لها عن نسبة مثلًا 
 1معينة من الإنفاق العام أو بألا تقل نسبة الزيادة في الإنفاق الموجه لها عن نسبة متفق عليها.

 ض.ق.م. الاجتماعية - أ
. وخفض مقابل في تنطوي فكرة  ض.ق.م. الاجتماعية على التلازم بين إجراءين: زيادة ض.ق.م

مساهمة أصحاب المنشآت والعاملين في نفقات الضمان الاجتماعي، وذلك للمساعدة في زيادة تنافسية 
المنشآت، ومن ثم زيادة الطلب على منتجاتها. ويتوقع أن يترتب على هذين الإجراءين بعض التحسن في 

، بينما لا تتأثر الصادرات سلبياً الميزان التجاري. حيث تشجع زيادة ض.ق.م. على الحد من الاستيراد
لأنها معفاة من هذه الضريبة، بل إنها تتأثر إيجابياً بالانخفاض في تكلفة المنتجات المصدرة جراء 
انخفاض مساهمة أصحاب المنشآت في الضمان الاجتماعي. ولذا يقال أن ض.ق.م. الاجتماعية تناظر 

زيادة الطلب على المنتجات إلى زيادة الطلب من حيث الأثر خفض سعر الصرف.كما يتوقع أن تؤدي 
وهو ما ينظر إليه -على العمالة. وعندما ينخفض ما يتحمله العاملون من أعباء الضمان الاجتماعي

فإن ذلك سيزيد مما يحصلون عليه من دخل قابل للصرف، وهو ما قد  -كضريبة على الأجور والمرتبات
ق.م. أنها تؤمن إيرادات دائمة ومستقرة لتمويل نظام يحفزهم  على زيادة إنتاجيتهم. وينسب ل ض.

الضمان الاجتماعي بفضل اتساع قاعدة هذه الضريبة، وأنها توسع المشاركة في تحمل الأعباء الضريبية 
اللازمة لتدبير هذا التمويل بنقل هذه الأعباء من أصحاب المنشآت والعاملين إلى جمهور المستهلكين 

 2الأكثر عدداً.

                                                 
علاى خادمات بعينهاا، وبخاصااة إذا جااء هاذا الإلازام بمقتضااى ينبغااي التحاذير مان الإفاراط فاي تطبيااق أسالوب إلازام الحكوماة بحادود دنيااا للإنفااق  - 1

ص نصوص في الدستور. إذ أن التوسع في تطبيق هذا الأسلوب قد يوقع الحكومة والهيئة التشاريعية فاي ماأزق خطيار، وقاد يترتاب علياه إفاراغ النصاو 
. فقااد نااص هااذا المشااروع علااى إلاازام الدولااة 2013تور الدسااتورية ذات الصاالة ماان مضاامونها. وهااذا هااو المتوقااع إذا تماات الموافقااة علااى مشااروع دساا

% 2% للتعلايم قبال الجاامعي، ولا تقال عان 4% مان النااتج القاومي الإجماالي للصاحة، ولا تقال عان 3بتخصيص نسبة من الإنفااق العاام لا تقال عان 
ق تادريجياً  بعااد الموافقاة علاى الدسااتور،ويكتمل (، علااى أن يبادأ التطبيا23و 21و 19و 18% للبحاث العلمي)الماواد 1للتعلايم الجاامعي، ولا تقال عاان 

% 10(. لاحظ أن مجموع هاذه النساب الادنيا هاو 238، أي خلال أقل من سنتين ونصف من العمل بالدستور الجديد )المادة  16/2017في موازنة 
العاام إلااى النااتج القااومي الإجماالي للساانتين  % مان الإنفاااق العاام ) حيااث كاان متوسااط نسابة الإنفاااق30مان النااتج القااومي الإجماالي، وهااو ماا يعااادل 

ذا أضايفت إلااى نساابة ال17%(، بينمااا بلغاات هاذه النساابة مااؤخراً حااوالي 33نحاو  12/2013و 11/2012 % الحصاة النساابية فااي الإنفاااق  30%. وا 
(، لكااان كاال مااا يتبقااى 13/2014و  12/2013% كمتوسااط للساانتين 57العااام لفوائااد الاادين العااام والاادعم والماانح والمزايااا الاجتماعيااة، والتااي بلغاات 

هااو   للإنفاااق علااى باااقي القطاعااات شاااملة الاادفاع والأماان الااداخلي والمرافااق والخاادمات العامااة والزراعااة والااري والصاارف والتجااارة والصااناعة وغيرهااا
لعااام. ولا مجااال للالتااازام علااى خلاال شااديد فااي نمااط الإنفاااق ا -حااال تنفيااذه -%(. وهااو مااا ينطااوي57 -%30 -%100% ماان الإنفاااق العااام )13

وهااو مااا قااد  -بالنسااب المقااررة  إلا بتخفاايض شااديد  فااي مخصصااات الاادعم والماانح والمزايااا الاجتماعيااة وفااي مخصصااات عاادد ماان القطاعااات الأخاارى
 يؤثر بالسلب على العدالة الاجتماعية والنمو الاقتصادي في الأجل القصير  على اقل تقدير.

2
 - See: www.wikipedia.org/wiki/Social-VAT ,and P. Artus, “What can be expected from the Social VAT?, 

Flash Economics, Economic Research, no. 10, 5 Jan. 2012, www.natixis.com 

http://www.wikipedia.org/wiki/Social-VAT
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حيث  1987ض.ق.م. الاجتماعية في عدد من الدول المتقدمة. أولها الدنمرك منذ  وقد طبقت
حصل خفض تدريجي في الضريبة على الأجور التي تخصص لإعانات البطالة والتأمين ضد العجز 

%. 25% إلى 21مقابل فرض ضريبة استهلاك طورت فيما بعد  إلى ض.ق.م. مع زيادة سعرها من 
% مع خفض 19% إلى 16برفع سعر ض.ق.م. من  2007دنمرك في وقد حذت ألمانيا حذو ال

نقطة مئوية. وطبق إجراء مناظر في  1.8مساهمات أصحاب الأعمال في الضمان الاجتماعي بمقدار 
المجر بخفض مساهمات الضمان الاجتماعي بخمس نقط مئوية مقابل زيادة بالقدر نفسه في سعر 

دعوة لتطبيق ض.ق.م. الاجتماعية في فرنسا، ولكن ض.ق.م. وقد ظهرت في أواخر عهد ساركوزي 
الأمر ما زال محل جدل حتي الآن. فثمة معارضة لهذا الإجراء استناداً إلى حجتين. أولاهما أن الخفض 
في كلفة الإنتاج قد لا يكون محسوساً، ومن ثم قد لا ينتج أثراً يعتد به على الصادرات. وثانيتهما أن زيادة 

عمال إلى المطالبة بزيادة أجورهم عوضاً عما قد ينتج عن هذه الزيادة من ارتفاع في ض.ق.م. قد تدفع ال
الأسعار. وبالتالي فإن زيادة الأجور قد تمحو مكاسب أصحاب الأعمال ولا تزيد كثيراً من طلبهم على 
 العمالة. ويتوقع بعض المراقبين أن يتمخض تطبيق ض.ق.م. الاجتماعية عن أثر اجتماعي واقتصادي
سلبي، وذلك لأنه يؤدي إلى تخفيض القدرة الشرائية للمستهلكين جراء الارتفاع في الأسعار، وأن أثرهذا 
التخفيض سيكون أشد على الشرائح الأفقر في المجتمع، بل أنه قد يؤدي إلى انخفاض الاستهلاك الكلي، 

 1ومن ثم يتبدد الكسب المحتمل في التوظف، ولو بشكل جزئي.
عالم العربي، ناقش تقرير مبدئي للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا)الإسكوا( وفيما يتصل بال

فكرة تطبيق ض.ق.م. الاجتماعية )أو ما يناظر هذه الضريبة من ضرائب على المبيعات أو على 
الاستهلاك( كإجراء يحتمل أن يسهم في زيادة التشغيل وزيادة تنافسية الاقتصادات العربية، لاسيما أن 
نسبة مساهمة أصحاب الأعمال والعاملين في الضمان الاجتماعي تصل إلى مستويات مرتفعة في عدد 

،  2010-2008% من الأجر الإجمالي في 28من الدول العربية. ففي تونس مثلًا بلغت هذه النسبة 
في موزعة بالتساوي بين حصة العاملين وحصة أصحاب الأعمال. وقد أظهر اختبار أثر هذا الإجراء 

سياق نموذج اقتصادي كمي  أنه يمكن أن يسهم في تخفيض البطالة دون تخفيض الحماية الاجتماعية، 
وأنه قد يحفز النمو من خلال تحسين التنافسية. ولكن هذه النتائج ليست قطعية، فضلًا عن أنها تحتمل 

شرة من أثر التأويل، خاصة بالنظر إلى ما لزيادة ض.ق.م. أو ما يناظرها من ضرائب غير مبا
تراجعي،وبالنظر إلى ضعف المقدرة على تحصيل الضرائب جراء انتشار الفساد والتهرب الضريبي في  
خضاعها لدراسات أعمق  الدول العربية . ولذا فقد أوصى التقرير بعدم التسرع في تطبيق هذه الفكرة وا 

 2وأشمل على مستوى كل دولة عربية.
                                                 

 أنظر في معارضة ض.ق.م. الاجتماعية: - 1
J. Le Cacheux, op. cit., and E. Haddas,”Too big an idea”, 18 Jan. 2012, www.breakingviews.com 
2
 - ESCWA, Expert Group Meeting- External Peer Review for the Draft of the Survey of Economic and Social 

Developments in the  Arab Region 2012-2013, Tunis, 15 May 2013, Ch. 3, pp. 31-34.  
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م. الاجتماعية تثير أمرين مهمين. الأول هو تخصيص جزء في ضوء ما تقدم يبدو أن مسألة ض.ق.
وهي مساهمة  -من موارد ض.ق.م. لغرض بعينه، وهو المساهمة في تمويل نفقات الضمان الاجتماعي

جزئية بالضرورة. وقد سبق لنا مناقشة هذا الأمر، وانتهينا إلى تحبيذ عدم الأخذ به. والثاني يتعلق بمن 
الاجتماعي، وبالسبل العملية التي يمكن التعويل عليها لتدبير هذا التمويل، يتحمل عبء تمويل الضمان 

وذلك مع مراعاة النظام الضريبي في مجمله ومراعاة مستوى كفاءة الإدارة الضريبية وقدرتها على تحصيل 
إيرادات من الزيادة في سعر ض.ق.م. تعوض النقص المفترض في مساهمات المنشآت في الضمان 

  الاجتماعي.
وفي تقديري أنه ليس من المحبذ تطبيق ض.ق.م.) أو ض.ع.م.( الاجتماعية في مصر. فمن جهة 
أولي، يلاحظ ان الدول التي طبقت هذه الفكرة هي دول متقدمة تتصف باتساع قاعدة ض.ق.م. بحكم 

لضريبية ارتفاع مستويات دخول سكانها وكذلك ارتفاع مستوى كل من الامتثال الضريبي و كفاءة الإداراة ا
فيها. كما أن هذه الدول لا تعاني ما تعانيه بلادنا من لانظامية قسم كبير من النشاط الاقتصادي ومن 
انتشار واسع للمنشآت الصغيرة والقزمية. ولذا فإن التعويض الكامل للخفض في مساهمات الضمان 

هرب على نطاق الاجتماعي من خلال زيادة ض.ق.م. هو أمر غير مؤكد، إذ يحل مصدر معرض للت
واسع مثل ض.ق.م. محل مصدر مضمون نسبياً حيث تخصم مساهمات العاملين وأصحاب الأعمال من 

ن كان هذا المصدر ليس مبرأً من التهرب تماماً، لاسيما في المنشآت الصغيرة. ومن جهة  -المنبع وا 
ي لا تحتاج للزيادة بخفض ثانية، فإن الحوافز التي تقدم في مصر لرجال الأعمال ليست قليلة، ومن ثم فه

%، وثمة 20مساهماتهم في الضمان الاجتماعي. فأعلى سعر للضريبة على الدخل لا يزيد على 
إعفاءات ضريبية متنوعة ودعم للطاقة وللصادرات، ومستويات الأجور منخفضة، ولا تواجه الحكومة 

خاص بمقاومة تذكر. وفي اعتراضات رجال الأعمال على فرض حد أدني إنساني للأجور في القطاع ال
هذه التيسيرات وغيرها ما يكفي للحفز على زيادة التنافسية. ومن جهة ثالثة، يخشى أن تؤدي زيادة 
ض.ق.م. )أو ض.ع.م. في الوقت الحالي( إلى زيادة الأعباء التي تنوء بحملها الطبقات ذات الدخول 

ع الدخول والثروات، وبخاصة لو طبقت المنخفضة في وقت يتصاعد فيه مطلب تقليل التفاوتات في توزي
 الزيادة على الأسعار المخفضة للضريبة أو لو امتد نطاق تطبيقها على بعض السلع المعفاة من الضريبة.

 
 الإدارة الضريبية والامتثال الضريبي - 5-6

تعاني الدول النامية ضعفاً ملحوظاً في كل من الإدارة الضريبية والامتثال الضريبي، وينتشر فيها 
الفساد على نطاق واسع، كما تكثر بها القطاعات التي من الصعب إخضاعها للضرائب. ولذا فإن التهرب 

أشخاص ذوي  الضريبي أمر شائع في هذه الدول، ويصل إلى مستوى مرتفع حتى في قطاعات يعمل بها
مستوى تعليمي مرتفع ويتقاضون أجوراً عالية كالأطباء والمحامين والمهندسين وغيرهم من المهنيين. 
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وعموماً فإن القضايا المتعلقة بكفاءة الإدارة الضريبية والامتثال الضريبي هي قضايا عامة تخص النظام 
 الضريبي في مجموعه ولا تخص ض.ق.م. وحدها.

 لضريبيةكفاءة الإدارة ا -أ
إن تطبيق ض.ق.م. بكفاءة إدارية مرتفعة، ومن ثم بتكلفة إدارية منخفضة نسبياً، يتطلب اتخاذ اللازم 

 من أجل النهوض بقدرات موظفي الضرائب والارتقاء بمعارفهم ومهاراتهم. ويشمل ذلك:
عادة التدريب في الداخل والخارج.1)  ( العناية ببرامج التدريب وا 
في الضرائب وتصميم نظم جيدة لتحفيزهم على إتقان أعمالهم. وهذا شرط ( تحسين دخول موظ2)

ضروري للحد من الفساد، ولكنه ليس شرطاً كافياً بالطبع لمنع وقوعه. فثمة حدود لزيادة الأجور 
 والمرتبات، ومهما ارتفعت فإنها قد لا تضاهي الدخل المحتمل من تحصيل الرشاوى من المتهربين.

اعد معلومات إلكترونية عالية المستوى، مع توفير وسائل الربط بين الأقسام المختلفة ( توفير نظم وقو 3)
لمصلحة الضرائب حتى تتيسر إمكانات التدقيق لحجم النشاط والدخل لكل ممول ، ومضاهاة هذه 
المعلومات بما يرد في إقرار الممول عن ض.ق.م. ويتعين توفير إمكانات أفضل لتوصيل التعليمات 

لى المتعاملين مع المصلحة من جهة والإرشا دات إلى العاملين بمصلحة ض.ق.م. من جهة أولى، وا 
 ثانية، وكذلك تيسير سبل التواصل بين هؤلاء وأولئك من جهة ثالثة.

كما يتطلب خفض التكلفة الإدارية ل ض.ق.م. ومن ثم الارتفاع بكفاءة إدارتها، مراعاة المبادئ 
مثل الارتفاع النسبي لحد التسجيل وتفويض مصلحة الضرائب في تسجيل والقواعد المقترحة فيما سبق، 

من تتوافر لديها معلومات كافية عن وجوب دخولهم في قاعدة المكلفين وتجنب الإكثار من عدد الفئات 
الضريبية. وفضلًا على ذلك يجب تحديد دورية تقديم الإقرارات الضريبية ونسبة ما يخضع منها للفحص 

لعينة تحديداً لا يترتب عليه إرهاق كبير لكل من مأموري الضرائب والمكلفين واستنفاد كثير والمراجعة با
 من الوقت والنفقات في المحاسبة والمراجعة وتسوية المنازعات الضريبية.

 
 الامتثال الضريبي -ب

تبين من قياس نسبة عدم الامتثال الضريبي فيما يتعلق ب ض.ق.م.  في مجموعة من الدول 
% 7% في الأولى، بينما تتراوح بين 60% و 50مية و مجموعة من الدول المتقدمة أنها تتراوح بين النا
ولا شك في أن المستوى شديد الارتفاع لهذه النسبة في الدول النامية يرتبط  1% في الثانية.13و 

الامتثال بانخفاض مستوى الوعي الضريبي لدى المواطنين من ناحية أولى، وبالأعباء التي يفرضها 
الضريبي وفق نظم للإدارة الضريبية تتسم بدرجة عالية من البيروقراطية من ناحية ثانية، وبأنماط الإنفاق 

                                                 
1
- IMF, OECD, UN, and World Bank Working Group Supporting the Development of More Effective Tax 

Systems, A Report to the G-20 Summit held in France in 2011, p.11, www.imf.org/external/np 
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العام التي لا تعطي أولوية مناسبة لتلبية الاحتياجات الأساسية لجمهور دافعي الضرائب وغيرهم من 
 المواطنين من ناحية ثالثة. 

ضريبي للارتفاع مع صغر حجم المنشأة ومع تعدد المنتجات وعموماً تميل تكاليف الامتثال ال
التي تتعامل فيها، خاصةً عندما يخضع بعضها لأسعار ضريبية متعددة بينما يكون بعضها الآخر غير 
خاضع للضريبة أصلًا، وكذلك مع تشدد مصلحة الضرائب فيما يتعلق بإجراءات التسجيل لديها وبما  

ثبات  تتطلبه بشأن تسجيل المعاملات صدار الفواتير وحفظ المستندات اللازمة لحصر المعاملات وا  وا 
دقتها. ولذا فقد اقترح المتخصصون في شئون الضرائب عدة أمور لتيسير الامتثال الضريبي من جانب 

 المكلفين، من أبرزها الأمرين التاليين: 
اتب للأولين ( التمييز بين كبار المكلفين وصغارهمل وهو ما يقتضي عادةً تخصيص مك1)

وتوخياً للمرونة،  1لارتفاع حصتهم في إيرادات ض.ق.م.، مع توفير عدد من النظم المبسطة للأخيرين.
وضعت مصلحة ض.ع.م. ثلاثة نظم مبسطة لحساب هذه الضريبة على مبيعات تجار الجملة والتجزئة 
الذين يتعذر عليهم إصدار فاتورة ضريبية لكل معاملة، حيث تحسب الضريبة بضرب إجمالي 

والذي تحسب قيمته المتحصلات شاملًا الضريبة لكل فئة سعرية في المعامل الضريبي الخاص بهذه الفئة 
  2(.100بقسمة فئة الضريبة على )فئة الضريبة+

( التشجيع على الامتثال الضريبي بقبول التقدير الذاتي للضريبة من جانب المكلفين، حيث 2)
يقوم المكلفون بحساب التزاماتهم الضريبية واستيفاء إقراراتهم وسداد الضريبة في الفترات المحددة، وذلك 

الالتزام الطوعي. وفي رأي بعض خبراء الضرائب أن هذا الأسلوب قابل للنجاح عند تطبيق  تعزيزاً لثقافة
ض.ق.م. في مصر، وذلك استناداً إلى ما تراكم من معلومات وخبرات في سياق تطبيق ض.ع.م. لأكثر 

 3.رات(لفحص بالعينة لصدقية الإقرامن عقدين لدى المكلفين ولدى الإدارة الضريبية ) لاسيما من خلال ا
 

وللحد من التهرب ، نذكر بما سبق اقتراحه من أن يكون للإدارة الضريبية الحق في تسجيل من 
عن بلوغهم أو مجاوزتهم حد  -بما في ذلك المعلومات عن ضريبة الدخل -تتوافر لديها معلومات معقولة

                                                 
الماااؤتمر  مقدمااة لعاالاج المشااكلات العمليااة لضاااريبة المبيعااات فااي مصاار"، -القيمااة المضاااافةأنظااار مااثلًا: طااارق السالوس،"ضااوابط ضااريبة   - 1

. إذ تشاير هاذه الدراساة إلاى وجاود عادة 2010يونياه  29-27، المجلاد الثالاث، الضريبي السادس عشر للجمعية المصرية للمالية العاماة والضارائب
ظام التقدير الجزافي. ومنها نظام المحاسبة السنوية، حياث يسامح لمان لا تتعادى مبيعاتاه نظم للمعاملة الضريبية لصغار الممولين ل ض.ق.م. منها ن

تاي تساتخدم ماا مبلغاً معيناً أن يورد الضريبة على دفعات شهرية متساوية، مع إتمام التسوية النهائية عند دفع القساط الأخيار. ومنهاا الانظم المبساطة ال
حسااب ض.ق.م. المساتحقة علاى مبيعاتاه بعاد خصام نسابة محاددة سالفاً مان إجماالي قيماة المبيعاات (. يسمى "معامل المشاروع")حيث يقاوم المساجل ب

 ومنها نظام المحاسبة النقدي المصمم لصغار المكلفين الذين يتعاملون بالتقسيط في شراء مدخلاتهم وبيع منتجاتهم.
2
الانظم الثلاثاة هاي: نظاام لمان يتعامال فاي سالع  خاضاعة لفئاة ضاريبية واحادة، ونظاام لمان يتعامال فاي سالع  خاضاعة لأكثار مان فئاة ضاريبية ماع  - 

إمكان الفصل بين متحصلات كل فئة، ونظاام للمتعااملين فاي سالع  خاضاعة لأكثار مان فئاة ضاريبية ولكان يتعاذر الفصال باين متحصالات كال منهاا. 
 .مرجع سبق ذكر العزيز،  أنظر: فوزي عبد

 وورقتي جلال الشافعي.  ETAتكرر اقتراح أسلوب التقدير الذاتي في أوراق متعددة سبقت الإشارة إليها ، نذكر منها ورقة   - 3
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يبة نقطتين مئويتين على التسجيل، وذلك إذا لم يطلبوا التسجيل من تلقاء أنفسهم، وكذلك زيادة سعر الضر 
 مبيعات السلع والخدمات من المسجلين لغير المسجلين.

 
ويجب الانتباه إلى أن كفاءة الإدارة الضريبية ومستوى الامتثال الضريبي يتوقفان على عوامل 
أخرى مهمة مثل الاستقرار السياسي، والنزاعات الطائفية والعرقية، ومدى استتباب الأمن في ربوع البلاد 

السيطرة الأمنية على حدودها، والوزن النسبي للقطاع الصناعي الذي تشكل معاملاته القسم الأكبر من و 
قاعدة ض.ع.م. أو ض.ق.م.، والوزن النسبي في الاقتصاد للمنشآت الصغيرة والقزمية والأنشطة 

والنفوذ السياسي. اللانظامية، وكذلك مدى التركز في توزيع الدخل والثروة وانعكاساته على توزيع السلطة 
وفي هذه العوامل ثمة اختلافات ليس فقط بين الدول المتقدمة والدول النامية، بل وفيما بين الدول النامية 
ذاتها. ومن الواجب مراعاة هذه العوامل عند تصميم نظام ض.ق.م. أو عند تطويره إذا كان قد جرى 

ينبغي ألا يتم تصميم نظام ض.ق.م. أو تطبيقه أو تطبيق نظام مشابه مثل ض.ع.م. منذ فترة. كما 
تعديله في عزلة عن باقي مكونات النظام الضريبي ونمط الإنفاق العام، حيث أن بعض آثار ض.ق.م. 

يمكن تعويضها أو التخفيف من حدتها  -كالأثر التراجعي –التي قد تدفع غلى عدم الامتثال أو التهرب 
 لإنفاق العام.بتعديلات في أنواع أخرى من الضرائب أو في ا

 
 ملاحتات إضافية بشأن الكفاءة والامتثال -ت
( لا يتوقع أن تكون هناك كلفة عالية للانتقال من ض.ع.م. إلى ض.ق.م.، حيث أن ض.ق.م. تكاد 1)

ن بشكل منقوص أو مشوه من بعض الجوانب، وحيث أن البنية الأساسية المادية  تكون مطبقة حالياً وا 
ض.ق.م. لن تستحدثل فهي قائمة فعلًا من خلال ض.ع.م. الجاري تطبيقها منذ والبشرية اللازمة لإدارة 
 ما يزيد على عقدين.

( فيما يتعلق بتوقيت الانتقال إلى ض.ق.م.، يحبذ عدم بدء التطبيق في فترة تتسم بارتفاع معدل 2)
أن التطبيق التضخم،حتى لا ترتبط الضريبة في أذهان الممولين وعامة الشعب بارتفاع الأسعار. كما 

يجب أن يبدأ في فترة يتحقق فيها استتباب الأمن والاستقرار السياسي، حيث يتعذر على مأموري 
الضرائب مباشرة مهامهم بأمان، وبخاصة التوصل إلى حصر دقيق للمجتمع الضريبي وتدقيق الإقرارات، 

 في حالات الانفلات الأمني والاضطراب السياسي.
سبق تطبيق الضريبة تنفيذ حملة إعلامية واسعة النطاق لتبصير المجتمع ( من الأهمية بمكان أن ي3)

نما هي  بحقيقة هذه الضريبة وتبديد بعض الهواجس بشأنها، مع بيان أنها ليست ضريبة جديدة تماماً وا 
مجرد تطوير لضريبة قائمة وهي ض.ع.م.، وتوضيح أن الهدف الأساسي لا يكمن في الحصيلة التي قد 

بقدر ما يكمن في إزالة بعض التشوهات في تطبيق 1-5اً للأسباب السابق ذكرها في القسم لا تزيد كثير 
 ض.ع.م. وتحسين كفاءتها وفق التطور العالمي في الفكر الضريبي.
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 التعديلات المؤجلة في ض.ع.م. وصلتها بالتحول إلى ض.ق.م. -6

عض أحكام قانون بتعديل ب 2012لسنة  102قرار بالقانون رقم  2012صدر في ديسمبر 
وقد تأجل تنفيذ هذا القرار بعد ساعات من صدوره لأسباب سياسية،  1991.1لسنة  11رقم  0م0ض.ع

ولم ينفذ حتى تاريخه. ومن أبرز التعديلات التي تضمنها هذا القرار زيادة سعر الضريبة المقررة على 
عدد من السلع أبرزها المياه الغازية والبيرة الكحولية وغير الكحولية والمشروبات الروحية والكحولية 

ر والتبغ وخدمات الفنادق والمنشآت والمطاعم السياحية، وكذلك قضبان وعيدان حديد البناء والسجائ
، 12و 8و 6( أو أضيفت إليه بمقتضى المواد 1والأسمنت المائي. كما نقلت بعض السلع من الجدول)

(. وتعدلت الضريبة 11م.)المادة 0وحذفت بعض السلع من هذا الجدول وأخضعت للسعر العام ل ض.ع
( مثل خدمات الاتصالات الدولية والمحلية ومكالمات 2لى بعض الخدمات المدرجة في الجدول)ع

(. وتضمنت التعديلات توسيع تعريف المستور د ليشمل كل شخص طبيعي أو معنوي 13المحمول.)المادة 
 يستورد سلعاً صناعية أو خدمات خاضعة للضريبة، وذلك أياً كان الغرض من الاستيراد، وليس فقط

. وأجاز القانون الجديد 1991لسنة  11عندما يكون الغرض منه هو الاتجار كما كان الوضع في قانون 
إعفاء السلع الرأسمالية الواردة بغرض الإنتاج وكذلك إعفاء ما يستورد للأغراض العلمية أو التعليمية أو 

بقرار من وزير المالية بالاتفاق مع  الثقافية بواسطة المعاهد العلمية والتعليمية ومعاهد البحث العلمي،وذلك
 الوزير المختص. وشدد القانون عقوبة التهرب من الضريبة.

 
لقد استجاب القرار  لبعض الاقتراحات بشأن تعديل ض.ع.م.، مثل إعفاء السلع الرأسمالية  

ن كان الإعفاء جوازياً ولم يمتد فيما يبدو إلى السلع الرأسما لية محلية المستور دة لغرض الإنتاج) وا 
(، 11الصنع(، ومثل تحويل الضريبة إلى ضريبة قيمية على على عدد قليل من البنود)حسب المادة 

ومثل تشديد عقوبة التهرب. بيد أن القرار لم يمس الهيكل العام للضريبة، إذ بقي وفق صياغته الأصلية 
ن أدخلت عليهما بعض  (2( و)1، بما في ذلك الاحتفاظ بالجدولين)1991لسنة  11في القانون رقم  وا 

التعديلات التي لا تغير من جوهر الفكر الذي تشكلا بمقتضاه. والظاهر أن الهدف الأساسي للتعديلات 
كان زيادة الحصيلة ومن ثم المساعدة في مواجهة العجز المتزايد في الموازنة. ولا بأس في ذلك، خاصة 

 دمات معظمها لا ينتمي للضروريات.وأن التعديلات في أسعار الضريبة قد ركزت على سلع وخ
وقد أحسن المشرع صنعاً عندما جعل تعديلات ض.ع.م. مقرونة بتعديلات في بعض الضرائب 
الأخرى، وذلك بغرض زيادة الإيرادات اللازمة لتمويل الإنفاق العام، لاسيما تمويل زيادة الأجور 

                                                 
 .2012ديسمبر  6، تابع )أ(، 49، العدد الجريدة الرسمية - 1
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لات من بعض الارتفاع في الأسعار أو من والمعاشات والدعم، وكذلك للحد مما قد يترتب على هذه التعدي
 أثر تراجعي. 

من هذه التعديلات زيادة درجة التصاعدية في الضريبة على الدخل بتعديل مدى الشرائح القائمة 
ضافة شريحة جديدة بسعر  % على 2.5% للدخل الأعلى من مليون جنيه، وفرض ضريبة بسعر 25وا 

خضاع الأرباح الرأسمالية الناتجة إجمالي قيمة التصرف في العقارات المبنية  أو الأراضي للبناء عليها، وا 
خضاع  عن إعادة تقييم الشركات عند تغيير  شكلها القانوني بما في ذلك حالات الاندماج والتقييم، وا 

% وكذلك 32عوائد السندات التي تصدرها وزارة المالية لصالح البنك المركزي أو غيره من البنوك بسعر 
% على 10%، وفرض ضريبة مقطوعة بسعر 20سندات وأذون الخزانة للضريبة بسعر إخضاع عوائد 

الأرباح التي يحققها الأشخاص الطبيعيون أو الاعتباريون من كل طرح للأوراق المالية لأول مرة في 
بما   2008لسنة  196وعدلت بعض أحكام قانون الضريبة على العقارات المبنية رقم   1السوق الثانوي.

ألف جنيه،على أن يكون  24إلى إعفاء الوحدات السكنية التي تقل قيمتها الإيجارية السنوية عن يؤدي 
% من الضريبة المحصلة في 25هذا الإعفاء لوحدة واحدة لكل مالك، وعلى أن يخصص للمحافظات 

كما أدخلت تعديلات  2% من كامل الحصيلة لتطوير العشوائيات.25نطاق كل محافظة، وأن يخصص 
في الألف سنوياً على أرصدة التسهيلات  4قانون ضريبة الدمغة بحيث تستحق ضريبة نسبية بواقع  على

الائتمانية والقروض والسلف وأي صورة من صور التمويل التي تقدمها البنوك، على أن يتحمل البنك 
% إلى 10والعميل الضريبة مناصفة. كما تضمنت هذه التعديلات استحقاق ضريبة دمغة تصاعدية من 

ويمكن تكييف هذه الضريبة على أنها بديل عملي ل ض.ع.م. 3.% من أجر الإعلان أو من تكلفته25
 أو ض.ق.م. على الخدمات المالية وخدمات الإعلان.

ولاشك في أن التعديلات الضريبية التي تأجل تنفيذها جديرة بالنظر جنباً إلى جنب مع ما سبق 
م. وحبذا لو رافق قرار التحويل .س عند تحويل ض.ع.م.إلى ض.قتقديمه من اقتراحات في القسم الخام

تعديلات في نظم الأجور والمعاشات والدعم وغيره من ألوان الحماية الاجتماعية، بما يخفض الأعباء 

                                                 
مرجع في الجريدة الرسمية، 2005لسنة  91قانون الضريبة على الدخل رقم  بتعديل  بعض أحكام   2012لسنة  101أنظر القرار بقانون رقم  - 1

ومن ضمن ما تناوله هذا التعديل رفع الإعفاء   2013مايو  18الصادر في  2013لسنة  11. وقد تعدل هذا القرار بقانون بالقانون سبق ذكر 
إعفاء الشريحة الأولي من ضريبة الدخل وهي خمسة آلاف جنيه ليصل الشخصي للممول إلى سبعة آلاف جنيه، وذلك بالإضافة إلى الاستفادة من 

ألف  45ألف جنيه" بدلًا من "أكثر من  250ألف حنيه حتى  45ألف جنيه، وتعديل مدى الشريحة الرابعة لتصبح "أكثر من  12حد الإعفاء إلى 
ألف جنيه" بدلًا من "أكثر من مليون جنيه"مع  250"أكثر من  %، وجعل الشريحة الخامسة20جنيه حتى مليون جنيه" مع الإبقاء على سعرها عند 

جنيه" معفاة، وظلت الشريحة  5000%. ولم يطرأ تغيير على الشرائح الثلاث الأولي حيث بقيت الشريحة الأولي"حتى 25الإبقاء على سعرها عند 
%. أنظر: 15جنيه"بسعر  45000حتى  30000من %، والشريحة الثالثة"أكثر 10جنيه" تخضع بسعر  30000حتى 5000الثانية"أكثر من 
 www.incometax.gov.egعلى الموقع  الإلكتروني لمصلحة الضرائب المصرية:  2013مايو  18)مكرراً(، 20، العدد الجريدة الرسمية

 .مرجع سبق ذكر في الجريدة الرسمية،  2012لسنة  103أنظر القرار بقانون  - 2
 .مرجع سبق ذكر ، الجريدة الرسميةفي  2012سنة ل 104أنظر القرار بقانون  - 3



60 

 

التي تتحملها الطبقات الشعبية وبما يحقق تقدماً ملموساً في مجال العدالة الاجتماعية استجابةً لمطالب 
 . 2011ثورة يناير 

 

 ملاحتات ختامية
إلى  1991انتهت هذه الدراسة إلى تحبيذ التحول من ض.ع.م. المطبقة في مصر منذ  

ض.ق.م.، وناقشت عدداً من القضايا الرئيسية التي يثيرها هذا التحول، وأوصت بما يجب اتخاذه من 
 د على ثلاث نقاط:قرارات في شأن كل منها . وقد يكون من المناسب في ختام هذه الدراسة، التأكي

النظم الضريبية ليست مجرد ظاهرة اقتصادية أو مالية خالصة، بل إنها ظاهرة سياسية بامتياز   (1)
أيضاً. ولعلنا نُذ كر في هذا الشأن بالعلاقة بين فرض الضرائب والتمثيل السياسي والتي بلورتها 

(. وعموماً no taxation without representationالمقولة الشهيرة: لا ضرائب دون تمثيل )
فإن القرارات التي تتخذ بشأن السياسات الضريبية لا تتخذ في فراغ، بل هي نتاج تفاعلات 
اجتماعية وسياسية بين طبقات وشرائح مختلفة من المجتمع في سياق تاريخي محدد محلياً وكذلك 

لضريبية في عزلة ففي زمن العولمة الراهن لم تعد الدول تملك ترف تصميم سياساتها ا 0عالمياً 
عما يجري في باقي الدول ولا في تجاهل لما تتخذه المؤسسات الدولية من قرارات وما تنص عليه 
الاتفاقات الدولية من مبادئ وقواعد في الشأن الاقتصادي عموماً وفي شئون الضرائب والجمارك 

السريعة لرأس المال خصوصاً. كما أنه لا يمكن تصميم السياسات الضريبية دون مراعاة التنقلية 
 وللأنشطة الاقتصادية عبر الحدود، وما يتصل بذلك من آثار على التنافسية الدولية.

الإصلاح الضريبي عملية معقدة، ويتطلب نجاحها عدم الاقتصار على الانطلاق من المقاربات   (2)
رت عنها الفروع المحدودة نسبياً للتيار السائد في علم الاقتصاد. بل يجب مراعاة النتائج التي أسف

الحديثة في علم الاقتصاد بشأن السلوك الاقتصادي للأفراد والمنشآت والحكومات. وهنا تبرز 
قضية التشوهات التي كثيراً ما تثار عند فرض ض.ق.م. أو غيرها من الضرائب التي تؤثر 

بأسعار  بأشكال متباينة في الأسعار النسبية للسلع والخدمات، خاصةً عندما تفرض هذه الضرائب
متعددة وتعفى منها بعض السلع والخدمات.فإخضاع المكونات المختلفة للاستهلاك لمعدلات 
ضريبية مختلفة ليس في كل الأحوال أمراً يفتقر إلى مبررات وجيهةل فهو قد يكون مطلوباً 
ر لتصحيح السلوك الاستهلاكي تحقيقاً لأهداف اجتماعية أو صحية أو تغذوية أو بيئية قد لا يتيس

تحقيقها بوسائل أخرى. كما تبرز هنا الدعوة التقليدية لتركيز النظام الضريبي على اعتبارات 
مثلًا على  .م.ق.الحصيلة من أجل تحقيق أكبر قدر من الإيرادات بتطبيق سعر موحد ل ض

السلع والخدمات كافة، مع تركيز الإنفاق العام على اعتبارات العدالة. فقد ثبت عدم إمكان 
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الحاد بين الضرائب والإنفاق العام في دول العالم على اختلافها من حيث الفقر أو الغنى الفصل 
 أو من حيث التقدم والتخلف.

من أهم شروط النجاح في إنجاز أهداف النمو الاقتصادي والتشغيل الكامل والعدالة الاجتماعية  (3)
الأول هو تكامل عناصر   تحقيق نوعين من التكامل في نظام المالية العامة وسياساتها. النوع

النظام الضريبي ، وخاصة الجمع بين أنواع مختلفة من الضرائب غير المباشرة التي تطبق على 
طيف واسع من السلع والخدمات وبين الضرائب المباشرة على دخول الأفراد والمنشآت وعلى 

بسط شبكة الممتلكات. فهذا الجمع يحقق أغراضاً عدة، لاسيما تكبير الحصيلة عن طريق 
الضرائب على عدد كبير من الأوعية الضريبية ، ومراعاة العدالة من خلال تباين أسعار 
الضرائب غير المباشرة بحسب أهمية السلعة أو الخدمة في الاستهلاك الشعبي، ومن خلال 

وفي هذا السياق يجب النظر إلى ض.ق.م. كعنصر من . تصاعدية الضرائب على الدخل والثروة
م ضريبي شامل ومتكامل. والنوع الثاني هو ضرورة التكامل بين النظام الضريبي عناصر نظا

ونمط الإنفاق العام، مع توزيع مهمة تحقيق أهداف النمو والتشغيل والعدالة بينهما، ومع السعي 
لتعويض بعض الآثار التراجعية ل ض.ق.م. وغيرها من الضرائب غير المباشرة بإجراءات في 

 ام، لاسيما بنود الأجور والمعاشات والدعم وغيره من صور الحماية الاجتماعية. جانب الإنفاق الع
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 الضويب  على الثون  نعلى الأةبرح الوأسمرلة 
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 أ.د. سهةو إبواهةم أبوالعةنةن 
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 مقدمة 
كما  إن التفاوت فى توزيع الثروة يزيد كثيراً عن التفاوت فى توزيع الدخل فى معظم دول العالم،

أن التفاوت فى توزيع الثروة يتزايد اتساعاً وتتزايد معه أهمية الثروة المتوارثة، وهو ما يؤدى بدوره إلى 
 تعميق التفاوت فى توزيع الثروة عبر الأجيال. 

فى توزيع الدخل والثروة وتنامى الإدراك بهذا التزايد إلى تهديد الاستقرار  ويؤدى تزايد عدم العدالة
السياسى والاجتماعى، وهو ما يلاحظ فى الوقت الحالى من كثرة مظاهر الاضطراب والتعبير عن 
الغضب فى كل من الدول المتقدمة والنامية على حد سواء. وقد كان من أهم شعارات ثورة يناير فى 

عدالة الاجتماعية وقيام الدولة بدورها فى توفير حياة كريمة لكل المواطنين وخاصة الفقراء. مصر تحقيق ال
وينبغى ألا نغفل فى هذا السياق أن قضية العدالة الاجتماعية ترتبط بشكل وثيق بقضية دور الدولة 

 . والنظام الاقتصادى، ومع ذلك فإن هذه القضية لا تحظى بالطرح المناسب فى الوقت الحالى
ومن أهم آليات الإصلاح المطروحة على المستوى المحلى والدولى لزيادة العدالة الاجتماعية 

 إصلاح النظام الضريبى، وبصفة خاصة الضرائب على الثروة.
وباستقراء الأوضاع الحالية فى مصر فإن من أهم المشكلات والتحديات التى تواجهها الدولة 

العامة للدولة عن الوفاء بمتطلبات الإنفاق الاجتماعى والاستثمارى  ارتفاع عجز الموازنة وقصور الموارد
 وتحقيق أهداف العدالة الاجتماعية.

ويشكل إصلاح النظام الضريبى حجر زاوية فى إصلاح المالية العامة وزيادة موارد الدولة، كما 
التعامل معها عند تصميم أنه يدعم السياسات التنموية والاجتماعية. وتتمثل المعضلة الكبرى التى يتعين 

وتنفيذ الإصلاحات الضريبية فى حل التعارض الذى كثيراً ما ينشأ بين اعتبارات الكفاءة واعتبارات 
 العدالة. 

الورقة إمكانية وجود مساحة للإصلاح الضريبى فى مصر فى مجال   ويبحث هذا الفصل
ومع  بالعدالة الاقتصادية والاجتماعية،اً الضريبة على الثروة، والتى تعد من أكثر أنواع الضرائب ارتباط

ذلك فهى من أقل الضرائب شيوعاً، سواء فى مجال التطبيق الفعلى أو حتى فى مجال الدراسات 
الأكاديمية. إلا أنه فى الفترة الأخيرة ومع تزايد الفوارق فى توزيع الدخل والثروة بشكل غير مسبوق، والذى 

غلبيات الفقيرة وحتى المتوسطة فى كثير من الشعوب، تزايد الاهتمام أصبح يشكل نوعاً من الاستفزاز للأ
بالضرائب على الثروة على أصعدة مختلفة، سواء فى مجال تنمية موارد الدولة وعلاج العجز المزمن، أم 

 فى مجال بناء الدولة وتدعيم الاستقرار والديمقراطية والعدالة.

الثروة وأنواعها المختلفة، خاصة بالضرائب على باستعراض بعض المفاهيم ال هذا الفصلبدأ يو 
حول الضريبة  بعض المقترحات مراجعة للجدل حول هذه الضريبة فى الأدبيات. وقبل تقديم ويلي ذلك

 مستفادة من تجارب بعض الدول. الدروس سوف يتم ال على الثروة فى مصر
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1 
 تعريفات ومفاهيم الضريبة على الثروة وأنواعها 
على الثروة ضريبة على الرصيد المتراكم للأصول المالية والعينية والمعنوية، وذلك  تعتبر الضريبة

 عكس الضرائب على الدخل التى تعتبر ضريبة على تدفقات الدخل الجارى.
وتعرف الضريبة على الثروة بشكل عام بأنها ضريبة قد تفرض على القيمة الاجمالية للأصول 
التى يحوزها أعضاء القطاع العائلى من الأفراد والأسر، أو على نوع أو أكثر من هذه الأصول، وذلك 

 على ما سيأتى بيانه. 
ذلك قد لا يكون دقيقاً ويستخدم بعض الكتاب مصطلحى الثروة ورأس المال كمترادفات، إلا أن 

بشكل كاف. فرأس المال مفهوم يرتبط أساساً بالإنتاج ويشير إلى الأصول من صنع الإنسان التى تستخدم 
فى الإنتاج وزيادته، أما الثروة فهى ما يحوزه الفرد أو الأسرة من أصول من مختلف الأنواع سواء نتيجة 

 للادخار أم الميراث أم تلقى هبة.

 فمفاهيم وتعاري
 المرتبطة بالضريبة على الثروة: والتعاريف ونعرض فيما يلى بعض المفاهيم

للفرد هى إجمالى قيمة الأصول التى يمتلكها قبل خصم أى ديون أو خصوم. ويمكن أن  جماليةالثروة الإ
مادية مثل الأرض والعقارات والسيارات وغيرها، أو أصولًا غير مادية مثل حقوق  تتضمن الثروة أصولاً 

لملكية الفكرية والحقوق فى المعاشات. وقد تختلف الأصول من جوانب أخرى مثل أن بعض الأصول ا
 منقول والبعض الآخر عقار. 

 عن إجمالى الثروة مخصوماً منها كل الديون أوالخصوم.  صافى الثروةويعبر مفهوم 
 فهى كل الأصول القابلة لفرض ضريبة عليها. القاعدة الضريبيةأما 

للفرد، وتعرف على أنها صافى  الثروة المقيَّمةساب الضريبة على الثروة يتم تحديد مفهوم ولأغراض ح
الثروة مخصوماً منها الأصول المعفاة التى لا تخضع للضريبة والخصومات الضريبية على أنواع 

 الأصول الخاضعة للضريبة. 
ولحساب قيمة الضريبة واجبة السداد على الثروة يتم أيضاً خصم ما دون حد الإعفاء من الضريبة على 

 الثروة التى تخضع للضريبة بحكم القانون الضريبى، وهو ما يحدد قيمة الثروة الخاضعة للضريبة. 
 روة حد الإعفاء من الضريبة على الث  –=  الثروة المقيَّمة   الثروة الخاضعة للضريبة

وتعتمد قيمة الضريبة المحصلة على الثروة على معدل الضريبة على الثروة، وما إذا كان معدلًا 
ثابتاً أو متغيراً. وتعتمد قيمة الإيرادات الضريبية التى تحصلها الدولة من الضريبة على الثروة على 

ية، وعلى معدل الضريبة، القاعدة الضريبية، وعلى كيفية معاملة الديون، وعلى حجم الإعفاءات الضريب
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وعلى مدى تركز الثروة بين شرائح السكان. أما القيمة الصافية للإيرادات التى تحصلها الخزانة فعلياً 
فتتوقف على التكلفة الإدارية التى تتحملها لتقدير وتحصيل الضريبة على الثروة، وأيضاً على مدى قدرة 

 1الخاضعين للضريبة على التهرب منها.

 ضريبة على الثروةأشكال ال
تأخذ الضريبة على الثروة أشكالًا متعددة وفقاً لنوعية الأصول التى تفرض عليها ووفقاً لطبيعة 
ملكية هذه الأصول. هناك ضريبة دورية على صافى الثروةل وضريبة دورية على الملكية العقارية 

احدة على الأصول الرأسماليةل )الضريبة على العقارات المبنية والضريبة على الأرض(ل وضريبة لمرة و 
وضرائب الإرث )التركات و/أو الأيلولة( وضرائب الهباتل وضرائب على الصفقات الرأسمالية والمالية 

 )مثل رسوم الدمغة(.
وهناك تقسيم آخر للضرائب على الثروة يتمثل فى تقسيمها إلى ضرائب على ملكية الأصولل 

والهبات(ل وضرائب على الارتفاع فى قيمة الثروة وهى وضرائب على انتقال ملكية الثروة )الإرث 
الضرائب على الأرباح الرأسمالية. وهناك كثير من الدول والاقتصاديين يعتبر الضريبة الأخيرة ضريبة 

 على الدخل وليس على الثروة.

 الأهداف
من خلال فرض  ى تحقيقهاالأهداف التى يمكن التطلع إلتلخص دراسة لصندوق النقد الدولى 

( تخفيض 2تخفيض متواضع للتركيز الحالى فى الثروات الكبيرةل ( 1 :فيما يلىضريبة على الثروة 
( الآثار الإيجابية الاجتماعية والسياسية لفرض هذه الضريبة، 3متواضع لتركيز الثروة فى المستقبلل 

 2( زيادة الحصيلة الضريبية.4وسوف يتم توضيحها فيما بعدل 
من خلال  ،ن الدراسة تصف التخفيض المستهدف فى تركيز الثروة حالياً ومستقبلاً ويلاحظ أ

يوضح حيث تخفيض متواضع. ويمكن تبرير ذلك بعدة اعتبارات،  على أنه ،فرض ضريبة على الثروة
لتطور التاريخى للضرائب على الثروة أن الضريبة على صافى الثروة تحديداً لم تكن تحقق حصيلة ا

لإيرادات الضريبية فى تجارب الدول المختلفة، وأن هذه الحصيلة المتواضعة لم تكن تحقق ملموسة فى ا
أهداف العدالة فى توزيع الدخل ناهيك عن تخفيض تركيز الثروة. ولاشك أن حصيلة الضريبة على الثروة 

وغيره،  يعتمد بشكل كبير على تصميم هذه الضريبة من حيث المعدل والإعفاءات وأساليب تقييم الأصول
وأيضاً على كيفية إدارتها والذى ينعكس على التكلفة الإدارية وعلى مدى قدرة الممولين على التهرب منها. 

حكام إدارتها فإن تحقيق  وبالإضافة إلى ما سبق فإنه حتى مع التصميم الجيد للضريبة على الثروة وا 
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2
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ضريبة فرض الاقتصادية وليس فقط تخفيض ملموس فى تركيز الثروة يتطلب تغيرات هيكلية فى السياسة 
 على الثروة.

 التطور التاريخى للضرائب على الثروة
تعد الضرائب على الثروة من أقدم أنواع الضرائب، ومع ذلك فقد تم إهمالها نسبياً فى السنوات 
 الأخيرة. ففى بدايات القرن العشرين قامت الدول الاسكندنافية وبعدها الدول الأوروبية الأخرى بفرض

. ومع ذلك تم التخلى بشكل كبير عن هذه 1957ضرائب سنوية متواضعة على الثروة. وتبعتهم الهند فى 
 1الضرائب فى معظم الدول الأوروبية فى العقدين الأخيرين.

والواقع أن الضرائب على الثروة لم يكن لها على مدار التاريخ نفس الشعبية )القبول( التى تحظى 
الضرائب، وخاصة النوعين الرئيسيين وهما الضرائب على الدخل والضرائب على بها الأنواع الأخرى من 

الإنفاق، والتى تمثل حصيلتهما النسبة الأعظم من إجمالى الإيرادات الضريبية فى معظم دول العالم. 
ومن ناحية أخرى فإن الضرائب على الثروة لا تشكل فى الدول التى تفرضها إلا نسبة ضئيلة من جملة 

ادات الضريبية. على سبيل المثال فى دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية، وهى من أغنى دول الإير 
% من إجمالى إيراداتها 1العالم، لا تشكل الضرائب على كل من حيازة الثروة وانتقال الثروة إلا أقل من 

دخل لا من ضرائب الضريبية. أما الضرائب على الأرباح الرأسمالية فيعتبروها من الضرائب على ال
الثروة، ولا يتم فصلها فى فئة منفصلة، ولذا يصعب تقدير مساهمتها فى الإيرادات الضريبية. أما فى 

%. 2بريطانيا فإن نسبة الضرائب على الأرباح الرأسمالية إلى إجمالى الإيرادات الضريبية نادراً ما تتعدى 
كثر شمولًا ولا يوجد بها إعفاءات فإنها تتراوح بين وفى استراليا حيث الضريبة على الأرباح الرأسمالية أ

 2% من جملة الإيرادات الضريبية.4% و2
إن معظم الدول المتقدمة لديها الآن أشكال من الضريبة على الأرباح الرأسمالية )نيوزيلاندا هى 

ريبة هو من الإستثناء الوحيد فى دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية(. كما أن هذا النوع من الض
أنواع الضرائب التى أدخلتها معظم الدول النامية والدول الصاعدة التى تحولت إلى اقتصاد السوق فى 
الثلاثين عاماً الأخيرة بالإضافة إلى الضريبة على القيمة المضافة. أما الضرائب على حيازة الثروة وعلى 

 انتقالها فليس لها انتشار واسع.
ب على حيازة الثروة )مثل الضرائب السنوية على ثروة الأفراد( تراجعت وفى واقع الأمر أن الضرائ

كان نصف دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية يفرض  1990بشكل مستمر فى العقود الأخيرة. ففى 
لم تعد تفرض هذه الضرائب إلا فى فرنسا )ويطلق على  2010ضرائب سنوية على صافى الثروة، وفى 
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 solidarity tax onثروة الأشخاص الطبيعيين "ضريبة تضامن على الثروة"  الضريبة على صافى

wealth ( وفى النرويج وفى سويسرا )على مستوى الكانتونات(. وقد أعادت بعض الدول الأوروبية فرض
. على 2008هذه الضريبة على أساس مؤقت نتيجة تداعيات الأزمة المالية العالمية التى وقعت فى 

، 2006بعد أن كانت ألغتها فى  2010أعادت ايسلاندا فرض الضريبة لفترة محددة فى سبيل المثال، 
كما  2008.1بعد أن كانت ألغتها فى  2011وكذلك أعادت أسبانيا فرض الضريبة بشكل مؤقت فى 

حاولت قبرص إعادة أحد أشكال الضريبة على أحد أنواع الثروة، وهو المدخرات بالبنوك كجزء من 
ولكن  2، ولكن البرلمان رفض هذه الضريبة.2013مج الإصلاح فى إطار منطقة اليورو فى ترتيبات برنا

 هذه الأمثلة تعد استثناءات على الاتجاه العام بتراجع الضريبة على الثروة. 
وخارج إطار دول منظمة التعاون الاقتصادى لا توجد دول كثيرة حتى فى الدول النامية تفرض 

على سبيل المثال لا وجود لهذه الضريبة فى فى البرازيل والصين واندونيسيا  ضريبة سنوية على الثروة.
% على 1فتفرض ضريبة سنوية بمعدل  -وهى استثناء واضح  -وروسيا وجنوب أفريقيا. أما فى الهند 

ألف يورو(. كما أن بعض الدول مثل بلجيكا وانجلترا لم  36مليون روبية )حوالى  3الثروة التى تزيد على 
رض أبداً هذا النوع من الضرائب. وفى الولايات المتحدة الأمريكية يحظر الدستور فرض أى ضرائب تف

 3مباشرة على ممتلكات الأسر.
وعلى العكس من التراجع الشديد عن فرض ضريبة سنوية على الثروة، فإن التراجع عن فرض 

الدول المتقدمة فى العقود الأخيرة. كما ضريبة على انتقال الثروة )مثل الإرث والهبات( كان محدوداً فى 
كان هناك تحول من الضرائب على الإرث من العقارات ) حيث تفرض الضريبة على عقار المتوفى كما 
هو الحال فى انجلترا والولايات المتحدة الأمريكية( إلى نوع من ضرائب الثروة وهو ضريبة الأيلولة، حيث 

 23فة. وفى دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية كان هناك تفرض على أنصبة الورثة بمعدلات مختل
 .2010دولة تفرض ضريبة على انتقال الثروة فى  30دولة من أصل 

ويتماثل مع الوضع السابق الوضع فى الدول النامية والدول الصاعدة، حيث تعد كل من سريلانكا 
بعض عناصر الضريبة على انتقال الثروة  وبنجلاديش وباكستان واندونيسيا أمثلة على الدول التى ألغت

والتى كانت تفرضها فى وقت سابق. وفى الوقت الحالى فإن أقل من نصف الدول النامية والدول 
 4الصاعدة تفرض ضرائب على صافى الثروة و/أو ضرائب على انتقال الثروة.
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2 
  الجدل حول الضريبة على الثروة فى الأدبيات 

ياً حول فرض ضرائب أكبر على الدخل والثروة فى منطقة اليورو وذلك هناك جدل كبير يدور حال
لمواجهة الأزمة المالية ولتخفيض عجز الموازنة، وخاصة فى الدول التى تعانى بشدة من الديون مثل 
أسبانيا. فقد رفعت هذه الدول بشكل ملحوظ معدل الضرائب على الدخل، حيث يبلغ متوسط معدل 

(. وتنوى فرنسا مضاعفة 2012% )فى نهاية ابريل 43ة للدخل حوالى الضريبة على أعلى شريح
 1إيراداتها من ضريبة الثروة بتوسيع القاعدة الضريبية وزيادة معدل الضريبة.

ويثار كثير من الجدل حالياً فى كثير من دول العالم حول الضريبة على الثروة ما بين مؤيد يرجح 
 مزاياها ومعارض لها يرجح عيوبها.

 مزايا الضرائب على الثروة
هناك كثير من الحجج القوية التى تثار لصالح فرض ضرائب على الثروة سواء أكانت على الحيازة أم 

 على الانتقال أم على الزيادة فى قيمة الثروة. 
أى المعاملة المتساوية  horizontal equityهناك أولًا حجج تستند إلى قاعدة العدالة الأفقية  (1

لمن لديهم نفس القدرة على دفع الضريبة. إذ ينظر إلى ضرائب الثروة على أنها مطلوبة لتكمل 
ضرائب الدخل، باعتبار أن القدرة الضريبية تتوقف على الدخل وعلى الثروة بغض النظر عما إذا 

 كانت الثروة تدر دخلًا أم لا. 

تحميل ضرائب أى  vertical equityة العدالة الرأسية ويرتبط بما سبق من ناحية أخرى فكر  (2
التصاعدية. وباختصار فإن الضرائب  من خلال الضرائبأكبر على من يملك قدرة ضريبية أكبر 

ويقول بعض المنظرين على الثروة يمكن أن تخفض من عدم المساواة فى الثروة والدخل. 
اعدية الضرائب على الدخل دون للضرائب أن الضرائب على الثروة يمكن أن تزيد من تص

 .الشرائح الضريبية للدخل الأعلىأسعار الحاجة إلى زيادة 

وهناك سبب ثالث لتأييد الضريبة على الثروة يضعه الاقتصاديون وهو فكرة الكفاءة. وتستند هذه  (3
الضريبة على الثروة تفرض على الأصول بغض النظر عما إذا كانت  لما كانتالفكرة على أنه 

يشجع أصحاب الأصول على استغلالها استغلالًا منتجاً للحصول  فرضهاخلًا أم لا، فإن تدر د
لأنه فى كل الأحوال سيدفع عليها ضريبة الثروة ومن غير المجدى اقتصادياً  ،على دخل منها

 بالتالى تركها بدون استغلال. 

                                                 
1
 Dieter Brauninger. op.cit. 
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ثل هذه الضرائب فرض ضرائب على الثروة وهو سبب إدارى. ذلك أن متأييد وهناك سبب رابع ل (4
تساعد السلطات الضريبية وتوفر لها معلومات هامة يمكن أن تساعد فى متابعة ومنع يمكن أن 

التهرب من ضرائب أخرى. ذلك أن إيرادات الضريبة على الثروة يمكن مقابلتها بإيرادات الضريبة 
 على الدخل من الاستثمار وأيضاً بالبيانات عن الإرث والهبات. 

ن فرض ضريبة على الثروة وتخفيض الضريبة على الأجور فى الوقت ذاته يمكن ويرى البعض أ (5
أن يشجع أصحاب الأعمال على تعيين مزيد من العمال وخلق فرص عمل وذلك دون زيادة فى 

 الإنفاق الحكومى.

ن كانت لا تدر دخلًا كبيراً إلا أنها تعطى إشارة سياسية هامة إن  (6 الضرائب على الثروة حتى وا 
وهى أن الدولة حريصة على ألا يكون الأفراد الذين لا يملكون ثروة هم من يتحمل  ،عللمجتم

وأنها دائماً ما تقترن بتخفيض الإنفاق  دائماً عبء التضحيات فى أوقات الأزمات المالية، خاصةً 
 الاجتماعى.

دى إن فرض ضريبة على الثروة مقابل تخفيض الضرائب على الفقراء والطبقة المتوسطة وما يؤ  (7
إليه من تشجيع العمالة واستثمار الأصول يمكن أن يؤدى إلى النمو الاقتصادى ويخفف من 
اعتماد الفقراء والطبقة المتوسطة على الحكومة فى كثير من الخدمات ويزيد انتاجيتهم وفرص 
التعليم، وكل ذلك من شأنه أن يخفض الإنفاق الحكومى ويقلل العجز مع زيادة الإيرادات 

 نتيجة النمو الاقتصادى وهكذا دواليك فى حلقة حميدة.الضريبية 

ويرى البعض أن الضريبة على انتقال الثروة يمكن اعتبارها مكملة لضرائب الدخل، حيث أن  (8
ما يتم تحويله هو أيضاً زيادة فى الثروة أن الإرث والهبات و منها الدخل هو الزيادة فى الثروة، و 

ئب على الدخل وبالتالى فإنه من الأنسب تحصيله من خلال الضرا تعريضه للضريبةويصعب 
 1من خلال الضرائب على انتقال الثروة.

لصندوق النقد الدولى بعض المبررات الاجتماعية والأخلاقية  الدراسة السابق الإشارة إليهاطرح ت (9
والسياسية للضرائب على الثروة، ومنها أن تركيز الثروة فى أيدى عدد قليل من الأفراد له آثار 

ارات سلبية اجتماعية وسياسية. ذلك أن هؤلاء الأفراد يكون لديهم من القدرة على السيطرة على قر 
كما تتركز  .التشريعات لصالحهم تعملوبحيث  ،غير قانونى ى أمالحكومة سواء بشكل قانون

التى هذا إلى جانب الآثار الأخلاقية و  .السلطة السياسية غالباً فى أيديهم مما يضر الديمقراطية
العدالة الاجتماعية. ومن هنا أهمية الضريبة على الثروة لتلافى الآثار السابقة  تنتج عن انخفاض

                                                 
1
 IMF. op.cit. 
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مة يتم صرفها على احتياجات الفقراء لتحسين أوضاعهم المعيشية ولتوفير موارد للحكو 
 والاجتماعية والسياسية.

مثل الإرث والهبات تستند إلى أن من تؤول إليه  ،كما أن الضريبة على تحويل الثروة (10
وبالتالى يجب إخضاعها للضريبة ولإقرار قدر من  ،الثروة لم يبذل أى مجهود فى تحصيلها

 ال.المساواة بين الأجي

جدلًا واسعاً وأثار   "2013وقد أثار تقرير صندوق النقد الدولى: "الراصد المالى  اكتوبر 
حيث تضمن التقرير توصية صريحة بفرض  ،تحفظات قوية من جانب المعارضين للضريبة على الثروة

 1.% لسداد الديون المتراكمة على الدول10معين وبمعدل حد ضريبة على الثروة لمرة واحدة وعند 
 الضريبة على الثروة  عيوب

 من أهم الحجج التى تطرح ضد فرض ضرائب على الثروة ما يلي:
الضريبة على الثروة يمكن أن تؤدى إلى هروب رأس المال، وهو ما يؤدى إلى نقص الوظائف  (1

وهجرة العقول، وبالتالى انخفاض النمو ومن ثم انخفاض الحصيلة الضريبية. وتقل أهمية هذه 
الدول التى لديها ملاحقة قانونية للضرائب مثل الولايات المتحدة الأمريكية التى يمكنها الحجة فى 

 فرض ضرائب على الأصول أينما كان موقعها.

ما يكفى من السيولة  نأصحاب الثروات غير الضخمة والمجمدة فى أصول مادية قد لا يجدو إن  (2
مشكلة بوسيلة أو بأخرى بإيجاد مرونة لدفع الضريبة. ويرد على هذه الحجة بأنه يمكن حل هذه ال

  زمن الدفع، أو بتسييل جانب من أصولهم الثابتة. أوو/فى طرق 

فى مجال التطبيق هناك مشكلتان أساسيتان تعرقلان فرض ضريبة على الثروة، وبصفة خاصة و  (3
روة من عناصر الث الكثيرعلى حيازة الثروة، وهما الإفصاح والتقييم. ذلك أنه من السهل إخفاء 

معنوية مثل الحسابات فى البنوك. لقد أصبح الامتثال  ت، أمكانت مادية مثل المجوهراأسواء 
 وغير الملتزمينالضريبى مشكلة حقيقية وأصبح هناك عدم مساواة بين دافعى الضرائب 

فتقوم على سبيل المثال  ،. وتحاول السلطات الضريبية اللجوء إلى نوع من التوافقالملتزمين
التى تمتلكها الأسر، إلا أن ذلك يؤثر سلباً على كفاءة الضريبة وعلى  الأصولعض بإعفاء ب

كون هناك عملية تعدالتها وتكاملها. أما مشكلة التقييم فهى أيضاً مشكلة كبيرة وخاصة عندما لا 
الضريبة على الثروة اتساق بالإضافة إلى ذلك فإن و سعر السوق.  منها ضحيتبيع للأصل 

 .بعض أنواع الأصول مثل القيمة الحالية للحقوق المستقبلة فى المعاشات أن تشمل يستوجب
 أنه لا يوجد توافق على تضمين هذه البنود أو على كيفية قياسها.  غير

                                                 
1
 IMF. Fiscal Monitor – Taxing Times. October 2013. 
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ن  (4 ارتفاع التكلفة الإدارية لتحصيل الضرائب على الثروة، وخاصةً الضريبة على صافى الثروة. وا 
 ،ة على الثروة كبيرة فى الدول النامية بصفة خاصةكانت المشاكل الإدارية فى تحصيل الضريب

أقل تعد الضريبة على انتقال الثروة إلا أن  ،مما يعوق تطبيق أو جدوى الضريبة على الثروة
حيث أن انتقال الثروة يرتبط بإجراءات قانونية لنقل الملكية وبالتالى  ،صعوبة فى هذا السياق

ن كان ه .يسهل رصدها وفرض ضريبة عليها عندما  نا تثور مشكلة تقييم هذه الثروة المحولةوا 
  تنتقل بغير طريق البيع.

يرى بعض الخبراء الآخرين أن كل العناصر التى تستند عليها الضريبة على الثروة مثل القدرة  (5
الشرائية )الاستهلاك( والقدرة على اكتساب دخل وانتقال الثروة تفرض عليها أنواع من الضرائب 

صافى الثروة. ومن هنا فإنه لا يوجد مبرر لفرض ضريبة على الثروة باعتبار  غير الضريبة على
 ذلك نوعاً من الازدواجية أو التعددية الضريبية. 

لكل الأسباب السابقة فإن الضرائب على الثروة وتحديد المزيج الأمثل من الضرائب فى المجتمع 
المعاصر سيظلان دائماً محل جدل. ومع ذلك فإنه من غير المحتمل أن تحتل الضرائب على الثروة 

أما الضرائب بسبب المقاومة الشديدة من جانب كبار الأثرياء فى كل العالم. فى هذا المزيج، نسبة كبيرة 
على انتقال الثروة والضرائب على الأرباح الرأسمالية فسوف تلعب دوراً أكثر أهمية فى النظم الضريبية 

ورغم تزايد الجدل السياسى واحتدامه بشأن المطالبات بفرض ضرائب أعلى على الأغنياء، سواء  الحديثة.
عن فرض ضرائب الثروة لم يتغير بشكل أكانت ضرائب دخل أم ضرائب ثروة، إلا أنه يلاحظ أن التراجع 

 ملموس حتى الآن.

3 
 تجارب بعض الدول فى فرض ضرائب على الثروة 

نعرض فيما يلى تجارب بعض الدول النامية والصاعدة والمتقدمة فى تطبيق الضرائب على الثروة 
 وعوامل النجاح والإخفاق فى هذه التجارب.

 والصاعدة الثروة فى بعض الدول الناميةعلى ضرائب ال
أوضحنا فى جزء سابق أن الضرائب على الثروة بشكل عام غير شائعة فى كل من الدول 
المتقدمة والنامية على حد سواء. وتختلف الدول فى فرض بعض أنواع الضرائب على الثروة والأرباح 
ل الرأسمالية وكيفية إدارة هذه الضرائب، وهو ما سنتعرض له فى تجارب بعض الدول. وتعد الهند من الدو 

القليلة التى تفرض ضريبة على صافى الثروة، وبالتالى فإنه من المفيد عرض جوانب هذه التجربة. وتمثل 
التجربة التنموية للبرازيل إحدى التجارب الرائدة من حيث قدرتها على تخفيض التفاوت فى توزيع الدخل 

ن كان المستوى الحالى للتفا وت فى توزيع الدخل ما زال غير تزامناً مع تحقيق معدلات مرتفعة للنمو، وا 
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مقبول من الكثيرين. وفى هذا السياق يمكن إلقاء الضوء على كيفية التعامل مع ضرائب الثروة فى 
البرازيل. وتمثل جنوب إفريقيا نموذجاً خاصاً فيما يتعلق بدور العوامل السياسية فى اقتراح وتصميم 

 خاصة.السياسة الضريبية بصفة عامة وضرائب الثروة بصفة 
ونستعرض بإيجاز فى هذا الجزء بعض ملامح تجارب كل من الهند والبرازيل وجنوب إفريقيا فى 

 مجال الضرائب على الثروة.
 الهندالضرائب على الثروة فى 

تعد الهند أحد الاستثناءات للدول التى تفرض ضريبة سنوية على صافى الثروة رغم التراجع 
قد أقرت الهند قانوناً بفرض ضريبة سنوية على صافى الثروة منذ العالمى لهذا النوع من الضرائب. و 

مليون روبية )أى  3مليون روبية وأصبح  1.5، وكان الحد الأدنى للثروة الخاضعة للضريبة 1957
%. ويستهدف القانون فى الهند فرض ضريبة 1( ومعدل الضريبة ثابت ويبلغ 1ألف دولار 72حوالى 

، لأن الأصول التى تدر دخلًا يخضع دخلها لضريبة الدخل، وبالتالى لا على الأصول التى لا تدر دخلاً 
يجوز فرض ضريبة أخرى على هذه الأصول. كما أن ضريبة الثروة تتحدد وفقاً لكل من جنسية الممول 
وما إذا كان مقيماً فى الهند، وموقع الأصول التى يمتلكها، حيث أن المواطن هندى الجنسية والمقيم فى 

يدفع ضريبة الثروة على الأصول الخاضعة للضريبة حتى لو كانت موجودة خارج الهند. وتتمثل الهند 
الأصول التى تخضع لضريبة الثروة فى الأصول العينية مثل: قطعة أرض فى المدينة تتجاوز مساحتها 

ل السنة يوم خلا 300متر مربع، والمنزل الثانى غير منزل السكن والذى لم يؤجر لمدة لا تقل عن  500
كم من حدود المدينة، والمجوهرات،  25المالية، والمزرعة العائلية التى تقع على مسافة لا تزيد على 

ألف روبية، والأصول التى  50والسيارات والقوارب واليخوت والطائرات الخاصة ونقد سائل لا يقل عن 
 2.تحول لشخص آخر على سبيل الهدية

ويضع القانون إرشادات لكيفية تقييم الثروة، حيث يتم تقييم الأصول وفقاً للقيمة السوقية العادلة 
fair market value ويفضل أن يتم التقييم بواسطة خبير مثمن، حيث أن خبراء الإدارة الضريبية .

يمة المجوهرات التى تقل المسئولة يراجعون التقييم وقد لا يقبلوه إذا أعده الممول بنفسه. ويتم استبعاد ق
 آلاف روبية، وما يزيد عن ذلك يجب تقديم تقرير الخبير المثمن بشأن تقدير قيمته.  5قيمتها عن 

ويستثنى من ضريبة الثروة الديون المستحقة على الممول، وذلك بالإضافة إلى الأصول )ما عدا 
الضريبى لضريبة الثروة فهو نفسه توقيت  النقد( التى يحتفظ بها لغرض الاتجار. أما توقيت اعداد الإقرار

تقديم إقرار ضريبة الدخل. كما أن عدم تقديم إقرار الثروة الخاضعة للضريبة أو تقديم بيانات خاطئة 

                                                 
 روبية هندية 62.23الدولار الأمريكى =  1

2
 Pradhumna Didwania. Wealth Tax in India: An Insight. Mondaq, 29 April 2014. Retrieved from: 
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http://www.mondaq.com/india/309916/property+taxes/wealth


73 

 

% عن كل شهر تأخير وذلك عن حصيلة الضريبة التى 1يعرض الممول لعقوبات تتمثل فى دفع فائدة 
 1لحالات.لم تحصل، وتصل العقوبة إلى الحبس فى بعض ا

وتمثل ضريبة الإرث )التركات( فى الهند أحد أنواع الضريبة على الثروة وكانت موجودة فى الهند 
، حيث لا يوجد حالياً ضريبة على الإرث أو الهبات. ولكن من تنتقل 1985وتم إلغاءها فى  1953منذ 

الحالى يطالب البعض  وفى الوقت 2إليه أصول موروثة أو موهوبة  يخضع لضريبة أيلولة على الثروة.
بعودة الضريبة على الإرث مرة أخرى كبديل للفكرة المطروحة حالياً حول فرض ضريبة إضافية على دخل 

ويرى الاقتصاديون الذين يقترحون فرض هذه  3الأغنياء غنىً فاحشاً وذلك كوسيلة لزيادة الإيرادات العامة.
الضريبة أن يرتبط بها تخفيض الدعم حتى لا يلتهم الزيادة التى تتحقق فى الإيرادات. وكان السبب فى 

هو أن الحصيلة منها كانت أقل من تكلفة إدارتها، وأنها لم تحقق أهدافها  1985إلغاء ضريبة الإرث فى 
 1985روة وزيادة موارد تمويل التنمية. وكانت حصيلة هذه الضريبة فى فى تقليل التفاوت فى توزيع الث

% من حصيلة الضرائب المباشرة. ولكن المدافعين عن هذه الضريبة يقولون أن الثروات 0.4تمثل حوالى 
تزايدت بشكل كبير وأن معدل الضريبة يجب ألا يكون عالياً وألا يزيد على أعلى معدل لضريبة الدخل. 

ناتج المحلى الاجمالى تزايد بشكل كبير، وبالتالى فإن نسبة التكلفة الإدارية لتحصيل الضريبة كما أن ال
إلى الناتج لن تكون كبيرة. ويعتبر اتحاد الغرف التجارية الهندية من أشد المعارضين لإعادة ضريبة 

    الإرث. 

 الضرائب على الثروة فى البرازيل
والذى تم  ،الدستور الفيدرالى فى البرازيلورغم أن ثروة، لا تفرض البرازيل ضرائب على صافى ال

إلا أنه لم ينظمها ولم يطبقها حتى الآن. ينص على فرض ضريبة على الثروات الكبيرة  1988إقراره فى 
ووفقاً للقانون البرازيلى فإن الحكومة يمكنها فى أى وقت أن تفرض هذه الضريبة من خلال قانون 

تم طرح مشروع قانون تكميلى بفرض ضريبة على الثروة، وما زال  2011. وفى سبتمبر 4تكميلى
المشروع مطروحاً للدراسة من جانب لجنة تابعة للبرلمان ولم يتم إقراره بعد. وينص المشروع على فرض 

 932مليون ريال برازيلى، أى ما يوازى حوالى  2.5ضريبة على كل شخص يمتلك أصولًا تزيد قيمتها عن 
. وتفرض الضريبة فى مشروع القانون وفقاً لمعدلات ضريبة تصاعدية مع تزايد شرائح 5ريكىألف دولار أم

 2.5% على الأصول التى تتراوح قيمتها بين 0.5قيمة الأصول المملوكة. وتبدأ معدلات الضريبة بسعر 
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قيمتها  % على الأصول التى تزيد2.5مليون ريال برازيلى، ويتزايد معدل الضريبة ليصل إلى  5مليون و
ن كانت لم تحدد( على التأخير  40عن  مليون ريال برازيلى. كما يقترح مشروع القانون فرض عقوبات )وا 

 فى تقديم الإقرار الضريبى أو تقديم بيانات خاطئة.

ينص مشروع القانون أيضاً على أن يخصم من ضريبة الثروة بعض الضرائب التى تم دفعها قبل 
وهذه الضرائب هى: الضريبة على الأراضى الزراعية )يتراوح المعدل من إقرار الضريبة على الثروة، 

%(ل والضريبة العقارية على الممتلكات داخل كردون المدن و هى ضريبة محلية ويختلف 20% إلى 0.3
%، 5% إلى 2معدلها وفقاً للمنطقة، والضريبة على ملكية السيارات ووسائل الانتقال ويتراوح معدلها من 

على الإرث وعلى الهبات وتفرض على من تؤول إليه الثروة أو الهبة، وهى ضريبة على والضرائب 
 %.8% و2مستوى الولاية ولم تعرف إلا حديثاً ويتراوح معدلها بين 

وهناك جدل كبير قائم حالياً حول فرض ضرائب على صافى الثروة، حيث تؤيدها بعض الأحزاب 
فى توزيع الدخل، ولتخصيص حصيلتها للإنفاق على مجالات  على أنها ضرورة لتقليل التفاوت المتزايد

حيوية وخاصة فى الرعاية الصحية والإنفاق على مشروعات النقل فى المدن، وأن الأغنياء لا بد أن 
يساعدوا الدولة فى هذا الصدد. ومن مؤيدى فرض هذه الضريبة المرشح الرئاسى السابق فى الانتخابات 

، فى حين تعارضها بعض القطاعات مثل البنوك وبعض الصناعات Aecio Nevesالبرازيلية نيفيس 
ويستند المعارضون على أن إحدى المشكلات الكبيرة فى   1والشريحة ذات الدخل الأعلى من السكان.

خضاع صاحبها  تطبيق الضريبة على الثروة ترتبط بكيفية تحديد قيمة الأصول التى يمكن اعتبارها ثروة وا 
البيروقراطية تزيد من تكلفة تحصيل الضريبة بما يصعب تعويضه من الحصيلة منها.  للضريبة، كما أن

كما أن هذه الضريبة قد تؤدى إلى هروب رأس المال وزيادة التهرب الضريبى. ويعتبر أصحاب الثروات 
 أن هذه الضريبة غير عادلة لأنهم دفعوا ضرائب على الدخول خلال الفترة التى تراكمت فيها ثرواتهم.

فيردوا على الحجج المعارضة بأن الضريبة على الثروة على الثروة  ن عن الضريبةو أما المدافع
كما يعتبروا أن  .لن تؤدى إلى هروب رأس المال للخارج وستزيد الموارد المالية نتيجة تحصيل الضريبة

فرض ضريبة الثروة لا يتعارض مع أى ضرائب أخرى لأنها تفرض على قيمة الأصول ولا تتعلق بأية 
جمالية للفرد المؤهل للخضوع علق بصعوبة تقدير قيمة الأصول الإأرباح تدرها هذه الأصول. وفيما يت
كترونى للصفقات من خلال البنوك ليبة أنه يمكن استخدام التسجيل الإللضريبة يقول المدافعون عن الضر 

  كأحد الحلول الممكنة.
وجدير بالذكر أن الضريبة على الدخل فى البرازيل تصاعدية ويتراوح معدلها من صفر إلى 

 1266%، وهناك خصومات ضريبية على بعض النفقات ومنها الإنفاق على التعليم فى حدود 27.5
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% من الدخل الاجمالى، والهبات 12ة فى حدود دولار، والمساهمات فى مخصصات المعاشات الخاص
 وبعض النفقات الصحية.

%، ويبلغ معدل الضريبة على الأرباح 15وتفرض البرازيل ضريبة على الأرباح الرأسمالية بمعدل 
% على المواطنين المقيمين، أما غير المقيمين فيخضعوا 20من مبيعات الأوراق المالية فى البورصة 

ى الأرباح الرأسمالية المرتبطة بممتلكات فى البرازيل وقت تحقق الأرباح. وتفرض % عل15لمعدل ضريبة 
%، ويقدر متوسط معدل الضريبة للشرائح المختلفة 8البرازيل أيضاً ضريبة أيلولة يبلغ معدلها الأقصى 

  1.%4بحوالى 

 الضرائب على الثروة فى جنوب أفريقيا
ضريبة مرة واحدة على الثروة على المواطنين طالب القس ديزموند توتو بفرض  2011فى عام 

من "البيض" الذين استفادوا من التفرقة العنصرية فى جنوب افريقيا وحققوا ثروات هائلة على حساب قهر 
وقد أيد بعض الخبراء الدستوريين هناك هذه المطالبة،  2المواطنين السود وحرمانهم قسراً من حقوقهم.

افريقيا حالياً لضغوط متزايدة لتخفيض الانفاق الحكومى وزيادة الموارد، ولكنها لم تطبق. وتتعرض جنوب 
كما أن هناك تصاعداً فى الاحتجاجات على عدم عدالة توزيع الدخل والثروة على أصعدة مختلفة. وقد 
أدى ذلك إلى التفكير فى فرض ضريبة على الأثرياء فى شرائح الدخل العليا والذين يزيد دخلهم السنوى 

(. وفيما يتعلق بالضريبة على الدخل فإن أعلى معدل يبلغ 3ألف دولار 86يون راند )حوالى عن مل
 %.45%، ومن المقترح ادخال درجة أعلى من التصاعدية ليصل أعلى معدل إلى 40

على اعتبارات العدالة والحصيلة والاعتبارات  على الثروة ضريبةفرض يركز المؤيدون لو 
ن كان هناك من على التخوف من  ونيستندف المعترضون ، أماالسياسية هروب رأس المال للخارج، وا 

يدعى أن هناك رؤوس أموال يصعب أن تخرج إذا كان مصدرها من موارد طبيعية داخل الدولة مثل 
4المناجم.

 

وتفرض جنوب افريقيا ضريبة على الأرباح الرأسمالية على الصفقات عند البيع، ويبلغ معدلها 
. وقد بدأ تنفيذ هذه trusts% على الكيانات الاحتكارية 20% على الشركات و15% على الأفراد و10

تثناء . وتشمل الأرباح الرأسمالية على كل أنواع الأصول المنقولة والعقارية باس2001الضريبة فى 
% من صافى الأرباح الرأسمالية 50المخزون بغرض التجارة وأصول المناجم. ويتم فرض الضريبة على 

% من صافى الأرباح الرأسمالية للأفراد. وفى حالة الأفراد يتم أيضاً خصم 25على الشركات، وعلى 
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على التركات بمعدل  راند من الأرباح الرأسمالية الخاضعة للضريبة سنوياً. وتفرض أيضاً ضريبة 1000
 مليون راند. 3.5% مع حد إعفاء 20

وتتبع جنوب افريقيا نظاماً لمراجعة السياسة الضريبية، حيث يتم تشكيل لجنة للضرائب مهمتها 
تقييم السياسة الضريبية ومدى مساهمتها فى تحقيق النمو الاحتوائى والعمالة والتنمية والاستدامة المالية، 

 ى المحكمة العليا ويتكون أعضاؤها من قانونيين واقتصاديين ومحاسبين.ويرأس اللجنة قاضٍ ف
 

 الضرائب على الثروة فى بعض الدول المتقدمة
فيما يتعلق بالدول المتقدمة نستعرض تجربة الولايات المتحدة الأمريكية باعتبارها على قمة هذه 
الدول. كما أن تجربة دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية تمكن من إلقاء الضوء على ملامح تجارب 

ارب. أما الدول المتقدمة عدد من الدول المتقدمة الأخرى، حيث تتيح هذه المنظمة توثيقاً جيداً لهذه التج
الأخرى مثل الصين وروسيا فهى لا تفرض إلا أنواع محدودة من الضرائب العقارية، وقد لا يوجد بالتالى 

 كثير من الدروس التى يمكن استخلاصها من تجارب هذه الدول. 

 الثروة فى الولايات المتحدة الأمريكيةعلى ضرائب ال
للقيام بدراسات حول  لتكون مركز فكر مستقلة غير حزبية مؤسسة أنشئت 1937فى عام 
ويسيطر على هذه المؤسسة  .(Tax foundation) فى الولايات المتحدة الأمريكية السياسة الضريبية

وكان لأبحاث هذه  المؤسسة تأثير كبير على السياسات  1 الفكر المحافظ المعارض للضرائب بشكل عام.
درالى وعلى مستوى الولايات وعلى المستوى المحلى، كما أنها تتيح أبحاثها الضريبية على المستوى الفي

ودراساتها على نطاق واسع كنوع من التوعية للأفراد وليس فقط للمسئولين ومتخذى القرار، وتعتمد فى 
تمويلها على تبرعات الأفراد ومؤسسات الأعمال ومؤسسات خيرية. وقد قامت هذه المؤسسة بدراسة لتقدير 

 2.ثر المتوقع لو تم تطبيق الضريبة على الثروة التى اقترحها بيكيتى فى الولايات المتحدة الأمريكيةالأ
وتوصلت إلى أن هذه الضريبة لو تم فرضها  3 وصممت لهذا الغرض نموذجاً رياضياً للضرائب والنمو.

يمكن أن تؤدى إلى  سيكون لها أثر سلبي على الاستثمار والأجور والعمالة والدخول والناتج، وأنها
%. وأن كل فئات الدخل سينخفض مستوى معيشتها نتيجة 4.9انخفاض الناتج المحلى الاجمالى بحوالى 

انخفاض النشاط الانتاجى. ويقول التقرير أنه رغم أن الولايات المتحدة لا تفكر حالياً فى فرض ضريبة 
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عند الجدل حول السياسة الضريبية حتى تتخذ  على الثروة الكلية إلا أنه من المفيد وجود مثل هذه الدراسة
 الحكومة قراراتها على أساس سليم. 

ويقترح البعض فرض ضريبة على الأرض بدلًا من الضريبة على الثروة، بينما يقترح بعض 
المعارضين لفكرة الضريبة على الثروة بهدف تقليل التفاوت فى توزيع الدخل أن تسعى الحكومة لزيادة 

لفقيرة بدلًا من خفض دخل الفئات الغنية، ويكون ذلك بزيادة حصولهم على خدمات التعليم دخل الفئات ا
 وزيادة أجورهم. 

%. 39.6ويبلغ معدل ضريبة الدخل على أعلى شريحة دخل فى الولايات المتحدة الأمريكية 
% 15عدلها وتفرض ضريبة على الأرباح الرأسمالية طويلة الأجل وعلى بعض أنواع توزيعات الأرباح، م

% على الأرباح التى تتجاوز هذا الحد. وهى ضريبة 20ألف دولار و 413.2على الأرباح التى تقل عن 
رفع المعدل إلى  2015وقد اقترح الرئيس اوباما فى خطابه الأخير عن حالة الاتحاد فى يناير  1فيدرالية.

ا يقترح إلغاء القانون الذى % ليصبح من أعلى المعدلات فى الدول الصناعية، كم20% بدلًا من 28
ينص على إعفاء الإرث من ضرائب الأرباح الرأسمالية واخضاعها للضريبة، ويؤدى ذلك إلى رفع المعدل 

 % وفقاً لتقديرات الاقتصاديين. 57الفعلى لضريبة الإرث إلى 

ر وتفرض ضرائب عقارية على المستوى المحلى ويختلف معدل الضريبة وأسلوب تقييم قيمة العقا
 من منطقة إلى أخرى. 

هناك أيضاً ضريبة على الإرث )التركات( فى الولايات المتحدة الأمريكية وهى على المستوى 
الفيدرالى. ويستثنى من هذه الضريبة الإرث الذى يوصى به للزوجة أو لمؤسسات خيرية، وهناك حد 

ألف دولار، مع  250عفاء إلى مليون دولار. ويقترح الرئيس أوباما تخفيض حد الإ 5إعفاء يبلغ حوالى 
اخضاع أرباح التركة التى تباع إلى ضرائب رأسمالية، ومعنى ذلك وقوع ازدواج ضريبى على الإرث لذا 
يعارضه كثيرون ويعتبرون أن التعديلات المقترحة ستتعرض لشريحة كبيرة فى القطاع العائلى وليس فقط 

2% فى الشريحة العليا من الدخل.1ال 
 

ضريبة على الهبات وهدفها مواجهة التحايل على ضريبة الإرث بتحويل الثروة  هناك أيضاً 
للوارثين المفترضين قبل الوفاة لتجنب الضريبة على الإرث. وهناك جدل حول الضريبة على الإرث ويدور 
الجدل حول قبول أو رفض الضريبة وليس هناك جدل حول المعدل المناسب للضريبة. ويرى المؤيدون 

على الإرث أنها أقل تأثيراً على الادخار والاستثمار ومن ثم العمالة مقارنة بالضريبة على  للضريبة
 الثروة، وأن تكلفتها الإدارية أقل. 
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 OECDالضرائب على الثروة فى دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية 
نتائج المقارنات للثروة من دولة لأخرى. ويجب التعامل بحذر مع  تختلف المعالجة الضريبية

المباشرة بين الدول، حيث أنها تختلف عن بعضها فى التشريعات والنظم الاقتصادية والمؤسسية. وفى 
دولة فى منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية تفرض  30دولة من بين  23كان هناك  2010عام 

ى المتوفى إلى ضرائب ضرائب على انتقال الثروة. وتمثل الاتجاه فى التحول من ضرائب التركات عل
الأيلولة على من تنتقل إليه الثروة الموروثة والضرائب على الهبات. وفى الدول التى تفرض ضريبة سنوية 
على صافى الثروة، فإنها تؤدى دوراً مكملًا للضرائب على الدخل، لأن دافع الضريبة على الثروة إنما 

على صافى الثروة والضريبة على الدخل. ولذا يجب  يدفعها من دخله، وبالتالى هناك علاقة بين الضريبة
أن يستخدم المعدل الحدى للضريبة على الدخل كمؤشر لتحديد الحد الأقصى المناسب لمعدل الضريبة 
على الثروة. كما أن هناك الكثير من الدول التى تفرض ضريبة على صافى الدخل والتى تضع حداً 

 لى الدخل والثروة معاً إلى إجمالى دخله.أقصى لنسبة ما يدفعه الفرد من ضرائب ع
لقد كانت الضرائب على صافى الثروة شائعة فى وقت من الأوقات فى دول منظمة التعاون 
الاقتصادى والتنمية. ولكن عدد الدول التى تطبقها تراجع بدرجة كبيرة. وفى الوقت الحالى تطالب بعض 

تفرض هولندا  ا بإعادة فرض الضريبة على الثروة. وأحزاب الديمقراطية الاجتماعية فى النمسا وألماني
% على رأس 4نوعاً من ضريبة الثروة فى داخل منظومة الضريبة على الدخل، حيث تفترض معدل عائد 

 %.30المال العينى والمالى وتفرض عليه ضريبة ثابتة نسبتها 
ز قيمة صافى فى فرنسا تفرض الضريبة على الثروة على الأشخاص الطبيعيين الذين تتجاو 

مليون يورو. وهناك عدد كبير من التخفيضات الضريبية على بعض  1.3أصولهم الخاضعة للضريبة 
% على قيمة السكن الرئيسى. وهناك أيضاً عدد كبير من الإعفاءات 30أنواع الأصول مثل تخفيض 

المعاشات.  على بعض الأصول مثل أصول الأعمال، والأراضى الزراعية، والسلع التراثية وصناديق
% من دخله كضرائب. ويقدر عدد 75وهناك أيضاً حد أقصى يطبق لضمان ألا يدفع الفرد أكثر من 

% من اجمالى دافعى الضرائب فى فرنسا، وتبلغ قيمة إيرادات 1دافعى الضريبة على الثروة بحوالى 
 1% من الناتج المحلى الاجمالى.0.2الضريبة على الثروة حوالى 
مد الضريبة على الثروة على حد أدنى منخفض للثروة الخاضعة للضريبة وأيضاً وفى النرويج تعت

% على صافى الأصول 1.1معدل مرتفع للضريبة، وهو ما يخالف الاتجاه العالمى، حيث تفرض معدل 
% من اجمالى دافعى 17ألف يورو للزوجين. ومن المقدر أن  371ألف يورو للفرد و 93التى تزيد على 
 لنرويج يدفعون الضريبة على الثروة.الضرائب فى ا

                                                 
1
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وفى سويسرا يتفاوت الحد الأدنى للثروة الخاضعة للضريبة وكذلك معدل الضريبة بين الكانتونات 
 %. 8% و0.2المختلفة، ويتفاوت معدل الضريبة بين 

أعادت أيسلندا ضريبة مؤقتة على الثروة للفترة من  2008وبعد الأزمة المالية العالمية فى 
ألف  445%  على صافى أصول الفرد التى تتجاوز 1.5، وبمعدل ضريبة يبلغ 2013حتى  2010
% من الناتج المحلى 0.3ألف يورو للزوجين. وتبلغ حصيلة الضريبة على الثروة حوالى  606يورو و

% من السكان الذين تقع دخولهم ضمن شرائح الدخل العليا. 2.2الإجمالى ويدفع الضريبة حوالى 
 حتمالات هروب رأس المال فرضت قيود قانونية على خروج رأس المال إلى خارج البلاد. ولمواجهة ا

. ويبلغ الحد الأدنى للأصول 2011أما أسبانيا فقد أعادت أيضاً ضريبة مؤقتة على الثروة فى 
ألف  300ألف يورو للفرد. وبالنسبة للأسبان المقيمين يتم خصم مبلغ  700التى تفرض عليها الضريبة 

يورو من قيمة منزل الأسرة قبل إضافة قيمته إلى إجمالى الأصول الخاضعة للضريبة. ومعدل الضريبة 
ألف  160%. ويقدر عدد السكان الذين يدفعون الضريبة بحوالى 2.5% و 0.2تصاعدى ويتراوح بين 

 1نسمة، وهم يدفعون ضرائب تبلغ قيمتها مليار يورو.
أى لمدة ثلاث سنوات  1978حتى  1975فى الفترة من  وقد فرضت أيرلندا ضريبة على الثروة

فقط. وكان الهدف الأساسى منها هو تقليل التفاوت فى توزيع الثروة. وكان معدل الضريبة تصاعدى 
ألف للزوجين.  90ألف جنيه استرلينى للفرد و 70%، والحد الأدنى للثروة يبلغ 2.5% إلى 1ويتراوح بين 

% من دخله للضرائب. وقد أدت ضغوط رجال 80يدفع الفرد أكثر من وكان هناك سقف يطبق بحيث لا 
الأعمال والغرف التجارية إلى كثير من الإعفاءات التى أدت بدورها إلى ضعف الحصيلة الضريبية 

خفاق الضريبة فى تحقيق الهدف الأساسى لها. ولذا تقرر 0.1) % من الناتج المحلى الإجمالى(، وا 
 . 1978إلغاؤها فى 

ن كان من حق وكان ت قييم الأصول فى إيرلندا يتم على أساس سعر السوق ويحدده الممول، وا 
الإدارة الضريبية الاعتراض عليه. وقد أدى ذلك إلى ارتفاع التكلفة الإدارية لتحصيل الضريبة. وهناك 
ب تفكير حالياً فى إعادة فرض ضريبة على الثروة فى إيرلندا ولكن بتصميم جديد جيد يتلافى العيو 

السابقة ويتناسب مع الزيادة الكبيرة التى حدثت فى الثروات المتراكمة والتى تزايدت نسبتها إلى الدخل 
 بشكل متسارع. 

وفى دراسة أجريت لأثر الضريبة على الكفاءة الاقتصادية فى إيرلندا، اتضح أنه ليس هناك دليل 
لأصول غير الإنتاجية أو العكس، كما على وجود تأثير على تحول للموارد من الأصول الإنتاجية إلى ا

 أن الضريبة لم تؤثر فى تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر إلى داخل البلاد.

                                                 
1
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ورغم توقف تطبيق الضريبة على صافى الثروة فى إيرلندا إلا أن هناك ضرائب أخرى تفرض 
لإرث يفسر نسبة كبيرة على الميراث وعلى الهبات وعلى الأرباح الرأسمالية. وترى بعض الدراسات أن ا

من التفاوت فى توزيع الثروة. ويختلف الحد الأدنى للثروة المنتقلة بالميراث والخاضعة للضريبة باختلاف 
درجة القرابة بين المورث والوارث حيث يرتفع الحد الأدنى مع زيادة درجة القرابة. ويعتبر البعض ذلك 

ة. وتتضمن قوانين الضرائب على الإرث والهبات عدداً من التمييز أمراً لا يمكن تبريره من منطلق العدال
الإعفاءات والتخفيضات خاصة بالنسبة للملكيات الزراعية وملكيات الأعمال وذلك تفادياً لاحتمالات 

%، وكذلك ضريبة دمغة على صفقات الأسهم 33تقسيمها. وهناك أيضاً ضريبة على فوائد الودائع تبلغ 
 1%.6% و1ما بين  والسندات تتراوح معدلاتها

 الدروس المستفادة من تجارب الدول المختلفة
رغم تراجع عدد الدول التى تفرض ضريبة على صافى الثروة، إلا أنه ليس هناك توافق فى 
الأدبيات حول تقييم الضريبة على الثروة. إن ضرائب الثروة التى تم تطبيقها تميزت بضعف تصميمها، 

 وكان أحد الأسباب الرئيسية للتراجع عنها هو ارتفاع تكلفة تحصيلها مقارنة بالعائد منها. 
ى بعض الدول مثل ألمانيا والنمسا ولوكسمبورج كان يتم فرضها على كل من ثروة الأفراد وثروة ف

الشركات. وكان ذلك يلقى اعتراضاً شديداً على اعتبار أنه يؤدى إلى ازدواج ضريبى وتشوه فى تخصيص 
رث وعلى الموارد من خلال الضرائب على الأصول المنتجة. بالإضافة إلى ذلك فإن الضرائب على الإ

فإن العدد الكبير من الإعفاءات  الهبات ينظر إليها على أنها أكثر كفاءة فى إعادة توزيع الثروة. وأخيراً 
 أدى إلى قلة فاعلية الضرائب وانخفاض حصيلتها وفشلها فى تحقيق أهدافها. 

 ومع ذلك لم تزل هناك حجة قوية فى توسيع القاعدة الضريبية بتضمينها ضريبة سنوية على
الثروة على أن تكون مصممة بشكل جيد. ويجب أن ترتبط هذه الضريبة بالقدرة على الدفع، وأن تهدف 
ذا كان الهدف الأساسى للضريبة  إلى تقليل التشوهات الاقتصادية وأن تكون بسيطة على قدر الإمكان. وا 

نها تمثل قدرة ضريبية هو العدالة الرأسية والأفقية فيمكن اعتبارها مكملة للضريبة على الدخل، حيث أ
 إضافية لحائز الثروة.

ن كان ذلك  إن تقليل الإعفاءات لأقل قدر يمكن أن يكون أداة فعالة لتقليل التهرب الضريبى، وا 
يمثل تحدياً رئيسياً لصانع السياسة فى مواجهة مجموعات المصالح فى المجتمع. ولكى تكون الضريبة 

فة التحصيل وتكلفة الامتثال الضريبى فى حدها الأدنى. على الثروة مجدية يجب أن تكون نسبة تكل
ويتطلب ذلك تطبيق أقل عدد من الإعفاءات، ومعدل وحيد للضريبة، على أن تكون سهلة الفهم 
والتطبيق، مع اعتماد أسلوب موحد ومنضبط لتقييم الأصول لا يقتصر على سعر السوق ويعتمد على 
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كل الضريبة حداً أدنى مرتفعاً للثروة الخاضعة للضريبة ومعدلًا أساس التقييم الذاتى. ويجب أن يتضمن هي
 حدياً منخفضاً للضريبة.      

ومن الدروس التى يمكن ملاحظتها فى بعض الدول، مثل أيسلندا، فرض قيود على انتقال رأس 
ن كان هذا الإجراء يتطلب تقييم مسبق لأثره ومدى ملاءمته فى الدول التى تس عى لجذب المال للخارج. وا 

 الاستثمار الأجنبى المباشر.
من الدروس المستفادة أيضاً من تجارب بعض الدول الربط بين الضريبة على الثروة والضريبة 
على الدخل، ووضع حد أقصى لما يدفعه الممول من كل من الضريبة على صافى الثروة والضريبة على 

الضريبة على الثروة، كما يمكن أن يخفف  الدخل. إن ذلك يمكن أن يمثل إحدى الوسائل لتحديد معدل
 من ضغوط معارضة الضريبة على الثروة. 

وفى النهاية يجب أن يتم تقييم أثر الضريبة على صافى الثروة وفقاً لعدة اعتبارات، حيث لا بد 
روب رأس على: العدالة الرأسية والأفقيةل والكفاءة الاقتصادية والنمول والادخارل وامكانية ه الأثرمن تقييم 

المال، وذلك بالإضافة إلى اعتبارات أخرى تتعلق بالعقبات الإدارية لإدخال مثل هذه الضريبة، وكيفية 
معاملة الديون، ومن يدفع الضريبة، وما علاقتها بالضرائب الأخرى وكيفية تقييم الأصول. وفى هذا 

ييم أثر الضرائب، وذلك على النحو السياق فإنه من المفيد قيام كيانات متخصصة ومستقلة للقيام بمهمة تق
 الذى اتبعته بعض الدول مثل الولايات المتحدة وجنوب افريقيا.

 

4 
 هيكل النتام الضريبى فى مصر وموقع ضرائب الثروة فيه

تتميز مصر كما هو معروف بضعف حصيلة الضرائب بالقياس إلى حجم النشاط الاقتصادى، 
% من الناتج المحلى الإجمالى فى موازنة 15حيث تبلغ مساهمة الإيرادات الضريبية حوالى 

% فى الدول المناظرة 25% إلى 20، فى حين أن هذه النسبة تبلغ فى المتوسط ما بين 2014/2015
 فى الدول المتقدمة. مما يعنى أن هناك فجوة ضريبية كبيرة يتعين العمل على سدها. وتزيد على ذلك 

%، 44وتمثل الضرائب على الدخل النسبة الأكبر من الحصيلة الضريبية فى مصر وتبلغ حوالى 
%. أما ضرائب الثروة )الضرائب على 40فى حين تمثل الضرائب على السلع والخدمات حوالى 

% ضرائب على عوائد أذون وسندات الخزانة. وفى إطار 5%، ومنها 7تزيد على الممتلكات( فلا 
ضرائب الدخل تعد الدولة هى الدافع الأكبر للضرائب، حيث تبلغ حصيلة ضرائب أرباح هيئتين فقط 

% من جملة الإيرادات الضريبية فى الموازنة. ويلاحظ فى 21)هيئة البترول وقناة السويس( حوالى 
%، فى حين 6ى فى مصر أن نسبة الضرائب على الدخول من التوظف تبلغ حوالى الهيكل الضريب

 %.3تشكل الضرائب على الدخول بخلاف التوظف  نصف النسبة السابقة أى حوالى 



82 

 

وتدخل الضرائب على الأرباح الرأسمالية فى اطار الضرائب على الدخل، وتبلغ نسبتها إلى جملة 
 1%.1حوالى  2013/2014الإيرادات الضريبية فى موازنة 

ولسنا هنا فى مجال تقييم أو الحكم على مدى ملاءمة الهيكل الضريبى ولكن يكفينا فى هذا 
السياق ومن خلال هذه المؤشرات البسيطة أن نلاحظ ضعف حصيلة الضرائب عما يجب أن تكون عليه. 

التهرب. كما نلاحظ ويعنى ذلك ضعف القاعدة الضريبية و/أو ضعف الامتثال الضريبى وارتفاع نسبة 
من خلال ارتفاع نسب الضرائب المحصلة من الهيئات الحكومية ومن الدخول من التوظف مقارنة بالبنود 
الأخرى أن ذلك يعنى أن جانباً غير بسيط من نشاط ودخول القطاع الخاص، وبخاصة دخول أصحاب 

عليه. ويكفى ذلك للدلالة على  المهن الحرة، لا يخضع للضرائب، أو لا يمتثل لدفع الضرائب المستحقة
 وجود خلل فى العدالة الضريبية ومن ثم الاجتماعية يجب اصلاحه. 

% بما يمثل أقل من 7وفيما يتعلق بنسبة مساهمة الضرائب على الثروة فى الإيرادات الضريبية )
ريخى لهذا % من الناتج المحلى الإجمالى( فهى لا تختلف عن الاتجاه الذى تم رصده فى التطور التا1

النوع من الضرائب على مستوى العالم. إلا أن الجدل المطروح حالياً حول جدوى توسيع نطاق تطبيق 
الضرائب على الثروة لمواجهة تزايد حدة عدم العدالة فى توزيع الثروات وتهديدها للاستقرار السياسى 

ومى، والذى يتزامن مع تزايد عجز والاجتماعى، وللتنمية ولمواجهة احتياجات تزايد مجالات الإنفاق الحك
الموازنة وتزايد حدة مشكلة الدين العام، كل ذلك يقتضى التعمق فى تحليل الضرائب على الثروة 
والاحتمالات الكامنة لزيادة مساهمتها فى تحسين موارد الدولة وزيادة العدالة الاجتماعية، إلى جانب 

 دالة المنشودة.السياسات والآليات الأخرى المطلوبة لتحقيق الع

 الضرائب على الثروة فى النتام الضريبى المصرى
وفقاً لتصنيف الضرائب على الثروة إلى ضرائب على حيازة الثروة وضرائب على الزيادة فى قيمة 
الثروة وضرائب على انتقال الثروة، نجد أن النظام الضريبى المصرى لا يفرض ضريبة دورية على صافى 

نما يتضمن  بعض أنواع الضرائب على حيازة الثروة وعلى الزيادة فى قيمتها، كما لا يتضمن الثروة، وا 
 حالياً أية ضرائب على انتقال الثروة )الإرث والهبات(.

 ضرائب على حيازة الثروة  - 1
 يتمثل هذا النوع من الضرائب فى الضرائب على الممتلكات وتتضمن البنود التالية: 

  :وتشمل وتتعلق بالممتلكات العقارية، ضرائب دورية على الممتلكات 1-1
لسنة  113رقم  ن الزراعيةقانون الضريبة على الأطياب وقد بدئ فرضها .ضريبة الأراضى ( أ

% من الإيجار السنوى 16ينص على تقدير الضريبة بنسبة  هذا القانون وكان .1939
وكان  (.1943تعديل القانون عام به ؤ تم إلغا)يضع حداً أقصى لقيمة الضريبة و  ،للأراضى

                                                 
  .2014. يونيو  2014/2015وزارة المالية. البيان المالى عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية   1
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القانون ينص على تقدير قيمة الإيجار السنوى لمدة سبع سنوات ويعاد تقدير الإيجار إعادة عامة 
  كما حدد القانون حالات الإعفاء. .كل عشر سنوات

وقد خضع هذا القانون لبعض التعديلات حيث أصبح تقدير قيمة الإيجار السنوى يجرى كل 
ات فى حالات الإعفاء. وقد تكررت قرارات تمديد العمل عشرة سنوات، وحيث طرأت بعض التغير 

أعلنت وزارة المالية عن  2013بالتقدير المعمول به للإيجار السنوى القائم دون تعديله. وفى عام 
تعديل القيمة الإيجارية التى تحسب على أساسها الضريبة لبعض أنواع من الأراضى فى بعض 

اً فى تعديل القيمة الإيجارية لكل الأراضى والتى تحسب المناطق دون غيرها. وهناك تفكير حالي
 الضريبة على أساسها. ولكن لم يصدر قانون بذلك بعد.  

الذى تم  2008لسنة  196رقم  وينظمها قانون الضريبة على العقارات المبنية .ضريبة المبانى ( ب
ثابتة وتفرض الضريبة بنسبة . 2014لسنة  117بالقانون رقم  2014تعديله فى أغسطس 

% من صافى القيمة الإيجارية للعقار المستحقة عليه الضريبة، وهو الذى لا تقل قيمته 10
جنيه سنوياً  24000مليون جنيه للسكن الخاص، ولا تقل قيمته الإيجارية عن  2السوقية عن 

% من القيمة الإيجارية مقابل 30ألاف جنيه قبل التعديلات الأخيرة(، وبعد استبعاد  6)كانت 
% مقابل 32اريف الصيانة. وبالنسبة للعقارات التى تستخدم فى غير أغراض السكن يستبعد مص

%، وتعفى من الضريبة الوحدات التى يقل صافى قيمتها 10مصاريف صيانة، وسعر الضريبة 
جنيه. ويضع القانون إعفاءات لبعض العقارات، حيث لا تخضع  1200الإيجارية السنوية عن 
لمملوكة للنقابات والأندية والمستشفيات ومقار الأحزاب والجبانات والمقابر. للضريبة العقارات ا

 وأدخلت التعديلات الجديدة دور القوات المسلحة فى الإعفاءات. 
 وتتضمن:  ضرائب على العمليات التجارية والرأسمالية 
 رسوم نقل الملكية ( أ

 يحددها مجلس إدارة الشهر العقارى التابع لوزارة العدل. 
لسنة  128الضريبة على عوائد أذون وسندات الخزانة وقد فرضت بصدور القانون رقم  ( ب

. ويفرض سعر ضريبة 2008/2009الخاص بربط الموازنة العامة للدولة لعام  2008
% على عوائد أذون وسندات الخزانة العامة وبدون خصم أية تكاليف. وقد صدر هذا 20

ل الزيادة فى أجور العاملين فى الحكومة والقطاع العام القانون بهدف توفير موارد مالية لتموي
% من الأجر، والتى قررها رئيس الجمهورية فى عيد العمال فى هذا العام. 30والتى بلغت 

وتصنف الموازنة العامة هذه الضريبة على أنها تدخل فى إطار الضرائب على الممتلكات 
 ى قيمة هذه الأصول. رغم أنها تفرض على عوائد الأصول المالية وليس عل
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 ضرائب ورسوم على السيارات 1-2
أسعار الضرائب والرسوم  1973لسنة  66ينظم قانون المرور الصادر بالقانون رقم 

المقررة على تراخيص السيارات والقيادة. وقد خضع القانون لعدة تعديلات انصب معظمها على 
ات. وصدر آخر تعديل فى القانون رقم المواد الخاصة بالعقوبات والغرامات المالية على المخالف

، حيث انصب التعديل على المواد الخاصة بالعقوبات على تعاطى المخدرات، 2014لسنة  142
 ولم يمتد إلى الأسعار الضريبية المقررة فى القانون السابق.

 ضرائب على الزيادة فى قيمة الثروة   - 2
ن  كان ينظمها قانون الضريبة على الدخل. تصنف هذه الضرائب على أنها ضرائب على الثروة وا 

 ، وتشمل على الأنواع التالية:الضرائب على الأرباح الرأسمالية وهى
وبغير  (1996% قبل 5)كانت  %2.5ضريبة تفرض بسعر : الضريبة على التصرفات العقارية 2-1

 ،داخل كردون المدن ىالعقارات المبنية أو الأراض ىقيمة التصرف ف ىتخفيض على إجمال ىأ
ن هذا التصرف كاأوسواء  ،بعد إقامة منشآت عليها مواء انصب التصرف عليها بحالتها أس

كانت إقامة المنشآت على أوسواء  ،جزء أو وحدة سكنية منه أو غير ذلك مشاملا العقار كله أ
من التصرفات الخاضعة لهذه الضريبة تصرفات الوارث  ىوتستثن .للغير مرض مملوكة للممول أأ
وكذلك تقديم العقار كحصة عينية نظير  ،العقارات الآيلة من مورثه بحالتها عند الميراث ىف

الأسهم  ىرأس مال شركات المساهمة بشرط عدم تصرف مقدم الحصة العينية ف ىالإسهام ف
  .المقابلة لها لمدة خمس سنوات

 ىصاف ىتفرض عل: ناعيةالضريبة على الأرباح الرأسمالية الناتجة عن بيع المنشآت التجارية والص 2-2
ضريبة بنفس سعر ضريبة الأرباح التجارية أو الصناعية أو سعر ضريبة شركات  ىالربح الرأسمال

قانون  ىوبنفس أسعار ضريبة الشركات ف، 1981لسنة  159القانون  ىالأموال المنصوص عليها ف
 عند حدوث واقعة التصرف. ىالدخل السار  ىالضرائب عل

البورصة  ىالمعاملات ف : كانتالرأسمالية الناتجة عن التعامل فى البورصة الضريبة على الأرباح 2-3
كما كانت  .المعاملاتهذه ضرائب على الأرباح المحققة نتيجة  ىمن أ المصرية معفاة تماماً 

وقد   لا تخضع للضريبة. على المساهمين بالشركات المقيدة ىعينالأو  ىنقدال توزيعات العائد
بتعديل بعض أحكام قانون الضريبة على  2014لسنة  53فرضت هذه الضريبة فى القانون رقم 

. وينص التعديل على 1980وقانون الضريبة على الدمغة الصادر فى  2005لسنة  91الدخل رقم 
 توزيعات الأرباح من الأسهم والسندات والأرباح الرأسمالية المحققة من التصرف فى الأوراق إخضاع

مع ، تحصل سنوياً % 10 هاسعر  المالية المقيدة فى بورصة الأوراق المالية المصرية لضريبة
%، وذلك  25تزيد عن  فى رأس المال إذا كانت نسبة المساهمة %5تخفيض هذه النسبة إلى 
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الاستثمار. وتحدد الأرباح الرأسمالية على أساس صافى قيمة الأرباح المحققة فى  عيشجت بهدف
تحصلها الحكومة على معاملات كانت  ىإلغاء ضريبة الدمغة الت نة الضريبية. كما تمنهاية الس

  ى.الألف يتحملها كل من البائع والمشتر  ىف البورصة وتبلغ واحداً 
 

 ضرائب على انتقال الثروة بغير البيع، وهى ضرائب الإرث والهبات  -3 
وكانت هذه الضريبة قد فرضت فى وقد تمثلت فى نوعين من الضرائب أولهما ضريبة التركات. 

، ثم تم اعتباره 1944. وثانيهما رسم الأيلولة الذى كان قد فرض فى 1989ولكنها ألغيت فى  1952
 .1996. وقد ألغيت هذه الضريبة فى 1989ضريبة وصدر قانون ضريبة الأيلولة فى 

 2014تقييم التعديلات الضريبية الأخيرة التى أجرتها الحكومة فى 
أن العجز الكلى للموازنة ارتفع إلى نسبة  2014/2015لبيان المالى لمشروع موازنة يوضح ا

% فى 12، ومن المنتظر أن يقترب من 2012/2013% من الناتج المحلى الإجمالى فى 13.7
وتدخل الإصلاحات الضريبية الأخيرة فى إطار إجراءات هيكلية تتخذها الحكومة  2013/2014.1

% على 5سنوات بنسبة  3من هذه الإجراءات قانون إقرار ضريبة مؤقتة لمدة للسيطرة على العجز. و 
الدخول والأرباح التى تزيد عن مليون جنيه. وأعلنت الحكومة أن هذه التعديلات التشريعية الأخيرة تهدف 
إلى توسيع القاعدة الضريبية وعدالتها وزيادة موارد الدولة. كما تضمنت هذه التعديلات إضافة أحكام 

 aggressive tax planningتمكن مصلحة الضرائب من تجنب بعض أنواع التخطيط الضريبى الضار 
  2دون تأثير على القرار الاستثمارى.

يوضح أن السيطرة على معدلات عجز الموازنة يمثل أولوية  2014/2015وكان البيان المالى 
ارد الدولة من الضرائب والرسوم من قصوى فى المرحلة الحالية. ومن هنا أهمية العمل على زيادة مو 

خلال تضمين الدخول الكبيرة والمعاملات الضخمة التى لا تزال تتحقق خارج المظلة الضريبية إلى 
 داخلها، مما يتصل أيضاً بتحقيق العدالة الاجتماعية.

% من الناتج المحلى 10.5 –% 10وتستهدف وزارة المالية خفض معدلات العجز إلى نحو 
الإجمالى، وذلك بالإضافة إلى تمويل المرحلة الأولى من الاستحقاقات الدستورية للإنفاق على الصحة 

 مليار جنيه عن العام السابق، وتمويل أعباء تطبيق الحد الأدنى للأجور، وهو ما 22والتعليم بزيادة 
مليار جنيه فى موازنة  100 – 90فى حدود سيتطلب إجراءات اقتصادية هيكلية  يرصد البيان أنه

2014/2015. 
البنك  –قناة السويس  –كما أوضح مشروع الموازنة أن الإيرادات من كيانات عامة )البترول 

% من جملة الإيرادات الضريبية وغير 38الضرائب على عوائد الأذون والسندات( تمثل  –المركزى 

                                                 
  2014. يونيو  2014/2015وزارة المالية. البيان المالى عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية   1
  بأنه التحايل فى إطار القوانين لتقليل الضرائب المدفوعة إلى أقل ما يمكن التخطيط الضريبى الضار يعرف   2
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تخاذ إجراءات هيكلية تربط موارد الدولة بالنشاط الاقتصادى الضريبية، وهو ما يعنى ضرورة المضى فى ا
 بصورة أكثر واقعية. 

ويتوقع مشروع الموازنة أن يؤدى تطبيق قانون الضريبة العقارية إلى زيادة حصيلة الضرائب بنحو 
% أخرى لتطوير 25% منها إلى المحافظات التى تحصل فيها الضرائب، و25مليار جنيه، يؤؤل  3.5

ة نتيجة العشوائيات. وبذلك فإن الضرائب على المبانى ستزيد بنسبة عشرة أضعاف فى الموازنة الجديد
مليون جنيه  350تطبيق قانون الضريبة العقارية، حيث كانت حصيلة الضريبة على المبانى لا تتجاوز 

. كما يقدر الأثر المالى المتوقع لتطبيق تعديلات قانون الضريبة على الدخل 2013/2014فى ميزانية 
 مليار جنيه.  10بزيادة حصيلة الضرائب بنحو 

ب انخفاض الإيرادات الضريبية من الجهات غير الحكومية بكبر ويوضح مشروع الموازنة أسبا
حجم القطاع غير الرسمى، وكثرة الإعفاءات الممنوحة، ووجود ثغرات تشريعية تسمح بتجنب الضريبة فى 
بعض الأحوال، وقصور الالتزام الضريبى من جانب قطاعات متعددة وبعض العيوب فى الإدارة 

 الضريبية. 
مضى عام على هذه التعديلات إلا أنه قبيل انعقاد المؤتمر الاقتصادى فى شرم ورغم أنه لم يكد ي

أعلن وزير المالية عن موافقة المجموعة الاقتصادية على توحيد أسعار الضرائب  2015الشيخ فى مارس 
%، مع الحفاظ على هيكل التصاعد فيها من خلال منظومة 22.5على الدخل ليكون حدها الأقصى 

توضح  –الذى تصدره وزارة المالية لأول مرة  – 2015/2016البيان التمهيدى لموازنة  الشرائح. وفى
 %22.5 قصىأ حد عند الشركات على الضريبة سعر توحيدالوزارة سياستها المالية للفترة المقبلة وتتضمن 

 لغاءإ مع الخاصة، الطبيعة ذات الاقتصادية المناطق فى% 10و ،الحالى الوضع فى %25 من بدلاً 

 مليون تتعدى التى رباحالأ على %5 ضافيةإ بشريحة 2014 عام فى فرضها تم التى ستثنائيةالإ الضريبة

 للضريبة قصى الأ الحد يبلغ جنيه مليون تتعدى التى فرادالأ دخولللضريبة على  بالنسبة وكذلك .جنيه

 10 لمدة الضريبة سعارأ تثبيت ومع التصاعدية، الضريبية الشرائح هيكل على الحفاظ ع% م22.5

.سنوات
1   

ويوضح البيان أن من أهداف السياسة الضريبية فى هذه المرحلة دعم القدرة التنافسية للشركات 
 وتقليل حجم التزاماتها المالية. 

ويعنى ذلك أن السياسة الضريبية فى المرحلة الحالية تعطى أولوية لهدف دعم الاستثمار والنمو، 
عامل معه السياسة المالية بآليات أخرى، أحدها على سبيل المثال يتمثل فى القانون أما هدف العدالة فتت

ويتضمن إعادة تسعير موارد التعدين، وتتوقع  2014الجديد للمناجم والمحاجر الذى صدر فى ديسمبر 
 مليار جنيه.       8وزارة المالية أن يؤدى إلى زيادة إيرادات الموازنة بحوالى 

 

                                                 
1
 http://www.mof.gov.eg/Arabic/Pages/Home.aspx 
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5 
 مقترحة فى الضرائب على الثروة فى مصرتعديلات  

رغم كل جهود الإصلاح التى تقوم بها الحكومة فى مصر إلا أنه ما زال هناك عجز كبير فى 
الموارد المالية للدولة مما يعوق تحقيق أهداف التنمية والعدالة الاجتماعية. وما زالت هناك أيضاً فجوة 

صيله. ويعنى ذلك أن هناك مجالًا كبيراً لتوسيع القاعدة ضريبية كبيرة بين ما يتم تحصيله وما يجب تح
 الضريبية من ناحية، ولتحسين الامتثال الضريبى وتطوير الإدارة الضريبية من ناحية أخرى. 

تطوير النظام الضريبى لزيادة موارد الدولة وزيادة الإنفاق على الجدل فى مصر حول وفى سياق 
 .فرض ضريبة على الثروةى يرتبط بعضها بالخدمات، تم طرح بعض المقترحات الت

اقترح أحد كبار رجال الأعمال أن هناك ثروات كبيرة فى مصر تم تكوينها بسبب أن  2011فى 
وأن أكبر مصدر لتحقيق الثروات هو  1طبيعة تكوينها لم تخضع لضريبة دخل الفرد صاحب هذه الثروة.

بيع أسهم لشركات مسجلة فى البورصة. فهذا الربح لم يكن يخضع لضريبة الدخل للفرد، لأن المشرع كان 
أعفاه من ذلك. وقد نشأ من ذلك خلل بين حجم ثروة الأفراد القادرين وما يتم دفعه فى شكل ضريبة دخل 

%، يخصم منها أى 10بة لمرة واحدة على الثروة بواقع للأفراد سنوياً. وعلى ذلك اقترح فرض ضري
ضرائب شخصية على الدخل دفعت بالفعل خلال السنوات العشر الماضية )حتى لا يكون هناك ازدواج 

 مليون جنيه فى داخل البلاد أم خارجها. 50ضريبى(، وتطبق على أية ثروة إجمالية تفوق 
% على الثروات التى تزيد 25و %10بين  فرض ضريبة بنسبة تتراوح وفى موقع آخر اقترح

. كما مليار دولار 15الى  5 من ملايين دولار تطبق تدريجياً، وقدر حصيلة هذه الضريبة بنحو 10على 
 اقترح تغليظ العقوبات المترتبة على عدم الإفصاح أو الكذب فى هذا الإقرار. 

من  الاستفادةرسم الأيلولة و ع الثروات لضريبة التركات و اخضكما اقترح خبير ضرائب سابق إ
 2.تراث مصلحة الضرائب وأحكام المحاكم ومن، 1989لسنة  228 ىأحكام القانون الملغ

تدرس استحداث ضريبة جديدة على الثروة تدفع صرحت وزارة المالية أنها  2013فى أكتوبر و 
ن كانت و  .لمرة واحدة، وذلك ضمن التعديلات التى تجريها الوزارة على قوانين الضرائب لم تقرر قيمة ا 

لى عدة شرائح تفرض إذا كانت شريحة واحدة أم سيتم تقسيم الثروات إهذه الشريحة الضريبية الجديدة وما 
ن هذا النوع من الضرائب اقترحه الدكتور حازم الببلاوى رئيس مجلس ألى إ مشيراً  ،على كل منها ضريبة

 .لتركات التى كانت مطبقة فى السبعينياتلى ضريبة اإالعودة  آنذاك. كما طرحت فكرة الوزراء

أن فرض ضريبة على الثروة فى ظل  بدعوىد عدد من الخبراء انتقإلا أن هذه الأفكار تعرضت لا
                                                 

 2011هيكل."العدالة = ضريبة على الثروة". المصرى اليوم، مايو حسن   1
عبد الحميد عطا. "الضرائب علي الثروة والضرائب علي رأس المال نطالب الرئيس المقبل بإخضاع الثروات لضريبة التركات ورسم الأيلولة".   2

 2012جريدة الأهالى، مايو 
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عن صعوبة  لى تراجع معدلات ودائع البنوك لإخفاء الثروات، فضلاً إمعدلات النمو المنخفضة سيؤدى 
 .العملاء لى إفشاء أسرارإحصر وتقييم الثروات دون الحاجة 

 مقترحات خاصة بالضرائب على الثروة فى مصر
فى سياق توسيع القاعدة الضريبية وتحسين العدالة الضريبية والاجتماعي، تقدم هذه الورقة 
الاقتراحات التالية من واقع محصلة ما تم طرحه فى الأدبيات والدروس المستفادة من تجارب الدول وواقع 

 الاقتصاد المصرى: 
 أدنى للثروة  اً ونقترح حد، ضريبة على التركات )الإرث(بإعادة فرض  المطروحتراح تنفيذ الاق

%،  وهذه 5نسبة ثابتة سعر الضريبة و  ،مليون جنيه من تركة المتوفى 20الخاضعة للضريبة 
فى تحصيلها بسبب ضرورة تسجيل التركة لنقل ملكيتها  يمكن ألا تشكل صعوبة كبيرةالضريبة 

إلا أنه يمكن الاستفادة من الخبرة  ،للورثة. وقد تثور مشكلة فى تقييم الأصول غير النقدية
المتراكمة من فرض الضريبة فى فترات سابقة ومن تجارب الدول الأخرى. هناك أيضاً مشكلة قد 

نقدية كافية لدفع الضريبة فى حالة التركات العينية، تنشأ وتتمثل فى احتمال عدم توافر سيولة 
وبالإضافة إلى ذلك فإن ويمكن التغلب على ذلك بتقسيط الضريبة ومراجعة آليات تسهيل السداد. 

ارتفاع الحد الأدنى الخاضع للضريبة يجعلها لا تنطبق إلا على شريحة من الأغنياء من غير 
لك بالنظر إلى نمط الإنفاق البذخى لهذه الفئات. وفى المتوقع أن يكون عندهم مشكلة سيولة، وذ

هذه الضريبة بشكل خاص يجب مراجعة اتساقها مع أحكام الميراث فى الشريعة الإسلامية حتى 
 لا تواجه بالاعتراض على دستوريتها. 

وتوضح تجارب الدول المختلفة التى تفرض ضرائب على الإرث، سواء أكانت ضريبة تركات أم 
ولة، أنها تفرض أيضاً ضريبة على الهبات، وبعضها يفرض ضرائب على انتقال ملكية ضريبة أيل

الأصول عن طريق البيع، وذلك لمواجهة مشكلة أن يقوم الفرد قبل وفاته بنقل ملكية الأصول 
المفترض حضوعها للضريبة بعد وفاته للورثة المفترضين. وبالتالى من المقترح أيضاً فرض 

لكية أصول الأفراد فى مصر عن طريق الهبة بنفس شروط الضريبة على ضريبة على انتقال م
التركات. أما فى حالة انتقال الملكية عن طريق البيع فيفترض أن تغطيها الضرائب على الأرباح 

 الرأسمالية، على أن يراجع التقييم بواسطة خبراء حتى لا يتم التحايل لتجنب الضريبة.   
ضريبة الأيلولة فى أن حصيلتها يمكن أن تكون أكبر، حيث أنه فى وتتميز ضريبة التركات عن 

حالة ضريبة الأيلولة قد يؤدى توزيع التركة إلى أن تقع بعض الأنصبة الموزعة دون الحد الأدنى 
 الخاضع للضريبة.

  حيث أن هذا الأرباح المتحققة من بيع أراضى زراعيةتضمين الضريبة على الأرباح الرأسمالية ،
التصرفات العقارية. ويمكن أن يحقق ذلك إيرادات  غير متضمن حالياً فى الضرائب علىالوعاء 
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جيدة حيث أن أسعار الأراضى الزراعية فى ارتفاع مستمر. وفيما يتعلق بآلية تحصيل الضريبة 
يجب إعادة العمل بآلية التحصيل عند التسجيل، وليس بعد تسجيل نقل الملكية كما يحدث حالياً 

 إتاحة الفرصة للتهرب من أدائها.  ويؤدى إلى
  ضريبة على صافى الثروة ويطلق عليها ضريبة تضامن اجتماعى فرضsocial solidarity 

% وبدون إعفاءات، 5مليون جنيه وبنسبة ثابتة  50، وبحد إعفاء لا يقل عن وذلك لمرة واحدة
إقراراً للثروة وفرض وذلك لتبسيط إدارة وتحصيل هذه الضريبة. ويتطلب ذلك أن يقدم الممول 

عقوبات على عدم تقديم الإقرار أو الإدلاء ببيانات خاطئة. ويمكن الاستفادة من تجربة الهند فى 
هذا المجال وذلك فيما يتعلق بنظام الغرامات المقررة فى حالة العقوبة. وتخصص حصيلة هذه 

لأقساط فى موازنات الضريبة لتخفيض جزء من الدين العام بما يسمح بتخفيض بند الفوائد وا
الأعوام التالية، والتى تستهلك جزءاً كبيراً من المصروفات، وذلك للسماح بحدوث زيادة فى الحيز 

الإنفاق على المجالات الاجتماعية. ويفضل أن يتم التشريع لهذه الضريبة  المالى تمكن من زيادة
جيد وطرحها لحوار شفاف  بالذات من خلال البرلمان بعد تشكيله، والتمهيد لها وشرحها بشكل

والحصول على أكبر قدر من التوافق السياسى حولها، والاستفادة من التجارب الدولية لتفادى 
 آثارها السلبية وضمان نجاحها.

  مكانية زيادتها على السيارات التى تزيد سعتها عن حد مراجعة الضرائب والرسوم على السيارات وا 
     معين. 

 لضريبية المقترحة والإصلاح الضريبى بوجه عامشروط نجاح التعديلات ا
  اصلاح الإدارة الضريبية وآليات مكافحة التهرب الضريبى، والإسراع بإصدار اللائحة التنفيذية

 لقانون فرض ضريبة على الأرباح الرأسمالية الناتجة عن التعامل فى البورصة.   
 ير الضرائباصلاح وتطوير نظم المعلومات وأساليب تقييم الثروة وتقد 
 التدريب المستمر على أحدث تقنيات الإدارة الضريبية 
  العمل على التغلب على صعوبات تحويل جزء كبير من القطاع غير الرسمى إلى القطاع

 الرسمى، ودراسته بشكل متعمق وواقعى، وتوسيع دائرة المشاركة فى الدراسة وفى اقتراح الحلول. 
 خلال فترة معينة، وأيضاً تسجيل التركات وتوزيعها فى  تيسير عمليات تسجيل الشقق والأراضى

 إطار قانونى منضبط.
  إنشاء وحدة أو كيان مستقل لتقييم السياسات الضريبية وتحليل وتقدير الآثار المتوقعة لأى

ضريبة جديدة أو تعديل ضريبى وذلك قبل فرض الضريبة وبعده، واستخدام الأساليب والمنهجيات 
م، والاسترشاد بالنتائج فى تصميم الإصلاحات الضريبية المطلوبة. ويؤكد ذلك المتطورة فى التقيي

تاحتها.  مرة أخرى أهمية استكمال قواعد البيانات فى مصر وتدقيقها وا 
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  يجب أيضاً التعامل مع المعطيات الدولية المعاصرة والدور المتزايد للشركات متعددة الجنسية
وأهمية التنسيق الضريبى على المستوى الدولى لتجنب الممارسات الضريبية الضارة التى تستغل 
اختلاف معدلات الضرائب على أرباح الشركات والقوانين والنظم الضريبية وما فيها من ثغرات، 
وذلك فى الدول المختلفة التى توجد بها فروع الشركة. وفى هذا السياق فإن سعى مصر المكثف 
فى هذه المرحلة لجذب الاستثمارات الأجنبية يجب أن يرتبط بشكل واضح وشفاف بالحفاظ على 
حقوق مصر الضريبية. وتسعى الدول والمنظمات الدولية، وخاصة منظمة التعاون الاقتصادى 

فى الوقت الحالى إلى إرساء ضوابط وقواعد محاسبية للتسعير العادل بين الشركة والتنمية، 
، وذلك لمواجهة ممارسات transfer pricing guidelinesوفروعها فى الدول المختلفة 

الشركات ذات الفروع فى الدول المختلفة، والمتمثلة فى استخدام قواعد تسعير غير عادلة 
transfer mispricing شركة والفروع للاستفادة من اختلاف معدلات الضرائب على بين ال

الأرباح بين الدول المختلفة، وكذلك تحويل الأرباح إلى ما وراء البحار فى الملاذات الضريبية 
ويؤدى ذلك إلى تآكل القاعدة الضريبية فى  1 وتكوين ثروات متراكمة لا تخضع لأية ضرائب.

Base Erosion and Profit Shifting (BEPS).2ية الدول المضيفة للشركات متعددة الجنس
 

فى مشروع لتطبيق هذه القواعد فى إطار قانون الضريبة على  2010وقد بدأت مصر فى عام 
الاستفادة من الآليات وينبغى  .3الدخل، ولكنها أنجزت مرحلة واحدة من المشروع وتبقى مرحلتان

 الضريبى من جانب الشركات متعددة الجنسيةالتى تطرحها المبادرات الدولية لمواجهة التهرب 
للحفاظ على حقوق مصر الضريبية من الاستثمارات  المراحل المتبقية استكمال العمل لإنجازو 

  الأجنبية الحالية والمتوقعة، ولاستكمال متطلبات الإصلاح الضريبى فى مصر.
 

 الخلاصة
ويرجع  .الثروة بشكل خاص حول الإصلاح الضريبى بشكل عام والضرائب علىالجدل يتصاعد 

ذلك إلى التزايد المستمر فى عدم عدالة توزيع الدخل والثروة على مستوى العالم وداخل الدول المتقدمة 
توضح مراجعة الأدبيات أن الحجج المدافعة عن فرض ضريبة على صافى و والنامية على حد سواء. 

ك فإن تجارب الدول توضح الصعوبات الثروة أكثر وأقوى منطقاً من الحجج الرافضة لها. ومع ذل
على أرض الواقع، لا سيما الصعوبات الفنية التى تتعلق بتقييم الأصول  المرتبطة بإدارة مثل هذه الضريبة
                                                 

1
   www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/  

مصطلح فنى يشير إلى الأثر السلبى للاستراتيجيات التى ، وهو  Base Erosion and Profit Shiftingيستخدم فى هذا الشأن مصطلح  2  
يبة الوطنية، ويستخدم هذا المصطلح عنواناً لمشروع تتبعها الشركات متعددة الجنسية لتجنب دفع الضرائب حيث يؤدى ذلك إلى تآكل القاعدة الضر 

 ظر:تقوده منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية لوضع مبادئ وأسس فى إطار دولى لمواجهة هذه الظاهرة. لمزيد من التفاصيل حول هذا المشروع ان
 www.oecd.org/ctp/beps.htm    

3
 KPMG, KPMG’s Global Transfer Pricing Review, Egypt. April 2013. 

http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/
http://www.oecd.org/ctp/beps.htm
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وتوافر المعلومات وتحديد المعدل المناسب والإعفاءات وغيره، والصعوبات الإدارية والتى ترفع من تكلفة 
المحصلة. وقد أدت هذه الصعوبات إلى تراجع كثير من الدول عن  تطبيق الضريبة مقارنة بالإيرادات

فرض الضرائب على الثروة. ولعل أحد الأسباب الأخرى الهامة لهذا التراجع، والتى لا يجوز إغفالها، 
يتمثل فى مقاومة أصحاب المصالح من الأثرياء لفرض مثل هذه الضرائب. ولا شك أن سيطرة أصحاب 

ثرة من الموارد الاقتصادية ورؤوس الأموال، والتهديد بخروج رأس المال الثروات على أحجام مؤ 
والممارسات الفعلية للتهرب الضريبى والتحايلات المختلفة للإفلات من الضريبة، وسعى الدول لجذب 

 الاستثمار... كل هذه العوامل تضعف فرص الاستجابة للمطالب المتزايدة بفرض ضرائب على الثروة.
الباحث أن التصميم الجيد للضريبة وفى سياق إصلاح ضريبى أكثر شمولًا، ومع ذلك يرى 

صلاح اقتصادى يراعى الواقع الاجتماعى والسياسى للدولة فى المرحلة الزمنية الراهنة يمكن أن يوفر  وا 
 فرصاً أفضل للتطبيق.

ة العامة وتعانى مصر مثل معظم الدول النامية من فجوة ضريبية كبيرة وضعف فى موارد الموازن
تزايدت حدته نتيجة الأوضاع السياسية ما بعد ثورة يناير، وتزايد فى عجز الموازنة جراء ارتفاع سقف 
المطالبات بالإصلاح مما يشكل تحديات شديدة الضغط على الدولة. ويوضح هيكل الضرائب فى مصر 

عدة. وهو ما يتطلب العمل أن القاعدة الضريبية قاصرة حيث أن هناك كثيراً من الأوعية خارج هذه القا
على إصلاح هذا القصور. وتشكل الضرائب على الثروة نسبة ضعيفة من الإيرادات الضريبية فى مصر. 
نما المشكلة هى وجود دخول وثروات ضخمة خارج الوعاء الضريبى،  ولا يشكل ذلك عيباً فى حد ذاته، وا 

بر على عاتق القطاع العام بمعناه الواسع وأن العبء الضريبى لا يتوزع بعدالة، حيث يقع العبء الأك
 والدخول من التوظف وضرائب المبيعات ذات الأثر التراجعى الضاغط على أصحاب الدخول المنخفضة.  

ببعض التعديلات الضريبية فى قانون الضريبة على الدخل  2014وقد قامت الدولة فى عام 
الشريحة الأقل وذلك لمدة ثلاث سنوات.  % عن5باستحداث شريحة جديدة بمعدل ضريبى أعلى بنسبة 

وفى سياق الجهود الرامية لتشجيع الاستثمار قررت الدولة إلغاء هذا التعديل وتوحيد سعر الضريبة على 
الشركات وتخفيض الحد الأقصى مع الحفاظ على تصاعدية الضريبة على دخل الأفراد دون الحد 

ن كان القانون لم يصدر بعد. ولضمان استقرار السياسة الضريبية قررت تثبيت هذه المعدلات  الأقصى، وا 
 لمدة عشر سنوات.

كما أخضعت الأرباح الرأسمالية على التعاملات فى البورصة للضريبة على الدخل بعد أن كانت 
معفاة منها، وأدخلت تعديلات على قانون الضريبة على العقارات المبنية وحددت موعداً لتطبيقه بدءاً من 

. وتمثل هذه التعديلات خطوة فى الاتجاه المطلوب لزيادة موارد الدولة وزيادة العدالة 2014يوليو 
 الاجتماعية. إلا أنه ما زال هناك مجالًا لمزيد من الإصلاح الضريبى المطلوب.

وفى سياق الضرائب على الثروة كان لمصر تجربة فى فرض ضرائب على التركات وعلى 
برامج الإصلاح الاقتصادى فى التسعينيات. وتستدعى الظروف الحالية  الأيلولة، لكنها ألغيت فى سياق
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إعادة فرض هذه الضريبة. ويقترح الباحث فى هذا المجال أن تكون على التركة، ولا يفترض أن تكون 
صعبة فى إدارتها، حيث أن توزيع الإرث يقتضى التسجيل القانونى للتركة وبالتالى يصعب التهرب منها. 

ض مثل هذه الضريبة فضلًا عما يوفره من إيرادات للدولة فإنها تساهم فى تقليل حدة التفاوت إن إعادة فر 
فى توزيع الثروات بين الأجيال. كما أن فرض ضريبة على الهبات يفترض أن يقلل فرص التحايل على 
ت ضريبة التركات. ومن الشروط الهامة لنجاح مثل هذه الضرائب فى تحقيق أهدافها تدقيق عمليا

 التسجيل القانونى للمتلكات والأصول. 
وفيما يتعلق بالأرباح الرأسمالية التى تنتج عن ارتفاع قيمة الأصول يجب تضمين الأرباح الناتجة 
عن ارتفاع قيمة الأراضى الزراعية فى الأرباح الخاضعة للضريبة، خاصة وأن الأراضى الزراعية تتزايد 

 قيمتها بشكل مستمر.
ة التحديات التى يواجهها الاقتصاد المصرى فى الظروف الراهنة وضرورة أن وبالنظر إلى ضخام

يتحمل الجميع قدراً من العبء لمواجهة هذه التحديات، فلا شك أن العدالة تقتضى أن يتحمل الأغنياء 
قدراً أكبر من العبء يتناسب مع ما اكتسبوه من ثروات واستفادتهم من الثغرات الضريبية والإعفاءات 

زايا المتعددة التى منحتها لهم الدولة. إن استعادة الاستقرار السياسى والاجتماعى والاقتصادى سيعود والم
على الجميع بالمكاسب، وعلى ذلك فإنه يمكن اقتراح فرض ضريبة على صافى الثروة لمرة واحدة 

ما يقرب من تخصص لسداد جزء من الدين العام لتخفيف أعباء خدمة الدين فى الموازنة والتى تشكل 
 % من الإنفاق العام. 25

وفى النهاية لا بد من التأكيد على أن الإصلاح الضريبى فى مصر يجب أن يستفيد من الخبرات 
الدولية فى هذا المجال والتى تؤكد على ارتباط الإصلاح الضريبى، خاصة فى الدول النامية، ببناء الدولة 

 والحوكمة وتدعيم الممارسة الديمقراطية. 
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 مقدمة

يوجد بعض الأنواع من الضرائب التى تفرضها بعض الدول فى العالم سواء المتقدم منه أم النامى 
 carbon taxولم يتم فرضها فى مصر حتى الآن. ومن أمثلة هذه الضرائب ما يسمى بضريبة الكربون 
ه التحليل فى التى قد يكون أو لا يكون لها دور فى إصلاح المالية العامة فى مصر وفقاً لما ينتهى إلي

 هذه الورقة. ولذا تحاول هذه الورقة الإجابة عن الأسئلة التالية:
 ماهية ضريبة الكربون، وما هو الفرق بينها وبين الضرائب الأخرى على الوقود ؟ 
 ما هو الأساس الاقتصادى لفرض ضريبة الكربون؟ 
  الايجابية والسلبية المترتبة ما هى دوافع فرض ضريبة الكربون فى بعض الدول، وما هى الآثار

 على فرضها ؟
 ما هى محددات تصميم ضريبة الكربون؟ 

  ما هى الآثار المتوقعة لفرض ضريبة الكربون فى الحالة المصرية ؟ وما هى معوقات فرضها فى
 هذه الحالة؟

وبالإجابة عن الأسئلة السابقة يمكن الاجابة عن السؤال الرئيسى: هل هناك أهمية أو ضرورة   
 لفرض ضريبة الكربون فى الحالة المصرية أم لا؟.

 

1 
 الكربونماهية ضريبة 

ظهرت آراء بفرض ما يسمى بضريبة الكربون مع تنامى الوعى بأهمية مواجهة الأضرار التى تلحق   
بالبيئة والناتجة عن النشاط الاقتصادى والاجتماعى بكافة صوره. ولذا بدأت المطالبات بفرض ضريبة 

كسيد الكربون المنبعث من استهلاك الوقود الأحفورى. بل طالب البعض بفرض ضريبة على على ثانى أ
  (GHG جميع انبعاثات الوقود الأحفورى وليس الكربون فقط، حيث وصلت انبعاثات غازات الدفيئة

greenhouse gas وكانت هذه 2012مليار جيجا طن فى عام  32( على مستوى العالم إلى نحو .
 0.52قد حققت أعلى متوسط زيادة سنوية خلال العقد الأول من القرن الواحد والعشرين، وهى الانبعاثات 

جيجا طن، بينما بلغ متوسط هذه الزيادة السنوية خلال العقود الثلاثة الأخيرة من القرن 
على التوالى. وقد ذكرت وكالة  0.19، 0.27، 0.46الماضى)السبعينيات والثمانينيات والتسعينيات( 

الطاقة الدولية فى تقرير حديث لها أنه فى ظل السياسات المناخية الحالية من المحتمل أن تزيد درجة 
درجة مئوية خلال هذا القرن، وهى الزيادة التى لم تحدث على مدار تاريخ  5.3-3.6حرارة الأرض بنحو 

 1لعالمى الإجمالى.% من الناتج ا20البشرية. ويترتب على هذا التغير المناخى تكاليف تقدر بنحو 
                                                 

1
 Nicholas Rivers, the Case for a Carbon Tax in Canada, Canada 2020, November 2014, pp. 2-3. 
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وكما هو معروف فقد بدأت المطالبة بالحفاظ على البيئة منذ عقد السبعينيات من القرن العشرين   
. وتزايد الوعى بأهمية هذه القضية فى فترة 1972مع نشر تقرير نادى روما )حدود النمو( فى عام 

روتوكول ومع صدور إعلان ب 1992التسعينيات بعقد مؤتمر البيئة والتنمية فى ريوديجانيرو فى عام 
وما تلا ذلك من إجراءات لتطبيقه. ولذا ظهرت كتابات عن ضريبة الكربون منذ  1997كيوتو فى عام 

عقد التسعينيات، وزاد معها الاهتمام بكيفية الحد من انبعاثات غازات الدفيئة لمواجهة ظاهرة تغير المناخ 
 التى اصبحت القضية الأولى فى قضايا البيئة. 

الرئيسى من فرض ضريبة الكربون هو مواجهة الانبعاثات الضارة بالبيئة  ومن ثم فإن الهدف  
وتغير المناخ، وذلك من خلال أثرها فى ترشيد استهلاك الطاقة وتحقيق التنمية المستدامة، وليس كمصدر 

ل بل أنها قد يكون لها تأثير سلبى على كل من النمو الاقتصادى فى الأج 1لتمويل الموازنة العامة للدولة.
القصير والتنافسية الدولية، بينما يكون لها تأثير إيجابى على التنمية الاقتصادية فى الأجلين المتوسط 

2والطويل، وكذلك تأثير إيجابى على ذوى الدخول المنخفضة نتيجة إعادة توزيع إيرادات هذه الضريبة.
 

لتحقيق  -أدوات تنظيمية أخرىوعند مقارنة تطبيق ضريبة الكربون لتخفيض انبعاثات غازات الدفيئة ب  
مثل استخدام أساليب تكنولوجية صديقة للبيئة، أو تطبيق معدلات قياسية لانبعاثات ثانى  -نفس الهدف

اكسيد الكربون، أو معدلات قياسية لكفاءة وقود السيارات، يتضح أن تكلفة ضريبة الكربون تكون أكثر 
الأسر لتخفيض انبعاثاتها، مما يؤدى إلى التخصيص فعالية، لأنها تعطى نفس الحافز لجميع الشركات و 

الأمثل لتخفيضات الانبعاثات فى الاقتصاد ككلل الأمر الذى يمكن أن يترتب عليه توفير كبير فى تكلفة 
تخفيض الانبعاثات. كما تتسم ضريبة الكربون بالوضوح وسهولة التصميم، لأن البنية الأساسية الضرورية 

حيث يخضع الوقود أصلًا لضرائب أخرى، بينما تنطوى الأدوات الأخرى على  لتطبيقها قائمة بالفعل،
تعقيدات كثيرة، وتحتاج لدور أكبر من الحكومة لاختيار التكنولوجيات الصديقة للبيئة أو المعدلات 
القياسية للكفاءة والتى تختلف من قطاع لآخر. كما تتطلب هذه الاختيارات معلومات كثيرة قد لا تتوافر 

 3الحكومة. لدى
وهناك نظامان أو منهجان للحد من انبعاثات غازات الدفيئة. يعرف النظام الأول "بالحد الأقصى   

(، وهو نظام لتسعير الكربون يتضمن وضع حد cap- and- tradeوالمتاجرة" أو "السقف والتبادل" )
ن تشترى حصة من أقصى للانبعاثات المسموح بها ويسمح للشركات صاحبة الانبعاثات المرتفعة أ

انبعاثات الشركات صاحبة الانبعاثات الأقل عن الحد الأقصى المسموح به، وذلك من أجل تخفيض الأثر 
الكلى على البيئة. وهو نظام يستخدم للحد من التلوث عن طريق إعطاء حوافز اقتصادية حتى مستوى 

ائم على قوى السوق ومصمم معين من انبعاثات غازات الدفيئة، ويطبق فى دول كثيرة. وهو نظام ق

                                                 
1
 Wei Zhenxiang, Li Weijuan and Wang Ti, The Impacts and Countermeasures of Levying Carbon Tax in China 

under Low-Carbon economy,2011, p.1968. On website: http:// www.sciencedirect.com. 
2
 OECD, Economic /Fiscal Instruments: Taxation (i.e., Carbon/energy), Working Paper no. 4,1997,p.6 

3
 Rivers, op.cit., pp.14-15. 
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لمواجهة تغير المناخ العالمى، حيث يربط بين أدوات التنظيم التقليدية )مثل برامج ترشيد استخدام الطاقة 
والتحول إلى المصادر البديلة وفرض مواصفات ومقاييس لإنتاج الطاقة والمنتجات المختلفة( وبين حوافز 

انبعاثاتها عن هذا المستوى تكلفة شراء حصة من انبعاثات قوى السوق، بحيث تتحمل الشركات التى تزيد 
 1الشركات صاحبة الانبعاثات الأقل عن هذا الحد الأقصى.

أما النظام الثانى فيسمى بضريبة الكربون وهو رسم بيئى تفرضه الحكومات على توزيع الإنتاج 
الكربون المنبعثة من  أو استخدام الوقود الأحفورى. ويعتمد سعر الضريبة على كمية ثانى أكسيد

الوقود)محتوى الكربون فى الوقود(. فتحدد الحكومة سعراً لكل طن من الكربون، ثم تحوله إلى ضريبة 
 2على الكهرباء أو المنتجات البترولية أو الغاز الطبيعى، وبذلك تعتبر هذه الضريبة تسعيراً للكربون.

 ثافة، وتعتبر جزءاً من تكلفة الإنتاج، مما يحفزوتفرض هذه الضريبة على الصناعات المنتجة للكربون بك

 3هذه الصناعات لكى تكون أقل تلويثاً للبيئة وأكثر حفاظاً على استدامتها.
يعتبر النظام الأول لتطبيق ضريبة على الكربون الأسهل سياسياً )كما فى الولايات المتحدة 

هيئة ضريبة تفرض على كافة الأمريكية( على الرغم من صعوبته وتعقده، وذلك لأنه ليس فى 
استخدامات الوقود او الإنتاج. وفى المقابل يمكن أن تكون ضريبة الكربون الوسيلة الأسهل فى تخفيض 
انبعاثات الكربون وتوليد إيرادات عامة تساهم فى تخفيض عجز الموازنة العامة أو فى تخفيض الضرائب 

اً فى النظام الضريبى وفقاً للنظرة التقليدية على العمل و/أو رأس المال التى يمكن أن تسبب تشوه
4للضرائب.

ولكن ستكون التكلفة أقل للشركة فى حالة تطبيق النظام الأول، لأن الشركة لا تتحمل أى  
تكلفة على الاطلاق فى حالة عدم تجاوزها الحد الأقصى المسموح به للانبعاثات، بينما تتحمل تكلفة 

بمجرد استهلاكها لأى كمية من الوقود يحتوى على الكربون. وكلا  -فى حالة تطبيقها -ضريبة الكربون
النظامين يتميزا بخلق الحافز لتبنى تكنولوجيات جديدة لتخفيض تكاليف الحد من انبعاثات غازات 

 5الدفيئة.
من حيث المبدأ، تتوقف المفاضلة بين النظامين السابقين على القدرة على التنفيذ الكفء لكل منهما، 

تتوقف بدورها على الوصول إلى التصميم الصحيح للنظام وتوفير المتطلبات اللازمة لجودة تنفيذه،  والتى
 6والذى يجب أن يتضمن الآتى:

 الشمولية التى تغطى كافة مصادر الضرر البيئى بقدر الإمكان. -

                                                 
1
 http.//www.chacha.com/question/what-is-the-cap. Also: http//www.soyouwanna.com/cap-trade-system, 

http//www.finitecarbon.com/about/fag.html 
2
 http://www.enviroment.about.com/od/carbontaxfag/f/what-is 

3
 http://www.ctv.ca.ctvnews/specials/20080609/carbon_tax_. Also: en.wikipedia.org/wiki/carbon_tax 

4
 Suite.io/Catherine-aubrecht/3tw52mp 

5
 http://www.env-econ.net/carbon_vs_capandtrade.html 

6
 Ian Parry, Dirk Heine and others, Getting energy Prices right: from Principle to Practice, IMF, July 2014, pp. 

42-43. 

http://www.enviroment.about.com/od/carbontaxfag/f/what
http://www.enviroment.about.com/od/carbontaxfag/f/what
http://www.ctv.ca.ctvnews/specials/20080609/carbon_tax_
http://www.ctv.ca.ctvnews/specials/20080609/carbon_tax_
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استخدام إيرادات ضريبة الكربون فى استخدامات إنتاجية، مثل الإنفاق على برامج الطاقة  -
لنظيفة، أو التكيف المناخى، وذلك حتى لا ترتفع التكاليف الكلية للضريبة. وكذلك يمكن أن ا

تستخدم الإيرادات المحصلة من هذه الضريبة فى تعويض أصحاب الدخول المنخفضة المتضررة 
من ارتفاع أسعار الطاقة نتيجة فرض هذه الضريبة، ويمكن أن يأخذ هذا التعويض صوراً مختلفة 

 يض أسعار ضرائب أخرى مثل الضريبة على المرتبات. مثل تخف

 وضع  برنامج زمنى صارم لتخفيض الضرر البيئى. -

وضع أسعار مستقرة للكربون مما يجعلها قابلة للتنبؤ، ويعطى لسياسة تطبيق الضريبة صفة  -
التنبؤ الاستدامة. وهذا هام لتنمية التكنولوجيا النظيفة من ناحية، ولتخفيض عدم اليقين عند 

 بالإيرادات من ناحية أخرى.

2 

 الاقتصادى لفرض ضريبة الكربونالأساس 

ترتبط ضريبة الكربون بمفهوم الخارجيات، أى الآثار الخارجية للمشروعات، التى هى تكاليف أو 
منافع تتولد من إنتاج السلع والخدمات ولا يتم تحمل هذه التكاليف أو الحصول على مقابل لهذه المنافع 

انب الوحدات المنتجة لها. حيث ينتج عن استهلاك الوقود الأحفورى تلويث للبيئة له تكلفة من ج
ومن ثم يرى المؤيدون لهذه الضريبة حتمية أن تدخل هذه التكلفة الاجتماعية  1اجتماعية يتحملها المجتمع.

الأعلى سعراً، مما ضمن سعر الوقود الأحفورى، بحيث تجعل الضريبة استخدام الوقود الأكثر تلويثاً هو 
يشجع المنتجين والمستهلكين على تخفيض استهلاك الطاقة وزيادة كفاءة استخدامها. ويترتب على فرض 
هذه الضريبة أن تصبح مصادر الطاقة البديلة)المتجددة( أكثر تنافسية من حيث التكلفة مقارنة بمصادر 

 بترول والغاز.الطاقة الأقل سعراً والأكثر تلويثاً للبيئة مثل الفحم وال
 

3 
 رائب الأخرى على الوقودعلاقة ضريبة الكربون بالض

لقد ظهرت المطالبات بفرض ضريبة الكربون على الرغم من وجود ضرائب على أنواع الوقود 
المختلفة فى كثير من دول العالم. ويرجع ذلك إلى عدم ربط سعر الضريبة المفروضة على الأنواع 

من  المختلفة من الوقود بمحتوى الكربون فى كل نوع، ومن ثم لا يرتبط سعر الضريبة بانبعاثات الكربون
كل نوع من أنواع الوقودل وهو ما لا يجعل الضريبة فعالة فى الحفاظ على البيئة. فتفرض هذه الضرائب 
لأغراض أخرى، ولكن من الناحية المفاهيمية يمكن اعتبارها ضرائب كربون ضمنية، حيث قد يؤدى 

                                                 
1
 OECD, op.cit.,p.6 
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الحد من الانبعاثات  الارتفاع فى سعر الوقود المترتب على الضريبة  إلى الحد من استهلاكه، وبالتالى
   1الكربونية.

وترتبط الأسعار الحالية لهذه الضرائب الضمنية بمحتوى الكربون فى الوقود ارتباطاً عكسياً  فى معظم 
. والمثال الأوضح على هذا الأمر هو الفحم الذى   OECDدول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية 

على الرغم من أنه الأعلى فى  -لا يخضع لأى ضريبةوأحياناً  –يخضع لأدنى الضرائب فى الغالب 
محتوى الكربون. ويشجع ذلك ضمنياً على استهلاك الوقود كثيف الكربون غير الملائم للحفاظ على البيئة 

  2وأهداف العدالة والكفاءة.

بين القطاعات. فالقطاع العائلى يتحمل    OECDوكذلك تتفاوت ضريبة الوقود الضمنية فى دول
ضريبياً على استهلاك الوقود أعلى مما يتحمله قطاع الصناعة عند استهلاك نفس نوع الوقود، مما عبئاً 

يخل بمعايير العدالة بين القطاعات. حيث يدفع القطاع العائلى ضريبة على استهلاك زيت الوقود 
  3%.50% عما يدفعه قطاع الصناعة، ويصل فرق ضريبة الديزل إلى نحو 30الخفيف أعلى بنحو 

 
4 

 دوافع فرض ضريبة الكربون

إن المطالبة بفرض ضريبة الكربون تستند إلى كونها وسيلة اقتصادية مهمة لمواجهة تغير المناخ، 
فضلًا على أنها أيضاً إحدى الأدوات المالية الهامة لترشيد استخدام الطاقة وتحقيق التنمية المستدامة. 

لفة الضرر البيئى، لأن الأنشطة التى تنتج انبعاثات وبدون ضريبة الكربون لا تشتمل الأسعار على تك
كربون تكون رخيصة جداً نسبياً، حيث لا تحسب تكلفة الانبعاثات التى تؤثر على الآخرين بما فيهم 

فتوجد اختلافات كبيرة بين ضريبة الوقود الكفء والواقع العملى فى كل من الدول  4الأجيال القادمة.
سواء. ولذا هناك الكثير الذى يجب عمله من أجل الوصول إلى أسعار المتقدمة والنامية على حد 

صحيحة للطاقة. ومن ثم يمكن لهذه الضريبة أن تحقق التوازن الكفء بين الاعتبارات البيئية والاعتبارات 
الاقتصادية إذا صممت بحيث تعكس الضرر البيئى، خاصة مع تحسن تقديرات الضرر البيئى بدرجة 

5هذا التحسن بفضل التقدم فى طرق النمذجة وتطبيقاتها.كبيرة واستمرار 
 

الأسعار الحالية المنخفضة للضرائب على الوقود الأحفورى، والتى لا تتناسب مع محتوى الكربون إن  
فى هذا الوقود بأنواعه المختلفة، تشجع على الاعتماد المستمر على هذا النوع من الوقود الذى يمثل 

                                                 
1
 Erick  Lachapelle and Sustainable Prosperity

 
,The Hidden Factor in Climate Policy: Implicit Carbon Taxes, 

Policy Brief, Sustainable Prosperity (SP), Feb.2011,p.1. 
2
 Ibid, p.1. 

3
 Ibid., p.5. 

4
 Gilbert E. Metcalf  and David  Weisbach ,The Design of a Carbon Tax, Harvard Environmental Law 

Review,Vol.33,2009, p.500.  
5
 Parry and others, op.cit., pp. 165 -166. 
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ما يتعارض مع متطلبات الحفاظ وهو   للمتجددة، وعلى الاستثمار فى مصادرهاالطاقة التقليدية غير ا
على البيئة والتنمية المستدامة. فالضريبة على ملكية  السيارات على سبيل المثال فى صورتها البسيطة 

% من فرص تخفيض هذه الانبعاثات التى 97غير مرتبطة بالانبعاثات، وهى تنطوى على فقدان نحو 
% من 80حالة إحلال ضريبة كربون محلها. كما تفقد الضريبة على استهلاك الكهرباء نحو  تتحقق فى

ولذا رؤى أن تكون هناك  1فرص تخفيض الانبعاثات التى تتحقق فى حالة إحلال ضريبة الكربون محلها.
ئب ضريبة صريحة على الطاقة تسمى ضريبة الكربون، وذلك بالإضافة إلى إصلاح الهيكل الحالى للضرا

على الطاقة، لكى يكون متوافقاً مع أهداف مواجهة ظاهرة تغير المناخ. وبذلك يكون هناك حاجة إلى 
 2المواءمة بين النظام الضريبى وأهداف السياسات البيئية والاقتصادية والمالية.

تختلف الدوافع البيئية لفرض ضريبة الكربون بعض الشئ من دولة لأخرى. فبينما تركز الولايات 
متحدة الأمريكية على نقاء الهواء عن طريق الحد من التلوث الصناعى فى المدن الرئيسية، وتحسين ال

مواصفات المنتجات البترولية، وتطوير المصادر الأقل تلويثاً، تركز الدول الأوربية على ظاهرة الاحتباس 
  3ن.الحرارى والتغير المناخى، وضرورة الحد من انبعاثات غاز ثانى أكسيد الكربو 

لوضع منهجية قابلة للتطبيق تحدد  وقد قدرت إحدى الدراسات التى أعدها خبراء صندوق النقد الدولى
دولة متقدمة ونامية من بينها مصر وتفرض فيها  156السعر الصحيح لمصادر الطاقة باستخدام بيانات 

% يؤدى إلى تخفيض 1بة ضرائب على الفحم والغاز الطبيعى والبنزين والسولار، أن رفع سعر الوقود بنس
  4%.0.5استخدام الوقود بنحو 

وفى مقابل الدوافع السابقة لفرض ضريبة الكربون هناك بعض الآراء التى ترى أن فرض هذه 
الضريبة على البترول ومشتقاته له دوافعه السياسية والاقتصادية وليس مجرد دوافع بيئية، خاصة بالنسبة 

ترول ومشتقاته. فترى هذه الآراء أن الهدف من فرض ضريبة الكربون هو لدول الخليج العربى المصدرة للب
تفريغ سلعة البترول من قيمتها الإستراتيجية، خاصة فى حالة استثمار عائدات هذه الضريبة فى البحث 
عن بدائل للبترول بهدف تقليل الاعتماد عليه كمصدر رئيسى للوقود. حيث أن فرض هذه الضريبة يرفع 

ات البترولية، مما يؤدى إلى انخفاض الطلب عليها، ومن ثم انخفاض سعرها، مما يضطر سعر المنتج
الدول المنتجة للبترول إلى زيادة إنتاجها للحفاظ على أو زيادة عائداتها المالية من تصديره. ويترتب على 

عره، مما يضر ذلك زيادة المعروض من البترول الخام فى الأسواق العالمية، وبالتالى انخفاض آخر فى س
كثيراً بالأوضاع الاقتصادية للدول المصدرة للبترول ومشتقاته، وقد يؤثر على الفوائض المالية لدى هذه 

                                                 
1
 ibid. , p.36. 

2
  Lachapelle and Sustainable Prosperity,op.cit.,pp.2,3. 

، 2008أيلول  6(، 22يحى حمود حسن، أثر الاتفاقيات البيئية على الصناعة النفطية فى دول الخليج العربى، مجلة العلوم الاقتصادية، العدد) 3
 http://www.Lasj.net/iasj?Func=fullte. على الموقع الإلكترونى: 107ص 

4
 Parry and others, op.cit., p.142.  
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وبالفعل كان لهذه الضريبة دور كبير فى الحد من زيادة الطلب على المنتجات البترولية أكبر  1الدول.
 2كثيراً من تأثير التغير فى سعر البترول الخام.

ابل تستفيد الدول التى تفرض هذه الضريبة، خاصة دول الاتحاد الأوربى، من عائدات هذه وفى المق
 3الضريبة فى خفض العجز فى موازناتها العامة.

 
ومن دول العالم التى تطبق ضريبة الكربون أو ضريبة الطاقة فنلندا، والدنمارك، وهولندا، 

طبقت  1991طبقت فنلندا ضريبة الكربون. وفى عام  1990والنرويج، والسويد، وألمانيا، وكندا. ففى عام 
% من انبعاثات ثانى أكسيد الكربون لديها. وفى نفس العام بدأت السويد 65النرويج هذه الضريبة على 

% فى 13فى تطبيق الضريبة ذاتها، مما أدى إلى تخفيض انبعاثات ثانى أكسيد الكربون لديها  بنسبة 
بدأت الدنمارك تطبيق الضريبة على القطاع الصناعى  1993ى عام . وف1987مقارنة بعام  1994عام 

بدأت ألمانيا فى تطبيق ضريبة الكربون على وقود السيارات والغاز  1999والقطاع العائلى. وفى عام 
أصبحت  2008الطبيعى والكهرباء، واستخدمت إيراداتها فى سد العجز فى معاشات العاملين. وفى عام 

ولومبيا البريطانية المنطقة الأولى التى تحصل الضريبة من المستهلك النهائى فى المقاطعة الكندية ك
4أمريكا الشمالية.

دولار/ طن من ثانى أكسيد  5بسعر  2014كما طبقت شيلى ضريبة الكربون فى عام  
الكربون بهدف إجبار منتجى الطاقة على التحول تدريجياً لمصادر أكثر نظافة للمساهمة فى تخفيض 

 5اثات غازات الدفيئة.انبع
 
فى المقابل توجد دول صناعية كبرى لم تطبق ضريبة الكربون، وسلكت مسلكاً آخر للحد من تلوث و 

البيئة كاليابان التى تفرض غرامة على مصدر التلوث، وتقدم الدعم المالى للشركات التى تبذل جهداً للحد 
كما توجد بعض الدول الصناعية الكبرى أيضاً التى طبقت ضريبة الكربون ثم تراجعت بعد  6من التلوث.

 350( على 2014-2012مدة وجيزة كأستراليا التى ألغت ضريبة الكربون بعد عامين فقط من تطبيقها )
لأقل شركة، ذلك على الرغم من أن سعر الضريبة لديها كان يحتل المرتبة الخامسة فى قائمة الأسعار ا

دولاراً أسترالياً/ طن من الانبعاثات  24)نحو  دولة 34الذى يبلغ عددها  OECDبين دول منظمة 
دولاراً أمريكياً(، وهو أيضاً أقل من متوسط السعر فى دول المنظمة. ويرجع  22الكربونية وهو ما يعادل 

لية من موقفه فى مواجهة هذا الإلغاء فى حقيقته إلى سبب سياسى وهو أن يعزز رئيس الحكومة الأسترا
زعيم المعارضة الذى يعارض بشدة تطبيق ضريبة الكربون، وذلك على الرغم من تبرير رئيس الحكومة 

                                                 
1
 Faculty.Ksu.edu.sa/sirhan/pagss/essays.aspx 

 .117حسن، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 Faculty.Ksu.edu.sa/sirhan/pagss/essays.aspx 

4
 Zhenxiang, op. cit., p.1969. 

5
 http://www.skynewsarabia.com/web/article/691018 

 .108حسن، مرجع سبق ذكره، ص  6

http://www.skynewsarabia.com/web/article/691018
http://www.skynewsarabia.com/web/article/691018
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بأن هدف الإلغاء هو تجنيب الاقتصاد الأسترالى الخسائر التى تتحملها الشركات الأسترالية. كما قيل أنه 
  1دولاراً سنوياً لكل أسرة. 550باء والغاز يبلغ نحو سيترتب على هذا الإلغاء تحقيق وفر فى فواتير الكهر 

 
5 

 الآثار المتوقعة لفرض ضريبة الكربون
لبحث الآثار المتوقع حدوثها نتيجة فرض ضريبة الكربون يتم الاسترشاد بالدراسات التطبيقية التى 

، أم OECDأجريت على دول بعينها، سواء أكانت دول طبقت بالفعل هذه الضريبة، مثل بعض دول 
 دول لم تطبقها بعد مثل الصين، وكذلك الدراسات المتعلقة بمجموعات من الدول.

تظهر الكفاءة الاقتصادية لضريبة الكربون وأثرها الايجابى فى ترشيد استهلاك الطاقة وحماية 
نتاج  2البيئة فى الأجل الطويل. فهى تعمل كحافز للبحث والتطوير فى مجال الحد من التلوث وا 

لوجيات الطاقة الكفء والمتوافقة مع البيئة. ولكن فى المقابل تؤثر ضريبة الكربون على الطلب تكنو 
بالسلب فى الأجل القصير، ولذا عملت الدول الصناعية على الاستفادة من حصيلة هذه الضريبة فى 

النقص خفض معدلات الضريبة على الدخل، أو الضريبة على الاستهلاك، وذلك لتنشيط الطلب، وتقليل 
 3المحتمل فى الناتج المحلى.

كما ترى بعض الدراسات إمكانية الاستفادة من إيرادات ضريبة الكربون فى تخفيض أسعار 
ضرائب أخرى، ومن ثم يمكن تحقيق الحماية البيئية بأقل تكلفة كلية ممكنة على الاقتصاد، خاصة إذا 

در كبير العبء الناتج عن هذا الضرر عكست هذه الضريبة الضرر البيئى مما يزيح عن الاقتصاد بق
البيئى. كما قدرت إحدى هذه الدراسات أن إصلاح ضريبة الوقود يمكن أن يحقق إيرادات تبلغ نحو 

وقدرت  4% من الناتج المحلى الإجمالى، حتى فى تلك الدول التى لديها ضريبة مرتفعة على الوقود.2.6
نسبة إيرادات ضريبة البيئة )كما وصفتها  OECDمة دراسة تطبيقية أخرى على الدول الأعضاء فى منظ

% فى المتوسط. وأن هذه الضريبة تعطى 2الدراسة( إلى الناتج المحلى الإجمالى فى هذه الدول بنحو 
الاشارات السعرية التى تساعد المنتجين والمستهلكين على أن يأخذوا تكلفة التلوث البيئى فى اعتبارهم عند 

وفى دراسة أخرى طبقت على أكبر عشرين دولة منتجة لانبعاثات  5ج والاستهلاك.اتخاذهم قرارات الإنتا
ثانى أكسيد الكربون، قدر أن تطبيق سياسات كفء لتسعير الكربون )مع الأخذ فى الاعتبار المنافع 

نسبة المتحققة محلياً فقط نتيجة تسعير الكربون دون المنافع المتحققة دولياً( تحقق إيرادات كبيرة أعلى من 

                                                 
1
   http://www.al-iqtisad.net and http://www.ahram.org.eg  

2
 Yu-Huan ZHAO, The study of Effect of Carbon Tax on the International Competitiveness of Energy-Intensive 

Industries : an Empirical Analysis of  OECD 21 Countries, 1992-2008, Energy Procedia, no.5, 2011, p.1292. On 

website: http:// www.sciencedirect.com. 
 .108حسن، مرجع سبق ذكره، ص  3

4 Parry and others, op. cit., pp. 2,145. 
5
 OECD , Environmentally Related Taxes in OECD Countries, Issues and Strategies,2001, p. 9. 

http://www.al-iqtisad.net/
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يران 6 % من الناتج المحلى الإجمالى فى أربعة دول من الدول محل الدراسة، وهى: الصين وروسيا وا 
%، وهى نسبة لا يستهان 1.9ويصل متوسط هذه النسبة لجميع الدول محل الدراسة إلى  1والسعودية.

 2بها.
الدولية للصناعات كذلك يوجد دائماً تخوف من التأثير السلبى لضريبة الكربون على التنافسية 

كثيفة الاستخدام للطاقة. حيث يؤدى ارتفاع تكلفة الإنتاج نتيجة فرض الضريبة إلى انخفاض التنافسية، 
ومن ثم فقد القدرة على الاحتفاظ بحصة الدولة فى السوق الدولية حيث يتحول الطلب إلى دول أخرى لا 

راسات التطبيقية هذا الأثر السلبى لضريبة تفرض فيها هذا النوع من الضرائب. ولكن لم تؤكد جميع الد
 3الكربون.

وقد خلصت إحدى الدراسات التى تناولت آثار فرض ضريبة الكربون على الاقتصاد الصينى 
والإجراءات المضادة للآثار السلبية الناتجة عنها إلى ضرورة فرض هذه الضريبة على الرغم من آثارها 

فتصل نسبة انبعاثات  4وق التنمية المستدامة الاقتصادية والبيئية.السلبية، وذلك لأن التغير المناخى يع
% من إجمالى الانبعاثات فى العالم، بل من المحتمل أن 87ثانى أكسيد الكربون فى الصين إلى نحو 

. ولذلك قررت الصين 2020تحتل انبعاثات غازات الدفيئة فى الصين المرتبة الأولى فى العالم فى عام 
تحمل مسئولياتها فى الحد من انبعاثات  2009تدى التنمية المستدامة فى الدنمارك فى عام بعد اجتماع من

 5(.2015-2011ثانى أكسيد الكربون، ووعدت بالنظر فى هذه المهمة فى الخطة الخمسية الثانية عشر)
 2020.6ولكن ليس من المتوقع أن تطبق الصين ضريبة الكربون قبل عام 

بقة إلى أن فرض ضريبة الكربون فى الصين سيؤدى إلى حفز الدراسة السا انتهتكما 
المشروعات على ترشيد استخدامها للطاقة، ومن ثم تخفيض الانبعاثات الضارة، كما أن إيرادات هذه 

  7الضريبة ستعوض النقص فى إيرادات ضريبتى الموارد والاستهلاك.
مستوى الجزئى، وآخر على وقد قسمت الدراسة السابقة أثر فرض الضريبة إلى أثر على ال

المستوى الكلى. فالأثر على المستوى الجزئى سيمس بصفة رئيسية كلًا من المنتجين والمستهلكين 
والمستثمرين. ويتمثل الأثر على المنتجين فى زيادة تكاليف الإنتاج، مما سيؤثر بالسلب على دخول 

المتاحة للمشروعاتل وهو ما يؤدى إلى المنتجين التى تشاركهم فيها الحكومة، ومن ثم ستقل الموارد 
ذا طبقت الحكومة سعراً ضريبياً مرتفعاً بدرجة كبيرة سوف يكون  انخفاض الناتج المحلى الإجمالى. وا 

                                                 
، جنوب بالترتيب هى: الصين،الولايات المتحدة، روسيا، الهند، اليابان، ألمانيا، إيران، كوريا، كندا، السعودية، انجلترا، البرازيل، المكسيك  الدول العشرون 1

 اليا، أستراليا، فرنسا، أسبانيا، بولندا.أفريقيا، أندونيسيا، إيط
2 Ian Parry, Chandara Veung, and Dirk Heine, How Much Carbon Pricing Is in Countries` own Interestes? The 

Critical Role of Co-Benefits, IMF, WP/14/174, September 2014, p.25.  .  
3
 ZHAO, op. cit., pp.1292-1293. 

4
 Zhenxiang, op. cit., p.1968. 

5
ibid. , pp. 1968- 1969. 

6
 http://www.canberratimes.com.au/act-news/china-to-have-carbon-tax-and-ets-by-2020-20131010-2vbpp.htm 

7
 ibid., p. 1969. 
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مصير المشروعات التوقف عن الإنتاج او إعلان الإفلاس. ولذا سيتوقف أثر ضريبة الكربون على 
 1المنتجين على درجة ارتفاع سعر الضريبة.

ف أثر ضريبة الكربون على المستهلكين على مرونة كل من عرض المنتج والطلب عليه. ويتوق
بصفة عامة، وكما هو معروف فى النظرية الاقتصادية، كلما كانت مرونة الطلب أعلى كانت نسبة 
المشترين دافعى الضريبة أقل. فعلى سبيل المثال بما أن مرونة الطلب على الفحم منخفضة، ومرونة 

لى كل من الغاز الطبيعى والمنتجات البترولية أعلى، فسيتحمل الضريبة المنتجون والمستهلكون الطلب ع
معاً. ولكن من المرجح أن العبء الضريبى الواقع على المنتجين سيكون أعلى من مثيله على 

 2المستهلكين.
على أعمال وسيأتى أثر الضريبة على المستثمرين من خلال العوائد على الاستثمار. فالضريبة 

المستثمرين تؤثر بدرجة كبيرة فى اتخاذ القرارات، حيث أن المستويات المختلفة من المخاطرة فى المشروع 
يقابلها معدلات مختلفة للعائد على الاستثمار. ويظهر أثر ضريبة الكربون بصفة رئيسية على الاستثمار 

خضر يجذب الاستثمار الأجنبى. وفى فى تمويل مشروعات أقل فى محتوى الكربون، حيث أن التمويل الأ
أنشأ البنك الصناعى فى الصين مركز التمويل المستدام المتخصص فى أعمال المؤسسات  2009عام 

المالية المستدامة. والبنك مسئول عن تمويل المشروعات المتعلقة بزيادة كفاءة الطاقة، والمشروعات 
مركز الخدمة المالية للأعمال الخضراء للعمل  2010البيئية. وكذلك أنشأ بنك آخر فى الصين فى عام 

فى مجال السياسة الصناعية من أجل تشجيع حماية البيئة بتوفير الطاقة، والطاقة الجديدة، والصناعة 
 3منخفضة الكربون.

أما أثر الضريبة على المستوى الكلى فسيكون على كل من النمو الاقتصادى وتوزيع الدخل. فمن 
مكن أن يؤدى تطبيق ضريبة الكربون إلى تباطؤ سرعة النمو الاقتصادى فى الصين الناحية النظرية ي

لبعض الوقت. لكن أثبتت إحدى الدراسات إن تأثير ضريبة الكربون على الناتج المحلى الإجمالى محدود 
%. كما بينت دراسة أخرى أن تأثير الضريبة على الناتج 0.45بشكل عام، وأعلى نسبة تأثير لا تتعدى 

 6لمحلى الإجمالى سيكون أكبر فى حالة تطبيق السعر الأمثل للضريبة )الذى سيتم توضيحه فى القسم ا
  4لاحقاً( .

كما تشير إحدى الدراسات إلى اختلاف تأثير ضريبة الكربون على النمو الاقتصادى بدرجة كبيرة 
المناطق. فيمكن لهذه بين المناطق المختلفة فى الصين بسبب اختلاف الهياكل الاقتصادية فى هذه 

الضريبة أن تحفز النمو الاقتصادى فى المناطق الشرقية المتقدمة، بينما تعوقه فى المناطق الوسطى 
والغربية الأقل تقدماً. فالمناطق الفقيرة التى لديها موارد طبيعية تكون منتجة للمنتجات الأولية ومنتجات 

                                                 
1
 ibid., p. 1970. 

2
ibid., p. 1970. 

3
 ibid., p. 1971 

4
 ibid., p. 1971 
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ليها إلى زيادة تكاليف الإنتاج فى الشركات المحلية، عالية الكربون، ولذلك يؤدى فرض ضريبة الكربون ع
مما يعوق نموها. وفى المقابل تتميز المناطق الأخرى بالعمليات الإنتاجية العميقة والصناعات عالية 
التكنولوجيا وانبعاثات كربونية منخفضة، مما يجعل فرض ضريبة الكربون عليها ذا أثر ضعيف على 

اسات مختلفة لضريبة الكربون تبعاً لاختلاف المناطق الجغرافية، أى فرض نموها. ومن ثم يجب تطبيق سي
سعر ضريبى مرتفع فى المناطق المتقدمة، وسعر منخفض فى المناطق الفقيرة. كما ينبغى على الحكومة 
أن توجه إيراد الضريبة إلى المناطق الأقل تطوراً، وتقدم مساعدات كبيرة للمشروعات المحلية. وسيترتب 

  1ذلك كله تغيير نمط التنمية الاقتصادية الإقليمية فى الصين.على 
ويتوقع أيضاً أن يكون لضريبة الكربون أثر إيجابى على توزيع الدخل، وذلك عندما تستخدم 
الإيرادات المحصلة منها فى إعادة توزيع الدخل لصالح الفئات الأقل دخلًا. فيمكن تصميم مجموعة من 

دام الكفء للإيرادات المحصلة بحيث تساهم هذه الإجراءات فى تدنية الأثر الإجراءات لإعادة الاستخ
 2السلبى للضريبة على النمو الاقتصادى وتعويض فئات المجتمع الأكثر فقراً.

كذلك اشارت بعض الدراسات إلى التأثير الكبير لضريبة الكربون على نمو الاقتصاد الصينى فى 
أثير مباشر يذكر عليه فى الأجل الطويل. ولكن يمكن لهذه الضريبة الأجل القصير، بينما لا يكون لها ت

أن تغير فى هيكل توزيع الدخل فى الأجل الطويل بسبب تقليص الأجور لمقابلة ارتفاع تكاليف الإنتاج 
نتيجة فرض الضريبة. وهو ما قد يؤدى إلى انخفاض الاستهلاك ومن ثم تراجع نمو الاقتصاد الصينى 

 3لضريبة الكربون فى الأجل الطويل.كأثر غير مباشر 
وترى دراسة أخرى أن تأثير ضريبة الكربون على فئات الدخل تراجعى وليس تصاعدى. مما 

دولار/طن كربون على أصحاب الدخول  15يعنى أن العبء الضريبى الناتج عن فرض ضريبة بسعر 
دى عبء الضريبة على أعلى المرتفعة يكون أقل من عبئه على أصحاب الدخول المنخفضة، حيث لا يتع

ومن  4% على أدنى فئات الدخل.3.74% من دخلها السنوى، بينما يصل إلى حوالى 0،81فئات الدخل 
ثم يجب أن تتم معالجة الآثار التوزيعية لضريبة الكربون من خلال تعديلات نظام الضرائب ككل )بصفة 

تها، وذلك لأن تعديل ضريبة الكربون خاصة ضريبة الدخل(، وليس عن طريق تعديل ضريبة الكربون ذا
للحد من آثارها التوزيعية يخفض من عوائدها البيئية. كما يمكن الاستفادة من إيرادات ضريبة الكربون فى 

 5تخفيض ضرائب أخرى مع الحفاظ على نفس درجة التصاعدية.

                                                 
1
 Zhang Zhixin and Li Ya, The Impact of Carbon Tax on Economic Growth in China, Energy Procedia, Vol. 5, 

2011, p p.1757-1761. On website: www.sciencedirect.com. 
2
 Javier Cuervo P. Gandhi, Taxes -Their Macroeconomic Effects and Prospects for Global Adoption,    IMF, 

WP/98/73,May 1998, p. 32.  
3
   Li Ya, op.cit., p. 1758. 

 ينقسم العبء الضريبى إلى عبء مباشر نتيجة استهلاك الوقود، وآخر غير مباشرنتيجة ارتفاع أسعار السلع المستخدمة للطاقة فى إنتاجها. 4
5
 Metcalf and Weisbach, op.cit., pp. 513-514.       



105 

 

ثات المرتفعة ويختلف تأثير ضريبة الكربون باختلاف القطاع والصناعة، فالقطاعات ذات الانبعا
تعانى من الأثر الأكبر لفرض الضريبة. فبالإضافة إلى قطاع الطاقة هناك قطاعات أخرى تتأثر سلباً 
بضريبة الكربون مثل قطاعات النسيج والملابس، بينما تستفيد قطاعات أخرى مثل السياحة والاتصالات 

 1والإلكترونيات.
ات ثانى أكسيد الكربون على مستوى العالم قد قدرت إحدى الدراسات نسبة الانخفاض فى انبعاث

%، كما قدرت نسبة الانخفاض فى عدد الوفيات 23الناتجة عن تصحيح الضريبة على الوقود بنحو 
% نتيجة تصحيح الضريبة على الفحم، مما يظهر الأثر السلبى الكبير 63الناتجة عن التلوث إلى نحو 
 2لاستخدام الفحم على البيئة.

لفعالية ضريبة البيئة  OECDواشارت دراسة أخرى إلى وجود دليل متنامى فى دول منظمة 
كأحد وسائل تخفيض الضرر البيئى، فهناك استجابة للطلب للتغيرات فى السعر، وأن تنفيذ نسق متسق 

 3طويل الأجل لضرائب البيئة يمكنه أن يخفض استهلاك الطاقة ويحسن البيئة.
ات صندوق النقد الدولى سابقة الذكر إلى فعالية ضريبة الكربون فى تخفيض كما خلصت إحدى دراس  

انبعاثات غازات الدفيئة مقارنة بالأدوات والضرائب البديلة الأخرى، وذلك اعتماداً على بعض الفروض 
 التى تم تطبيقها على الولايات المتحدة الأمريكية فى دراسة أخرى. وتتمثل هذه الأدوات البديلة الأخرى

 4فى:
 دعم الطاقة المتجددة. -1
 وضع معدلات قياسية لكفاءة استخدام الكهرباء فى القطاع المنزلى والأجهزة الكهربائية وخلافه. -2

 وضع معدلات قياسية لانبعاثات ثانى أكسيد الكربون لكل وحدة منتجة من الطاقة الكهربائية)ك.و.س(. -3

 وضع معدلات قياسية لكفاءة وقود السيارات. -4

 وات الثلاثة السابقة معاً.تطبيق الأد -5

 فرض ضريبة على الكهرباء. -6

 فرض ضريبة على وقود السيارات. -7

 فرض ضريبة على ملكية السيارات. -8

أن ضريبة الكربون هى الأداة الوحيدة بخلاف كل الأدوات السابقة التى حققت فرصاً  لقد تبين
أكبر بكثير عن الأدوات الأخرى فى تخفيض انبعاثات غازات الدفيئة فى خمسة مجالات على النحو 

 5التالى:

                                                 
1
 Li Ya, op.cit.,p.1758. 

2
 Parry and others, op.cit., pp.145. 

3
 OECD , Environmentally Related Taxes in OECD countries, op.cit., p.9. 

4
 Parry and others, op.cit., p. 35. 

5
ibid., p.32,34. 
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 % نتيجة التحول للطاقة المتجددة. 25تخفيض الانبعاثات بنسبة  -
 نتيجة تخفيض كثافة الانبعاثات من محطات توليد الكهرباء. %25تخفيض الانبعاثات بنسبة  -

% نتيجة تخفيض استخدام الكهرباء عن طريق رفع كفاءة الاستخدام، 20تخفيض الانبعاثات بنسبة  -
 وتخفيض الكمية المستخدمة.

 % نتيجة رفع كفاءة وقود وسائل النقل، وتخفيض استخدامها.15تخفيض الانبعاثات بنسبة  -

 % نتيجة تخفيض الطلب على الوقود فى قطاع الصناعة والقطاع المنزلى.15اثات بنسبة تخفيض الانبع -

% مما حققته ضريبة الكربون فى تخفيض 66ولم تحقق أى من الأدوات السابق ذكرها أكثر من 
 %(. ولم تتعد نسبة50انبعاثات غازات الدفيئة فى أحسن الحالات )الأداة الخامسة(، يليها الأداة الثالثة )

% فقط. ومن ثم فإن ضريبة 0،03%، والأداة  الثامنة لم تتعد نسبة إنجازها 25إنجاز أى أداة أخرى 
1الكربون هى الأعلى فعالية مقارنة بالأدوات البديلة الأخرى.

  

6 
 محددات تصميم ضريبة الكربون

2يتطلب التحول لضريبة الكربون مراعاة خمسة مبادئ رئيسية على النحو التالى:
 

  تكون الضريبة واسعة التغطية، حيث تطبق الضريبة على كافة أنواع الوقود على أساس محتوى أن
 الكربون فى كل نوع من أنواع الوقود.

  التنفيذ المتدرج والقابل للتنبؤ به حتى يمكن للمستهلكين والمنتجين أن يأخذوا فى اعتبارهم ارتفاع تكلفة
 ة الأجل مثل شراء السيارات وتحديد أماكن السكن.الوقود فى المستقبل عند اتخاذ قرارات طويل

 .استغلال جميع الفرص لتخفيض الضرر البيئى واستخدام الاستثمار الخاص لتكنولوجيات نظيفة 

  فعالية التكلفة بمعنى تحقيق أهداف بيئية بأقل تكلفة على الاقتصاد. أو بمعنى آخر تحقيق التوازن بين
 بل وتعظيم صافى هذه المنافع.المنافع وتكاليف التحسين البيئى، 

  توجيه إيرادات الضريبة لحماية الأسر الأقل دخلًا والفئات الأخرى المتضررة، بالإضافة إلى استفادة الأفراد
والمنتجين من التخفيضات التى يحصلون عليها فى أسعار الضرائب الأخرى المفروضة عليهم. وهذا يعنى 

تعديلات متبادلة فى الضرائب، وليس بالضرورة على زيادة صافية أن تطبيق ضريبة الكربون ينطوى على 
 فى العبء الضريبى.

ويتطلب تصميم ضريبة الكربون تحديد السعر الأمثل للضريبة. لقد وضع "بيجو" أساس تحديد 
السعر الأمثل للضريبة منذ زمن طويل. ووفقاً لهذا الأساس يتحدد السعر الأمثل للضريبة عندما يكون 

                                                 
1
ibid., p.34-36. 

2
 Victoria Transport  Policy Institute, Carbon Taxes, "Tax What You Burn, Not  What you Earn", 4 June 

2010,p.2. Also: Parry and others, op.cit., p.2.  
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الحدى لتخفيض الانبعاثات مساوياً للتكلفة الحدية لهذا التخفيض. ولتقدير هذا السعر تحتاج العائد 
الحكومة لتقدير كل من منحنى التكلفة الحدية لتخفيض الانبعاثات ومنحنى العائد الحدى لهذا التخفيض. 

تطورات الاقتصادية ويتطلب الوصول لهذا التقدير تنبؤات بالآثار المحلية للتغير المناخى، وتنبؤات بال
والتكنولوجية فى المستقبل البعيد، وأيضاً حساب هذه التقديرات بالقيم الحالية. ويتغير سعر الضريبة عبر 

1الزمن مع تغير المعلومات عن تكلفة الانبعاثات.
 

ولقد اقترح تقرير هام معنى باقتصاديات تغير المناخ ضرورة أخذ تغير القيمة الحدية للأضرار   
عتبار عند حساب سعر الكربون. فكلما زاد مستوى تركيز الانبعاثات فى الهواء، زادت الأضرار فى الا

الناتجة عنها، وهو ما يتطلب المزيد من الارتفاع فى سعر الكربون. ورجح نفس التقرير توسيع نطاق 
  2أسواق الكربون فى العالم، حتى يكون هناك سوق عالمى واحد للكربون.

دراسة عن السعر الأمثل لضريبة الكربون، أن متوسط السعر بلغ نحو  100وقد تبين من مسح 
، مع وجود مدى واسع للتغير فى السعر ما 2005دولار/طن مترى من ثانى أكسيد الكربون فى عام  12
دولار/طن مترى من ثانى أكسيد الكربون. وهو ما يؤكد صعوبة حساب القيمة الصحيحة  95و 3بين 

سابقاً. ومن المحتمل أن تكون هذه التقديرات أقل من تكلفة انبعاثات الكربون بسبب للضريبة كما أشرنا 
 OECD (34ويبلغ متوسط سعر ضريبة الكربون فى دول منظمة  3صعوبة تقدير كثير من الآثار كمياً.

ة دولار/طن ثانى أكسيد الكربون. وتخفض هذه الضريبة الانبعاثات من غازات الدفيئة بنسب 15دولة( نحو 
%، حيث يتم تخفيض استهلاك الطاقة بتسيير أقل لوسائل النقل، والتحول لمصادر الطاقة المتجددة، 14

 4وغير ذلك من وسائل تخفيض الانبعاثات من غازات الدفيئة.
قامت دراسة أخرى بحساب سعر الكربون الكفء محلياً فى أكبر عشرين دولة منتجة لانبعاثات   

دولار/طن من ثانى أكسيد الكربون، مما يؤكد  57.5هذا السعر إلى  غازات الدفيئة، فوصل متوسط
التفاوت الكبير بين الدول فى حساب سعر الكربون. ويرجع التباين الشديد فى أسعار الكربون إلى عدم 
اعتماد مستوى محدد للانبعاثات، وكذلك عدم اعتماد مدى زمنى محدد للحساب، وذلك فضلًا على تعدد 

ويرجع هذا إلى عدم الاتفاق على الأمور السابقة، خاصة أن هناك  5ادر المعلومات.طرق الحساب ومص
مجالين لانبعاثات غازات الدفيئة أحدهما دولى والآخر محلى، مما يعقد الأمر ويجعل هناك صعوبة كبيرة 

ون فى تحديد سعر الكربون. وبالإضافة إلى ذلك ثمة اختلاف فى العوامل المؤثرة فى حساب سعر الكرب
 6مثل مدى تعرض السكان لانبعاثات الفحم، وزحام الطرق، وتقييم مخاطر الصحة، ودعم الوقود.

                                                 
1
 Metcalf, op.cit., p.511. 

رقم  محمد نعمان نوفل، اقتصاديات التغير المناخى: الآثار والسياسات، المعهد العربى للتخطيط بالكويت، سلسلة اجتماعات الخبراء )ب(، العدد 2
 http: //www.arab_api.orgقع الإلكترونى للمعهد العربى للتخطيط: . على المو 24، ص 2007(،24)

3
 Metcalf, op.cit., p.511. 

4
 Howard Silvlrman, OECD Report on Energy and Carbon Taxes, 2 Febuary 2013. 

 .24نوفل، مرجع سبق ذكره، ص  5
6
 Parry,Chandara Veung and others, op.cit., p.28. 
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وبالنسبة للقاعدة الضريبية فعادة ما تطبق أنظمة تسعير الكربون على قاعدة ضيقة نسبياً )قطاع   
اك آراء ترى أنه الصناعة بصفة أساسية لأنه القطاع الرئيسى المستهلك للطاقة(. وعلى الرغم من ذلك فهن
 1يمكن توسيع قاعدة تطبيق ضريبة الكربون مع الحفاظ على تكلفة الامتثال دون العائد منها.

ولم ، وقد تبنت جميع الدول الإسكندفانية ضريبة الكربون فى التسعينيات بقاعدة ضريبية ضيقة
رضت عدة أسعار تفرض ضريبة واحدة )متماثلة( على الانبعاثات من مصادرها المختلفة، ولكنها ف

% من انبعاثات ثانى أكسيد الكربون فقط، 64متباينة. وقد غطت ضريبة الكربون فى النرويج نحو 
% من جميع غازات الدفيئة. ولكن أثر الضريبة كان ضعيفاً بسبب الاستثناءات الضخمة من أجل 49و

اثات وفقاً لنوع الوقود. وعلى الحفاظ على التنافسية، كما لم تعكس الضريبة بصورة دقيقة اختلافات الانبع
الرغم من التشابه النسبى بين الدول الإسكندفانية، وجميعها طبق ضريبة الكربون، فإنه يوجد بينها 

 2اختلافات كبيرة فى تحديد كل من القاعدة الضريبية وسعر الضريبة على القطاعات المختلفة.
 The" ضريبة تغير المناخ باسمالمعروفة  2001وقد طبقت إنجلترا ضريبة الكربون فى عام 

climate change levy"     اختصاراً -أو- " CCL"  حيث فرضت هذه الضريبة على استخدام ،
الطاقة فى قطاع الصناعة والقطاع التجارى فقط، واستبعدت قطاع النقل والقطاع المنزلى، أى أن قاعدة 

ى ذلك يمكن لدافعى الضريبة عقد اتفاقات الضريبى كانت ضيقة. وكان السعر معتدلًا. علاوة عل المجتمع
 3مع الحكومة لتخفيض الانبعاثات فى مقابل تخفيض جوهرى فى سعر الضريبة.

من المهم أيضاً عند تصميم ضريبة الكربون تعديل إجراءات المالية العامة الضارة بيئيا  مثل 
 4الإعفاءات الضريبية أو الدعم التى قد تولد آثاراً ضارة على البيئة.

 
7 

 إلى تطبيق ضريبة الكربون فى مصر مدى الحاجة
يتضح مما سبق أن الهدف الأساسى من تطبيق ضريبة الكربون هدف بيئى، وهو نقاء البيئة 
المحلية من الانبعاثات الكربونية، وكذلك الحد من ظاهرة عالمية ألا وهى ظاهرة تغير المناخ. وهذه 

ذه الدول الظاهرة ترجع إلى نمط الإنتاج والاستهلاك الذى تتبعه الدول الصناعية الكبرى، حيث تتسبب ه
فى النصيب الأكبر من انبعاثات غازات الدفيئة المسببة للظاهرة سالفة الذكر. ومن ثم يجب ألا تتحمل 
الدول النامية ومنها مصر سوى جزء يسير جداً من تكاليف الحد من ظاهرة تغير المناخ. بل يجب ان 

عظم غازات الدفيئة. ومن المعروف تتحمل الجزء الأعظم من التكلفة الدولتان الكبيرتان المسئولتان  عن م
أن واحدة منهما مازالت تعارض تطبيق هذه الضريبة  وهى الولايات المتحدة الأمريكية، والثانية وهى 

                                                 
1
 Metcalf, op.cit., p.556 

2
 ibid., pp.508-509.  

3
 ibid., p. 509. 

4
 OECD , Environmentally Related Taxes in OECD countries, op.cit., p.10. 
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الصين لم تطبقها بعد، بالرغم من أنها كانت قد وعدت بتطبيقها فى خطتها الخمسية الثانية عشر كما 
 سبق الذكر.

الحالى يدفع الدول النامية ومنها مصر إلى تحمل تكاليف  لذا لا يوجد سبب موضوعى فى الوقت
تطبيق هذه الضريبة السالف توضيحها، فى نفس الوقت الذى تتراجع فيه بعض الدول المتقدمة عن فرض 
ضريبة الكربون بعد فترة قصيرة من تطبيقها كما سبق الذكر. وبالإضافة إلى ذلك فإن هناك أسباباً 

ة لتطبيقها. إذ ترى جنوب أفريقيا مثلًا أن انبعاثات الكربون مشكلة دولية، موضوعية لمعارضة دول نامي
وليست محلية، وأن مشاركة الدول النامية فى هذه الانبعاثات لا تذكر مقارنة بالمنتجين الكبار لهذه 

% فقط، وكذلك 2الانبعاثات. فعلى سبيل المثال نصيب جنوب أفريقيا من هذه الانبعاثات لا يتعدى 
ط نصيب الفرد بعيد جداً عن مثيله فى الدول أصحاب النصيب الأكبر من هذه الانبعاثات، ومن ثم متوس

 1ستكون مشاركة الدول النامية فى تخفيض هذه الانبعاثات لا تذكر.
ولكن على الرغم من صحة ماسبق بشأن مقدار مسئولية كل من الدول المتقدمة والنامية عن 

لا يمكن إنكار تلوث الهواء محلياً فى الدول النامية ومنها  لى الجانب الآخرظاهرة تغير المناخ، إلا أنه ع
 4.2( من 2013-2007مصر. فعلى سبيل المثال زاد عدد المركبات المرخصة فى مصر خلال الفترة )

مليون مركبة، مما ترتب عليه زيادة كمية الغازات المنبعثة من عواد المركبات المسببة  7مليون مركبة إلى 
وهو ما يتطلب مواجهته والعمل على الحد منه بكل الوسائل الممكنة للحفاظ على  2لتغيرات المناخية.ل

 الصحة وتخفيض الإنفاق العام على علاج الأمراض الناتجة عن تلوث الهواء. 
وتجدر الاشارة هنا إلى أن صندوق النقد الدولى قد قام فى دراسة حديثة له )سبق الاشارة إليها( 

فى عدة دول منها  2010ضريبة تصحيحية لبعض أنواع الوقود المستخدمة وفقاً لأسعار عام بتقدير 
مصر آخذاً فى الاعتبار محتوى الكربون وتلوث الهواء المحلى، بالإضافة إلى حوادث الطرق والزحام 

عات. المرورى فى حالة وقود السيارات )البنزين والسولار(، وذلك قبل فرض ضريبة قيمة مضافة أو مبي
والهدف من تقدير هذه الضريبة التصحيحية هو سداد كافة تكاليف استخدام الوقود للمجتمع. وقد قدرت 
هذه الدراسة سعر الضريبة التصحيحية لكل من الغاز الطبيعى والبنزين والسولار فى مصر، حيث 

وكانت تقديراتها على  .3أوضحت أن الضريبة الحالية على أنواع الوقود الثلاثة سالبة نتيجة لدعم الطاقة
 4النحو التالى:

 0.4دولار/جيجاجول، بينما يبلغ نحو  2سعر الضريبة التصحيحية للغاز الطبيعى يتجاوز قليلًا  -
 جنيهات/لتر( لكل من البنزين والسولار.  3دولار/لتر)أى حوالى 

                                                 
1
 http:// www.aph.gov.au/library/pubs/climatechange/index.htm 

 http://www.eeaa.gov.eg، على الموقع الإلكترونى لوزارة البيئة: 2015، إصدار 2013وزارة البيئة، تقرير حالة البيئة فى مصر  2
ما نرى ان مفهوم دعم الطاقة فى مصر يحتاج إلى المراجعة والتدقيق، خاصة فى حالة المنتجات البترولية والغاز الطبيعى المنتجان محلياً، م 3

 على حساب قيمة هذا الدعم.  -دون شك ب -ينعكس
4
 Parry and others, op.cit., pp.136 -146. 
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الطبيعى، بينما ليس الأمر يمثل سعر الكربون النسبة الغالبة فى تقدير سعر الضريبة التصحيحية للغاز  -
 1.9كذلك فى حالتى ضريبتى البنزين والسولار. فيبلغ سعر الكربون )لجميع الدول محل الدراسة( نحو 

 0.08دولار/جيجاجول فى ضريبة البنزين)  2.4دولار /جيجاجول فى ضريبة الغاز، فى مقابل 
ى تقدير كل من ضريبتى البنزين دولار/لتر(. ويظهر تأثير كل من حوادث الطرق والزحام المرورى ف

 والسولار بدرجة أكبر عن مثيلتهما فى حالة الغاز الطبيعى، خاصة حوادث الطرق.

% من الناتج المحلى الإجمالى، والمصدر الرئيسى 6.5تصل الإيرادات من الضريبة التصحيحية إلى نحو  -
 لهذه الإيرادات هو الضريبة على وقود السيارات.

% تقريباً، وذلك يرجع بصفة رئيسية إلى الضريبة 45اتجة عن تلوث الهواء بنسبة انخفاض الوفيات الن -
على السولار، يليها الضريبة على الغاز الطبيعى، وأخيراً الضريبة على البنزين لأنه الأقل استخداماً فى 

 حالة سيارات الركوب فقط.

، ويرجع ذلك إلى الضريبة على %27انخفاض الانبعاثات المحلية من ثانى أكسيد الكربون بما يقارب  -
 الغاز الطبيعى، يليها الضريبة على السولار، ثم الضريبة على البنزين. 

كما خلصت هذه الدراسة إلى أنه من أجل وضع نظام كفء لضرائب الطاقة ينبغى تحقيق 
الصحية والبيئية التوازن بين كل من الجوانب البيئية والمالية، وأن يهتم الاصلاح الضريبى بالآثار المالية و 

لضرائب الطاقة، وذلك لمساعدة واضعى السياسات على تحديد الأولويات بين بدائل الإصلاح المختلفة، 
حيث يؤدى فرض ضريبة الكربون إلى التحول بين الأنواع المختلفة من الوقود بما يحقق مزيجاً أفضل 

1بيئياً للطاقة.
 

ديرات السابقة، التى تتسم بقدر من الارتفاع مما على الرغم من صعوبة التسليم الكامل بدقة التق
يصعب من إمكانية تطبيقها، بالإضافة إلى التوسع فى مفهوم الضريبة بحيث تشتمل على مكونات أخرى 

بخلاف محتوى الكربون مما يساهم فى تضخم سعرها. إلا أنه يمكن الاسترشاد بهذه  -يصعب حسابها –
ر الصحيح بيئياً للأنواع المختلفة من الوقود، وأيضاً التعرف على التقديرات كمؤشرات للتعرف على السع

الآثار الايجابية المحتملة سواء البيئية أم المالية الناتجة عن تطبيق هذه الأسعار التصحيحية )الضرائب 
 التصحيحية( للطاقة فى مصر.

البيئية المحلية  وبناءً على كل ما سبق يمكن أن نخلص إلى إنه نتيجة للعديد من الاعتبارات  
والدولية وبعض الاعتبارات المالية المتعلقة بتوليد إيرادات عامة لايستهان بها كما خلصت إلى ذلك بعض 
الدراسات التطبيقية على مصر، يمكن قبول تطبيق ضريبة الكربون فى مصر على الرغم من بعض آثارها 

المنظمات الدولية بالحد من انبعاثات غازات  السلبية على مستوى الاقتصاد الكلى. خاصة مع تزايد اهتمام
، مما يتطلب بدء جميع الدول فى 2100الدفيئة، بل استهداف تلاشى انبعاثات الكربون بحلول عام 

                                                 
1
 ibid., pp.142-143. 
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ولكنه قبول مشروط يتطلب التغلب على بعض الصعوبات وأخذ  1السعى لتحقيق هذا الهدف من الآن.
 نحو التالى:بعض الأمور الهامة فى الاعتبار، وذلك على ال

إجراء الدراسات اللازمة لتحديد مدى العلاقة بين سعر ضريبة الكربون والمستهدفين منها من  -
ناحية، ونسبة التخفيض فى الكميات المستهلكة من الوقود، ومن ثم نسبة التخفيض فى كمية 

رائب الانبعاثات من غازات الدفيئة من ناحية أخرى. وكذلك دراسة علاقة ضريبة الكربون بالض
بشرط دقة  -الحالية على الوقود، والتى من الأنسب أن تحل محلها ضريبة الكربون التى يمكنها

أن تفى بأغراضها البيئية والمالية على حد سواء. وذلك فى إطار النظر فى الهيكل  –تصميمها 
 الضريبى ككل.

 المختلفة. التدرج فى تطبيق الضريبة مع التباين فى سعرها بالنسبة للقطاعات والفئات -

فى بداية تطبيق الضريبة يمكن الجمع بينها وبين الأدوات الأخرى مثل: إعطاء حوافز لمنتجى  -
ومستهلكى مصادر الطاقة المتجددة، وفرض ضريبة على ملكية وسائل النقل الأكثر استهلاكاً 

غاز -بنزين -للوقود، وبحيث يتفاوت سعر الضريبة تبعاً لنوع الوقود المستخدم فى الوسيلة )سولار
طبيعى(، وفرض رسوم على الواردات ذات المحتوى الكربونى المرتفع، وذلك من أجل تحقيق 

 هدف الحد الأقصى المسموح به من انبعاثات غازات الدفيئة.

تخصيص جزء من إيرادات الضريبة كتعويض جزئى للقطاعات والفئات المتضررة من تطبيقها،  -
 لأحفورى.والجزء الآخر لتوفير بدائل للوقود ا

ليس بالضرورة أن يتم تطبيق الضريبة فى الظروف الحالية التى يمر بها الاقتصاد والمجتمع  -
المصرى، لكن يمكن أن يتم تأجيل التطبيق إلى وقت لاحق مناسب بعد تحسن الظروف واستكمال 

 المعلومات والدراسات سابقة الذكر.

 2ار الايجابية للضريبة قبل إقرارها.أهمية تهيئة الرأى العام لتقبل الضريبة بتوضيح الآث -

 الخلاصة
تعتبر ضريبة الكربون فى الأساس ضريبة بيئية إذا جاز التعبير، لأن الهدف الرئيسى من فرضها 
هو مواجهة الانبعاثات الضارة بالبيئة وتغير المناخ، وذلك من خلال أثرها فى ترشيد استهلاك الطاقة 

الاقتصادى والتنافسية وتحقيق التنمية المستدامة. وفى المقابل قد يكون لها تأثير سلبى على كل من النمو 
الدولية فى الأجل القصير، بينما يكون لها تأثير إيجابى على التنمية الاقتصادية فى الأجلين المتوسط 

                                                 
1
 Marianne Fay and others, Decarbonizing Development, three Steps to a Zero-Carbon Future, World Bank 

Group, 2015, pp.20-21. 
، على 2012، يناير السياسة الدوليةالتأثيرات الاقتصادية والسياسية لضريبة الكربون فى أستراليا،  مصطفى عيد مصطفى، سياسات المناخ: 2

 http://www.digital.ahram.org.eg/policy.aspx?serial=780544الموقع الإلكترونى:  
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والطويل. وعلى الرغم من الضرر الذى قد يلحق بالفئات منخفضة الدخل من جراء فرض الضريبة، إلا أنه 
 إعادة توزيع إيرادات الضريبة لصالحهم.عن هذا الضرر عن طريق  -ولو جزئياً  -يمكن تعويضهم 

وتقوم ضريبة الكربون وفق المبدأ الاقتصادى المعنى بالوفورات الخارجية، حيث ينتج عن 
استهلاك الوقود الأحفورى تلويثاً للبيئة له تكلفة اجتماعية يتحملها المجتمع. ومن ثم يرى المؤيدون لهذه 

اعية ضمن سعر الوقود الأحفورى، بحيث تجعل الضريبة الضريبة حتمية أن تدخل هذه التكلفة الاجتم
استخدام الوقود الأكثر تلويثاً هو الأعلى سعراً مما يرشد من استهلاكه. ولذا تستند المطالبة بفرض ضريبة 
الكربون إلى كونها وسيلة اقتصادية مهمة لمواجهة ظاهرة تغير المناخ، من خلال دورها فى ترشيد 

داة أكثر فعالية فى ترشيد استهلاك الوقود الأحفورى عن أدوات أخرى تكنولوجية استخدام الطاقة، فهى أ
دارية.  وا 

، خاصة دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية، ولكن فرضت هذه الضريبة دول متعددةوقد 
 فى المقابل توجد دول أخرى تعارض تطبيقها لأسباب سياسية وأخرى اقتصادية.

لهذه الضريبة فى الحد من تلوث البيئة خاصة تلوث الهواء الذى تعانى للأهمية الكبيرة  وبالنظر
بشروط معينة تساعد فى تحقيق  ، ولكنإلى قبول تطبيق هذه الضريبة فى مصر فقد خلصنامنه مصر، 

 البعيد. المدى الهدف من تطبيقها بيئياً ومالياً فى المدى المتوسط و 
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 مقدمة
 

يعد الإنفاق العام أحد الأدوات الأساسية للسياسة المالية، والتى يمكن من خلالها التأثير على 
وفى ظل محدودية  القومى، ونمط توزيعه.مستويات الطلب الكلى، ومن ثم على النمو، والتشغيل، والدخل 

الموارد المتاحة لذلك الإنفاق، يصبح من الضرورى التأكد من كفاءة إنفاق تلك الموارد واستغلالها 
 الاستغلال الأمثل. ومن هنا، تبرز أهمية قياس كفاءة الإنفاق العام والعوامل المؤثرة فيها.

 
قياس كفاءة الإنفاق العام فى العديد من دول وفى هذا السياق، سعت دراسات متعددة لمحاولة 

العالم، وذلك من خلال دراسة تأثير ذلك الإنفاق على مجموعة من المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية 
التى تقيس الأداء فى مجموعة من القطاعات والمجالات المختلفة، والتى يستهدف الإنفاق العام التأثير 

ببعضها البعض. وجدير بالذكر،  -محل الدراسة –ؤشرات فى البلدان المختلفةفيها، ثم مقارنة نتائج تلك الم
أن مثل تلك المقارنات، وبخاصة عندما تتضمن عينة الدول محل الدراسة مجموعة من البلدان النامية، 
تستدعى فى كثير من الأحيان تقليص عدد القطاعات المتضمنة فى الدراسة وكذلك المؤشرات التى يتم 

ك نظراً لعدم توافر بيانات كاملة بشأنها. وهو الأمر الذى قد يؤثر الاعتماد عليها فى عملية القياس، وذل
 فى النهاية على نتائج الدراسة ومدى شمولها لمختلف جوانب الإنفاق العام ومجالاته. 

 
بتطويع المنهجية التى استخدمتها الدراسات السابقة  نقوم فى هذا الفصلعليه، فسوف  وبناءً 

عين على فترات زمنية مختلفة، دون الحاجة لإجراء المقارنات مع بلدان لتصبح صالحة للتطبيق على بلد م
أخرى، وبحيث يمكن زيادة عدد القطاعات والمؤشرات التى تدخل ضمن الدراسة لتعطى صورة أكثر 
شمولًا، وتعبر عن مختلف جوانب الأداء بكل قطاع، وبحيث تراعى المؤشرات المستخدمة أيضاً 

 هها البلد محل الدراسة. خصوصية المشاكل التى يواج
 

وسوف تستخدم المنهجية المعدلة فى قياس كفاءة الإنفاق العام فى مصر. وذلك بهدف رصد 
، وتحليل التغيرات التى 2011/2012حتى  2000/2001وتتبع مستويات تلك الكفاءة فى المدة من 

ادة التى تفيد صانع مرت بها والوقوف على أسبابها. ومن ثم، استخلاص مجموعة من الدروس المستف
 الفصل اتناول هذيفى سبيل تحقيق تلك الأهداف، سوف القرار فى رفع كفاءة الإنفاق العام فى مصر. و 

اقتراح منهجية لقياس  وبعد ذلك يتممفهوم كفاءة الإنفاق العام، ومناهج قياسها، وأهم العوامل المؤثرة فيها. 
بأهم النتائج التى تم  الفصلختتم يفى المدة سالفة الذكر. و على مصر أداء وكفاءة الإنفاق العام، وتطبيقها 

 التوصل إليها.
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1 
 مفهوم كفاءة الإنفاق العام

ت فى الأساس، على دراسة وتحليل العلاقة بين المدخلا ،Efficiencyة يرتكز تحليل الكفاء
Inputsت ، والمخرجاOutputsء . ومن ثم، فهو يختلف عن مفهوم الأداPerformance  الذى يركز

على دراسة وتحليل جانب المخرجات فقط، دون الالتفات لجانب المدخلات. فالكفاءة تستهدف تحقيق 
عن طريق تعظيم المخرجات الناتجة عن استخدام قدر  الاستغلال الأمثل للمدخلات )أو الموارد(، وذلك

 من تلك المخرجات. معين من تلك المدخلات، أو تقليل المدخلات اللازمة للحصول على قدر معين
فالمدخلات المتمثلة فى صورة إنفاق عام توظف للحصول  وينطبق ذات التحليل على كفاءة الإنفاق العام،

المختلفة التى تسعى الحكومة لتحقيقها من خلال ذلك الإنفاق. وتستخدم نسبة المدخلات  على المخرجات
فع مستوى تلك الكفاءة كلما ارتفعت نسبة إلى المخرجات لتحديد مدى كفاءة الإنفاق العام، بحيث يرت

المخرجات مقارنة بقدر معين من الإنفاق أو المدخلات المستخدمة، أو كلما انخفضت نسبة الإنفاق أو 
  1المدخلات اللازمة لإنتاج قدر معين من المخرجات.

، والآثار Outcomes، والنتائج Outputsت وثمة تفرقة فى الأدبيات بين مفاهيم المخرجا
Impacts،  بحيث يقصد بالمخرجات السلع والخدمات المنت جة، بينما يراد بالنتائج الآثار قصيرة ومتوسطة

الأجل للمخرجات، ويقصد بالآثار تلك الآثار طويلة الأجل على التنمية أو على الاقتصاد القومى بصفة 
تبر أطوال الطرق التى تم إنشائها عامة،أو الأهداف النهائية المراد تحقيقها. فعلى سبيل المثال، فى حين تع

أو تحسينها أو إصلاحها بمثابة مخرجات لقطاع البنية التحتية، يمكن أن تتمثل النتائج فى انخفاض الزمن 
الذى تستغرقه الرحلة من مكان إلى آخر، وزيادة فرص المزارعين والمنتجين فى الوصول إلى الأسواق، 

                                                 
 فيما يتعلق بمفهوم كفاءة الإنفاق العام، راجع: 1

- Ulrike Mandl, Adriaan Dierx and Fabienne Ilzkovitz, "The Effectiveness and Efficiency of Public Spending", Economic and Financial 

Affairs, Economic Papers, N.301, European Commission, February 2008, P.2, at: 

      http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_en.pdf 

- Miguel St. Aubyn, Alvaro Pina, Filomena Garcia and Joana Pais, "Study of The Efficiency and Effectiveness of Public Spending on 
Tertiary Education", Economic and Financial Affairs, Economic Papers, N.390, European Commission, November 2009, P.5, at: 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_en.pdf 

- European Commission, Economic Policy Committee, "The Efficiency and Effectiveness of Public Spending, Issues for Discussion", 

ECFIN/EPC(2007)REP/51792, Brussels, 4 April 2007, P.2, at: 
     http://europa.eu/epc/pdf/efficiency_effect_public_spend_en.pdf  

- Andrea Conte, Philip Schweizer, Adriaan Dierex and Fabienne Ilzkovitz, "An Analysis of The Efficiency Spending and National Policies 

in The Area of R&D", Munich Personal REPEC Archive, MPRA Paper, N.23549, September 2009, P.10, at:  

     http://mpra.ub.uni-muenchen.de/23549/1/MPRA_paper_23549.pdf 

- Diana Mihaiu, Opreana Alin, and Marian Cristescu, "Efficiency, Effectiveness and Performance of The Public Sector", Romanian 

Journal of Economic Forecasting, N.4/2010, 2010, at:http://www.ipe.ro/rjef/rjef4_10/rjef4_10_10.pdf 
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ثار أو النتائج النهائية فيمكن أن تتمثل فى زيادة حجم التجارة، وزيادة كمية المنتجات المبيعة. أما الآ
 1وزيادة الدخل الفردى.

وبخاصة  -إلا أنه تجدر الإشارة إلى صعوبة الفصل الدقيق والتفرقة الواضحة بين تلك المفاهيم  
 استخدامهاوهو ما يؤدى فى كثير من الأحوال إلى  -عندما يتعلق الأمر بالتفرقة بين النتائج والآثار

يتم استخدام مصطلح المخرجات فى هذه الدراسة للتعبير عن المخرجات بالمعنى  وسوفكمترادفات. 
فر وكذاالنتائج والآثار، وذلك نظراً لعدم توا ،Outputsالواسع، والذى يشمل المخرجات بالمعنى الضيق 

بة الفصل بين المفاهيم الخاصة بكل مفهوم على حده فى كثير من الأحيان، إلى جانب صعو  البيانات
ليشمل النتائج والآثار  -الأحيان. هذا بالإضافة إلى أن توسيع نطاق مفهوم المخرجات  الثلاثة فى بعض

وهو الأمر الذى تتاح  ليسمح بتتبع ودراسة الآثار قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل للإنفاق العام -أيضاً 
 على المخرجات بمعناها الضيق. معه نظرة أكثر شمولًا مقارنة بما لو تم الاقتصار

 

2 
 مناهج قياس كفاءة الإنفاق العام

تعد عملية قياس كفاءة الإنفاق العام عملية معقدة، نظراً لما يكتنفها من صعوبات فى ظل تعدد 
أهداف الإنفاق العام، إلى جانب عدم بيع مخرجات القطاع الحكومى فى أغلب الأحوال من خلال السوق، 

ر بيانات سعرية لتلك المخرجات وكذا صعوبة تحديد كمية تلك المخرجات. هذا بالإضافة ومن ثم عدم تواف
  2إلى صعوبة عزل وفصل تأثير العوامل الخارجية المحيطة والتى تؤثر بدورها فى كفاءة الإنفاق العام.

اق وقد سعى العديد من الدراسات لقياس كفاءة الإنفاق العام، وذلك من خلال دراسة تأثير الإنف
وتعد  على مجموعة من المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية التى يستهدف ذلك الإنفاق التأثير فيها. العام

من الدراسات الرائدة والبارزة فى مجال قياس كفاءة  ".A. Afonso et al"دراسة "أ. أفونسو وآخرين"
 3الباحثين. الإنفاق العام حيث أرست منهجية واضحة لقياسه، اتبعها لاحقاً الكثير من

                                                 
 لمزيد من التفاصيل حول الفرق بين المخرجات والنتائج والآثار، راجع: 1

 -  National Treasury, "Framework For Strategic Plans and Annual Performance Plans",  Republic of South Africa, August 2010, at:    
http://www.treasury.gov.za/publications/guidelines/SP%20APP%20Framework.pdf 

- Pascal Delorme and Olivier Chatelain, "The Role and Use of Performance Measurement Indicators", Policy Steering, Aid Delivery 

Methods Programme (ADM), European Commission, February 2011, P.8 & 9, at: 

     http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/Guide_on_Performance_Measurement.pdf 

-  National Treasury, "Framework For Managing Programme Performance Information ", Republic of South Africa, P.6, at:  
   http://www.thepresidency.gov.za/learning/reference/framework/part3.pdf 

 راجع فى ذلك الشأن: 2

-  Ulrike Mandl, et al., Op. Cit., P.2. 

- Francesco Grigoli and Eduardo Ley, "Quality of Government and Living Standards: Adjusting For The Efficiency of Public Spending", 

IMF Working Paper, WP/12/182, International Monetary Fund, Washington,  July 2012, P.4, at: 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf 

-  Diana  Mihaiu, et al., Op.Cit., P.134. 
2Antonio Afonso, Ludger Schuknecht, and Vito Tanzi, "Public Sector Efficiency: An International Comparison", European Central Bank 

Working Paper, N.242, July 2003, at:  http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp242.pdf 
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دولة من دول  23فلقد حاولت تلك الدراسة قياس كفاءة الإنفاق العام )أو القطاع الحكومى( فى 
 ءبحساب مؤشر لأدا ، وذلك2000 - 1990ة فى المد OECDمنظمة التعاون الاقتصادى والتنمية 

اب مؤشر أولًا، ثم استخدامه لاحقاً لحس Public Sector Performance (PSP)القطاع الحكومى 
 Public Sector Efficiency (PSE).1كفاءة الإنفاق العام

ويعتمد مؤشر أداء القطاع الحكومى فى حسابه على مجموعة من المؤشرات الفرعية )الاقتصادية 
العام التأثير  التى تقيس الأداء فى مجموعة من المجالات المختلفة، والتى يستهدف الإنفاق والاجتماعية(

ك المؤشرات الفرعية إلى مجموعتين رئيسيتين. تشتمل المجموعة الأولى منها على مؤشرات وتنقسم تل. فيها
 2:، والتى تعكس بدورها الأداء فى أربعة قطاعات رئيسية، وهىOpportunity Indicatorsالفرص

قطاع الإدارة العامة، والذى يُعتمد فى قياس أدائه على مؤشرات الفساد، والبيروقراطية، ونوعية  -
 .Shadow Economyأو الموازى أو غير الشرعى لنظام القضائى، والاقتصاد الخفىا
 OECDقطاع التعليم، والذى يُقاس أداؤه بمؤشر نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوى ومؤشرات الا -

Educational Achievementم الخاصة بقياس مدى الإنجاز المتحقق فى مجال التعلي
3 ،

 قياس القدر المتاح من التعليم ونوعيته. -خلال ذلك المؤشر ن م -وذلك حتى يتسنى
قطاع الصحة، والذى يُقاس مستوى أدائه بمعدل وفيات الأطفال، ومؤشر العمر المتوقع عند  -

 الميلاد.
قطاع البنية التحتية، والذى يُعتمد فى قياس أدائه على مؤشر نوعية البنية التحتية الخاصة  -

 ل.بقطاع الاتصالات والنق
أما المجموعة الثانية من المؤشرات، فهى معنية بثلاثة مجالات، وهى عدالة التوزيع وكل من   

 الاستقرار والأداء الاقتصادى، وتشمل الآتى:
 % الأفقر من السكان من الدخل.40بمؤشر نصيب الاا عدالة توزيع الدخل، والتى تقاس -
 ، والتضخم.4الناتج المحلى الإجمالى الاستقرار الاقتصادى، والذى يقاس باستقرار معدل نمو -
، والذى يقاس بتطور نصيب الفرد من Economic Performanceالأداء الاقتصادى  -

 الناتج المحلى الإجمالى، ومعدل نمو الناتج المحلى الإجمالى، ومعدل البطالة. 

                                                 
 تجدر الإشارة إلى أن الدراسة تستخدم القطاع العام كمرادف للقطاع الحكومى.1
المناخ لوجود أسواق لبات الرئيسية لتهيئة فتوافر إدارة عامة جيدة وكذا نظام قضائى كفء، بالإضافة إلى تمتع السكان بصحة جيدة وكذلك بمستوى تعليمى جيد يعتبر بمثابة أحد المتط  2

ل إليها متاحة الجميع. كما تعتبر مسألة تعمل بشكل جيد حيث تحكم وتسود القوانين ويتم احترام حقوق الملكية وتأمينها، وكذلك حيث تتوافر الفرص وتعد إمكانية استغلالها والوصو 
 هداف سالفة الذكر.توافر بنية تحتية ذات مستوى مرتفع من الجودة هى الأخرى ضرورية لتحقيق ذات الأ

بآخر سنة دراسية تم  الخاصة بقياس مدى الإنجاز المتحقق فى مجال التعليم تشتمل على مجموعة كبيرة من المؤشرات الفرعية كمؤشرات المستوى التعليمى )المتعلق OECDمؤشرات الا 3
ة التعليم الثانوى، ودرجات الطلاب فى مواد الرياضيات والعلوم فى بعض المراحل التعليمية.... إلخ. اجتيازها(، ونسبة الملتحقين بالتعليم العالى، نسبة الذين تمكنوا من اجتياز مرحل

 لمزيد من التفاصيل حول تلك المؤشرات، راجع: 
 Organization For Economic Co-Operation and Development (OECD), "Education at a Glance: OECD Indicators", 2000, at: 

 http://athens.src.uchicago.edu/jenni/dvmaster/FILES/edu2000.pdf 

 يتم قياس استقرار معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى باستخدام معامل اختلاف معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى. 4
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لات قطاعات/مجا من السبعة -(PSP)وهكذا، فقد افترضت الدراسة أن أداء كل قطاع أو مجال 
يعتمد على مجموعة المؤشرات الفرعية الخاصة به، بحيث أن التحسن فى وضع  -المذكورة أعلاه

المؤشرات الفرعية نتيجة لزيادة الإنفاق الحكومى، من شأنه أن ينعكس بالإيجاب على مؤشر أداء القطاع 
حسب ، يلكل قطاع أو مجاأداء لحصول على المؤشر المجمع الخاص بلو  أو المجال محل الدراسة.

 متوسط لمجموعة المؤشرات الفرعية الخاصة بالمجال أو القطاع محل الذكر.
لمؤشرات أداء السبعة مجالات  لقياس أداء القطاع الحكومى ككل، يحسب متوسطكذلك، فإنه و 

 أو القطاعات المذكورة سابقاً، وذلك على النحو التالى:

PSPi =  
∑ PSPij

n
j=1

n
 

 تمثل البلدان محل الدراسة.   (i)تمثل قطاعات أو مجالات الأداء الحكومى، و (j)حيث 

أما بالنسبة لكيفية قياس كفاءة الأداء على مستوى كل قطاع أو مجال، فيتم حساب مؤشر لكفاءة 
إلى حجم  (PSPij)عن طريق نسبة مؤشر الأداء الخاص بالقطاع أو المجال(PSEij)أداء القطاع 
 والمستخدم للوصول لمستوى الأداء المعنى، وذلك على النحو التالى: (PEXij)ليه ع الإنفاق العام

PSEij =
PSPij

PEXij
 

وبناء عليه، ينسب أداء قطاع الإدارة العامة إلى الإنفاق العام على المشتريات من السلع 
للإنفاق والخدمات الخاصة بذلك القطاع، بينما ينسب أداء كل من قطاع الصحة والتعليم إلى ما خصص 

على كل منهما. وينسب الأداء فى قطاع البنية التحتية إلى الإنفاق الاستثمارى. كما ينسب الأداء فى 
، بينما ينسب الأداء فى مجالى تحقيق Transfersمجال عدالة توزيع الدخل إلى حجم التحويلات 

 الاستقرار الاقتصادى والأداء الاقتصادى ككل إلى الإنفاق العام الإجمالى.
وأخيراً، فإنه للوصول إلى كفاءة أداء القطاع الحكومى ككل، يتم حساب متوسط لمؤشرات كفاءة أداء  

 جميع القطاعات والمجالات السبع المذكورة سابقاً، وذلك على النحو التالى:

PSEi =  
∑ PSEij

n
j=1

n
 

ذلك سواء الخاص بقطاع أو مجال معين، أو –وجدير بالذكر هنا أن قيمة مؤشر كفاءة الأداء 
لا تحمل معنى فى حد ذاتها، إلا إذا استخدمت للمقارنة بين الدول  -الخاص بأداء القطاع الحكومى ككل

  1المختلفة فى وقت معين أو لمقارنة كفاءة أداء القطاع الحكومى بدولة ما عبر الزمن.

                                                 
 راجع فى ذلك الشأن: 1

 -  National Treasury, "Framework for managing program performance information", Op. Cit., P.8. 

 - David Evans, Ajay Tandon, Christopher Murray, and Jeremy Lauer, "Comparative Efficiency of National Health Systems: Cross National 
Econometric Analysis", The Flagship General Medical Journal(BMJ), Vol. 323, 11 Aug. 2001, P.17, at: 

    http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC37316/pdf/307.pdf                      
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اس كفاءة وآخرين"، توالت الدراسات التى تسعى لقي "أفونسو وعلى ذات النهج الذى اقترحته دراسة
، ودراسة "جريجولى 3، ودراسة "هونر وكيوبى"2، ودراسة "بيكر"1الإنفاق العام كدراسة "انجلوبوليس وآخرين"

، مع إجراء "أفونسو وآخرين" . فلقد أخذت تلك الدراسات بمنهجية دراسة5وعبد الكريم" ، ودراسة "شان4ولى"
التى يتم الاعتماد عليها لقياس مستوى أداء  بعض التعديلات على القطاعات وكذا على المؤشرات الفرعية

وكفاءة تلك القطاعات، وذلك وفقاً للبيانات المتاحة بالنسبة لكل قطاع، إلى جانب عنصر الاختيار 
التحكمى لبعض المؤشرات من جانب الباحثين القائمين على الدراسة وفقاً لما يرونه أكثر أهمية وأولى 

 6بالتحليل والدراسة.
 64وبهدف قياس كفاءة الإنفاق العام والقطاع الحكومى فى عينة مكونة من  المثال،فعلى سبيل 

 7"انجلوبوليس وآخرين" ، قامت دراسة2000-1980دولة، متقدمة ونامية على حد سواء، فى الفترة 
لمؤشرات الكفاءة فى أربعة قطاعات أو مجالات رئيسية فقط هى، الإدارة العامة، التعليم،  بحساب متوسط

لبنية التحتية، والاستقرار الاقتصادى، مستعينة فى ذلك بذات المنهجية التى اعتمدت عليها دراسة "أفونسو ا
وآخرين"، مع إدخال بعض التغييرات البسيطة على مجموعة المؤشرات الفرعية التى يتم الاعتماد عليها 

 أداء وكفاءة كل قطاع أو مجال.  لقياس
العامة، اقتصرت دراسة "انجلوبوليس وآخرين"على مجالين فقط قطاع الإدارة  لحساب مؤشر أداءو 

الخاص بأداء قطاع الإدارة  –هما الفساد ومدى تعقد الإجراءات البيروقراطية، ثم نسبة ذلك المؤشر
لوصول إلى مؤشر كفاءة ذلك القطاع. لإلى الإنفاق العام على المشتريات من السلع والخدمات،  -العامة

التعليم، فقد لجأت الدراسة إلى الاعتماد على مؤشر نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوى أما بالنسبة لقطاع 
كفاءة. وفيما اللقياس مستوى الأداء، ثم نسبته إلى حجم الإنفاق على قطاع التعليم، للحصول على مؤشر 

طارات الديزل نسبة ق يتعلق بمؤشر أداء قطاع البنية التحتية، فقد اعتمدت الدراسة فى حسابه على مؤشرى
لمؤشر  المستخدمة إلى إجمالى عدد القطارات، ومتوسط الفاقد فى الطاقة الكهربائية خلال نقلها. وللوصول

                                                 
2  Konstantinos Angelopoulos, Apostolis Philippopoulos, and Efthymios Tsionas, "Does Public Sector Matter? Revisiting The Relation 

Between Fiscal Size and Economic Growth in a World Sample", University of Glasgow, United Kingdom, January 2008, at:  
http://www.gla.ac.uk/media/media_43670_en.pdf 

3 Daniel Becker, "Public Sector Efficiency and Inter-jurisdictional Competition, An Empirical Investigation", Thünen-Series Of Applied 

Economic Theory, Working Paper N.101, Institut für Volkswirtschaftslehre, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultät, 
Universität Rostock, 2008, at: 

      www.wiwi.uni-rostock.de/fileadmin/Institute/VWL/VWL-Institut/RePEc/pdf/wp101thuenen.pdf 
 4  David Hauner and Annette Kyobe, "Determinants of Government Efficiency", IMF Working Paper, WP/08/228, International Monetary 

Fund, Washington, September 2008, at: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp08228.pdf 

5  Francesco Grigoli and Eduardo Ley, Op. Cit. 
 6 Sok-Gee Chan & Mohd Zaini Abd Karim, "Public Efficiency and Political and Economic Factors: Evidence From Selected East Asian 

Countries", Economic Anals, Vol. LVII, No. 193, April-June 2012, at: 

    http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0013-3264/2012/0013-32641293007C.pdf 

لحساب متوسطات لكل من المدخلات والمخرجات على فترات زمنية طويلة تسبق السنة محل الدراسة، وذلك –وعلى غرار ما قامت به دراسة "أفونسو وآخرين" –لجأت بعض الدراسات  6
 راجع: . ظهور أثر الإنفاق على المخرجات Laggingن الإنفاق وظهور تأثيره على المخرجات، فيما يعرف بتباطؤ أو تراخى كوسيلة لعلاج مشكلة مرور فترة زمنية بي

  -  Antonio Afonso, et al., Op.Cit., P.15. 
  -  David Hauner and Annette Kyobe, Op. Cit., P.5 
2 Konstantinos Angelopoulos, et al., Op.Cit. 
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 1إلى إجمالى الإنفاق العام. قطاعالكفاءة قطاع البنية التحتية، قامت الدراسة بنسبة مؤشر الأداء الخاص ب
مدت الدراسة فى قياس أدائه على مجالى التضخم وأخيراً، فبالنسبة لمجال الاستقرار الاقتصادى، اعت

والبطالة. ثم قامت بنسبة مؤشر الأداء إلى الإنفاق العام الإجمالى للحصول على مؤشر الكفاءة الخاص 
 بمجال الاستقرار الاقتصادى.

دولة  74فى عينة مكونة من -قامت دراسة "بيكر"بمحاولة قياس أداء وكفاءة الإنفاق العام  وقد 
بالاعتماد على خمسة قطاعات أو مجالات رئيسية،  -2000-1985على مستوى العالم فى الفترة موزعة 

هى: الإدارة العامة، التعليم، الصحة، البنية التحتية، والاستقرار والأداء الاقتصادى، وذلك مع تعديل 
ى قياس أداء وكفاءة التى وردت بدراسة "أفونسو وآخرين"، والتى يتم الاعتماد عليها ف المؤشرات الفرعية،

 مة.ءوفقاً لما تراه الدراسة أكثر ملاكل قطاع 
لحساب مؤشر أداء قطاع الإدارة العامة، اعتمدت الدراسة على مجموعة كبيرة من المؤشرات و 

مؤشراً فرعياً، تتعلق بثلاث مجالات رئيسية هى: الإطار القانونى وحماية حقوق  28الفرعية، بلغت 
، Access to Sound Money المعاملات النقدية واستقرار قيمة العملة الوطنيةالملكية، وسلامة 

أما بالنسبة لقطاع التعليم، فقد اعتمدت الدراسة  2والضوابط المتعلقة بالائتمان والعمل وممارسة الأعمال.
لم يلتحقوا أى الذين  -المحرومين من التعليم النظامى على كل من نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوى ونسبة

لقياس أداء قطاع التعليم. واستخدمت الدراسة مؤشر العمر المتوقع عند  -(No Schoolingبالمدارس )
الميلاد لحساب مؤشر أداء قطاع الصحة، بينما اعتمدت فى حساب مؤشر أداء قطاع البنية التحتية على 

المسجلة التى تقوم بها طائرات النقل الجوى والذى يعبر عن عدد الرحلات الجوية  المؤشر الخاص بقطاع
والمؤشر الخاص بعدد خطوط الهاتف الرئيسية لكل ألف فرد. ولقياس  نقل البضائع لمختلف دول العالم

المتوسط  مستوى الأداء فى مجال الاستقرار والأداء الاقتصادى، فقد اعتمدت الدراسة على مؤشرات

                                                 
نفاق العام على قطاع البنية التحتية بالنسبة اعتمدت دراسة "انجلوبوليس وآخرين فى حساب كفاءة أداء قطاع البنية التحتية على الإنفاق العام الإجمالى نظراً لعدم توافر بيانات الإ1

 .Ibid, Appendix 1, P.23لجميع دول العينة. لمزيد من التفاصيل، راجع: 
التى  Economic Freedom of the Worldأشارت دراسة "بيكر" إلى أن تلك المؤشرات المتعلقة بالثلاثة مجالات المذكورة مأخوذة من تقارير الاحرية الاقتصادية فى العالم  2 

القانونى وحماية حقوق الملكية، فقد تضمن مجموعة من  . وفيما يتعلق بالمجال الأول، والذى يهتم بالإطارEconomic Freedom Networkتصدر عن شبكة الحرية الاقتصادية 
ياسى، سلامة النظام القانونى، قوة العقود، المؤشرات المتعلقة باستقلال القضاء، أداء المحاكم الجزئية، حماية حقوق الملكية، التدخل العسكرى فى مجال سريان القوانين والعمل الس

. أما المجال الثانى، والمتعلق بسلامة الأوضاع النقدية، فقد اشتمل على مجموعة من المؤشرات المتعلقة بمعدلات نمو عرض النقود، والقيود التنظيمية على بيع الأصول العينية
اص بالضوابط المتعلقة بتنظيم لثالث، والخالانحراف المعيارى للتضخم، معدلات التضخم فى الأعوام الأخيرة، وحرية امتلاك حسابات بالعملة الأجنبية فى البنوك. وبالنسبة للمجال ا
للقطاع الخاص، والتحكم فى أسعار الفائدة الائتمان والعمل والأعمال، فقد اشتمل على مجموعة مؤشرات فرعية تتعلق بملكية البنوك، والمنافسة مع البنوك الأجنبية، ومنح الائتمان 

ئتمان. كما اشتمل على مجموعة أخرى من المؤشرات التى تتعلق بتنظيم العمل والتى تتعلق بالحد الأدنى ووجود أسعار فائدة حقيقية سالبة وذلك فيما يتعلق بمؤشرات تنظيم الا
ه فى ملها المنشأة لتعيين فرد وكذا لاستمرار للأجور، والقواعد التنظيمية الخاصة بالتعيين والاستغناء عن العمالة، ودور المفاوضات الجماعية فى تحديد الأجور، والتكاليف التى تتح
تعلقة بتنظيم الأعمال والتى تتعلق بالتحكم فى العمل، والتكاليف التى تتحملها المنشأة عند تسريح أحد العاملين، والتجنيد الإلزامى. وأخيراً فقد اشتمل على مجموعة من المؤشرات الم

ال اللازمين لبداية مشروع، والمبالغ الإضافية والرشاوى التى تتحملها المشروعات، والوقت والمال الأسعار، ومقدار المتطلبات الإدارية، والتكاليف الناتجة عن البيروقراطية، والوقت والم
 لأوزان الخاصة بها، راجع:اللازمين للحصول على ترخيص ببناء مستودع، والتكاليف اللازمة للامتثال الضريبى. لمزيد من التفاصيل حول تلك المؤشرات وكيفية تحديد ا

-  Daniel Becker, OP.Cit. 

-Economic Freedom Network, "Economic Freedom of the world, 2007 Annual Report", The Fraser Institute, 2007, Appendix 1, pp. 183-
193, at:  http://www.freetheworld.com/2007/4EFW2007app1.pdf 
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سبة للتضخم، والمتوسط المتحرك لنصيب الفرد المتحرك لمعدل التضخم السنوى، ومعامل الاختلاف بالن
 من الناتج المحلى الإجمالى الحقيقى، وكذا معامل الاختلاف الخاص به.

أما بالنسبة لكيفية حساب كفاءة الأداء، فقد نسبت الدراسة أداء قطاع الإدارة العامة إلى الإنفاق 
من قطاعى الصحة والتعليم لما خصص العام على المشتريات من السلع والخدمات، بينما نسبت أداء كل 

الإنفاق الرأسمالى للحكومة. وأخيراً، نُسب  أداء قطاع البنية التحتية إلى للإنفاق على كل منهما، ونسبت
الأداء فى مجال تحقيق الاستقرار والأداء الاقتصادى إلى مجموع الإنفاق العام والإقراض، مطروحاً منهما 

 الأقساط والفوائد المتحصلة.

فى محاولتها لقياس -تتميز بأنها اعتمدت   أنه تجدر الإشارة إلى أن دراسة "أفونسو وآخرين"إلا
على مجموعة أكبر من القطاعات أو المجالات مقارنة بغيرها من  -مدى كفاءة الإنفاق العام ككل

دارة الدراسات الأخرى. ففى حين اعتمدت دراسة "أفونسو وآخرين" على سبعة قطاعات ومجالات هى الإ
العامة، والتعليم، والصحة، والبنية التحتية، وعدالة توزيع الدخل، والاستقرار الاقتصادى، والأداء 
الاقتصادى، اقتصرت دراسة "بيكر" على خمسة قطاعات ومجالات فقط هى الإدارة العامة، والتعليم، 

رت دراسة "انجلوبوليس والصحة، والبنية التحتية، والاستقرار والأداء الاقتصادى. هذا فى حين اقتص
وآخرين" على أربعة قطاعات فقط هى الإدارة العامة، والتعليم، والبنية التحتية، والاستقرار الاقتصادى، 

ن دراسة "أفونسو وآخرين" اقترحت من ثم، فإمهملةً بذلك أحد القطاعات الرئيسية ألا وهو قطاع الصحة. و 
 ل أكبر نظراً لأنه يغطى عدداً أكبر من القطاعات.لقياس الإنفاق العام يتمتع بدرجة شمو  أسلوباً 

أما بالنسبة للمؤشرات الفرعية المعتمد عليها فى قياس أداء وكفاءة كل قطاع، فيلاحظ أنه فى 
حين أهملت دراسة "انجلوبوليس وآخرين" تضمين قطاع الصحة فى عملية قياس أداء وكفاءة الإنفاق 

ى الأداء بذلك القطاع بالاعتماد على مؤشر العمر المتوقع عند العام، اهتمت دراسة "بيكر" بقياس مستو 
لقياس مستوى الأداء  يؤخذ على دراسة "بيكر" أنها اقتصرت على مؤشر واحد فقطومع ذلك،  الميلاد.

لا سيما وأن مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد  بقطاع الصحة، وهو الخاص بالعمر المتوقع عند الميلاد،
ومن ثم،  يأتى على رأسها التغذية والبيئة. -بخلاف الإنفاق على قطاع الصحة -ل أخرىيتأثر بعدة عوام

هو  -بخلاف مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد -فإن اعتماد دراسة "أفونسو وآخرين"على مؤشرٍ إضافىٍ 
قد يسمح بقياس أفضل لمستوى أداء قطاع الصحة. ومع ذلك، فربما كان من  معدل وفيات الأطفال،

 Disability-Adjusted Lifeفضل الاعتماد على مؤشر توقع الحياة بصحة جيدة عند الميلاد الأ

Expectancy (DALE) .فمؤشر توقع الحياة بصحة جيدة  بدلًا من مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد
ت التى عند الميلاد يعتبر مؤشراً مصححاً لمؤشر العمر المتوقع عند الميلاد، حيث يعبر عن عدد السنوا

يتوقع للمولود حديثاً أن يعيشها بصحة مكتملة دون تعوق. فهو عبارة عن توقع العمر عند الميلاد مستبعداً 
التى يتوقع أن يقضيها الإنسان فى حالة تعوق، وذلك استناداً إلى معدلات المرض  منه عدد السنوات
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، إلى وقت الميلاد التعوق السارية فى الاعتبار معدلات المرض أو، ومن ثم، فهو يأخذ والوفاة السارية
 .1جانب معدلات الوفاة

من قياس أداء ذلك  أما بالنسبة لقطاع التعليم، فقد تمكنت دراستا "أفونسو وآخرين"، و"بيكر"
القطاع بشكل أفضل مقارنة بتلك الخاصة باانجلوبوليس وآخرين، وذلك نظراً لاعتماد تلك الأخيرة على 

قطاع التعليم، ألا وهو المؤشر الخاص بنسبة الملتحقين بالتعليم الثانوى، بينما  مؤشر واحد فقط لقياس أداء
استعانت هاتين الدراستين بمؤشرٍ إضافى. فقد استخدمت دراسة أفونسو وآخرين، إلى جانب مؤشر نسبة 

مجموعة الذى يشتمل بدوره على  –الإنجاز المتحقق فى مجال التعليم الملتحقين بالتعليم الثانوى، مؤشر
فقد استعانت بمؤشر نسبة  ، أما دراسة "بيكر"،-كما أوضحنا سابقاً  واسعة من المؤشرات الفرعية
 المحرومين من التعليم النظامى.

عند اختيار المؤشرات التى يتم الاعتماد عليها فى قياس أداء  وجدير بالذكر، أنه من اللازم
الدراسة. ففى حين يعد مؤشر الإنجاز المتحقق فى  وكفاءة قطاع التعليم مراعاة درجة تقدم الدولة محل

والذى يهتم بتتبع التغير فى درجات الطلاب المتحققة، مؤشراً مناسباً لقياس مخرجات قطاع التعليم  التعليم،
والتى تناولت عينة مكونة من ثلاثة –بالنسبة لدول العينة محل الدراسة فى دراسة "أفونسو وآخرين" 

إلا أن ذلك المؤشر يصعب الاعتماد عليه فى محاولة قياس مخرجات  -متقدمةوعشرين دولة صناعية 
إلى الدقة فى التعبير عن أداء  انظراً لصعوبة توافر بياناته وافتقاره ،قطاع التعليم فى الدول النامية

. وفيما يتعلق بمؤشر نسبة الذين حرموا من التعليم النظامى، والذى تم فى كثير من الأحيان الطلاب
لاعتماد عليه بجانب مؤشر نسبة الملتحقين بالتعليم الثانوى لقياس أداء قطاع التعليم فى دراسة "بيكر"، ا

وخاصة فيما يتعلق بمعرفة مدى  تجدر الإشارة إلى أنه قد لا يعبر بدقة هو الآخر عنأداء قطاع التعليم،
ما وأن هنالك البعض ممن يتلقون التعليم التغير فى نسبة الأفراد الذين لم يحظوا نهائياً بفرصة للتعلم، لاسي

فى منازلهم. ومن ثم، فإن مؤشر الأمية لدى الكبار، قد يعبر بصورة أفضل عن عدد غير المتعلمين غير 
القادرين على القراءة والكتابة، وخاصة فى مجموعة الدول النامية والتى تتمثل أحد أبرز أهداف الإنفاق 

 2الأمية. على التعليم فيها فى القضاء على
أيضاً أنها اعتمدت على مؤشر حجم الإنفاق العام  ويؤخذ على دراسة "انجلوبوليس وآخرين"

فى قياس مدى كفاءة الإنفاق على قطاع البنية التحتية، بينما كان من الأدق أن تعتمد على  الإجمالى
الأخير على الإنفاق العام على قطاع البنية التحتية، أو أن تعتمد فى حالة عدم توافر ذلك  الإنفاق العام
للتعبير عن مدخلات ذلك القطاع، وذلك على غرار ما فعلته دراستى "أفونسو وآخرين" الاستثمارى 

                                                 
سلسلة قضايا "، معهد التخطيط القومى، المؤشرات والمعلومات والتحاليل، دليل قياس وتحليل معيشة المصريينمستوى المعيشة: المفهوم و راجع: إبراهيم العيسوى وآخرون، " 1

 .50، 49، ص2008، نوفمبر 212، رقم التخطيط والتنمية
تعبر عن نسبة الأفراد الذين قضوا فترة  International Standard Classification of Education (ISCED)وفقاً للا  No Schoolingفنسبة الحرمان من التعليم النظامى  2 

تعبر عن نسبة غير القادرين على القراءة والكتابة. لمزيد من التفاصيل حول الفرق بين المؤشرين، -حسب التعريف التقليدى لها -أقل من سنة فى التعليم المدرسى، بينما نسبة الأمية 
 ,"International Labor Office (ILO), "Educational Attainment and Illiteracy (KILM 14)", in "Key Indicators of the Labor Market-راجع: 

Geneva, 2003 at: http://kilm.ilo.org/KILMnetBeta/pdf/kilm14EN-2009.pdf 
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ذلك أن التعبير عن  و"بيكر"، نظراً لأن الجزء الأكبر من الإنفاق على البنية التحتية إنفاق استثمارى.
 وليس بالإنفاق الاستثمارى قد يؤدى لنتائج مضللة. لىالإجمامدخلات قطاع البنية التحتية بالإنفاق العام 

الإنفاق الاستثمارى،  بالتزامن مع زيادة الشق المتعلق بحجمالإجمالى فقد يتم تخفيض حجم الإنفاق العام 
لاستنتاج مخالف للحقيقة، وهو  وينتج عن ذلك تحسن فى قطاع البنية التحتية. وهو الأمر الذى قد يدفع

 خفيض حجم الإنفاق العام على كفاءة أداء قطاع البنية التحتية.وجود أثر موجب لت
 

وكذلك يؤخذ على دراسة "انجلوبوليس وآخرين" أنها اقتصرت على مؤشرى الفساد والبيروقراطية 
فقط لقياس الأداء فى مجال الإدارة العامة، مما لا يسمح بقياس مخرجات ذلك القطاع على نحو جيد 

فإلى جانب مؤشرى  ،مدت دراسة "أفونسو وآخرين" على عدد أكبر من المؤشراتوشامل. وفى المقابل، اعت
 الفساد والبيروقراطية، أضافت الدراسة المؤشرين المتعلقين بنوعية النظام القضائى والاقتصاد غير الشرعى.

مر قد مؤشراً، إلا أن ذلك الأ 28فى قياس أداء قطاع الإدارة العامة على فقد اعتمدت  دراسة "بيكر"أما 
فبالرغم من أهمية تعدد المؤشرات المستخدمة لقياس أداء كل قطاع، إلا أن زيادة عدد  1يكون مثيراً للنقد.

المؤشرات على نحو ما قامت به دراسة "بيكر" قد يعوق حساب المؤشر نظراً لصعوبة توافر مثل هذا الكم 
النامية التى تعانى من ضعف قواعد  من البيانات وعلى هذا النحو من التفصيل، وخاصة بالنسبة للدول

 البيانات.
 

ومن المآخذ الأخرى على دراسة "انجلوبوليس وآخرين" أنها اهتمت بقياس الاستقرار الاقتصادى 
المؤشرات الخاصة بالناتج ومعدلات  دون الالتفات إلى ،فقط، وذلك بالاستعانة بمؤشرى البطالة والتضخم

"أفونسو  تتميز دراستافى المقابل، أهمية تلك المؤشرات ودلالاتها. و  نموه وتغيره عبر السنين، بالرغم من
م تقتصرا على مؤشرات الاستقرار الاقتصادى لوآخرين" و"بيكر"،عن دراسة "انجلوبوليس وآخرين"، أنهما 

نما اهتمتا أيضاً بمؤشرات الأداء الاقتصادى كالمؤشرات المتعلقة بمعدل نمو الناتج المحلى وكذا ، فقط وا 
. كما ذهبت دراسة "أفونسو وآخرين" إلى أبعد من ذلك واهتمت بالبعد هعدل نمو متوسط نصيب الفرد منم

نظراً لأهمية تأثيره فى مستوى المعيشة وكذا تأثره بسياسات الإنفاق العام  ،الخاص بعدالة توزيع الدخل
 . ىوكفاءتها، خاصة الإنفاق العام الاجتماع

 
أن رفع مستوى معيشة المواطنين يعد أحد الأهداف الرئيسية التى  وجدير بالذكر فى ذلك المجال،

توزيع الدخل إلى جانب مؤشرات متوسط نصيب  يسعى أى بلد لتحقيقهال وهوما يستلزم الاهتمام بمؤشرات
فمقدار ما يصل إلى الفرد فى الفئات الاجتماعية المختلفة من نمو الناتج يتوقف  الفرد من الناتج المحلى.

                                                 
مؤشرات  7)فى قياس أداء قطاع الإدارة العامة على مجموعة من المؤشرات الفرعية المتعلقة بثلاث مجالات هى الهيكل القانونى وحماية حقوق الملكية  فلقد اعتمدت دراسة "بيكر"  1

 مؤشر فرعى(. 17مؤشرات فرعية(، وتنظيم الائتمان والعمل والأعمال ) 4فرعية(، سلامة الأوضاع والمعاملات النقدية )
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توزيع الدخل والثروة وما تتبعه الدولة من سياسات لإعادة التوزيع. فقد يكون متوسط نصيب  على نمط
الفرد من الناتج مرتفعاً، ولكنه يخفى تركزاً كبيراً فى توزيع الدخل لصالح فئة اجتماعية لا تمثل سوى نسبة 

  1ا المجتمع.ضئيلة من مجموع السكان. ومن ثم، يكون المستوى العام للمعيشة منخفضاً فى هذ

3 
 أهم العوامل المؤثرة فى أداء وكفاءة الإنفاق العام

توجد العديد من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والمؤسسية التى تؤثر بالإيجاب أو 
 السلب فى درجة أداء وكفاءة الإنفاق العام. وفيما يلى توضيح لأهم تلك العوامل وكيفية تأثيرها.

مقاساً بنسبة  –يؤثر حجم الحكومة  الإنفاق العام إلى الناتج المحلى إجمالى:نسبة  -3-1
على درجة أداء وكفاءة الإنفاق العام، حيث استنتجت عدة  -الإنفاق العام إلى الناتج المحلى الإجمالى

% من الناتج المحلى 40دراسات أن الحكومات ذات الحجم الأصغر التى لا تتجاوز نسبة إنفاقها العام 
الإجمالى عادة ما تتمتع بمستويات أعلى فى الأداء والكفاءة على حد سواء، وذلك مقارنة بتلك الحكومات 

ر. فكلما كبر حجم الحكومة مقاساً بنسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلى الإجمالى، ذات الأحجام الأكب
 2انخفض مستوى كفاءة ذلك الإنفاق العام، والعكس صحيح، وذلك نظراً لانطباق قانون تناقص الغلة.

 إلا أن تلك النتيجة لا يمكن قبولها على إطلاقها أو تعميمها على كل الحالات. فبمراجعة أحجام
وفقاً  –الحكومات فى الكثير من البلدان المتقدمة، والتى لطالما سجلت مستويات كفاءة إنفاق عام مرتفعة 

%، مثل 40يتضح أن نسب إنفاقها عادةً ما تتخطى نسبة الا  3،-لما توصلت إليه عدة دراسات سابقة
والمملكة المتحدة  %(،43،6%(، الولايات المتحدة )45%(، أسبانيا )44%(، النرويج )45ألمانيا )

%(، فنلندا 57،6%(، الدانمرك )56% فى دول مثل فرنسا )50%(. بل إن النسبة تجاوز 48،5)
 4%(.50،5%(، والنمسا )51،2%(، السويد )55)

هذا فيما يتعلق بالإنفاق العام على المستوى الكلى، أما بالنسبة للإنفاق العام على مستوى 
العلاقة بين زيادة الإنفاق العام على قطاع ما وتغير مستويات أدائه القطاعات، فتجدر الإشارة إلى إن 
واحد، وبخاصة عندما يتعلق الأمر بقطاعى الصحة والتعليم. ففى حين  وكفاءته يصعب حصرها فى شكل

لاحظت بعض الدراسات وجود علاقة عكسية بين نسب الإنفاق العام على بعض القطاعات ومستويات 
                                                 

 .121و 17ق، صالمرجع الساب1
 راجع فى ذلك الشأن:2

-  Antonio Afonso, et al., Op.Cit. 

-  Daniel Becker,Op.Cit. 

- Livio Di Matteo, "Measuring Government in the 21st century: An International Overview of The Size and Efficiency of Public 

Spending", Fraser Institute, 2013, at: http://www.fraserinstitute.org/uploadedFiles/fraser-ca/Content/research-news/research/ 
  publications/measuring-government-in-the-21st-century.pdf 

- Vito Tanzi and Ludger Schuknecht, "Public Spending in The 20th Century, A Global Perspective", Cambridge University Press, 

Cambridge, United Kingdom, 2000, at:    http://assets.cambridge.org/052166/2915/sample/0521662915wsn01.pdf  
 .هذا الفصلالثانى من  القسممن بين تلك الدراسات، دراسة "بيكر"، ودراسة "انجلوبوليس"، المشار إليهما سابقاً فى 3

3  The Heritage Foundation, " Index of Economic Freedom", 2014, at: http://www.heritage.org/index/explore?view=by-variables 
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، توصل البعض الآخر لوجود علاقة طردية، معللين ذلك بأنه من الصعب أن 1انكفاءتها فى بعض الأحي
تتمتع بعض القطاعات بمستويات أداء وكفاءة جيدة فى ظل ضعف أحجام ونسب الإنفاق عليها، وبخاصة 
فى الدول النامية التى لم تصل بعد للمستويات المناسبة للإنفاق على تلك القطاعات واللازمة لتلبية 

2ات مواطنيها وكذا تحقيق أهدافها التنموية المختلفة.احتياج
 

هذا فى حين توصلت بعض الدراسات الأخرى إلى عدم وجود تأثير معنوى لزيادة نسب الإنفاق 
على مستويات الكفاءة، موضحة أن زيادة الإنفاق العام وحده، دون أن يكون مصحوباً بمجموعة من 

دة درجة كفاءة ذلك الإنفاق ومعالجة أوجه القصور التى يعانى الإجراءات التكميلية التى من شأنها زيا
منها، لا تضمن بالضرورة زيادة كفاءته، بل على العكس قد يصاحبها فى بعض الأحيان تدهوراً فى 

 3مستويات الكفاءة.
وبصرف النظر عن طبيعة العلاقة التى تربط نسبة الإنفاق العام بمستوى كفاءته ودرجة قوتها، 

ثر بدورها بالعديد من العوامل الأخرى الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وغيرها من العوامل والتى تتأ
المتعلقة بالبلد محل الدراسة، فإن كفاءة الإنفاق العام، سواء الإنفاق الكلى أو ذلك المخصص للإنفاق على 

كإعادة  جراءات المكملة،قطاع عادةً ماتستلزم أن يصاحب الزيادة فى الإنفاق مجموعة من السياسات والإ
النظر فى نمط تخصيص الإنفاق على القطاعات الفرعية المختلفة، وتحسين الرقابة على أعمال الحكومة، 
واتخاذ إجراءات صارمة لمحاربة الفساد، وغيرها من السياسات والإجراءات التى سيشار إليها فى الأجزاء 

 التالية من هذا القسم.
اتفقت أغلب الدراسات على أن نمط  على القطاعات الفرعية:نمط تخصيص الإنفاق  -3-2

تخصيص الإنفاق على القطاعات الفرعية المختلفة التى يشتمل عليها كل قطاع يؤثر بدرجة كبيرة على 
حجم أو نسبة الإنفاق على القطاع  تعديلمستويات الكفاءة، وذلك بما يعنى أن تعديل ذلك النمط دون 

ومن ثم، فإن إجراء بعض التعديلات على  4ى مستوى كفاءة ذلك الإنفاق.ككل من شأنه أن يؤثر عل
التوليفة التى يتم من خلالها الإنفاق على مختلف البنود أو الأنشطة والمجالات الخاصة بالقطاع وتحويل 

                                                 
4 Sanjeev Gupta and Marijn Verhoeven, "The efficiency of government expenditure, Experiences from Africa", Journal of Policy Modeling, 

Vol. 23 (2001), North Holland, 4 May 2001, at:http://www.sciencedirect.com 

5  David Evans, et al., Op. Cit. 
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- Ruwan Jarasuriya and Quentin Wodon, "Measuring and Explaining Country Efficiency in Improving Health and Education Indicators", 

Munich Personal RePEc Archive, MPRA Papers, N.11183, June 2003, at: 
    http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11183/1/MPRA_paper_11183.pdf  

- Deon Filmer and Land Pritchett, "The Impact of Public Spending on Health: Does Money Matter?", Social Science & Medicine, N.49, 

1999, at:  

http://www.medcol.mw/globalhealth/uploads/Spendingonpublichealth.pdf 
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- Sanjeev Gupta and Marijn Verhoeven, Op. Cit. 

- C. Murray, J. Kreuser, and W. Whang, "Cost-Effectiveness Analysis and Policy Choices: Investing in Health Systems", Bulletin of World 

Health Organization, N.72 (4), WHO, 1994, at: 

   http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2486597/pdf/bullwho00415-0127.pdf 

- David Evans, Ajay Tandon, Christopher Murray, and Jeremy A. Lauer, "The Comparative Efficiency of National Health Systems in 
Producing Health: An Analysis on 191 Countries", World Health Organization, GPE Discussion paper, N.29, 2000, at: 
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بعض الموارد من مجال لآخر قد يكون كفيلًا برفع مستوى كفاءة الإنفاق على ذلك القطاع. وبناءً عليه، 
ن البحث عن التوليفة الملائمة للتدخل والتى من شأنها رفع مستوى كفاءة الإنفاق على ذلك القطاع يعد فإ

 أمراً هاماً.
ولما كانت عملية إعادة تخصيص الموارد المتاحة على المجالات والبنود المختلفة قد تزيد من 

ادة كفاءة الإنفاق العام بها، أن تدرس درجة كفاءة الإنفاق، فإنه يتعين على البلدان الفقيرة التى تسعى لزي
 .1هذا الأمر، خاصةً قبل اللجوء لخيار الاستدانة بهدف تمويل زيادة الإنفاق العام

توصلت بعض الدراسات إلى وجود  الحوكمة والفساد ودرجة الرقابة على أداء الحكومة: -3-3
الدراسة وبين كل من أداء وكفاءة علاقة طردية بين مستوى الحوكمة الرشيدة الذى تحققه الدولة محل 

. ويرجع السبب فى ذلك إلى أن تحسن مستويات الحوكمة يؤدى لتحسن أداء وكفاءة 2الإنفاق العام بها
قطاع الإدارة العامة، مما ينعكس فى النهاية بالإيجاب على أداء وكفاءة القطاع الحكومى ككل، وذلك 

ات الفرعية التى يعتمد عليها لقياس أداء وكفاءة القطاع نظراً لأن قطاع الإدارة العامة هو أحد القطاع
 الحكومى ككل.

 –الآثار الإيجابية الناتجة عن زيادة الإنفاق العام على القطاعات الأخرى أضف إلى ذلك، أن
تزداد مع تحسن مستويات الحوكمة المسجلة فى البلد محل الدراسة. فعلى  -بخلاف قطاع الإدارة العامة

إلى تحسن أداء هذا القطاع بدرجة  تؤدى زيادة نسب الإنفاق على قطاع كالصحة أو التعليمسبيل المثال، 
وذلك مقارنة بتلك التى تعانى من ضعف  أكبر فى حالة البلدان التى تتمتع بمستويات جيدة من الحوكمة،

 3 مستويات الحوكمة.
لتحسن مستويات أداء  خلاصة القول، إن تحسن مستويات الحوكمة من شأنه أن يؤدى فى النهاية

وكفاءة الإنفاق العام. وعلى العكس، يؤدى الفساد لانخفاض أداء وكفاءة الإنفاق العام، نظراً لأنه يؤدى 
لإهدار المال العام. ومن ثم، فإنه كلما تزايدت درجة الفساد فى اقتصاد ما، انخفضت كفاءة  بشكل رئيسى

ساد واتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهته، بالإضافة إلى الإنفاق العام به. وبناء عليه، فإن مكافحة الف
                                                 

ستثمارى إلى إجمالى المخصص للإنفاق فزيادة نسبة المخصص للإنفاق على التعليم الإبتدائى إلى إجمالى المخصص للإنفاق على قطاع التعليم، أو زيادة نسبة المخصص للإنفاق الا 1
 .Sanjeev Gupta and Marijn Verhoeven, Opتفاصيل، راجع:  على قطاع التعليم أو الصحة يؤدى فى الكثير من الأحيان لزيادة أداء القطاع وكفاءة إنفاقه. لمزيد من ال

Cit., P.463 
 اجع فى ذلك الشأن:ر  2

  - Andrew Rajkumar & Vinaya Swaroop, "Public Spending and Outcomes: Does Governance Matter?", Journal of Development Economics, 
N. 86, 2008, at:  

http://www.unicef.org/socialpolicy/files/Public_spending_and_outcomes_governance.pdf 

 - Jinyoung Hwang & Sacit Hadi Akdede, "The Influence of Governance on Public Sector Efficiency: A Cross-Country Analysis", The Social 

Science Journal, N.48, 2001, PP.735-738. 

  - Daniel Kauffmann, Aart Kraay and Pablo Zoido-Lobaton, "Governance Matters: From Measurement to Action", Finance & Development, 

Vol. 37, N.2, June 2000, at:  
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/kauf.htm   

% فى حالة البلدان التى 0،32% يقلل من معدل وفيات الأطفال  بنسبة 1أن زيادة نسبة الإنفاق العام على الصحة إلى إجمالى الناتج المحلى بمقدار توصلت دراسة "راجكومار" إلى  3
ر معدل وفيات الأطفال بزيادة نسبة المنفق % فقط فى حالة تمتع البلد بمستوى حوكمة متوسط، بينما لا يتأث0،20تتمتع بمستويات جيدة من الحوكمة. هذا فى حين يقل المعدل بنسبة 

م إلى إجمالى الناتج المحلى بامقدار على قطاع الصحة فى حالة ضعف مستويات الحوكمة. وكذلك الحال بالنسبة لقطاع التعليم، ففى حين تؤدى زيادة نسبة المنفق على قطاع التعلي
% فى حالة تمتع البلد محل الدراسة بمستويات جيدة من الحوكمة، فإن تلك الزيادة فى نسبة المنفق 0،70ليم بنسبة % إلى تحسن مستويات الرسوب فى المرحلة الإبتدائية من التع1

 .Andrew Rajkumar, et al., Op. Cit., P.97على قطاع التعليم لا ينتج عنها أى تحسن ملحوظ فى حالة ضعف مستويات الحوكمة. راجع: 
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النهاية فى زيادة أداء  يساعد فى مراعاة قواعد الحوكمة الرشيدة، والاهتمام بتطبيق القوانين واحترامها،
وكفاءة الإنفاق العام. وكذلك، فإنه كلما تزايدت إمكانية مساءلة الحكومة، تزايدت درجة أداء وكفاءة الإنفاق 

 1م، نظراً لارتباط مساءلة الحكومة بوجود رقابة فعالة مستمرة على أدائها.العا
 

توصلت بعض الدراسات إلى أن البلدان التى تعتمد بدرجة  مصادر تمويل الإنفاق العام:-3-4
أكبر على المساعدات الخارجية فى تمويل إنفاقها العام غالباً ما ينخفض بها مستوى كفاءة ذلك الإنفاق، 

ويرجع السبب فى  2مقارنة بتلك التى تعتمد بدرجة أكبر على زيادة الأعباء الضريبية على مواطنيها.وذلك 
ذلك إلى ضعف الدافع لحسن استغلال تلك الموارد فى حالة المساعدات الخارجية. فالمواطنون الذين 

لحكومة للبحث يتحملون نسباً أعلى من الضرائب يطالبون حكوماتهم بتقديم خدمات أفضل، مما يدفع ا
عن أفضل السبل لزيادة كفاءة الإنفاق العام، وكذلك الحال فى حالة توسيع القاعدة الضريبية حيث يزداد 

 عدد المواطنين الذين يراقبون أداء الحكومة.
مستويات كفاءة الإنفاق المسجلة فى حالة الاعتماد بشكل رئيسى على المنح  ومع ذلك، فقد لوحظ أن

الخارجية عادةً ما تكون أعلى من تلك المسجلة فى حالة الاعتماد على إيرادات الموارد والمساعدات 
الطبيعية بشكل رئيسى. ويرجع السبب فى ذلك إلى أن المساعدات والمنح عادة ما تكون مصحوبة 

والتى غالباً ما تتعلق بإصلاح بعض أوجه الخلل  بمجموعة من الشروط التى تفرضها الدول المانحة،
بكفاءة. كما قد يصاحبهافى كثير من الأحوال  فية تخصيص تلك المساعدات وضمان التصرف فيهاوكي

إرسال الدول المانحة لمجموعات من الخبراء بهدف تقديم المشورة أو المساعدة التقنية، وكذا الإشراف على 
شكلًا من أربعة  ومن ناحية أخرى، فإن المساعدات والمنح عادة ما تتخذ كيفية إنفاق تلك المساعدات.

سقاط جزء من  أشكال رئيسية هى، المساعدة التقنية، والمشروعات، وحزم المساعدات المشروطة، وا 
الديون. ومثل تلك الأشكال تقلل بالطبع من فرص التلاعب بالمال العام والفساد، مقارنة بالوضع حال 

المساعدات فى شكل إسقاط لجزء من  فتقديم الاعتماد على إيرادات الموارد الطبيعية فى تمويل الإنفاق.
الديون أو مساعدة تقنية بدلًا من تقديمها فى شكل أموال سائلة يضعف نسبياً من إمكانية حدوث 
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الاختلاسات. كما أن تقديمها فى شكل مشروعات يقلل نسبياً من درجات الحرية المرتفعة فى التصرف فى 
والفساد وخاصة فى حال تمويل الإنفاق عن طريق إيرادات المال العام والتى قد تقترن بأشكال من الإهدار 

 1الموارد الطبيعية.
 
توافر عنصر الاستقرار السياسى بصفة  يساعد الاستقرار السياسى ومستوى الحريات المدنية: -3-5

على زيادة كفاءة الإنفاق العام، نظراً لانخفاض درجة المخاطر المتوقعة فى ظله، مما يؤثر  عامة،
على مختلف جوانب الاقتصاد، وبخاصة على الاستقرار الاقتصادى والتوزيع وكذا الأداء  بالإيجاب

التى تدخل فى حساب درجة  سابقة الذكر وهى مجموعة المؤشرات –الاقتصادى وتخصيص الموارد 
 كفاءة الإنفاق العام.

حكومات للبحث كما أن تمتع المواطنين فى بلد ما بحرية اختيار حكوماتهم، عادة ما يدفع تلك ال
عن أفضل أساليب إنفاق الموارد العامة، ومن ثمزيادة مستويات كفاءة الإنفاق العام. وكذلك، فإن تمتع 
المواطنين بحرية التعبير والإعتراض والتظاهر وكذا تمكنهم من إيصال أصواتهم وآرائهم بحرية لحكوماتهم 

. إلا أنه، فى المقابل، قد تؤدى تلك الزيادة فى عادة ما يؤدى لارتفاع مستويات كفاءة إنفاق تلك الحكومات
مستوى الحريات المدنية، فى بعض الأحيان لإنخفاض مستويات كفاءة الإنفاق الحكومى، وذلك إذا ما 

سواء الشعبية أو تلك التى تمارس من قبل جماعات  –اقترنت برخاوة الحكومة وسهولة خضوعها للضغوط
 2أو التخلى عن بعض برامجها الإصلاحية. مرة لتغيير خططها، مما قد يدفعها بصفة مست-المصالح

4 
 لقياس أداء وكفاءة الإنفاق العاممنهجية مقترحة 

بالرغم من تعدد الدراسات السابقة التى حاولت قياس أداء وكفاءة الإنفاق العام والقطاع الحكومى، 
إلا أن جميعها قد اعتمدت فى منهجيتها على مقارنة الأداء أو الكفاءة فى بلد ما بمجموعة أخرى من 

محل الدراسة  البلدان. وجدير بالذكر، أن مثل تلك المقارنات، وبخاصة عندما تتضمن عينة الدول
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 مجموعة من البلدان النامية، مثلما حدث فى دراستى "انجلوبوليس وآخرين" و"بيكر"، السابق الإشارة إليهما،
تستدعى فى كثير من الأحيان تقليص عدد القطاعات التى يتم تضمينها فى الدراسة بصورة يصعب معها 

ما فعلته دراسة "أفونسو وآخرين"، وذلك تقديم صورة كاملة تعبر عن أداء مختلف القطاعات، على غرار 
 نظراً لعدم توافر البيانات اللازمة لقياس أداء وكفاءة بعض القطاعات.

كما يصعب أيضاً، فى ظل إجراء المقارنات بين الدول المختلفة، استخدام مجموعة واسعة من 
القطاعات محل كاملة عن مختلف جوانب أداء كل قطاع من   المؤشرات التى تمكن من إعطاء صورة

نما يتم عادة الاقتصار على عدد قليل من المؤشرات المستخدمة لقياس أداء كل قطاع، وذلك  الدراسة. وا 
 نظراً لصعوبة استيفاء جميع البيانات اللازمة لها فى مختلف البلدان محل الدراسة. كما يستلزم الأمر أيضاً 

ة القطاع الحكومى بكل بلد. ومن ثم، تستخدم توحيد المؤشرات التى يتم استخدامها لقياس أداء وكفاء
لجميع البلدان محل الدراسة. وهو الأمر الذى يصعب معه  مجموعة من المؤشرات تتوافر بياناتها بالنسبة

استخدام المؤشرات التى تراعى خصوصية المشاكل التى يعانى منها البلد محل الدراسة، والتى قد تؤثر 
 ه المختلفة.بدورها على أداء وكفاءة قطاعات

عليه، فسوف تُطوع هذه الدراسة المنهجية التى استخدمتها الدراسات السابقة لتصبح صالحة  وبناءً 
للتطبيق على بلد ما على فترات زمنية مختلفة، على أن تتم المقارنة بين مستويات الأداء والكفاءة فى البلد 

عات التى تدخل ضمن الدراسة لتعطى صورة فى الفترات الزمنية المختلفة. وبحيث يمكن زيادة عدد القطا
أكثر شمولًا، وكذلك الاعتماد على مجموعة أكبر من المؤشرات التى تقيس مختلف جوانب الأداء بكل 
 1قطاع، وبحيث تراعى المؤشرات المستخدمة أيضاً خصوصية المشاكل التى يواجهها البلد محل الدراسة.

تقترح فى هذا القسم من الدراسة تعد هى التصور النظرى  وبالرغم من أن المنهجية المعدلة التى سوف
لإجراء  -فى القسم الخامس من الدراسة -الأصلح للتطبيق، إلا أننا سنضطر عند التطبيق على مصر

 تمشياً مع توافر البيانات. بعض التعديلات على المؤشرات المستخدمة
 -كما هو الحال فى مصر –البياناتإلى أن عدم توافر  وتجدر الإشارة فى هذا المجال أيضاً 

يؤدى لظهور بعض المشاكل عند إجراء عملية القياس، وذلك حال تطويع المنهجية لتصبح صالحة 
للتطبيق على بلد واحد فقط دون مقارنته بمجموعة أخرى من البلدان. فمقارنة أداء القطاع الحكومى فى 

الإمكانية عند قياسه للاعتماد على بيانات الفترة  مثلًا يتيح 2010مجموعة من البلدان المختلفة فى عام 
بحيث يفسح المجال لظهور آثار الإنفاق طويلة الأجل والتى تحتاج إلى عدة  ،2010حتى  2000من 

سنوات للظهور. هذا فى حين قد لا تتوافر مثل تلك الإمكانية عند مقارنة فترات زمنية مختلفة بدولة ما 
ومقارنته بما سبقه، إلى  2010م قد يضطر الباحث للوقوف على الأداء عام نظراً لقصور البيانات. ومن ث

                                                 
بيق المنهجية على بلد واحد حيث كذلك، فإن هنالك ثمة مؤشرات كمعامل الاختلاف بالنسبة لمعدلات التضخم أو بالنسبة لمعدلات نمو الناتج لا يفضل الاعتماد عليها عند تط 1 

عليه عند إجراء المقارنات بين الدول وحسابه عن فترات طويلة تصل تقصر الفترات الزمنية للدرجة التى لا يصبح الاعتماد على المعامل ذو دلالة قوية وذلك بخلاف حالة الاعتماد 
 لعشر سنوات.     
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والثانية من عام  2005حتى  2000تقسيم تلك الفترة إلى فترتين على سبيل المثال، الأولى تبدأ من عام 
لا يفسح المجال قد ، أو حتى قد يضطر لتقسيمها إلى ثلاث فترات. وهو الأمر الذى  2010حتى  2005
 كبيرة لظهور الآثار طويلة الأجل بشكل كامل. بدرجة 

فى تحديد  وهكذا، يمكن اقتراح منهجية لقياس أداء وكفاءة الإنفاق العام تتمثل أولى خطواتها
المجالات أو القطاعات محل الدراسة على نحو تتاح معه نظرة أكثر شمولًا. وفى هذا الصدد، يمكن أن 

طاعات أو مجالات رئيسية، هى: الصحة، والتعليم، والبنية ق يشتمل نطاق تطبيق المنهجية على سبعة
وجدير بالذكر هنا،  التحتية، والإدارة العامة، وعدالة التوزيع، والأداء الاقتصادى، والاستقرار الاقتصادى.

أنه تم الاعتماد على ذلك العدد الكبير نسبياً من القطاعات أو المجالات بهدف توسيع نطاق الدراسة، 
 احة نظرة أكثر شمولًا. ومن ثم إت

يقاس الأداء فى كل قطاع أو مجال منها،  وبعد تحديد القطاعات والمجالات محل الدراسة، سوف
وجدير بالذكر أن مؤشرات الأداء الجيدة لابد أن تتوافر  وذلك عن طريق مجموعة من المؤشرات المناسبة.

ب الدراسات على تسميتها با بها مجموعة من الشروط أو الخصائص الأساسية التى اتفقت أغل
"CREAM" ًللأحرف الأولى لكل واحدة من تلك الخصائص. وتتمثل تلك الشروط أو  ، وذلك اختصارا

 1الخصائص فيما يلى:
 : فلابد وأن تتميز مؤشرات الأداء بالوضوح والدقة وعدم الغموض.Clearالوضوح  -
ذو صلة مباشرة، وتربطه علاقة  : فلابد وأن يكون المؤشرRelevant بالموضوع القوية علاقةال -

 ارتباط منطقية بالمخرجات التى يسعى لقياس مدى الإنجاز المتحقق بشأنها.
: فلابد وأن يفوق العائد المتوقع من استخدام المؤشر تكلفة جمع Economic انخفاض التكلفة -

 وتحليل البيانات الخاصة به.
 اء القطاع أو المجال محل الدراسة.: فلابد وأن يكفى المؤشر لتقييم أدAdequate الكفاية -
: فلابد وأن يكون مؤشر الأداء قابلًا للتتبع والرصد على Monitorableللتتبع والرصد  القابلية -

اللازمة لرصد التطورات المختلفة،  مدار الفترات الزمنية المختلفة، وذلك للسماح بإجراء المقارنات
 وكذا معرفة مدى التقدم أو التدهور المتحقق.

أنه لتوفير معلومات كافية وشاملة عن أداء أى قطاع أو مجال ككل،  ضاف إلى ما سبق،ي
ينبغى الاعتماد على مجموعة من المؤشرات المتنوعة التى تعكس مختلف جوانب القطاع أو المجال محل 

مى الدراسة، وذلك بدلًا من الاقتصار على مؤشر واحد فقط. وفى هذا الصدد، يمكن الاعتماد على ما يس
                                                 

 راجع فى ذلك الشأن: 1
- B. Navin, ""Guide to Performance-based Budgeting", CGG Collected Working Papers, Centre For Good Governance (CGG), Vol. 2, 

2003, P.6,7, at: http://www.cgg.gov.in/workingpapers/WP-113-127.pdf 

- Jody Zall Kusek and Ray C. Rist, "Ten Steps to a Results- Based Monitoring and Evaluation System", A Handbook For Development 

Practitioners, N.29672, PP. 68-70, at:  http://www.performance.gov.in 

- World Bank, "Results of The Experts Roundtable on Innovative Performance Measurement Tools: Note #3: Tools to Improve The 

Quality of Indicators", P.1, at: http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/.pdf 
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بالمؤشر المركب. فالمؤشر المركب هو عبارة عن مجموعة من المؤشرات التفصيلية المختلفة، مرجحة 
واحد، مثل دليل التنمية البشرية. إلا أنه ينبغى أيضاً عدم  Indexبأوزان معينة ومتضمنة فى دليل 

محل الدراسة أو فى  المبالغة فى عدد المؤشرات التى يعتمد عليها لقياس الأداء فى القطاع أو المجال
مستوى التفصيل الخاص بها، وذلك نظراً لأن عدد المؤشرات المبالغ فيه وكذا التفصيل الزائد عن الحد قد 
يرهقان جامعى ومحللى البيانات، ويعوقان عملية قياس الأداء وتقييمه وكذا تتبعه على مدار السنوات 

 1المختلفة.
الاعتماد فى قياس أدائه على مؤشر التعليم  التعليم،لقطاع  بالنسبة انطلاقاً مما سبق، يمكن

. وهو مؤشر مركب تقوم بحسابه Education For All Development Index (EDI) للجميع
 2منظمة اليونسكو بهدف قياس أداء النظم التعليمية فى ضوء الأهداف الرئيسية المنوط بها تحقيقها.

شرات فرعية أخرى تتعلق بالمعدلات الصافية للتسجيل يمثل المتوسط الحسابى لأربعة مؤ  EDIفمؤشر 
لدى الكبار، ومدى جودة التعليم، ومدى المساواة بين  Literacyفى التعليم الإبتدائى، ومعدلات القرائية 

 3الإناث والذكور فى الحصول على التعليم الإبتدائى والثانوى والقرائية.
قياس  تصميم مؤشر مركب يمكن من خلالهفيفضل لقياس أدائه  أما بالنسبة لقطاع الصحة،

مدى تقدم أى قطاع صحى فى تحقيق الخمسة أهداف الرئيسية التى حددتها منظمة الصحة العالمية فى 
لا -ومن ثم كفاءته -لكى يتمتع بجودة الأداء فالمنظمة أوضحت أن أى نظام صحى .2000تقريرها لعام 

تحسين المستوى الصحى للسكان، وتحقيق العدالة فى بد وأن يسعى لتحقيق خمسة أهداف رئيسية، هى: 
بخصوص  توزيع ذلك التحسن فى الصحة بين السكان، والاستجابة لاحتياجات وكذا توقعات المواطنين

مثل كيفية معاملتهم من جانب مقدمى الخدمات الوقائية أو  -غير الصحية-الأبعاد أو الجوانب الأخرى 
لشخصية، ومراعاة العدالة فى توزيع قدرة النظام الصحى على تلك الرعاية الصحية أو الخدمات غير ا

وعدم التمييز بين الفئات المختلفة من السكان، وكذلك عدالة المساهمات المالية للأسر فى  الاستجابة
                                                 

2 Aaron Schiff, John Small, and Matthew Ensor, "Infrastructure Performance Indicator Framework Development",  National Infrastructure 

Unit, New Zealand Treasury, 2013, P.4, 5, at: http://www.infrastructure.govt.nz/plan/2011implementation/ipifd-mar13.pdf 

 رئيسية تعرف بإسم "أهداف داكار الستة"، هى كالآتى:  تعليمية ، قد حددت ستة أهداف2000نظمة اليونسكو فى اجتماعها بقمة داكار عام جدير بالذكر أن م 2
 .:توسيع و تحسين الرعاية و التربية على نحو شامل في مرحلة الطفولة المبكرة، و خاصة لصالح أكثر الأطفال تأثرا وأشدهم حرمانا1الهدف 
كمال هذا التعليم مع التركيز بوجه خاص على البنات و  تمكين جميع الأطفال من الحصول على تعليم  2015:العمل على أن يتم بحلول عام 2 الهدف لزامي، وا  ابتدائي جيد ومجاني وا 

 الأطفال الذين يعيشون في ظروف صعبة وأطفال الأقليات.
 ار والراشدين من خلال الانتفاع المتكافئ ببرامج ملائمة للتعلٌم واكتساب المهارات اللازمة للحياة.لكافة الصغ  : ضمان تلبية حاجات التعلٌم3الهدف 
، ولاسيما لصالح النساء، وتحقيقي تكافؤ فرص التعليم الأساسي والتعليم المستمر لجميع 2015في المائة في مستويات محو أمية الكبار بحلول عام  50: تحقيق تحسين بنسبة 4 الهدف

    الكبار.
، مع التركيز 2015بحلول عام  المساوة بين الجنسين في ميدان التعليم ، وتحقيق2005إزالة أوجه التفاوت بين الجنسين في مجال التعليم الابتدائي و الثانوي بحلول عام  :5الهدف 

 د.على تأمين فرص كاملة ومتكافئة للفتيات للانتفاع والتحصيل الدراسي في التعليم أساسي جي
القراءة والكتابة والحساب  تحسين كافة الجوانب النوعية للتعليم و ضمان الامتياز للجميع بحيث يحقق جميع الدارسين نتائج واضحة و ملموسة في التعلٌم، ولاسيما في :6الهدف 

 والمهارات الأساسية للحياة.
 :United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), "Education For All Goals",atبشأن تلك الأهداف، راجع:  

http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/efa-goals/ 
2United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),  "The Education For All Development Index", at:  

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GMR/images/EDI2011_Annex_longer_version.pdf 
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)بحيث لا تتحمل الأسر الفقيرة نسب إنفاق على الصحة أعلى من تلك التى تتحملها  النظام الصحى
 1ك مقارنة بحجم الإنفاق الكلى الخاص بكل أسرة(.الأسر الأغنى، وذل

تصميم مؤشر مركبلقياس أداء الأنظمة الصحية يأخذ فى اعتباره تلك الأهداف  وبناء عليه، يمكن
الخمسة سالفة الذكر، وبحيث يسعى لقياس كل من مستوى التحسن فى المستوى الصحى للسكان 

تعوق( وتوزيعه )بالاعتماد على مؤشر التفاوتات فى )بالاعتماد على مؤشر متوسط العمر المتوقع دون 
معدلات وفيات الأطفال فى فئات السكان المختلفة(. هذا بالإضافة إلى قياس المستوى الخاص بمدى 
استجابة النظام الصحى )من خلال استطلاعات الرأى( وكذلك توزيع تلك الاستجابة )من خلال 

)من  الة توزيع المساهمات المالية للأسر فى النظام الصحىاستطلاعات الرأى أيضاً(. كما يقيس مدى عد
2خلال حساب نسبة الإنفاق غير الغذائى للأسرة إذا لم تتوافر نسبة إنفاق الأسرة على الصحة(.

ويعد مثل  
ذلك المؤشر المركب أفضل بكثير من المؤشرات البسيطة الأخرى التى يعتمد عليها لقياس أداء قطاع 

الذى يقوم بحسابه البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة فى تقارير  Health Indexة كمؤشر الصح الصحة،
ففى حين يعتمد ذلك الأخير فى حسابه على مؤشر العمر المتوقع عند  3التنمية البشرية على سبيل المثال.

نظم الولادة فقط، يقدم المؤشر المركب المقترح سالف الذكر نظرة تفصيلية أشمل على مختلف جوانب ال
 الصحية. 

فلابد من الاعتماد، فى قياس أدائه، على مؤشر مركب  أما بالنسبة لقطاع البنية التحتية،
يراعى فى تصميمه تعدد القطاعات الفرعية التى يشتمل عليها ذلك القطاع وكذا الأهداف التى يسعى 

النقل،  قطاعات فرعية هى:عادة ما يشتمل على أربعة  لتحقيقها كل قطاع فرعى.فقطاع البنية التحتية،
هذا فضلًا عن أنه للحكم على أداء كل قطاع فرعى، يجب مراعاة  4والاتصالات، والطاقة، والمياه.

مجموعة الأهداف الرئيسية التى تسعى تلك القطاعات لتحقيق مستويات مرضية بشأنها، والتى يأتى على 
ومن ثم، فإن القياس  لجغرافية لها، والجودة.نطاق التغطية ا رأسها إمكانية الحصول على الخدمة واتساع

الدقيق لأداء قطاع البنية التحتية لابد وأن يشتمل على مجموعة متنوعة من المؤشرات الفرعية التى تغطى 
                                                 

 من التفاصيل، راجع:لمزيد  1
 .49، 48إبراهيم العيسوى، مرجع سبق ذكره، ص -

- World Health Organization (WHO), "Health Systems: Improving Performance", World Health Report, 2000. 

- Ajay Tandon, Christopher Murray, Jeremy Lauer, and David Evans, "Measuring Overall Health System Performance For 191 Countries", 
World Health Organization, GPE Discussion Paper Series, N.30, at: http://www.who.int/healthinfo/paper30.pdf 

 مزيد من التفاصيل حول ذلك المؤشر، راجع:ل 2
 .49، 48إبراهيم العيسوى، مرجع سبق ذكره،  -

 -Ajay Tandon, et al.,Op.Cit., P.4. 
عطائها أوزاناً نسبيةً تتفق مع أهمية كل عنصر   أو مؤشر فرعى وفقاً لما يراه المواطنون فى  هذا وتجدر الإشارة هنا إلى أن ذلك المؤشر المركب يمكن ترجيح مؤشراته الفرعية الخمس وا 

بشأن تقييم الأفراد لمدى الأهمية النسبية لكل هدف -رته منظمة الصحة العالمية استطلاعات الرأى المختلفة بخصوص ذلك الشأن. ويمكن الاستعانة مؤقتاً باستطلاع الرأى الذى أج
% لمؤشر تحسين المستوى الصحى الذى يتم قياسه 25والاسترشاد بالأوزان النسبية التى وردت به لكل هدف وترجيحه بحيث تصبح على النحو التالى:  -من تلك الأهداف الخمس

% للمؤشر المتعلق بقياس مستوى الاستجابة، 12،5% للمؤشر المتعلق بحساب مدى عدالة توزيع ذلك التحسن فى المستوى الصحى، 25، عن طريق العمر المتوقع دون تعوق
 % لعدالة المساهمات المالية للأسر. لمزيد من التفاصيل، راجع: 25% للمؤشر الخاص بقياس مدى عدالة توزيع تلك الاستجابة، و12،5

World Health Organization (WHO), "Health Systems: Improving Performance", Op. Cit., P.39. 

 United Nations Development Programme (UNDP), "Health Index", at: https://data.undp.org/dataset/Health-index/9v27-i7icراجع:  3

 World Bank, "Infrastructure: Sectors", at: http://go.worldbank.org/OU5TNVAG00وفقاً لتقسيم البنك الدولى. راجع فى ذلك الشأن:  4
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 مختلف نواحى الأداء فى تلك القطاعات الأربعة.
هدفى إمكانية فعلى سبيل المثال، عند دراسة وتحليل أداء قطاع الطاقة، بهدف معرفة مدى تحقق 

يمكن استخدام مؤشر نسبة الوحدات السكنية  الحصول على الخدمة واتساع نطاق التغطية الجغرافية،
 1المتصلة بشبكات الكهرباء، ومؤشر نسبة المناطق التى تصل إليها إمدادات الوقود بشكل دائم ومنتظم.

الكهربائى أو من خلال مؤشر  أما جودة الخدمة، فيمكن قياسها من خلال حساب فترات انقطاع التيار
مدى جودة إمدادات الكهرباء )والذى يتم حسابه فى تقارير التنافسية العالمية من خلال استطلاعات 

 الرأى(.
إمكانية الحصول على  أما قطاع المياه والصرف الصحى، فيمكن قياس مدى تطور عنصر

مؤشرات نسبة الوحدات السكنية المرتبطة خدمات هذا القطاع والتغطية الجغرافية له من خلال تتبع 
بشبكات مياه، ونسبة الوحدات السكنية المرتبطة بشبكات الصرف الصحى. أما جودة الخدمة المقدمة، 

أو  معرفة مدى توافر المياه فى شبكات المياه لاستخدامها فى الأغراض المختلفة، فيمكن قياسها من خلال
و من خلال استطلاعات الرأى حول مستويات الرضا عن الخدمة من خلال حساب فترات انقطاع المياه، أ

 المقدمة من قبل قطاع المياه والصرف الصحى.
 

الاتصالات، فيمكن قياس التطور فيما يتعلق بهدفى إمكانية الحصول على  وفيما يتعلق بقطاع
شتركين فى خطوط الم باستخدام المؤشرات التى تقيس نسبة الجغرافية لها الخدمة واتساع نطاق التغطية

ونسبة المشتركين بكل من  ونسبة المناطق المرتبطة بشبكات الهاتف الأرضى، الهاتف الأرضى )الثابت(،
أما جودة الخدمة، فيمكن قياسها  شبكات المحمول والانترنت ونسبة المناطق التى تغطيها تلك الشبكات.

، والسرعات المتاحة، ومن Secure Internet Serversمن خلال أعداد وطاقات خوادم الانترنت الآمنة
 2خلال استطلاعات الرأى التى تقيس مدى رضا المواطنين عن مستويات الخدمة المقدمة.

 
الأداء فى مجالات النقل الرئيسية المختلفة  أما بالنسبة لقياس أداء قطاع النقل، فلابد وأن يعكس

ديدية(، والنقل الجوى، والنقل البحرى أو المتاحة فى البلد محل الدراسة كالنقل البرى )طرق، وسكك ح
إمكانية الوصول للخدمة واتساع  النهرى )إن وجد(. ومن ثم، يمكن الاعتماد فى قياس مدى تحقق هدفى

التغطية الجغرافية لها على مجموعة من المؤشرات المتنوعة التى من شأنها أن تغطى مختلف المجالات 

                                                 
4 Pacific -Pacific Region Infrastructure Facility (PRIF), "Pacific Infrastructure Performance Indicators", Working Document, September 

2011, P.5, at:  

http://www.theprif.org/sites/theprif.org/files/PIPIs%20Report.pdf 

 فى العمليات التى تتم عن طريق الانترنت. Encryptionهى التى تستخدم تكنولوجيا التشفير  Secure Internet Server هلخوادم المؤمنا 2



134 

 

(، ونسبة الطرق 1ق المختلفة، وأطوال الطرق )أو كثافة الطرقكمؤشرات نسبة تغطية شبكة الطرق للمناط
وعدد القطارات، وعدد  وأطوال السكك الحديدية )أو كثافة السكك الحديدية(،، المرصوفة إلى إجمالى الطرق

المطارات،ومتوسط المسافة لأقرب مطار فى المنطقة أو المساحة محل الدراسة، ونسبة السكان المتواجدين 
 2ومتوسط المسافة من منطقة ما لأقرب ميناء دولى، ... إلخ. ين لكل مطار، وعدد الموانئ،فى نطاق مع

أما بالنسبة لمدى جودة الخدمة المقدمة فيمكن قياسها من خلال مؤشرات مدى جودة الطرق، وجودة البنية 
ة بالنقل الجوى، والتى التحتية للسكك الحديدية، وجودة البنية التحتية للموانئ، وجودة البنية التحتية الخاص

  3يتم حسابها فى تقارير التنافسية العالمية من خلال استطلاعات الرأى.
 

وبناءً على ما سبق، يمكن تصميم مؤشر مركب يعبر عن أداء قطاع البنية التحتية بحساب 
قة، المتوسط الحسابى لمؤشرات أداء الأربعة قطاعات الفرعية التى تندرج تحت ذلك القطاع، وهى الطا

والمياه، والاتصالات، والنقل. وبحيث يحسب مؤشر أداء كل قطاع فرعى عن طريق حساب المتوسط 
الحسابى لمجموعة المؤشرات التى يتم الاعتماد عليها لقياس أداء ذلك القطاع، وبما يتفق وخصوصية البلد 

نقص وسائل النقل من ومدى تقدمها. فعلى سبيل المثال، قد تعانى بعض البلدان النامية  محل الدراسة
العام الملائمة وتدنى مستوى خدماتها، ومن ثم، قد يبدو من الأفضل فى مثل تلك الحالة الاهتمام 

بعدد وسائل النقل العام المتاحة للاستخدام )أتوبيسات، قطارات،...إلخ(، ومدى جودة  بالمؤشرات المتعلقة
مشكلة ازدحام  بقدر ما تعانى مثل تلك المشاكلخدماتها. وفى المقابل، قد لا تعانى البلدان المتقدمة 

للاهتمام بمؤشر كمؤشر عدد السيارات فى المساحة محل الدراسة  الطرق. وهو الأمر الذى قد يدفع بها
عطائه وزناً نسبياً أكبر. وكذلك الحال، بالنسبة لقطاع الاتصالات، ففى حين قد تهتم البلدان النامية  وا 

أو المحمول، ومدى تغطية تلك الخدمة لمختلف  الثابت )الأرضى( الهاتف بتطور عدد المشتركين بخطوط
المناطق الجغرافية وبخاصة النائية منها، قد تهتم البلدان المتقدمة بدرجة أكبر بجودة خدمة الانترنت 

على خدمات الانترنت  تلك الدول المقدمة ودرجة أمان تلك الخدمة، نظراً لاعتماد نسبة كبيرة من مواطنى
 تمام معاملاتهم التجارية والمالية المختلفة.لإ

 
الوسط الحسابى  فيمكن الاعتماد فى قياس أدائه على أما بالنسبة لقطاع الإدارة العامة،

للمؤشرين المركبين المتعلقين بالإطار القانونى وحقوق الملكية، وبتنظيم الأعمال، المستخدمين فى تقارير 

                                                 
 عن الأطوال الخاصة بالطرق المتاحة فى الكيلومتر المربع، فى المساحة محل الدراسة. راجع:  Highway Densityعبر مؤشر كثافة الطرق ي 1

 Sue McNeil, Qiang Li, and Michelle Oswald, "Developing an Infrastructure Index: Phase 1", University Of Delaware University, 
Transportation Center (UDUCD), April 2010, P.88, at:  

 http://www.ce.udel.edu/UTC/current%20Research/McNeil_Li_Oswald_FinalReport.pdf 

 لمزيد من التفاصيل حول تلك المؤشرات، راجع: 2
-Ibid, PP. 87-100. 

-Pacific Region Infrastructure Facility (PRIF), Op.Cit., P.5. 

 World Economic Forum, "The Global Competitiveness Report 2013- 2014", Op.Cit., PP. 433-436 مزيد من التفاصيل، راجع:ل 3
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كل من التنافسية  بناءً على البيانات التى ترد بتقاريرلذين يتم حسابهما الو  الحرية الاقتصادية فى العالم،
مشروع المؤشرات  بالإضافة إلى بيانات ،دليل المخاطر الدولية، و ممارسة أنشطة الأعمالو العالمية 

إن هذين المؤشرين المركبين يتيحان نظرة أكثر شمولًا لمختلف جوانب قطاع الإدارة  1.الدولية للحوكمة
سابقة الذكر فقط، كتقرير  امة، وذلك مقارنة بما لو تم الاقتصار على المؤشرات الواردة بأحد التقاريرالع

 الاتنافسية، أو غيره من التقارير.
 

ويتكون المؤشر الخاص بهيكل النظام القانونى وحماية حقوق الملكية من تسعة مؤشرات فرعية 
الجزئية، وحماية حقوق الملكية، والتدخل العسكرى فى مجال تتعلق باستقلال القضاء، وأداء المحاكم 

سريان القوانين والعمل السياسى، وسلامة النظام القانونى، وقوة العقود، والقيود التنظيمية على بيع 
أما  2 جهاز الشرطة، والتكاليف الناتجة عن انتشار الجرائم فى المجتمع. الثقة فى قدراتو لعينية،ا الأصول

الأعمال، فيشتمل بدوره على ستة مؤشرات فرعية تتعلق بعبء المتطلبات الإدارية، ومدى  مؤشر تنظيم
 تعقد الإجراءات البيروقراطية، والتكاليف اللازمة لبدء مشروع ما، والمحسوبية والمبالغ الإضافية والرشاوى

أة صناعية التى تتحملها المشروعات، والتكاليف اللازمة للحصول على ترخيص ببناء متجر أو منش
 3 وملحقاتها، والتكاليف اللازمة للامتثال الضريبى.
، فيمكن فى هذا الصدد الاعتماد على الاستقرار الاقتصادىوفيما يتعلق بقياس الأداء فى مجال 

 المؤشر الخاص بمعدل التضخم.

                                                 
 International، بينما يصدر دليل المخاطر الدولية  World Economic Forumعن المنتدى الاقتصادى العالمى Global Competitivenessتصدر تقارير التنافسية العالمية 1

Country Risk Guide عن مجموعة خدمات المخاطر السياسيةThe Political Risk Services (PRS) Group أما تقارير ممارسة أنشطة الأعمال .Doing Business 
 فيصدرها البنك الدولى.   The Worldwide Governance Indicators Projectوكذلك بيانات مشروع المؤشرات الدولية للحوكمة 

بأداء المحاكم بقياس مدى استقلال القضاء وعدم تدخل أعضاء السلطة التنفيذية أو المواطنين أو الشركات فى أعمال القضاء. أما المؤشر المتعلق  ل القضاءاستقلا يهتم مؤشر  2
ا بين كيانات القطاع الخاص بعضها مع البعض سواء فيم Private Businessesفيقيس مدى فعالية النظام القانونى لحل مشاكل النزاعات الخاصة بأعمال القطاع الخاص  الجزئية

بقياس قدرة النظام القانونى على حماية تلك الحقوق من عدمه. وفيما يختص  حماية حقوق الملكيةأو تجاه الحكومة، كما يقيس مدى وضوح إجراءات ذلك النظام. بينما يهتم مؤشر 
خل العسكرى فى مجال سريان القوانين والعمل السياسى، وذلك نظراً لأن التدخل العسكرى فى مثل تلك الشئون من ، فيتركز اهتمامه على معرفة مقدار التدالتدخل العسكرىبمؤشر 

مدى  ، فيهتم بقياس مدى قوة النظام القانونى وحياديته، بالإضافة إلىسلامة النتام القانونىشأنه على المدى الطويل أن يؤدى إلى ضعف أداء وكفاءة الحكومة. وبالنسبة لمؤشر 
. clear-cut debt، فيركز أساساً على قياس مقدار الوقت والأموال اللازمين لتحصيل دين ما محدد قوة العقودوجود رقابة شعبية على تلك القوانين من عدمه. أما بالنسبة لمؤشر 

، فيعبر عن مقدار الوقت والأموال اللازمين لتحويل ملكية أرض ما مقام عليها مستودع أو مخزن من حيازة القيود التنتيمية على بيع الأصول المادية أو العينيةوبخصوص مؤشر 
مكانيات جهاز الشرطةشخص لآخر. أما مؤشر مدى  ، فيقيس إلى أى درجة يمكن الاعتماد على الشرطة وخدماتها فى إرساء واحترام النظم والقوانين فى المجتمع الثقة فى قدرات وا 

، مقدار التكاليف التى تتحملها منشآت الأعمال كنتيجة لانتشار العنف والجريمة. وتجدر الإشارة هنا إلى التكاليف الناتجة عن انتشار الجرائمان سريانهما. وأخيرا، يقيس مؤشر وضم
ولمزيد من التفاصيل حول تلك  .2012رية الاقتصادية فى العالم بدءاً من عام المؤشرين الأخيرين قد تم إضافتهما إلى مؤشر النظام القانونى وحماية حقوق الملكية فى تقارير الحأن 

 المؤشرات وكيفية حسابها، راجع:
 Economic Freedom Network, "Economic Freedom of the world, 2013 Annual Report", The Fraser Institute, 2013, Appendix 1, pp. 237-

239, at: http://www.freetheworld.com/2013/EFW2013-complete.pdf 

مرهقاً فى البلد محل الدراسة. أما مؤشر  -كالتصاريح وتقديم التقارير والإقرارات وغيرهم–إلى أى مدى يعد عبء المتطلبات الإدارية  بالمتطلبات الإداريةيقيس المؤشر الفرعى الخاص  3
، فيقيس مقدار الوقت والمال التكاليف اللازمة لبدء مشروع ماءات والقواعد البيروقراطية فى البلد محل الدراسة. وبالنسبة لمؤشر ، فيهتم بقياس درجة تعقد الإجراالتكاليف البيروقراطية

قدم المسئولون ، فيوضح إلى أى مدى قد يبمستوى المحسوبية ومقدار المبالغ الإضافية والرشاوى التى تتحملها المشروعاتمؤشر الخاص أما ال اللازمين لبدء مشروع ما.
يات والمبالغ الإضافية التى قد تتحملها الحكوميون معاملة تفضيلية لمعارفهم، وللأفراد والشركات التى تربطهم بها علاقات وثيقة، كما يقيس ذلك المؤشر مقدار الرشاوى والإكرام

، فيهتم بتحديد مقدار الوقت وكذا للحصول على ترخيص ببناء متجر أو منشأة صناعية بملحقاتهاالتكاليف اللازمة الشركات التى تعمل فى الصناعات المختلفة. وفيما يتعلق بمؤشر 
بقياس الوقت الذى قد  التكاليف اللازمة للامتثال الضريبىالأموال اللازمة لاستخراج ترخيص ببناء متجر أو منشأة صناعية أو ملحقاتها كالمخازن وغيرها. وأخيراً، يهتم مؤشر 

 .Ibid, pp. 246-248 ة ما لتجهيز ملفاتها الضريبية ودفع الضريبة المستحقة عليها. لمزيد من التفاصيل حول تلك المؤشرات وكيفية حسابها، راجع: تستغرقه شرك
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الأداء أما بالنسبة للمؤشرات التى يمكن الاعتماد عليها فى قياس الأداء بالنسبة لمجال 
، فيمكن الاعتماد على المتوسط الحسابى لمجموعة المؤشرات المتعلقة بمعدل البطالة، قتصادى ككلالا

 وتطور نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى، ومعدل نمو الناتج المحلى الإجمالى.
 . فمقدار ما يصل إلىعدالة التوزيعالخاص بمجال  وأخيراً، لابد من الاهتمام أيضاً بقياس الأداء

الفرد فى الفئات الاجتماعية المختلفة من النمو الاقتصادى يتوقف على نمط توزيع الدخل والثروة فى 
تتبع ما يطرأ على دخول  المجتمع وما تتبعه الدولة من سياسات لإعادة التوزيع. ومن الأهمية بمكان

دخل فى كل فئة منها. الفئات الاجتماعية المختلفة من تغيرات، وكذا الفروق فى معدلات نمو متوسط ال
ويمكن قياس الأداء فيما يتعلق بعدالة التوزيع بمؤشرات مثل معامل جينى لتوزيع الدخل أو الثروة، 
بالإضافة إلى المؤشرات التى تقيس التغير فى النصيب النسبى للفقراء فى الدخل القومى مقارناً بنصيب 

ل نمو متوسط الدخل الفردى للعشرة أو العشرين الأغنياء، مثل النسبة بين النصيبين أو النسبة بين معد
فى المائة من السكان الأقل دخلًا ومعدل نمو متوسط الدخل الفردى للعشرة أو العشرين فى المائة من 

 1السكان الأعلى دخلًا.
وترجع أهمية الاعتماد على المؤشرات التى تقيس التغير فى النصيب النسبى للفقراء فى الدخل 

إلى أن ذلك الأخير يتغير مع حدوث أى  إلى جانب الاعتماد على معامل جينى، -الذكرسابقة  –القومى
تغير فى توزيع الدخل، وذلك بصرف النظر عن الفئة الاجتماعية التى مسها ذلك التغيير. فقد تحدث 

ة دون حدوث أى إعادة توزيع للدخل بالنسب -إعادة لتوزيع الدخل بين أفراد الفئات الغنية من المجتمع
خلاصة القول، أنه فى حالة الاهتمام  2، ومع ذلك تتغير قيمة معامل جينى.-للفئات الفقيرة أو الأقل دخلاً 

يفضل أن يتم  بالفئات الفقيرة من المجتمع والتركيز على ما يطرأ من تغيرات على أنصبتها من الدخل،
التغيرات التى تطرأ على   والتى تقيس -بجانب معامل جينى–المؤشرات المساعدة  الاعتماد على بعض

 3النصيب النسبى للفقراء فى الدخل القومى.
   

بعد استعراض مجموعة المؤشرات الفرعية اللازمة لقياس أداء كل قطاع أو مجال، تجدر الإشارة 
إلى أنه يمكن إضافة المزيد من المؤشرات التى تراعى خصوصية الدولة محل الدراسة فيما يتعلق بطبيعة 

ضافة مؤشر المشاكل التى تواجهها. وذلك كأن يتم عند قياس أداء وكفاءة قطاع الصحة بدولة ما، إ
لتطور أعداد المصابين بمرض ما أو المتوفين نتيجة الإصابة ببعض الأمراض المتوطنة ببعض البلدان 
كالملاريا فى الدول الأفريقية. كما يمكن عند قياس الأداء بالنسبة لمجال الأداء الاقتصادى ككل فى بلد 

                                                 
 .121ابراهيم العيسوى، مرجع سبق ذكره، ص -راجع فى ذلك الشأن:  1

- Martin Ravallion, "Pro-Poor Growth: A Primer", World Bank, at:  http://web.usal.es/~bustillo/RavallionPPGPrimer.pdf 

لصالح الفئات المتوسطة، وبحيث  فقد يتم تعديل نسب الضرائب المفروضة فى مجتمع ما، مما ينتج عنه تخفيض الدخل المتاح للتصرف بالنسبة للعشرين فى المائة الأعلى دخلاً  2
 من أن الفئات الفقيرة لم تتحسن دخولها. يظهر تحسناً فى وضع معامل جينى، وذلك بالرغم

 The World Bank, "Measuring Inequality", in "Poverty Reduction and Equity", at: http://web.worldbank.org  اجع: ر  3
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بحيث تستأثر بعض الأقاليم دون غيرها فى توزيع الفرص بين أقاليمه المختلفة   يعانى من عدم المساواة
بأغلب الفرص، إضافة مؤشرات تراعى البعد الجغرافى وتقيس مدى المساواة بين الريف والحضر أو بين 
الأقاليم المختلفة بالدولة فيما يتعلق بمعدلات البطالة أو تطور نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى... 

 إلخ.
 

، بحساب الوسط الحسابى للسبعة مؤشرات المتعلقة بأداء لحكومى ككلأداء القطاع اويستدل على 
 ،كفاءة الأداء فى كل مجال أو قطاعالسبعة مجالات أو قطاعات سالفة الذكر. ثم، وبهدف حساب 

تنسب قيمة مؤشر الأداء المناسب إلى حجم الإنفاق العام ذى الصلة الوثيقة به. فبالنسبة لكل من قطاع 
ينسب أدائهما إلى حجم الإنفاق على التعليم وحجم الإنفاق على الصحة على التوالى. التعليم والصحة، 

أما قطاع البنية التحتية، فينسب أدائهإلى حجم الإنفاق على البنية التحتية. وفيما يتعلق بأداء قطاع 
أما مجالى الإدارة العامة، فينسب أدائه إلى  حجم الإنفاق العام على المشتريات من السلع والخدمات. 

الاستقرار الاقتصادى والأداء الاقتصادى ككل، فينسب أداء كل منهما إلى حجم الإنفاق العام الإجمالى، 
القطاع  كفاءةوللوصول إلى  حجم التحويلات. إلى بمجال عدالة التوزيع  بينما ينسب الأداء الخاص

الخاصة  للسبعة مؤشرات السابقة، يحسب الوسط الحسابى الحكومى ككل أو كفاءة الإنفاق العام ككل
 بكفاءة أداء كل قطاع أو مجال على حده.

  

5 
 أداء وكفاءة الإنفاق العام فى مصر 

 2011/2012-2000/2001 لفترةفى ا
، سوف 2011/2012 -2000/2001ة فتر للوقوف على أداء وكفاءة الإنفاق العام بمصر فى ال

محل الدراسة إلى ثلاث فترات زمنية فرعية، طول كل فترة تطبق المنهجية سالفة الذكر، مع تقسيم الفترة 
1منها أربع سنوات.

وبحيث تشمل الدراسة أيضاً السبعة قطاعات أو مجالات الرئيسية سالفة الذكر، وهى:  
التعليم، الصحة، البنية التحتية، الإدارة العامة، الاستقرار الاقتصادى، الأداء الاقتصادى، وعدالة التوزيع. 

استبدال بعض المؤشرات التى لا تتوافر بياناتها عن الفترة الزمنية محل الدراسة بمؤشرات تتوافر ذلك مع 
 بياناتها.

                                                 
تفصل بين حدوث الإنفاق وظهور أثره )فيما كلما اتسعت مدة الفترة محل الدراسة، كلما افسح ذلك المجال بدرجة أكبر لظهور أثار الإنفاق، حيث أنه عادة ما تكون هنالك فترة زمنية  1

ية، قد اضطررنا لتقليل مدة الفترات الزمنية الفرعية بحيث يصبح طول كل منها (. إلا أننا فى هذه الدراسة، ونتيجة لعدم توافر البيانات الكافTime Laggingيعرف بظاهرة الإبطاء 
 أربع سنوات فقط. 
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 ولابد من الإشارة هنا إلى مشكلة نقص البيانات المتاحة عن مصر، وكذا صعوبة الحصول عليها
اللازمة  البيانات كامل، مثلبياناتها بشكل  تضاربها. فهنالك العديد من السلاسل الزمنية التى لم تتوافرو 

دون تعوق، وتلك التى تعتمد بصفة رئيسية  لقياس أداء قطاع الصحة فى مصر كمتوسط العمر المتوقع
المصرى فى جمعها على استطلاعات الرأى والتى تقيس المستوى الخاص بمدى استجابة النظام الصحى 

الصحى على تلك الاستجابة  النظام قدرة لاحتياجات وتوقعات المواطنين، وكذا مدى العدالة فى توزيع
أداء  وعدم التمييز بين الفئات المختلفة من السكان. هذا بالإضافة إلى العديد من المؤشرات اللازمة لقياس

وعلى رأسها تلك التى تقيس مدى جودة الخدمة  قطاع البنية التحتية فى مصر ومجالاته المختلفة،
الحصول على الخدمة كمؤشر  من المؤشرات التى تقيس إمكانية المقدمة، بالإضافة إلى مجموعة أخرى

عدد المنازل التى ترتبط بشبكات الكهرباء ونسبة المناطق التى تصل إليها إمدادات الوقود بشكل دائم 
 ومنتظم.

أما بالنسبة لمشكلة تضارب البيانات، فمن الملاحظ اختلاف البيانات الخاصة بمصر من مصدر 
لمثال، بالنسبة لمؤشر توقع الحياة عند الميلاد بالنسبة للإناث، يلاحظ أنه فى حين لآخر. فعلى سبيل ا

نجد  ،1فى تقارير منظمة الصحة العالمية 2007و 2006ام فى كل من ع 70بلغت قيمة ذلك المؤشر 
على للعامين ذاتهما  74و 73.6القيمة المذكورة لذلك المؤشر فى تقارير التنمية البشرية لمصر بلغت  أن

على التوالى  2007و 2006ومن ناحية أخرى، بلغت القيمة المسجلة لهذا المؤشر فى عامى  2التوالى.
وكذلك الحال بالنسبة  3وذلك وفقاً لبيانات الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء. ،69.6و 69.1

لمتحدة إلى أن القيمة لمعامل جينى للدخل فى مصر، ففى حين تشير بيانات البرنامج الإنمائى للأمم ا
، نجد أن القيمة المسجلة فى تقرير التنمية البشرية 32.8بلغت  2000المسجلة لذلك المعامل عام 

فى ذات العام.  29.3بلغت  -والذى يشارك فى إصداره البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة – 4المصرى
جتماعية )المعيشة اء بشأن المؤشرات الابمراجعة قاعدة بيانات الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصو 

فى ذات العام أيضاً. ومن ثم، فهى تختلف عن تلك المذكورة  36.1نجد أن تلك القيمة بلغت  ،5والفقر(
فى تقرير التنمية البشرية المصرى، وذلك على الرغم من أن الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء قد 

 6ان هو تقرير التنمية البشرية المصرى.أشار سلفاً إلى أن مصدر ذلك البي
ومما لاشك فيه أن مثل ذلك التضارب فى البيانات يرهق الباحث ويجعله فى حيرة من أمره، كما 

                                                 
2  World Health Organization (WHO), "World Health Statistics", Different Isuues, at:http://www.who.int 

3United Nations Development Programme & Institute of National Planning, "Egypt Human  Development Report", Egypt, Different Issues. 

 ، على موقع:2011"، القاهرة، سبتمبر الكتاب الإحصائى السنوىالجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، " 3
http://www.capmas.gov.eg/pdf/book_years/2011.pdf 

2 United Nations Development Programme & Institute of National Planning, "Egypt Human  Development Report 2003 : Local Participatory 

Development", Op.Cit., P.148. 

 "، على موقع:المؤشرات الاجتماعية )المعيشة والفقر: المؤشرات(الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، " 5
http://www.capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=802 , or: http://www.capmas.gov.eg/pdf/studies/inds/eg-liv-a-i.xls 

 : "، على موقعالمؤشرات الاجتماعية )المعيشة والفقر: المنهجية(لجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، "ا 6
http://www.capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=802 
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يؤثر بدوره على النتائج النهائية التى يتم التوصل إليها.ومن ثم، وفى ظل تلك المشكلات المتعلقة 
رات التى يتم الاعتماد عليها لقياس أداء وكفاءة القطاع بالبيانات فى مصر، تم تعديل وتغيير بعض المؤش

 -فى جزء المنهجية السابق -الحكومى فى مصر. فبدلًا من الاعتماد على المؤشر المركب المقترح 
، سيتم الاعتماد على مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد. وجدير بالذكر أنه على قطاع الصحةلقياس أداء 

الحياة بصحة جيدة عند الميلاد يعد أفضل من مؤشر العمر المتوقع عند الرغم من أن مؤشر توقع 
إلا أن البيانات الخاصة بذلك المؤشر غير متاحة بالنسبة لمصر. ومن ثم،  -ما أشرنا سابقاً ك –الميلاد

 سيتم الاعتماد على مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد بدلًا منه. 
ص بمعدلات وفيات الأطفال الرضع الذين يقل عمرهم هذا إلى جانب الاعتماد على المؤشر الخا

نظراً لأهميته. فهو يعكس مدى قدرة أنظمة الرعاية الصحية فى مصر على تقديم الرعاية  عن سنة،
الصحية اللازمة للرضع وحديثى الولادة، وبحيث أن قصور تلك الأنظمة وعدم توفير الرعاية الصحية 

ت بشكل ملحوظ. كما سيتم إضافة المؤشر الخاص بعدد الأسرة اللازمة يتسبب فى ارتفاع تلك المعدلا
بمستشفيات وزارة الصحة إلى مجموعة المؤشرات التى يتم من خلالها قياس أداء قطاع الصحة، وذلك 
نظراً لأنه يقيس مخرجات ذلك القطاع بشكل مباشر، ويمكن أن يعكس التطورات أو التغيرات التى يمر 

رة أسرع مقارنة بالمتغيرات الأخرى التى قد تتغير ببطء على مدار الفترات بها أداء ذلك القطاع بصو 
الزمنية المختلفة وقد تتأثر بعوامل أخرى، بخلاف تلك المتعلقة بالإنفاق على قطاع الصحة، كالتغذية 

  مثلًا.
 

يعتمد على مؤشرى متوسط استهلاك الفرد للكهرباء،  ، فسوفلقطاع البنية التحتيةأما بالنسبة 
بالنسبة لقطاع المياه و ومتوسط الفاقد من الطاقة الكهربائية أثناء النقل والتوزيع لقياس أداء قطاع الطاقة. 

 والصرف الصحى، فسوف يعتمد فى قياس أدائهما على نسبة السكان المتصلين بمصادر مياه محسنة،
وفيما  1ن الريف والحضر الخاص بنسبة السكان المتصلين بشبكات صرف.والوسط المرجح بنسبة سكا

لكل  الأرضى يتعلق بقطاع الاتصالات، فسوف يقاس أدائه بالاعتماد على مؤشرىعدد خطوط الهاتف
مؤشرات أطوال  ستستخدمفرد، وعدد مقدمى خدمة الانترنت الآمن. ولقياس الأداء بقطاع النقل،  100

السنوية قطارات نقل البضائع، وعدد رحلات الطيران قطارات نقل الركاب، وعدد  ، وعددالسكك الحديدية
التى تقوم بها شركات النقل الجوى المسجلة فى البلد، لمختلف دول العالم )بما فى ذلك الرحلات المحلية 

 داخل البلد محل الدراسة(. 
وجدير بالذكر هنا أنه لن يتم الاعتماد على مؤشرات مدى جودة الخدمة المقدمة والتى تقوم 

                                                 
ن مثل وصلات مياه نسبة السكان المتصلين بمصادر مياه محسنة إلى نسبة السكان الذين تتاح لهم قدرة معقولة للحصول على كمية كافية من المياه من مصدر محس يشير مؤشر1

ير المحسنة المياه المنقولة بواسطة شاحنات الصهريج أو الأنابيب ومضخات المياه وفوهات الآبار والآبار الإرتوازية والينابيع المحمية ومستجمعات مياه الأمطار. وتشمل المصادر غ
لتراً للفرد فى اليوم من مصدر لا يبعد أكثر من كيلومتر عن مسكنه.  20والآبار غير المحمية والعيون. وتعرف القدرة المعقولة للحصول على المياه بأنها توفر ما لا يقل عن   الينابيع

 The World Bank, "Data: Improved Water Source",  at: http://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SAFE.RU.ZSلمزيد من التفاصيل، راجع: 
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، ومن ثم عدم تغطيتها للفترة 2006بحسابها تقارير التنافسية الدولية وذلك نظراً لعدم توافرها قبل عام 
لأهميته بالنسبة  الزمنية محل الدراسة. وسوف يُستعاض عنها بمؤشر عدد حوادث القطارات السنوية نظراً 

 للحالة المصرية فى ظل التزايد المستمر فى عدد تلك الحوادث.
 

 
   العام فى مصر المؤشرات المستخدمة لقياس الإنفاق والأداء بقطاعات ومجالات الإنفاق:  (1جدول رقم )

 
 المؤشرات التى تقيس الأداء المؤشرات التى تقيس الإنفاق القطاع أو المجال

 العمر المتوقع عند الميلاد- حجم الإنفاق العام على قطاع الصحة  - الصحة 
 معدل وفيات الأطفال الرضع-
 عدد الأسرة بمستشفيات وزارة الصحة-

 (EDI)مؤشر التعليم للجميع - حجم الإنفاق العام على قطاع التعليم - التعليم
حجم الإنفاق العام الرأسمالى على - البنية التحتية

 تيةالبنية التح
 متوسط استهلاك الفرد للكهرباء-
 متوسط الفاقد من الطاقة الكهربائية أثناء النقل والتوزيع نسبة إلى الإجمالى-
 نسبة السكان المتصلين بمصادر مياه محسنة -
 نسبة السكان المتصلين بشبكات صرف -
 فرد 100عدد خطوط الهاتف لكل  -
 عدد مقدمى خدمة الانترنت الآمن -
 السكك الحديديةأطوال  -
 عدد قطارات نقل الركاب-
 عدد قطارات نقل البضائع -
 عدد رحلات الطيران -
 عدد حوادث القطارات -

حجم الإنفاق العام على المشتريات من - الإدارة العامة
 السلع والخدمات 

 مؤشر النظام القانونى وحقوق الملكية-
 مؤشر تنظيم الأعمال-

 معدل التضخم- الإنفاق العام الإجمالىحجم  - الاستقرار الاقتصادى
 معدل البطالة- حجم الإنفاق العام الإجمالى- الأداء الاقتصادى

 معدل نمو نصيب الفرد من الناتج المحلى الإجمالى الحقيقى-
 معدل نمو الناتج المحلى الإجمالى الحقيقى-

حجم الإنفاق العام على بند الدعم - عدالة التوزيع
 والمزايا الاجتماعية 

 معامل جينى للدخل -
 % الأفقر 20% الأغنى إلى الا 20النسبة بين دخل الا -

حجم المنفق على بند الدعم والمزايا الاجتماعية،  هذا وتجدر الإشارة أيضاً إلى أنه سوف يستخدم
إلى جانب معامل جينى للدخل، منه، %20نى من السكان ودخل أغ %20والنسبة بين دخل أفقر 

للوصول إلى كفاءة الأداء فى مجال توزيع الدخل. هذا فيما يتعلق بقطاعات الصحة والبنية التحتية وعدالة 
تستخدم ذات المؤشرات التى سبق ذكرها فى قسم  التوزيع، أما بالنسبة لبقية القطاعات والمجالات، فسوف

يلخص المؤشرات التى سيتم استخدامها  (1رقم )الرابع من الدراسة. والجدول المنهجية المقترحة فى الجزء 
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لقياس حجم الإنفاق على القطاع أو المجال محل الدراسة )مدخلات( وكذا المؤشرات التى سيتم الاعتماد 
 عليها لقياس مستويات الأداء بكل قطاع أو مجال )مخرجات(.

ت اللازمة لحساب أداء القطاع الحكومى وكفاءة وبعد تحديد مؤشرات قياس المدخلات والمخرجا
( إلى ثلاث فترات زمنية 2011/2012-2000/2001الإنفاق العام، ومع تقسيم الفترة محل الدراسة )

فرعية طول كل منها أربع سنوات، يتم أولًا حساب متوسط حجم الإنفاق )بالأسعار الثابتة( على كل قطاع 
 (. 2المتوسطات مبينة فى الجدول رقم )فرعية. وهذه   أو مجال عن كل فترة

 2011/2012- 2000/2001 فترةمتوسط الإنفاق العام على القطاعات والمجالات المختلفة فى ال:  (2جدول رقم )
 (1999/2000)سنة أساس  بالأسعار الثابتة

 المتغير

 )بالمليون جنيه(القيماة 
 متوسط عن الفترة

 2000/2001الأولى
 03/2004حتى 

الثانية  متوسط عن الفترة 
حتى  04/2005

07/2008 

 الثالثة متوسط عن الفترة 
حتى  08/2009

11/2012 
 178136.1 151848.3 116384.3 الإنفاق العام الإجمالى -1

 23130.0 19629.2 20384.7 الإنفاق العام على التعليم -2

 8473.9 7035.6 5470.8 الإنفاق العام على الصحة -3

 22003.6 16785.2 15298.1 الإنفاق العام الاستثمارى على البنية التحتية -4

 12014.7 10911.7 8684.0 الإنفاق العام على المشتريات من السلع والخدمات -5

 54257.4 47078.25 32723.3 الإنفاق العام على بند الدعم والمزايا الاجتماعية -6
 م( بالملحق.-3بناءً على البيانات الواردة بالجدول رقم ) المصدر: حسبت البيانات الواردة بالجدول

والإنفاق العام على التعليم، والصحة، والمشتريات من السلع والخدمات، وعلى بند الدعم والمزيا الإجتماعية، باستخدام الرقم القياسىجمالىحسبت قيم الأسعار الثابتة للإنفاق العام الإ ، 
(. أما الإنفاق الاستثمارى على البنية التحتية بالأسعار الثابتة، فقد حسب باستخدام مكمش الناتج المحلى الإجمالى )سنة أساس 1999/2000 لأسعار المستهلكين )سنة أساس

متاحة عن الفترة الزمنية محل الدراسة  (. )وكان من الأجدر أن يستخدم الرقم القياسى لأسعار المنتجين لحساب الأسعار الثابتة للإنفاق الاستثمارى، إلا أن بياناته غير2001/2002
وذلك بدلًا من حساب الرقم القياسى  2007بأكملها، وذلك نظراً لأن الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء قد بدأ فى حساب الرقم القياسى لأسعار المنتجين بدءاً من سبتمبر 

 لأسعار الجملة(.

لقطاعات والمجالات على النحو المذكور سلفاً، وبعد حساب متوسط أحجام الإنفاق على مختلف ا
لأداء لكل قطاع أو مجال عن كل فترة أربع سنوات من الفترات الفرعية، ثم ينسب إلى ر امؤشيحسب 

له، وذلك عقب تطبيع بياناته هو الآخر فى ذات الأربع  متوسط حجم الإنفاق )بالأسعار الثابتة( المناسب
للحصول على مؤشر كفاءة أداء القطاع ككل فى الفترة الزمنية الفرعية سنوات المكونة للفترة الزمنية، 
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 -استخدام المنهجية سالفة الذكرب –النتائج التى تم التوصل إليها (3رقم ) الجدوليبين محل الدراسة. و 
 1 .2011/2012وحتى  2000/2001بشأن مؤشرات الأداء والكفاءة فى مصر فى الفترة من 

 2011/2012 حتى 2000/2001مؤشرات الأداء والكفاءة فى مصر فى الفترة :  (3جدول رقم )

 القطاع أو المجال

 مؤشرات الكفاءة مؤشرات الأداء
الفترة الأولى من 

2000/2001 
 03/2004حتى 

الفترة الثانية من 
04/2005 

 07/2008حتى 

الفترة الثالثة  من 
08/2009 

 11/2012حتى 

الفترة الأولى من 
2000/2001 
 03/2004حتى 

الفترة الثانية من 
04/2005 

 07/2008حتى 

 الفترة الثالثة من
08/2009 

 11/2012حتى 
 0.609 1.012 2.263 0.574 0.585 0.412 الصحة
 1.092 3.247 0.145 0.947 0.737 0.053 التعليم

 0.903 1.022 3.052 0.686 0.561 0.379 الإدارة العامة
 0.811 1.715 2.537 0.586 0.501 0.430 البنية التحتية

 0.127 0.303 4.299 0.075 0.179 0.705 الاستقرار الاقتصادى
 0.713 1.239 2.396 0.421 0.731 0.393 الأداء الاقتصادى
 0.481 1.047 3.238 0.352 0.575 0.599 عدالة التوزيع 

 0.677 1.339 2.561 0.520 0.553 0.424 القطاع الحكومى ككل
 م( بالملحق. -3م( و)-1على البيانات الواردة بالجدولين رقم ) حساب البيانات الواردة بالجدول بواسطة الباحثة، بناءً المصدر: تم 

 

الصحة والتعليم والإدارة العامة  –للقطاعات الأربع الأولىالجدول أنه بالنسبة  هذا ويتضح من
فى كل من الفترة الثانية والثالثة من الدراساة مقارنة  الأداءفإن أغلبها قد شهد تحسناً فى  -والبنية التحتية

فيما عدا قطاع الصحة الذى شهد تراجعاً طفيفاً فى الفترة الثالثة. إلا أنه يجب الأخذ فى  بما قبلهماا، وذلك
الاعتبار أن أغلب المؤشرات التى اعتمد عليها لقياس أداء تلك القطاعات لم تتضمن مؤشرات لقياس 

لاستطلاعات رأى المستهلكين ومدى رضائهم عن مستوى الخدمة المقدمة، وذلك نظراً لعدم  الجودة وفقاً 
توافر بيانات بشأنها تغطى الفترة الزمنية محل الدراسة بأكملها. فعلى سبيل المثال، بالنسبة لقطاع البنية 

الخدمة المقدمة  التحتية، اعتمدت الدراسة على مؤشر عدد حوادث القطارات السنوية كمقياس لمدى جودة

                                                 
بهدف التغلب على مشكلة اختلاف جميع القيم السنوية الخاصة بالبيانات، سواء تلك الخاصة بالمدخلات أو المخرجات،  Normalizationوذلك عن طريق القيام أولًا بتطبيع  1

. مع ملاحظة أنه بالنسبة لقيم البيانات التى تعتبر زيادتها بمثابة دليل على التدهور بدلًا من التحسن، القياس وبحيث تنحصر جميع قيم البيانات فى النهاية بين صفر وواحدوحدات 
لتلك البيانات أولًا ثم بعد ذلك  Multiplicative Inverseمعكوس الضربىال كمؤشر وفيات الأطفال أو الفاقد فى الكهرباء أو معامل جينى لتوزيع الدخل...إلخ، فيتم قبل التطبيع حساب

 -عقب تطبيعها–وهكذا، فإنه عقب تطبيع كل القيم، يتم حساب متوسط لقيم كل مؤشر فرعى من المؤشرات التى يتكون منها أداء القطاع محل الدراسة  تطبيع الناتج المتحصل عليه.
العمر المتوقع ها الفترة الزمنية الفرعية محل الدراسة. فعلى سبيل المثال، بالنسبة لقطاع الصحة، والذى يتم قياس أدائه من خلال مؤشرين فرعيين هما فى الأربع سنوات التى تتكون من

وبعد ة وكذلك بالنسبة للأربع سنوات الثانية والثالثة. والخاصة بالأربع سنوات الأولى محل الدراس -التى تم تطبيعها–ونسبة وفيات الأطفال، يتم حساب متوسط لقيم مؤشر العمر المتوقع 
لصحة ككل فى الفترة الزمنية الفرعية ذلك يتم تكرار ذات الأمر مع مؤشر وفيات الأطفال بحيث يتم حساب متوسط قيمته فى كل فترة زمنية فرعية. وبعد ذلك يتم قياس أداء قطاع ا

 مؤشر العمر المتوقع ومتوسط مؤشر وفيات الأطفال عن ذات الفترة.  محل الدراسة، عن طريق حساب متوسط لقيمتى متوسط
كتفاء بعمل متوسط لقيمتى المؤشر المسجلتين ويمكن بالنسبة لمؤشرات الأداء الفرعية التى تتغير قيمها ببطء، كالأعمار المتوقعة عند الميلاد ونسب الملتحقين بالتعليم الثانوى، الإ     

تغير بسرعة، ومن من الفترة الزمنية محل الدراسة، وذلك نظراً لأن مثل تلك المعدلات تتغير ببطء. بينما معدلات أخرى كمعدلات التضخم أو معدلات النمو تفى أول وآخر سنتين فقط 
 ثم لابد من تغطية المتوسط لجميع سنوات الفترة الزمنية محل الدراسة. 

، حيث القيم الصغرى والدنيا هى تلك المسجلة على مدار السلسلة Xi, 0 to 1=(Xi-Xmin)/(Xmax-Xmin)تم باستخدام المعادلة التالية:كما تجدر الإشارة هنا إلى أن تطبيع البيانات ي     
 ( . لمزيد من التفاصيل حول أسلوب التطبيع، راجع:2011/2012-2000/2001الزمنية )

- Ben Etzkorn, "Data Normalization and Standardization", 2012, P.1, at:  

http://www.benetzkorn.com/wp-content/uploads/2011/11/Data-Normalization-and-Standardization.pdf 

- Andro Saitta, " Standardization vs. Normalization", Data Mining Research, July 2007, at: 
http://www.dataminingblog.com/standardization-vs-normalization/ 
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التى لم تتوافر بيانات  -من قبل قطاع البنية التحتية. لكن بمراجعة مؤشرات جودة البنية التحتية ككل
، يتضح -بشأنها عن النصف الأول من الفترة محل الدراسة ومن ثم لم يكن من الممكن الاعتماد عليها

نقطة فى عام  4.4خيرة من أن مؤشر جودة الخدمة المقدمة فى مصر قد تراجع فى الفترة الأ
. ولم يقتصر التدهور على قيم المؤشر المسجلة 2011/2012نقطة فى عام  3.8، إلى 2008/2009

نما امتد ليشمل الترتيب الدولى على مستوى العالم، حيث تراجع ترتيب مصر وفقاً لمؤشر جودة  محلياً، وا 
. وكذلك 2011/2012( عام 88كز )للمر  2008/2009( عام 56خدمة البنية التحتية من المركز )

الحال بالنسبة لبقية المؤشرات التى تقيس مدى جودة خدمة قطاعات البنية التحتية الفرعية كالطرق 
والسكك الحديدية والكهرباء وغيرهم، والتى تدهورت هى الأخرى مع مرور السنوات كما يتضح من الجدول 

  1التالى.
 
 

 المتعلقة بمدى جودة خدمة قطاع البنية التحتية والتعليم فى مصربعض المؤشرات :  (4جدول رقم )
 الفترة المؤشر

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 
 القيمة 

 )بالنقاط(
 الترتيب

على مستوى 
 الدول

 القيمة
 )بالنقاط(

 الترتيب
على مستوى 

 الدول

 القيمة
 )بالنقاط(

 الترتيب
على مستوى 

 الدول

 القيمة
 )بالنقاط(

 الترتيب
على مستوى 

 الدول
أولًا: مؤشرات قطاع البنية 

 التحتية:
        

 88 3.8 80 3.9 68 4.3 56 4.4 جودة البنية التحتية ككل -
 109 2.9 87 3.4 75 3.7 73 3.5 جودة الطرق -
 52 3.1 51 3.2 46 3.7 47 3.3 جودة طرق السكك الحديدية -
 79 4.0 79 4.0 69 4.2 57 4.3 للموانئجودة البنية التحتية  -
جودة البنية التحتية  -

 للمطارات
5.3 44 5.5 39 5.3 48 5.0 54 

 82 4.4 74 4.6 53 5.3 51 5.3 جودة امدادات الكهرباء -
         ثانياً: مؤشرات قطاع التعليم

 139 2.3 137 2.3 131 2.5 123 2.6 جودة النظام التعليمى -
العلوم جودة تعليم  -

 والرياضيات
2.7 124 2.7 125 2.4 132 2.3 139 

 .World Economic Forum, "The Global Competitiveness Report", Different Issuesالمصدر: 

أما بالنسبة لقطاع التعليم، والذى تم حساب أدائه فى هذه الدراسة بالاعتماد على مؤشر التعليم 
كما أشرنا سابقاً، –والذى يشتمل على أربعة مؤشرات فرعية من بينها مؤشر لجودة التعليم  EDIللجميع 

                                                 
ن واحد  وسبعة، حيث تعبر القيمة واحد أدنى أداء تجدر الإشارة إلى أن مقاييس الجودة المختلفة التى تقوم بحسابها تقارير التنافسية وفقاً لاستطلاعات الرأى عادة ما تتراوح قيمتها بي 1

 بينما تمثل القيمة سبعة أفضل أداء ممكن.
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فهو يقيس جودة التعليم بالاعتماد على المؤشر الخاص بنسبة الطلاب الذين يستمرون فى التعليم حتى 
ت بحيث الصف الخامس، وذلك على أساس أنه مع تدنى جودة التعليم يتسرب التلاميذ على مدار السنوا

إلا أن ارتفاع تلك النسبة لا يضمن ولا  1تقل نسب هؤلاء الذين يستمرون فى التعليم حتى الصف الخامس.
يعنى بالضرورة ارتفاع جودة النظام التعليمى فى كل الأحوال، فقد يصل الطلاب للصف الخامس إلا أن 

ض العمليات الحسابية التى مستوى التعليم الذى تلقوه لا يتسم بالجودة بحيث يعجزون عن إجراء بع
يفترض أنهم درسوها فى المراحل التعليمية التى مروا بها، أو يعجزون عن قراءة وكتابة بعض المقالات 

 التى يفترض أنهم قادرون على قراءتها أو كتابتها وفقاً للمستويات التعليمية التى اجتازوها.
ى جودة تعليم العلوم والرياضيات، ومن ثم، فإنه بمراجعة مؤشرى جودة النظام التعليمى ومد

يتضح تدهور مستوى جودة النظام التعليمى فى مصر، بحيث تراجعت قيمة المؤشر الذى يقيس مستوى 
. كما تراجع 2011/2012نقطة فى عام  2.3إلى  2008/2009نقطة فى عام  2.6تلك الجودة من 

للمركز رقم  2008/2009فى عام  123ترتيب النظام التعليمى فى مصر وفقاً لمدى جودته من المركز 
 )كما يتضح من الجدول السابق(.  2011/2012فى عام  139

وهكذا، فإن أخذ مؤشرات الجودة فى الاعتبار عند قياس مستوى أداء قطاع ما كالتعليم أو البنية 
لو توافرت قد يقلل بدوره من مستوى الأداء. أضف إلى ذلك أيضاً، أنه  -فى حال توافر بياناتها –التحتية

البيانات اللازمة لحساب المؤشرات التى تقيس أبعاد مشكلة التوزيع الجغرافى للخدمات فى مصر، والتفاوت 
فى مدى توافر الخدمة وكذا جودتها بين المحافظات المختلفة، بحيث يتم ضمها لمجموعة المؤشرات التى 

فاوت لصالح المحافظات الحضرية وعلى وذلك نظراً لوجود ت تقيس أداء القطاعات، لازداد الأمر سوءاً،
حساب المحافظات غير الحضرية. كما أنه داخل المحافظات غير الحضرية، هنالك تفاوت آخر لصالح 

 الوجه البحرى وعلى حساب الوجه القبلى.
( أن مستويات كفاءة الإنفاق على 3، فيتضح من الجدول رقم )الكفاءةوفيما يتعلق بمستويات 

، واستمر ذلك -على الرغم من تحسن الأداء-اجعت فى الفترةالثانية مقارنة بالأولىقطاع الصحة قد تر 
مع تراجع مستويات الأداء –إلى ما دون المستوى المتحقق فى الفترة الأولى  التراجع فى الفترة الثالثة

عها تدهوراً فى . أما فيما يتعلق بقطاعات التعليم والإدارة العامة والبنية التحتية، فقد شهدت جمي-بالقطاع
مستويات الكفاءة فى الفترة الثانية بالمقارنة بالفترة الأولى، فيما عدا قطاع التعليم. كما شهدت القطاعات 
الثلاثة تدهوراً فى مستويات الكفاءة فى الفترة الثالثة بالمقارنة بالفترة الثانية، وذلك على الرغم من تحسن 

مر الذى يعكس وجود نقص فى كفاءة الإنفاق على تلك مستويات الأداء فى تلك الفترة. وهو الأ
 القطاعات، بمعنى ارتفاع تكلفة ما يتحقق من أداء.

                                                 
مختلف المواد، لجأت منظمة فمع صعوبة الحصول على البيانات اللازمة لحساب المؤشرات التى يمكن أن تعبر عن مدى جودة نظم التعليم كمؤشر متوسط درجات التلاميذ فى  1

ط ذلك الأخير بعلاقة إيجابية قوية بمؤشر متوسط درجات التلاميذ اليونسكو للاعتماد على مؤشر نسبة التلاميذ الذين يستمرون فى التعليم حتى الصف الخامس كبديل، وذلك نظراً لارتبا
 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),  "The Education For Allفى مختلف المواد. لمزيد من التفاصيل، راجع: 

Global Monitoring Report", 2013-2014, P.308. 
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، فيتضح من بالأداء فى مجالات الاستقرار والأداء الاقتصادى وكذا عدالة التوزيع وفيما يتعلق
حسناً فى الأداء فى (، أن مجال الأداء الاقتصادى، وبخلاف المجالين الآخرين، قد شهد ت3الجدول رقم )

، وذلك مقارنة بالفترة التى سبقتها. ويرجع السبب فى ذلك إلى 2007/2008حتى  2004/2005الفترة 
تحسن معدلات نمو كل من الناتج المحلى الإجمالى ونصيب الفرد من الناتج فى تلك الفترة وكذا تحسن 

الدولة فى تلك الفترة والتى استهدفت  معدلات التشغيل. وذلك كنتيجة لمجموعة السياسات التى انتهجتها
فى الأساس تحقيق معدلات نمو مرتفعة عن طريق تحفيز الاستثمار والنشاط الاقتصادى والاهتمام 
بالقطاعات القائدة كالتصدير والسياحة. إلا أن ذلك قد جاء على حساب الاهتمام بالفقراء وذوى الدخول 

ك الفئات، مما أثر بالسلب على الأداء فى مجال عدالة المنخفضة حيث تراجع انحياز الدولة تجاه تل
 . 2007/2008حتى  2004/2005التوزيع فى الفترة 

 
واضحاً، وذلك فى الفترة  تدهوراً  -سالفة الذكر –تدهور الأداء بعد ذلك فى الثلاث مجالات وقد

التى شهدها ولقد لعبت العوامل الخارجية والصدمات الداخلية  .2011/2012حتى  2008/2009من 
الاقتصاد المصرى فى تلك الفترة دوراً كبيراً فى تفسير ذلك التدهور. فوقوع الأزمة المالية العالمية فى 

لتباطؤ معدل نمو عائدات قناة  أثر بالسلب على مختلف النواحى الاقتصادية نظراً  2008نهاية عام 
دلات نمو الاستثمار وارتفاع العجز السويس، وانخفاض عائدات قطاع السياحة، بالإضافة إلى تراجع مع

وانخفاض فائض ميزان  -نظراً للتراجع الشديد فى حصيلة الصادرات المصرية -فى الميزان التجارى
وما تلاها من فترة عدم استقرار سياسى أدى  2011يناير  25وكذلك، فإن قيام ثورة  الخدمات.... إلخ.

يرادات السياحة وعائدات التصدير. كما ارتفع عجز كل وانخفاض ا إلى تراجع معدلات الاستثمار والنمو،
ازداد حجم الدين العام وتزايدت معدلات البطالة  من الموازنة العامة للدولة وميزان المدفوعات، وكذلك

والفقر. وقد تمثلت المحصلة النهائية لكل ذلك فى تراجع الأداء فى مجالات الأداء الاقتصادى والاستقرار 
 ة التوزيع.الاقتصادى وعدال

المسجلة فى الثلاث مجالات  الكفاءة ولقد صاحب ذلك التراجع فى الأداء تدهوراً فى مستويات
، مقارنة بالفترة الثانية، وكذلك بالفترة 2011/2012حتى  2008/2009المذكورة فى الفترة من عام 

)المخرجات(، يصبح من المنطقى فمع تزايد أحجام الإنفاق )المدخلات( وتناقص مؤشرات الأداء  الأولى.
 أن تتناقص مستويات الكفاءة.

 
إلا أنه  ، فقد تحسن فى الفترة الثانية مقارنة بالأولى.ككل الحكومىلأداء القطاع أما بالنسبة 
 وبالرغم من تحسن أداء قطاعات التعليم والإدارة العامة والبنية التحتية خلالها، إلا أن بحلول الفترة الثالثة،

وذلك على الرغم من تزايد متوسط حجم  أداء القطاع الحكومى ككل، تدهور المحصلة النهائية تمثلت فى
(. ومع تراجع أداء القطاع الحكومى ككل، 2الإنفاق العام الإجمالىبالأسعار الثابتة )راجع الجدول رقم
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السائد بضعف مستوى أداء  نطباع العام، وهو ما يؤكد الاكفاءة الإنفاق العام الإجمالىتراجعت مستويات 
 وكفاءة الإنفاق العام الإجمالى والجهاز الحكومى فى مجموعه.

6 
  أهم النتائج والتوصيات 

يمكن تلخيص أهم النتائج والتوصيات التى تم التوصل إليها من خلال دراسة وتحليل أداء وكفاءة 
 فى مجموعة النقاط التالية:  2011/2012حتى  2000/2001الإنفاق العام فى مصر فى الفترة 

إن انخفاض نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلى الإجمالى لا يضمن بالضرورة تحقيق  أولًا:
المشار إليها سابقاً فى الجزء الثالث -ستويات مرتفعة من الكفاءة. فعلى الرغم من أن بعض الدراسات م

قد أشارت إلى أنه كلما صغر حجم الحكومة، ارتفع مستوى كفاءة أدائها، وأن الحكومات  -من الدراسة
متع بمستويات أعلى فى % من الناتج المحلى الإجمالى عادة ما تت40التى لا تتجاوز نسب إنفاقها العام 

الكفاءة. إلا أنه من الواضح أن تلك العلاقة لا تنطبق على الحالة المصرية، فعلى الرغم من أن حجم 
، إلا أن ذلك 2011/2012حتى  2008/2009% فى المتوسط فى الفترة 30.8الحكومة فى مصر بلغ 

نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلى وكذلك، فإن ارتفاع  1قد اقترن بمستويات كفاءة إنفاق عام متدنية.
فى الجزء الثالث من –نخفاض مستويات الكفاءة. فكما أشرنا سابقاً الإجمالى لا يؤدى بالضرورة لا

أن هنالك الكثير من الدول المتقدمة التى تتمتع بمستويات كفاءة إنفاق عام مرتفعة، ومع ذلك  -الدراسة
 . %40الا تتخطى نسب إنفاقها العام نسبة

أنه على المستوى القطاعى، فإن هنالك ثمة قطاعات فى مصر كالتعليم والصحة والبنية  ثانياً:
المصحوبة بمجموعة من الإجراءات التكميلية التى تهدف لزيادة –التحتية، تعتبر زيادة الإنفاق عليها 

اد ومراجعة أنماط مستويات كفاءة ذلك الإنفاق كزيادة الرقابة على أداء الحكومة والسيطرة على الفس
مطلباً هاماً ومحورياً للإرتقاء بمستويات  -تخصيص الإنفاق على البنود المختلفة داخل كل قطاع ...إلخ

كفاءتها فى الفترة القادمة، حيث أنه من الصعب أن تتمتع تلك القطاعات بمستويات كفاءة جيدة فى ظل 
د محل الدراسة بلداً نامياً كمصرل ذلك ضعف أحجام ونسب الإنفاق عليها، وبخاصة فى حال كون البل

أن الإنفاق عليها فى البلدان النامية لم يصل بعد للمستويات المناسبة اللازمة لتلبية احتياجات المواطنين 
 وكذا تحقيق الأهداف التنموية المنشودة.

فقطاع البنية التحتية فى مصر، على سبيل المثال، يعانى من ضعف نسب المخصص للإنفاق 
ه لدرجة لا تتناسب بأى حال من الأحوال مع احتياجات المجتمع، وبحيث ينعكس ذلك فى النهاية علي

بوضوح على مستوى كفاءة خدمات القطاع. وكذلك قطاع الصحة والذى يذهب الشق الأكبر من الإنفاق 
                                                 

التقرير المالى المالية، ". راجع: وزارة 2003/2004حتى  2000/2001% فى الفترة 30، و2011/2012حتى  2004/2005% فى المتوسط فى الفترة 31.2مقارنة با وذلك  1
 "، جمهورية مصر العربية، أعداد مختلفة .الشهرى
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والخدمات  عليه لبند الأجور، وبحيث يصبح المتبقى للإنفاق على بقية البنود كالإنفاق على شراء السلع
والإنفاق على الاستثمارات وغيرهما، ضئيلًا للغاية، مما يصعب معه توفير الأدوية والأمصال الضرورية 
فى الوحدات الصحية والمستشفيات العامة، أو صيانة المستشفيات والأجهزة الطبية وتجديدها على نحو 

لسرنجات وأجهزة قياس الضغط منتظم، ناهيك عن النقص الدائم فى المستلزمات الطبية الرئيسية كا
وكذلك الحال بالنسبة لقطاع التعليم،  1والسكر والحرارة وغيرها، وبخاصة فى الريف والمناطق النائية.

والذى يذهب الشق الأكبر من مخصصات الإنفاق عليه إلى بند الأجور، تاركأ بقية البنود تعانى من 
داء القطاع. وعلى الرغم من أن نسبة المخصص النقص الشديد، مما ينعكس بدوره على مستوى كفاءة أ

للإنفاق على بند الأجور فى كل من قطاعى الصحة والتعليم تعد مرتفعة، إلا أنه مع كبر عدد العاملين 
بكل قطاع، يصبح متوسط أجر العامل منهم متدنياً للوفاء بمستوى معيشة لائق، مما يؤثر بدوره هو 

 الآخر على مستويات كفاءة الأداء. 
وتجدر الإشارة إلى أنه على الرغم من تزايد حجم المنفق )بالأسعار الثابتة( على كل من قطاع 

إلا أنه من الواضح أن تلك الزيادة لم تكن كافية  (،1التعليم والصحة )كما هو واضح من الجدول رقم 
ة مماثلة فى نسب لرفع كفاءة الأداء بهذين القطاعين. أضف إلى ذلك، أن تلك الزيادات لم تقابلها زياد

المنفق على هذين القطاعين إلى الناتج المحلى الإجمالى حيث استقرت تلك النسبة بالنسبة لقطاع 
%، ثم إلى 4.1% إلى 5.3%، بينما تراجعت تلك النسبة بالنسبة لقطاع التعليم من 1،4الصحة عند 

  2% على الترتيب فى الثلاث فترات محل الدراسة.3،9
حاجة ماسةلمراجعة نمط تخصيص الإنفاق على البنود الفرعية بكل قطاع، إن هنالك  ثالثاً:

وبحيث يتم تعديله على نحو تتحسن معه مستويات الكفاءةل كأن تتم زيادة المخصص للإنفاق على بند 
الصيانة والإصلاح بقطاع البنية التحتية، أو أن تتم زيادة المخصص لبند الإنفاق الاستثمارى بقطاعى 

لصحة، نظراً لأن القدر المخصص حالياً يقصر كثيراً عن احتياجاتهما الفعلية، مما يؤثر بالسلب التعليم وا
بالإضافة إلى الاهتمام بدرجة أكبر بدعم نظام التأمينات الإجتماعية،  3على كفاءة الأداء فى النهاية.

ودعم الأدوية وألبان الأطفال نظراً لأهميتهم. وهذا لا يغنى عن تدبير موارد إضافية لزيادة حجم الإنفاق 
 العام.

تعرض الاقتصاد المصرى فى الأربع سنوات المكونة للفترة الأخيرة من الدراسة  رابعاً:
التى جاء  -( لمجموعة من الصدمات الخارجية والإختلالات الداخلية2011/2012 -2007/2008)

                                                 
 .33، 32، ص2008"، مركز الدراسات السياسية  والاستراتيجية، القاهرة، الأجور والدعم والمعاشاتالموازنة العامة والمواطن المصرى، دراسة فى قضايا عبد الفتاح الجبالى، "1
 "،التقرير المالى الشهرىم( وبيانات الناتج المحلى الإجمالى الواردة بتقارير وزارة المالية،  "-2تم حساب تلك النسب بواسطة الباحثة، بناء على البيانات الواردة بالجدول رقم ) 2

 جمهورية مصر العربية، أعداد مختلفة.
% من إجمالى الناتج المحلى. هذا فى 0،05، توصل إلى أن نسبة المنفق على بند الصيانة فى قطاع النقل فى مصر لا تتعدى نسبة 2007فى دراسة أجراها البنك الدولى فى عام  3

%(. لمزيد من التفاصيل، 0،23%( والإكوادور )0،45الاقتصاد المصرى تخصص مبالغ أعلى من ذلك، مثل أوكرانيا )حين أن البلدان التى تمر بنفس مراحل التنمية التى يمر بها 
 :راجع

Adla Ragab and Hisham Fouad, "Roads and Highways in Egypt, Reform For Enhancing Efficiency",The Egyptian Center For Economic 
Studies, ECES Working Paper N.152, December 2009. P.13.  
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التى ألقت  -يناير وما تلاها من أحداث 25، وقيام ثورة 2008على رأسها الأزمة المالية فى نهاية عام 
جراءات بظلالها على مستويات الكفاءة فى تلك الفترة. ومن ثم، فإن الأمر يستلزم إتخاذ مجموعة من الإ

، والتى من شأنها معالجة أوجه الخلل والقصور التى -بخلاف زيادة الإنفاق العام –المكملة المتنوعة
نتجت عن تلك الأحداث.فبمراجعة المؤشر الذى تصدره تقارير الحرية الاقتصادية فى العالم والخاص 

لها المشروعات، يتضح تردى بمستوى الفساد والمحسوبية ومقدار المبالغ الإضافية والرشاوى التى تتحم
نقطة فى  4.4، إلى 2009نقطة عام  5،3الوضع فى الفترة الأخيرة حيث تراجعت قيمة المؤشر من 

بالنسبة  . وكذلك الحال2012نقطة فى عام  3.8، و2011نقطة فى عام  3.9، ثم إلى 2010عام 
 3.2نقطة، و 4.2طة ثم إلى نق 4.8إلى  4.9مؤشر الثقة فى إمكانيات جهاز الشرطة الذى تراجع من ل

نقطة فى ذات الأربع أعوام على التوالى، ومؤشر التكاليف التى تتحملها منشآت الأعمال كنتيجة لانتشار 
نقطة فى ذات الأربع أعوام على  2.2نقطة و 3.3نقطة إلى  4.8نقطة إلى  5.5الجرائم الذى تراجع من 

  1التوالى.
التى تدخل فى حساب مؤشرى النظام القانونى وحماية وبخلاف تلك المجموعة من المؤشرات، و 

واللذين يعتمد عليهما فى قياس أداء قطاع الإدارة  -المشار إليهما سابقاً  –حقوق الملكية، وتنظيم الأعمال
العامة، فإن هنالك مجموعة أخرى من المؤشرات تستدعى التوقف عندها أيضاً. ويأتى على رأس تلك 

بحسابه تقارير التنافسية العالمية والذى يقيس التكلقة التى تتحملها منشآت  المؤشرات، ذلك الذى تقوم
 2012/2013الأعمال بسبب الإرهاب، والذى حصلت مصر على الترتيب الأخير بالنسبة له فى عام 

نقطة فى عام  3.8، و2011/2012نقطة فى عام  3.1نقطة، وذلك مقابل  2.6بقيمة مؤشر بلغت 
الأمر فى  ومن ثم، يستلزم 2008/2009.2فى  4.9، و2009/2010ة فى نقط 4.1، و2010/2011

المرحلة المقبلة السعى لإصلاح أوجه الخلل المختلفة التى يعانيها  المجتمع المصرى، وكذا تحسين 
الأوضاع السياسية، واعادة الاستقرار السياسى والاقتصادى لما لهذه العوامل من تأثيرات على أداء 

 وكفاءة القطاع الحكومى ككل.
لجهات المعنية بجمع وتجهيز ونشر البيانات فى مصر إن ثمة حاجة ملحة إلى أن توجه ا خامساً:

اهتماماً أكبر بمشكلة عدم توافر سلاسل البيانات الكاملة وكذا تضارب بياناتها إن وجدت. ومن ثم، فإن 
الأمر يستلزم أن تقوم تلك الجهات بمراجعة وتصحيح البيانات القديمة والتوصل إلى سلاسل زمنية طويلة 

وثيق الدقيق للتعاريف وأساليب البيانات، وطرق الحساب أو التقدير، وأساليب ومتسقة، إلى جانب الت
التعديل فى التقديرات السابقة، مع نشر هذه المعلومات فى تقارير تتاح فى سهولة ويسر لكل من 

                                                 
إمكانيات الشرطة، التكاليف التى تتحملها بالنسبة لمجموعة المؤشرات المشار إليها )وهى الفساد، استقلال القضاء، التدخل العسكرى فى سريان القوانين والعمل السياسى، الثقة فى  1

ن واحد وسبعة، حيث تمثل القيمة واحد اسوأ الممارسات بينما تعبر القيمة سبعة عن أفضل الممارسات. راجع: منشآت الأعمال كنتيجة لانتشار الجرائم(، فإن قيمها تتراوح بي
Economic Freedom Network, "EFW Dataset 2014", Economic Freedom of the world 2014 Annual Report, The Fraser Institute, 2014, 

at:http://www.freetheworld.com/2014/EFWdataset2014.xls 
د تكاليف معنوية، بينما تعبر القيمة سبعة بالنسبة لمؤشر التكاليف التى تتحملها منشآت الأعمال نتيجة لوجود ارهاب، فإن قيمته تتراوح بين واحد وسبعة حيث تمثل القيمة واحد وجو  2

 .World Economic Forum, "The Global Competitiveness Report 2013/ 2014", Op.Citعن عدم وجود تكاليف. راجع: 
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وتقيس مستوى  . كل ذلك، إلى جانب ضرورة الاهتمام بإجراء استطلاعات للرأى تتسم بالشفافية،1يطلبها
تاحة البيانات المتعلقة بنتائج تلك رضاء ف ئات المواطنين المختلفة بشأن جودة الخدمات المقدمة، وا 

 الاستطلاعات.
وأخيراً، فإن الدراسة الحالية قد قامت بقياس كفاءة القطاع الحكومى ككل وتقديم نظرة شاملة على  سادساً:

، وذلك عن طريق 2011/2012حتى  2000/2011مستويات كفاءة الإنفاق العام فى مصر فى الفترة 
قياس كفاءة الإنفاق العام على مجموعة من القطاعات والمجالات الفرعية، هى الصحة، والتعليم، والإدارة 
العامة، والبنية التحتية، والاستقرار الاقتصادى، والأداء الاقتصادى، وعدالة التوزيع. ويمكن فى المستقبل، 

لة من الدراسات التفصيلية، تخصص كل واحدة منها لقياس ولمزيد من التفصيل، إجراء مجموعة مكم
وتتبع مستويات الكفاءة فى أحد هذه القطاعات أو المجالات، والوقوف على الأسباب الكامنة لتغير 

 مستويات تلك الكفاءة فى القطاع محل الدراسة.
 

وخاتمة ملخص  
يمكن تلخيص اتجاهات تطور أداء القطاع الحكومى وكفاءة الإنفاق العام فى مصر فى الفترة 

 ، فيما يلى: 2011/2012حتى  2000/2001
  فقد تحسنت مستويات أدائهم فى كل من لقطاعات التعليم والإدارة العامة والبنية التحتيةبالنسبة ،

على الرغم من تزايد حجم الإنفاق)بالأسعار الثابتة(  الفترة الثانية والثالثة مقارنة بما قبلهما، وذلك
على بعضهم فى بعض الفترات وتراجعه على البعض الآخر فى فترات أخرى. أما مستويات الكفاءة 

شهدت تدهوراً فى الفترة الثانية بالمقارنة بالفترة الأولى، فيما عدا قطاع بهذه القطاعات الثلاثة، فقد 
تدهوراً فى مستويات الكفاءة فى الفترة الثالثة بالمقارنة جميعها ات الثلاثة التعليم. كما شهدت القطاع

تزايد حجم الإنفاق عليه )بالأسعار الثابتة(، تحسن أدائه فى فمع  قطاع الصحة،. أما بالفترة الثانية
اجع فى التر مستويات كفاءته أخذت هذا فى حين، الفترة الثانية، ثم تراجع أداؤه فى الفترة الثالثة. 

 بشكل مستمر خلال فترات الدراسة.
 ى ذلك المجالق )بالأسعار الثابتة( علانفتزايد حجم الإ:مع مجال الأداء الاقتصادىب وفيما يتعلق 

طوال الفترات الثلاث محل الدراسة، تراجعت مستويات الأداء به فى الفترة الثانية مقارنة بالأولى، ثم 
مستويات كفاءة الإنفاق العام  هذا فى حين أخذتفى الفترة الثالثة مقارنة بالثانية. بعد ذلك تحسنت 

، مجالى الاستقرار الاقتصادى وعدالة التوزيعأما  التراجع طوال فترات الدراسة. فىعلى هذا المجال
والكفاءة ، إلا أن كل من مستويات الأداء يهمافعلى الرغم من تزايد حجم المنفق )بالأسعار الثابتة( عل

 المسجلة بالقطاعين قد أخذت فى التراجع طوال فترات الدراسة.

                                                 
 . 75، ص2007إبراهيم العيسوى، "الاقتصاد المصرى فى ثلاثين عاماً"، المكتبة الأكاديمية، القاهرة،  1 
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  2007/2008حتى  2004/2005، فقد تحسن أداؤه فى الفترة لقطاع الحكومى ككلاوبخصوص ،
. أما كفاءة أدائه، فقد أخذت فى 2011/2012حتى  2008/2009ثم انخفض بعد ذلك فى الفترة 
، فإن الدراسة الحالية تؤكد الانطباع العام السائد عن تدنى ثممن التراجع طوال فترات الدراسة. و 

 مستوى كفاءة الإنفاق العام والجهاز الحكومى ككل.
 ، فإنه فى ضوء ما توصلت إليه الدراسة، يستلزم الأمر التأكيد على مجموعة النتائج التالية: هكذاو 
أن تحسن الأداء لا يضمن بالضرورة تحسن كفاءة الإنفاق العام. فمعدل ذلك التحسن فى الأداء قد  أولًا:

 يكون أقل من معدل الزيادة فى الإنفاق على القطاع، مما يؤدى فى النهاية لانخفاض مستوى الكفاءة.
لكل قطاع أو مجال على  أن تراجع مستويات كفاءة الإنفاق العام فى الفترة الأخيرة، سواء بالنسبة ثانياً:

حده أو للقطاع الحكومى ككل، يعكس ارتفاع تكلفة ما يتحقق من أداء، أو بمعنى آخر ضعف العائد من 
 الإنفاق على تلك القطاعات.

لا تؤدى  -الغير مصحوبة بإجراءات تضمن زيادة كفاءة ذلك الإنفاق–أن زيادة الإنفاق العام  ثالثاً:
داء والكفاءة، على مستوى القطاع الحكومى ككل، بل على العكس قد بالضرورة لتحسين مستويات الأ

يصاحبها فى بعض الأحيان تدهوراً فى تلك المستويات. فعلى الرغم من زيادة متوسط الإنفاق العام 
بالأسعار الثابتة فى الفترة الثانية، واستمرار تلك الزيادة فى الفترة الثالثة، إلا أن التغير فى مستويات أداء 

لم يكن بالمثل حيث تحسنت تلك المستويات فى البداية، ثم تدهورت بعد ذلك. أما القطاع الحكومى 
 فلم تشهد أى تحسن مع زيادة حجم الإنفاق العام.  ،كفاءةالبالنسبة لمستويات 

نما حجم ذلك الإنفاقوأخيراً، فإنه لرفع كفاءة الإنفاق العام يجب عدم الإعتماد فقط على زيادة  ، وا 
لزم الأمر اتخاذ مجموعة من الإجراءات التكميلية التى من شأنها رفع كفاءة ذلك الإنفاق، والتى يأتى يست

ا دون استثناء، إلى جانب هعلى رأسها محاربة الفساد وتشديد الرقابة على أداء الحكومة بكل مكونات
نود والأنشطة والمجالات ضرورة البحث عن التوليفة المثلى التى يتم من خلالها الإنفاق على مختلف الب

شاعة الأمن فى البلاد.  الفرعية بكل قطاع، ومحاولة زيادة درجة الاستقرار السياسى، وا 
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 2011/2012 -2000/2001مؤشرات أداء قطاعات ومجالات الإنفاق العام فى مصر فى الفترة من :  م(-1جدول رقم )                                       
 

 القطاع أو المجال

 واتااااااااااااااالسن
2000/
2001 01/2002 02/2003 03/2004 04/2005 05/2006 06/2007 07/2008 08/2009 09/2010 10/2011 11/2012 

 قطاع الصحة
 70،678 70،450 70،228 70،013 69،808 69،613 69،431 69،263 69،107 68،951 68،786 68،591 العمر المتوقع عند الميلاد )بالسنة( -1            

 14،7 14 11،6 15،7 17،7 19،4 20،1 22،6 21،9 21،5 28.2 31،5 معدل وفيات الرضع أقل من عام )لكل ألف( -2

 41647 42792 44608 63006 79076 78894 80103 80311 80621 80535 79632 75647 عدد الاسرة بمستشفيات وزارة الصحة -3

 قطاع التعليم

 0.898 0.89 غير متاح غير متاح غير متاح 0،877 0،883 0،873 غير متاح 0،828 0،822 0،828 نقاط(بال) EDIالتعليم للجميع مؤشر -4            
 قطاع الادارة العامة

 4،55 5،24 5،49 5،7 6،1 5،8 5،47 4،4 4،7 4،9 4،6 5،87 وحقوق الملكية )بالنقاط( النظام القانونىمؤشر  -5            

 5،66 5،68 6،1 5،9 5،3 5،3 4،23 4،8 4،5 4،4 5،5 5،47 )بالنقاط( تنظيم الاعمالمؤشر  -6

 قطاع البنية التحتية

لميجا متوسط نصيب الفرد من استهلاك الكهرباء )با -7            
 (Mwhوات ساعة 

67246000 72171000 77129000 83505000 88285000 95305000 102475000 110816000 116207000 123448000 130437000 138374000 

الفاقد من الطاقة أثناء النقل والتوزيع )نسبة  توسطم -8
 10،602 10،163 10،516 10،636 10،989 10،903 11،596 12،157 11،305 12،648 13،094 13،757 من إجمالى الناتج(مئوية 

حسنة )نسبة نسبة السكان المتصلين بشبكات مياه م -9
 99،3 99،3 99 98،7 98،4 98 97،7 97،4 97،1 96،8 96.4 96،1 مئوية(

)نسبة  السكان المتصلين بشبكات صرفنسبة -10
 غير متاح غير متاح غير متاح 59،99 غير متاح 49،1 غير متاح 87،1 غير متاح غير متاح 87،38 غير متاح مئوية(

 10،558 11،857 12،937 15،133 14،594 14،302 14،010 12،992 12،218 11،108 9،719 8،106 عدد خطوط الهاتف لكل مائة فرد -11

 3،124 2،382 1،550 1،073 0،862 0،726 0،543 0،397 0،245 غير متاح 0،164 متاحغير  (لكل مليون فرد)عدد مقدمى خدمة الانترنت الآمن  -12

 5195 5195 5195 5063 5195 5195 5150 5150 غير متاح 5150 5125 5024 السكك الحديدية )بالكيلومتر(خطوط طوال أ -13

 غير متاح 401500 382950 370507 365362 385514 416820 412448 413173 426245 461821 452023 عدد القطارات الشغالة فى مجال نقل الركاب -14
 غير متاح 7962 7962 7208 9213 11903 15157 16136 17645 17648 18750 20718 عدد القطارات الشغالة فى مجال نقل البضائع -15
 متاحغير  1057 1577 1293 1231 1118 1043 975 978 975 1102 1203 عدد حوادث القطارات  -16

 66672 100636 56414 57510 51440 47444 44730 42189 42152 41858 41373 47418 عدد رحلات الطيران -17
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 مجال الاستقرار الاقتصادى

 8،7 11 11،7 16،2 11،7 11 4،2 11،4 4،9 3،2 2،4 غير متاح معدل التضخم -18            

 مجال الأداء الاقتصادى

النمو الحقيقى السنوى للناتج المحلى بسعر معدل  -19            
 2،2 1،8 5،1 4،7 7،2 7،1 6،8 4،5 4،1 3،2 3،2 غير متاح السوق

جمالى معدل نمو نصيب الفرد من الناتج المحلى الإ -20
 0،01- 0،6- 2،8 2،4 5 5،1 4،8 2،5 2،1 1،2 1،1 غير متاح الحقيقى

 12 9 9،4 8،7 8،9 10،6 11،2 10،3 11 10،2 9،2 غير متاح معدل البطالة -21

 مجال عدالة التوزيع

 غير متاح 31 غير متاح 31 غير متاح غير متاح 33،2 35،2 غير متاح غير متاح غير متاح 29،3 معامل جينى لتوزيع الدخل -22            

 4،546 غير متاح غير متاح 4،5 غير متاح متاحغير  غير متاح 3،9 غير متاح غير متاح غير متاح 4،4 دنىالأ 20إلى على % الأ20نسبة  -23
 المصادر والملاحتات:

  World Bank, "Data: Egypt, Arab Rep.", at:http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-republic (:1البيان رقم )            

 http://www.capmas.gov.eg/pdf/Electronic%20Static%20Book2013/arabic/vital/untitled1/vital.asp:، على موقعالقاهرة، أعداد مختلفة "الكتاب الإحصائى السنوى"،الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، ( :3( و)2البيان رقم )
 :United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),  "The Education For All Global Monitoring Report", Different Years, at(:4البيان رقم )

http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/statistics/efa-development-index/edi-archive/ 

 Economic Freedom Network, "EFW Dataset 2013", Economic Freedom of the world 2013 Annual Report, The Fraser Institute, 2013, at: http://www.freetheworld.com/2013/EFWdataset2013.xls(:6( و)5البيان رقم )

  World Bank, "Data: Egypt, Arab Rep.", at:http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-republic (:9( حتى )7البيانات من رقم )
 United Nations Development Programme& Institute of National Planning, "Egypt Human  Development Report", Egypt, Different Issuesالواردة بتقارير (: تم حساب الوسط المرجح بنسبة سكان الحضر ونسبة سكان الريف الخاص بنسب الأسر التى تحصل على خدمات الصرف الصحى بناءً على البيانات10البيان رقم )

 World Bank, "Data: Egypt, Arab Rep.", at:http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-republic(: 13( حتى )11البيانات من رقم )
 http://www.capmas.gov.eg/pdf/cars/car_train_24.pdf"على موقع: 2009-2000حوادث القطارات فى الفترة تعبئة العامة والإحصاء، "(:الجهاز المركزى لل16( و)15البيان رقم )

 http://www.capmas.gov.eg/pdf/news/tran11.pdf"، 2012-2008معدل حوادث القطارات خلال الفترة والجهاز المركزة للتعبئة العامة والإحصاء، "
 World Bank, "Data: Egypt, Arab Rep.", at:http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-republic(: 17ان رقم )البي

 http://www.mof.gov.eg/Arabic/esdarate/Pages/reports.aspx"، جمهورية مصر العربية، أعداد مختلفة ، على موقع:التقرير المالى الشهرى(: وزارة المالية، "20( و)19( و)18البيانات رقم )
 على موقع: ،118، و117،  ص 2014"، جمهورية مصر العربية،  مارس النشرة الإحصائية الشهرية(: البنك المركزى المصرى، "21البيان رقم )

http://cbe.org.eg/CBE_Bulletin/2014/Bulletin_2014_3_Mar/62_40_Population,_Labor_Force,_Employment,_Wages_and_Employment.pdf 

 .http://WWW"، على موقع: الاجتماعية )المعيشة والفقر: المؤشرات(المؤشرات ، مصدره: الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، "2010/2011فيما عدا عام  United Nations Development Programme& Institute of National Planning, "Egypt Human  Development Report", Egypt, Different Issues(: جميع السنوات من: 22البيان رقم )

capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=802  

 http://WWW. capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=802"، على موقع: المؤشرات الاجتماعية )المعيشة والفقر: المؤشرات((: الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، "23البيان رقم )
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 )بالأسعار الجارية( 2011/2012حتى  2000/2001م( : الإنفاق العام على القطاعات والمجالات المختلفة فى الفترة من -2جدول رقم )
 )بالمليون جنيه(

 المتغير
 السناااااااوات

2000/2001 01/2002 02/2003 03/2004 04/2005 05/2006 06/2007 07/2008 08/2009 09/2010 10/2011 11/2012 
 470992 401866 365987 351500 282290 222029،2 207810،6 161610،7 145987،8 127319 115542 103942،8 العام الإنفاق -1
 61672 52801 49049 43398 33482 27559 25490 25647 24692 22523.7 20425.5 18609.8 التعليم على العام الإنفاق -2
 22492 20278 17342 15783 13160 10434 9665 7258 6564 5877 5895.1 4807.6 الصحة على العام الإنفاق -3
 47517،2 48062،4 53060 49287،1 37755،3 23013،9 19473،4 22214،2 21238،6 14342،5 14739،6 15189،7 الإنفاق الاستثمارى على البنية التحتية -4

 26826 26148 28059 25072 18470 17028 14428 12613 9342 8548 8651 10047.3 والخدمات السلع من المشترياتالإنفاق العام على  -5
 144293 117329 98053 122537 88255 55571 66581 59208 44759 34455 26345 غير متاح الإنفاق على بند الدعم والمزايا الاجتماعية -6

 المصادر والملاحتات:
 http://www.mof.gov.eg/Arabic/esdarate/Pages/reports.aspx"، جمهورية مصر العربية، أعداد مختلفة ، على موقع:التقرير المالى الشهرىوزارة المالية، "(: 6( و)5( و)1البيان رقم )-          
 :، على موقع2009 جمهورية مصر العربية، سبتمبر  "،الكتاب الإحصائى السنوىلمركزى للتعبئة العامة والإحصاء، "الجهاز امن:  2002/2003حتى  2000/2001الأعوام من  -(: 3( ورقم )2البيانين رقم )-

http://www.capmas.gov.eg/pdf/book_years/2009.pdf 

 :، على موقع2013جمهورية مصر العربية، سبتمبر  "،السنوىالكتاب الإحصائى الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، "من:  2011/2012حتى  2003/2004والأعوام من   -
 http://www.capmas.gov.eg/pdf/Electronic%20Static%20Book2013/arabic/weather/untitled1/weather.aspx 

 http://www.mop.gov.eg/MOP/MOPStat.aspx?ModID=2&stat=1"، على موقع:سلاسل سنويةالاستثمارات، (: تم حسابه بواسطة الباحثة من خلال البيانات المتاحة على موقع وزارة التخطيط، "4البيان رقم )-
الواردة بمرجع: عبد  -2005/2006الدعم قبل عام  التى لم تكن تضاف إلى قيم–الواردة بتقارير وزارة المالية، وذلك بإضافة تقديرات قيمة دعم المواد البترولية  2004/2005حتى  2001/2002مع تعديل بيانات الدعم والمزايا الإجتماعية عن الأعوام 

، )نقلًا عن الهيئة العامة للبترول، بيانات غير منشورة(.121، ص2008"، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة، الموازنة العامة والمواطن المصرى، دراسة فى قضايا الأجور والدعم والمعاشاتالفتاح الجبالى، "  
  



155 

 

 

 

 )بالأسعار الثابتة( 2011/2012حتى  2000/2001م(  : الإنفاق العام على القطاعات والمجالات المختلفة فى الفترة من -3رقم ) جدول
 )بالمليون جنيه(

 المتغير
 السناااااااوات

2000/2001 01/2002 02/2003 03/2004 04/2005 05/2006 06/2007 07/2008 08/2009 09/2010 10/2011 11/2012 
 182201،9 171152،5 173207،3 185982،8 176762،7 152179،0 153365،8 125085،7 131639،1 119660،7 111527،0 102710،3 الإنفاق العام -1
 23857،6 22487،6 23212،9 22962،4 20965،6 18888،9 18811،8 19850،6 22265،1 21168،9 19715،7 18389،1 الإنفاق العام على التعليم -2
 8700،9 8636،3 8207،3 8350،9 8240،5 7151،5 7132،8 5617،6 5918،8 5523.5 5690،3 4750،6 الإنفاق العام على الصحة -3
 17662،4 20124،1 24853،6 25374،3 21586،8 14779،0 13214،2 17560،6 17732،8 13421،8 14739،6 غير متاح الإنفاق الاستثمارى على البنية التحتية -4

 10377،6 11136،3 13279،2 13265،9 11565،4 11671،0 10647،9 9762،4 8423،8 8033،8 8350،4 9928،2 الإنفاق العام على المشتريات من السلع والخدمات -5
 55819 49969 46404 64835 55262 38088 49137 45826 40359 32382 25429 غير متاح الإنفاق على بند الدعم والمزايا الاجتماعية -6

 المصادر والملاحتات:
البنية التحتية الذى تم حسابه باستخدام ، فيما عدا الإنفاق الاستثمارى على (1999/2000)سنة أساس  2011/2012 -2000/2001م( وباستخدام سلسلة زمنية لبيانات الرقم القياسى لأسعار المستهلكين عن الفترة -2حسبت بيانات الجدول بناءً على بيانات الإنفاق العام الواردة بالجدول رقم ): 

 (.2001/2002)سنة أساس  2011/2012-2001/2002سلسلة بيانات مكمش الناتج المحلى الإجمالى عن الفترة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الخرمس

 

 

 الهةئرت العرم  الاقتصردي 

 مشتلاتهر نأسرلةب معرلجتهر 

 مع دةاس  حرل  الهةئ  المصوي  العرم  للبتونل 

 

 

 

 

 

 إعداد

 عبد اللهد. أحمد عرشوة  
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 مقدمة
لساانة  61رقاام يقصااد بالهيئااات العامااة الاقتصااادية الهيئااات التااى أنشاائت وفقاااً لأحكااام القااانون  

 باعتبارهااقارار مان رئايس الجمهورياة أو قاانون وصادر لهاا  الهيئات العامةالخاص بإنشاء  1963
هيئااااة فااااي عااااام  51. وبلااااغ عاااادد الهيئااااات العامااااة الاقتصااااادية فااااي مصاااار هيئااااة عامااااة اقتصااااادية

الهيئااة العامااة للبتاارول، والهيئااة العامااة لقناااة السااويس، . وماان أباارز هااذه الهيئااات  2014/2015
ون الخدمية والتى أسست وفقاً للقان عدد الهيئات العامة وبالمقارنة بلغ 1.واتحاد الإذاعة والتليفزيون

 . ومنهاااهيئااة فااي ذات العااام 120نحااو  ذاتااه واعتبرهااا قااانون أو قاارار إنشااائها هيئااة عامااة خدميااة
القاانون ساالف قاد ناص و  2وهيئة التنمية الصناعية.وهيئة تنمية الصادارات، هيئة الثروة المعدنية، 

لمهيمناة علاي هو السالطة العلياا االعامة الاقتصادية أو الخدمية علي أن مجلس إدارة الهيئة الذكر 
علااي الأخااص إصاادار القاارارات واللااوائح المتعلقااة بالشاائون الماليااة لااه شاائونها وتصااريف أمورهااا، و 

والإدارية والفنية دون التقيد بالقواعد الحكومية، وكذا وضاع اللاوائح المتعلقاة بتعياين ماوظفي الهيئاة 
  3.هموعمالها وترقيتهم وفصلهم وتحديد مرتباتهم وأجورهم ومكافآتهم ومعاشات

ويركااز هااذا البحااث بصاافة أساسااية علااى الهيئااات العامااة الاقتصااادية. وتجاادر الإشااارة إلااى أن  
مادتاه الثالثاة باأن تشامل  فاىألازم  قادالخاص بالموازنة العامة للدولة  1973لسنة  53رقم القانون 
الإدارى جميااع الاسااتخدامات والمااوارد لأوجاه نشاااط الدولااة التااى يقاوم بهااا كاال ماان الجهاااز الموازناة 

والمؤسساااااات العاماااااة،  الاقتصاااااادية والخدمياااااة للدولااااة، ووحااااادات الإدارة المحلياااااة والهيئاااااات العامااااة
وصناديق التمويل الخاصة، وأية أجهزة أو وحدات عامة أخرى يصدر بها قرار مان رئايس مجلاس 

كما عُرف مبدأ شمول الموازنة بأنه شمول وثيقة الموازناة لكافاة تفصايلات الاساتخدامات  4الوزراء.
ات التابعاة والموارد العامة للدولة خلال السنة المالية بحيث تتضمن كافة الجهات والهيئاات والوحاد

 5منها. ىللدولة دون إغفال أ
 11ى أن صاادر القااانون رقاام وطبااق هااذا القااانون علااى الهيئااات الاقتصااادية التابعااة للدولااة إلاا 
جمياااع تضاامن علااى أن الموازناااة العامااة للدولاااة ت الااذى ناااص فااى الماااادة الأولااى مناااه 1979لساانة 

د لأوجاه نشااط الدولاة التاي يقاوم بهاا الجهااز الإدارى ووحادات الحكام المحلاى ر الاستخدامات والموا

                                                 
 .4، ص 2015وزارة المالية،  التقرير الإحصائي السنوي للهيئات العامة الاقتصادية،  1
 . 3، ص 2014وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإدارى، رؤية  للإصلاح الإدارى فى مصر، سبتمبر  2
 .بشأن الهيئات العامة 1963لسنة  61، قانون رقم 1963مايو  9، 102لجريدة الرسمية ، العدد ا 3
 .1973أغسطس  2، 31المصرية، العدد  الوقائع  4
الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة مع التطبيق على الموازنة المصرية"، منتدى شركاء التنمية، عبدالله شحاته، وصالح الشيخ، "  5

 .4، ص2008القاهرة، 
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موازناااات الهيئاااات العاماااة  والهيئاااات العاماااة وصاااناديق التمويااال، ولا تشااامل الموازناااة العاماااة للدولاااة
دها قااارار مااان رئااايس الاقتصاااادية وصاااناديق التمويااال ذات الطاااابع الاقتصاااادي التاااى يصااادر بتحديااا

عااد بشااأنها موازنااات مسااتقلة تقاادم ماان وزياار الماليااة إلااى مجلااس الااوزراء لإحالتهااا  تٌ مجلااس الااوزراء و 
ات المسااتقلة والموازنااة تقتصاار العلاقااة بااين هااذه الموازنااعلااى أن لاعتمادهااا،  النااوابإلااى مجلااس 

 إعاناااتالااذى يااؤول للدولااة ومااا يتقاارر لهااذه الموازنااات ماان أو العجااز العامااة للدولااة علااى الفااائض 
 1ومساهمات.

ذلااك التاااريخ أصاابحت الهيئااات الاقتصااادية وحاادات مسااتقلة ذات شخصااية اعتباريااة لهااا  ذومناا 
خاااص وفقاااً للقااوانين المنظمااة  اسااتقلالها المااالى والإدارى باعتبارهااا وحاادات ذات طااابع اقتصااادى

لهااا، وأعطياات المرونااة الكاملااة لهااا فااى اتخاااذ مااا تااراه ماان قاارارات تتعلااق بإدارتهااا الذاتيااه لشاائونها، 
وقاد بلاغ  .وذلك حتى تتمكن من تحقيق فوائض مالياة أو علاى الأقال تساهم فاى تمويال نفساها ذاتيااً 

 عااااااامهيئااااااة  61ى نحااااااو وارتفااااااع العاااااادد إلاااااا 1979 عااااااامهيئااااااة  44عاااااادد هااااااذه الهيئااااااات نحااااااو 
ها ضبعد أن تحول بع 2014/2015 عام هيئة 51ثم انخفض عددها إلى نحو  ،2000/2001

وامتااد عماال هااذه الهيئااات ليشاامل كافااة القطاعااات الإنتاجيااة والخدميااة فااى  2.إلااى شااركات قابضااة
ولكان أغلاب هاذه الهيئاات فشالت فاى تحقياق توازنهاا الاقتصاادى والماالى بحياث  .الاقتصاد القومى

معظام تغطى نفقاتها مان مواردهاا الذاتياة وتخفاف العابء عان الموازناة العاماة للدولاة، حياث ظلات 
 3السنوات الأخيرة. فىهذه الهيئات تحقق خسائر متراكمة عبر العديد من السنوات وبخاصة 

العامة الاقتصادية  إلى التعرف على أهم المشكلات التى تواجه الهيئات البحث اهدف هذيلذا  
 .ماااع التركياااز علاااى الهيئاااة العاماااة للبتااارول كدراساااة حالاااة لهاااذه الهيئاااات ،أسااااليب معالجتهااااوعلاااى 

يتناااول القساام الأول منهاا الإطااار المؤسسااى والتشااريعى  :أقساام رئيسااية خمسااةإلااى  وينقسام الفصاال
العاماااة تحليااال الأداء الماااالى للهيئاااات الواساااع. بينماااا يخاااتص القسااام الثاااانى بللقطااااع العاااام بمعنااااه 

، ويخصاااااص القسااااام الثالاااااث لتحليااااال العلاقاااااة باااااين الموازناااااة العاماااااة للدولاااااة والهيئاااااات الاقتصااااادية
الاقتصاادية، ويقاادم القساام الراباع بعااض المقترحااات لإصاالاح الهيئاات  العامااة الاقتصااادية، وتختااتم 

مان حياث الإطاار التشاريعى والقاانونى المانظم  الهيئاة المصارية العاماة للبتارول الورقة بدراسة حالة
، وكاذلك تحليال الأداء الماالى وعلاقتهاا بالموازناة العاماة للدولاة الهيئة والإطار التنظيماى لهاا لعمل

 والشركاء الأجانب. محليةوتشابكاتها المالية مع غيرها من الهيئات والشركات ال

                                                 
 .1979مارس  29الصادر في  13المصرية، العدد  الوقائع  1
 ( بالملحق. 1أنظر المزيد من المعلومات عن هذه الهيئات بالجدول رقم )  2
"، مركز الدراسات السياسية الموازنة العامة والمواطن المصرى، دراسة فى قضايا الأجور والدعم والمعاشاتعبد الفتاح الجبالى، "  3

 .245،246ص  2008والإستراتجية ، القاهرة، 
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1 
 والتشريعى للقطاع العام بمعنا  الواسعالإطار المؤسسى  

  
، ووحااادات الإدارة المحلياااة، يتكاااون القطااااع العاااام بمعنااااه الواساااع مااان الجهااااز الإدارى للدولاااة 

والهيئات العامة، وشركات القطاع العام، وشركات قطاع الأعماال العاام. ويقصاد بالجهااز الإدارى 
 23باااع وزارات للدولااااة( والمصاااالح الحكوميااااة )وزارة بالإضاااافة إلااااى أر  32للدولاااة كافاااة الااااوزارات )

مصلحة حكومية(. ويقصد بوحادات الإدارة المحلياة كافاة المحافظاات وماا يتبعهاا مان مادن وأحيااء 
 1وحدة قروية(. 1314حى،  85مدينة،  222مركز،  187محافظة،  27ومراكز وقرى )

 61عة لأحكام القاانون رقام ويقصد بالهيئات العامة كافة الهيئات الاقتصادية والخدمية الخاض 
 97ويقصااد بشااركات القطاااع العااام كافااة الشااركات الخاضااعة لأحكااام القااانون رقاام  .1963لساانة 
مثل شركة مصار للبتارول والشاركة العاماة للبتارول وشاركة البتروكيماوياات المصارية  1983لسنة 

لساااويس البحرياااة وغيرهاااا تساااع شاااركات أخااارى تابعاااة للهيئاااة المصااارية العاماااة للبتااارول، وترساااانة ا
والأعمال الهندسية البورسعيدية والقناة للإنشاءات البحرية وغيرها أربع شركات تابعة للهيئة العامة 

 لقناة السويس، وشركة المقاولون العرب، وغيرها من هذه الشركات.
 203وتعرف شركات قطاع الأعمال العام بأنها كافة الشركات الخاضعة لأحكام القاانون رقام  
قتصاار ابحيااث  إدارتهاااعاان  هااذه الشااركات اسااتهدف هااذا القااانون فصاال ملكياة، حيااث 1991لسانة 

دور الدولااة بصاافتها المالااك للقطاااع العااام علااي المحاساابة علااي النتااائج المتحققااة، وذلااك بمااا يكفاال 
لاالإدارة ممارسااة نشاااطها بااذات الأساالوب والماانهج التااي تاادار بااه الاسااتثمارات الخاصااة بعيااداً عاان 

علااي إنشاااء هااذا القااانون  اعتماادساايطرة الأجهاازة الحكوميااة وتعقيااداتها الإداريااة. وانطلاقاااً ماان ذلااك 
شااركات قابضااة، تكااون مملوكااة بالكاماال للدولااة وغيرهااا ماان الأشااخاص الاعتباريااة العامااة، وتتخااذ 

بلاااغ عااادد . وقاااد شاااكل شاااركة مسااااهمة، علاااي أن تمثااال الجهاااات المالكاااة فاااي الشاااركات التابعاااة لهاااا
 وتتااولي 2.شااركة تابعااة لهااا 146الشااركات القابضااة فااي مصاار نحااو تسااع شااركات قابضااة ونحااو 

لهااا مباشاارة النشاااط  أناسااتثمار أموالهااا، كمااا التابعااة لهااا ماان خاالال الشااركات القابضااة  الشااركات
والقيام بكافة الأعماال بماا فاي ذلاك تأسايس شاركات المسااهمة. ويكاون الاوزير المخاتص هاو حلقاة 
الوصل بين كل من الشركات القابضة والتابعة وبين الحكومة، ويقدم لمجلس الوزراء تقارير دورية 

ط هذه الشركات، كما أنه يرأس الجمعية العامة للشركة القابضة. ويُشكل للشاركة القابضاة عن نشا
                                                 

1
 . 3وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإدارى، مرجع سبق ذكره، ص  
 .4/8/2014، تاريخ الدخول /http://www.bsic.gov.egالموقع الإلكتروني لمركز معلومات قطاع الأعمال العام،  2

http://www.bsic.gov.eg/
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مجلس إدارة من غير العاملين بهاا مدتاه ثالاث سانوات قابلاة للتجدياد، ولا يجاوز تجدياد التعياين إذا 
لم تحقق الشركة الأهداف المحددة لها في خطتها. كما يجاوز عازل كال أعضااء مجلاس الإدارة أو 

وماان أمثلااة هم أثناااء ماادة العضااوية إذا كااان ماان شااأن اسااتمرارهم الإضاارار بمصاالحة الشااركة. بعضاا
هااااذه الشااااركات القابضااااة الشااااركة القابضااااة للصااااناعات الكيماويااااة، والشااااركة القابضااااة للصااااناعات 
الغذائياااة، والشاااركة القابضاااة للغااازل والنسااايج، والشاااركة القابضاااة لميااااه الشااارب والصااارف الصاااحى، 

 1ة للكهرباء.والشركة القابض
وقد قام القطاع العام بمعناه الواسع بدور كبير فى أحداث تنمية حقيقة فى الاقتصاد المصرى  

خاالال فتاارة السااتينيات ماان القاارن الماضااى وتاام فااى إطاااره إنشاااء العديااد ماان الشااركات الصاااناعية 
كما تم اتمام الهامة كشركات الحديد والصلب ومصانع الألومونيوم وغيرها من الصناعات الثقيلة، 

العديد من المشروعات القومية الكبرى مثل الساد العاالى. إلا أن هنااك العدياد مان المشاكلات التاى 
طرأت على القطاع العاام بمعنااه الواساع يمكان تلخيصاها فاى ساوء الإدارة فاى القطااع العاام وتادنى 

هدار الأموال العامة، وضعف الانتاجياة فاى  بعاض الشاركات أو كفاءتها، وتفشى مظاهر الفساد وا 
المصااانع أو سااوء الخاادمات المقدمااة فااى بعااض الهيئااات والمصااالح الحكوميااة، وقلااة الحااوافز لاادى 
العااملين، وتحميال الكياناات العاماة بأعباااء اجتماعياة تتمثال فاى عمالااة زائادة عان حاجاة العماال أو 

جتماعياة فيماا تحمل فروق الأسعار بين المنتجات والخدمات المقدمة وأسعارها بالساوق لأغاراض ا
 عُرف بالدعم.

وقد ترجع بعض مظاهر ضاعف الأداء إلاى القاوانين المنظماة لعمال القطااع العاام ذاتهاا والتاى  
تحااادد بهاااا مجاااالس إدارات الشاااركات أو المؤسساااات والهيئاااات مااان خااالال الاااوزير المخاااتص والاااذى 

نتماءات حزبية وليس وفقاً  لمعايير الكفااءة والجادارة فاى غالباً ما يتم تعيينه وفقاً لمعايير سياسية وا 
هاادار  إدارة هااذه الكيانااات. كمااا قااد يرجااع بعضااها الآخاار إلااى بعااض القااوانين التااى تتاايح التلاعااب وا 

، والذى يسامح بترساية العقاود مان 1998لسنة  89المال العام كقانون المناقصات والمزايدات رقم 
عااروض فنيااة وماليااة والتااى خاالال الأماار المباشاار أو ماان خاالال اختيااار أفضاال عاارض بااين ثلاثااة 

 غالباً ما تكون صورية. 
ويضاااااف إلااااى أسااااباب تاااادنى كفاااااءة الإدارة فااااى القطاااااع العااااام عاااادم تطبيااااق مباااادأ المساااااءلة  

والمحاسبة فى معظم شركاته. فهناك العديد من الشركات الحكومية التى تحقق خسائر سنوية ويتم 
عااازى السااابب فاااى ذلاااك كماااا فساااره "هاااا جاااون التجدياااد لمجاااالس إدارتهاااا وأعضاااائها المنتااادبين. وقاااد ي

تشانج"  إلى تضارب المصالح باين المالاك لكياناات القطااع العاام وهاو الدولاة، وباين الوكيال الاذى 
                                                 

بشأن شركات قطاع الأعمال  1991لسنة  203، القانون رقم 1983أغسطس لسنة  4تابع )أ( في  31الجريدة الرسمية، العدد   1
 العام.
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يدير هذه الكيانات وهو مجالس الإدارات الخاصة بهذه الشركات. حيث يسعى هاؤلاء الاوكلاء إلاى 
ياناااات الحكومياااة، وذلاااك نظاااراً تحقياااق مصاااالحهم الشخصاااية علاااى حسااااب نتاااائج أعماااال تلاااك الك

لمعرفتهم بغياب أو ضعف الرقابة على أعمالهم. حيث أن القائمين على عملية الرقابة قد يتواطئوا 
ماااع الاااوكلاء لتحقياااق مصاااالهم الشخصاااية، أو لا يهتماااوا بالرقاباااة مااان الأسااااس، لأن عائاااد عملياااة 

نما يعود للدولة فى ن هاياة الأمار. وأحيانااً تتادنى كفااءة الرقابة لن يصب فى مصلحتهم المباشرة، وا 
القطاااااع العااااام نظااااراًرً لعلاااام الإدارات المساااائولة بااااأن الدولااااة فااااى النهايااااة هااااى المساااائولة عاااان هااااذه 
الكياناات. فأيااً كانات الخسااائر التاى تحققهاا تلااك الكياناات فالدولاة تقاوم بالإنفاااق مان موازانتهاا لسااد 

بتموياال أجااور ومكافااآت بعااض الشااركات  أى عجااز أو خسااائر بهااذه الشااركات، كمااا تقااوم الحكومااة
التااى تحقااق خسااائر وتعجااز عاان الوفاااء بالتزامتهااا الماليااة كمااا حاادث فااى شااركات الحديااد والصاالب 

وهااو مااا أطلااق عليااه تشااانج قيااد الموازنااة  -وشااركات الغاازل والنساايج فااى الأعااوام الثلاثااة الماضااية
 1الضعيف.

 
كال تتعارض لهاا الهيئاات الاقتصاادية بصافة وهذه المشكلات التاى يعاانى منهاا القطااع العاام ك  

عاماااة علاااى الااارغم مااان الطبيعاااة الخاصاااة التاااى تمياااز هاااذه الهيئاااات الاقتصاااادية عااان بقياااة كياناااات 
القطاااع العااام بمعناااه الواسااع. فاايلاحظ أن العديااد ماان الهيئااات الاقتصااادية  تعااانى ماان سااوء الإدارة 

دماة، وقلاة الحاوافز لادى العااملين ببعضاها وتدنى كفاءتها، وضعف إنتاجيتها أو سوء خدماتها المق
لتطاااوير وتحساااين أدائهااام، فضااالًا علاااى بعاااض المشاااكلات التاااى تعاااانى منهاااا الهيئاااات الاقتصاااادية 

 خاصةً وسوف نعرض لها فيما بعد. 
 

نماا كاان   ويجب ألا يفهم مما تقدم أنه دعوة لهدم القطاع العام أو الاتجاه نحو الخصخصاة. وا 
 –الهدف هو إلقاء الضوء على بعض المشكلات التى تعاوق كياناات القطااع العاام بمعنااه الواساع 

عان أداء دورهاا الحقيقاى فاى التنمياة والاذى يبارز بقاوة فاى أعقااب أياة  -ومنها الهيئات الاقتصادية
، والأزماة السياساية 2008أزمة اقتصاادية تتعارض لهاا الدولاة وآخرهاا الأزماة الاقتصاادية العالمياة 

والأمنية وما أعقبها من تراجع للمؤشرات الاقتصادية خلال الثلاثاة أعاوام التالياة لأحاداث الخاامس 
ت فاايمكن إصاالاح كيانااات القطاااع العااام ماان خاالال فصاال الاعتبااارا 2011.2والعشاارين ماان يناااير 

                                                 
1
 Ha- Joon Chang, State- Owend Enterprises Reform, UN, DESA, Ploicy Notes, New York, 2007. 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf 

 
2
تصادى والاجتماعى للدولة الصادر عن وزارة التخطيط،  قامت الدولة بضخ حزمة اقتصادية للتحفيز وفقاً لتقرير متابعة الأداء الاق  

مليار جنيه فى ذات الوقت الذى  15فى أعقاب الأزمة الاقتصادية العالمية قدرت بنحو  2008/2009والتنشيط الاقتصادى فى عام 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf
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الاقتصاااادية عااان الاعتباااارات الاجتماعياااة فاااى إدارة وحااادات القطااااع العاااام، بحاااث لا تتحمااال هاااذه 
الكيانااات تحقيااق الأهااداف الاجتماعيااة كتعيااين العمالااة أو تخفاايض أسااعار خاادماتها أو منتجاتهااا، 
وتحساااين هيكااال الأجاااور ونظااام الحاااوافز والإثاباااة للعااااملين بالقطااااع العاااام وربطاااه باااالأداء، وتفعيااال 

دارى ا لرقابااة علااى أداء الشااركات وتطبيااق مباادأ المساااءلة والمحاساابة فااى إطااار إصاالاح سياسااى وا 
 1وتشريعى كامل للدولة.

 2 
 الاقتصادية العامة تحليل الأداء المالى للهيئات 

  

المتاحاة للجهااز الإدارى  الموازنة العاماةالاقتصادية حجم  العامة بالهيئات الموازنةيفوق حجم  
كماا يتضاح مان  للدولة وهيئاتها الخدمية ووحدات الإدارة المحلية بها )الموازنة العامة للدولاة ككال(

 955.2نحااو  2013/2014فااى  موازنااة هااذه الهيئااات الاقتصااادية فيبلااغ حجاام (.1الشااكل رقاام )
% مان 116 ، أىملياار جنياه مثلات حجام الموازناة العاماة للدولاة ككال 824.4مليار جنيه مقابال 

% أو أكثار فاى بعاض السانوات 200. بال أن هاذه النسابة قاد بلغات إجمالى الموازنة العاماة للدولاة
هاااااذه لوهاااااو ماااااا يشاااااير إلاااااى أن  .(2007/2008% فاااااى 200، و2006/2007% فاااااى 249)

                                                                                                                                            

إلى  2007/2008مليار جنيه عام  129ليار جنيه، فقد انخفضت من م 15.5تراجعت فيه الاستثمارات الخاصة فى ذلك العام بنحو 
 . 2008/2009مليار جنيه فى عام  113نحو 

مليار  33مليار جنيه والثانية بنحو  29.7بضخ حزمتين لتحفيز الاقتصاد الأولى بنحو  2013/2014كما قامت الدولة خلال عام 
غلاق أو تعثر العديد من المصانع القائمة التى جنيه مع تراجع دور القطاع الخاص فى ضخ الاستثمارا ت خلال فترة الأزمة الداخلية، وا 

 يمتلكها القطاع الخاص. 
1
إبراهيم العيسوى، "التخطيط ودور الدولة من منظور التنمية الشاملة والمستدامة"، ورقة بحثية  قدمت فى مؤتمر إصلاح منظومة   

 .29- 28، ص 2012خطيط القومى، التخطيط فى جمهورية مصر العربية، معهد الت
  ( أن حجام الاساتخدمات بالهيئاات الاقتصاادية خالال عاام 1يُلاحاظ مان الشاكل الساابق )قاد ارتفاع ارتفاعااً كبياراً خالال  2006/2007

ل عاام ملياار جنياه خالا 111.5مان  -فاى جاناب الاساتخدامات  -هذا العاام ويعاود ذلاك بصافة رئيساية إلاى ارتفااع التحاويلات الرأسامالية 
%، وقااد تاام تموياال هااذه الزيااادة 170.3بنساابة زياادة بلغاات نحااو  2006/2007مليااار جنيااه خاالال عااام  301.4إلاى نحااو  2005/2006

مليااار جنيااه بنساابة  301.1مليااار جنيااه إلااى  112.9والتااى ارتفعاات ماان  -فااى جانااب المااوارد –ماان خاالال الإياارادات الرأساامالية المتنوعااة 
يرجاااع السااابب الرئيساااى فاااى ارتفااااع حجااام التحاااويلات الرأسااامالية فاااى جاناااب الاساااتخدامات إلاااى زياااادة بناااد %. و 166.7زياااادة بلغااات نحاااو 

ملياار إلاى  19.2ملياار خالال العاام الماذكور، وكاذا زياادة بناد الاساتثمارات طويلاة الأجال مان  93.6ملياار إلاى نحاو  28.2الإقراض مان 
ب فى ارتفاع الإيرادات الرأسمالية المتنوعاة يعاود إلاى ارتفااع الإيارادات التحويلياة مليار، أما فى جانب الموارد فنجد أن  السب 124.3نحو 

 بالمحلق(.    2مليار جنيه )جدول رقم  269.2مليار إلى نحو  66.7الرأسمالية من 
اسااية للهيئااة العامااة وتعااود هااذه الزيااادات السااالف الإشااارة إليهااا فااى كاالٍ ماان جانااب الاسااتخدامات والمااوارد بالهيئااات الاقتصااادية بصاافة أس

قامااات الهيئاااة ببياااع آجااال للبتااارول الخاااام والحصاااول بمقتضااااه علاااى قاااروض وتساااهيلات مااان  2006/2007للبتااارول. حياااث أناااه فاااى عاااام 
مؤسساااتى جاااى باااى مورجاااان ومورجاااان ساااتانلى مااان خااالال إصااادار ساااندات دولارياااة لحسااااب الهيئاااة المصااارية للبتااارول. وقاااد سُاااجلت هاااذه 

 ب الاستخدامات كتحويل رأسمالى، كما سُجلت فى جانب الموارد كإيرادات رأسمالية متنوعة.القروض والتسهيلات فى جان
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افااة الأجهاازة والوحاادات الأخاارى التابعااة للدولااة فااى الاقتصاااد المصاارى يفااوق ك وزناااً كبيااراً الهيئااات 
 . والتى تدخل موازناتها بالكامل ضمن الموازنة العامة للدولة

 

 (1شتل ةقم )

  2013/2014 – 2001/2002الاقتصردي  خلال الفتو   العرم  الهةئرتموازي  للدنل  نالموازي  العرم  
 بالمليار جنيه                                                                                                                                                 

 

البيااان الإحصااائى للهيئااات الاقتصااادية عاان مشااروع ، و العامااة للدولااة ، ساانوات مختلفااة للموازنااة: وزارة الماليااة، الحساااب الختااامى المصاادر
 مختلفة. سنواتالموازنة، 

وباااالتركيز علاااى أداء الهيئاااات الاقتصاااادية ذاتهاااا نجاااد أن جاناااب الاساااتخدامات الخاصاااة بهاااذه  
منهاااا  والثاااانىالأول منهاااا يخاااتص بالاساااتخدام الجاااارى  .الهيئاااات ينقسااام إلاااى ثلاثاااة أقساااام رئيساااية

 .هاااذه الهيئااااتل الاساااتخدامات الرأسااامالية، بينماااا يخاااتص القسااام الثالاااث بخااااص بالفاااائض الجاااارى
فادائماً  .ويحتل الاستخدام الجارى النصيب الأكبر من إجماالى الاساتخدامات بالهيئاات الاقتصاادية

لاساتخدامات حجام ال ارتفاعااً الاذى شاهد  2006/2007ما كان يفوق النصف وذلك بإساتثناء عاام 
  .الرأسمالية

 (1جدنل ةقم )

                                                                                                                                             )%( تلف  لهرتوزيع الاستخدامرت الفعلة  للهةئرت الاقتصردي  على البنود المخ

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2012/
2013 

2013 /
2014 
 )موازنة(

الاستخدامات 
 61.9 62.3 62.2 59.3 55.9 58.1 58.9 42.6 60.0 64.8 61.0 63.6 61.9 الجارية

فائض العمليات 
 16.2 13.1 13.2 12.1 9.9 13.0 12.7 7.6 11.7 6.2 7.9 6.1 5.2 الجارية

الاستخدامات 
 الرأسمالية

32.9 30.3 31.1 29.0 28.4 49.8 28.4 28.9 34.2 28.6 24.6 24.6 21.9 

إجمالى 
الاستخدامات 

 للهيئات الاقتصادية
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 هدلملحق. 2ح بت للن ب من ه دندت جدول  :المصدر

218.9 256.7 292.1 334.9 426.8 
624.4 589.2 577.1 621.5 670.8 757.2 840.7 955.2 

134.4 149.3 164.9 179.8 236.3 251.1 293.7 374.7 395.5 437.5 511.3 
665.8 

824.4 

0
200
400
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1000

 الموازنة العامة للدولة الموزانة الهيئات العامة الاقتصادية
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ب ثلااث الموازنااة لأكباار الاسااتخدام الرأساامالى بمااا يقااار يلااى الاسااتخدام الجااارى فااى النصاايب او  
لفااااائض  فهااااو النصاااايب الأقاااال فاااى جانااااب الاسااااتخدامات . أماااااالفعلياااة للهيئااااات خاااالال تلااااك الفتااارة

ماااع التبوياااب الجدياااد للموازناااة العاماااة للدولاااة فاااى فاااى الكبااار العملياااات الجارياااة والاااذى بااادأ حجماااه 
. الفاائض المحاول مان هيئاة البتارول قيماة دعام الطاقاة وقيماةإظهاار الذى تضمن  2005/2006

 . 2004/2005مقارنة بعام  2012/2013 فى اتنصيبه فى جانب الاستخدام فقد تضاعف
 

وتنقساااام الاسااااتخدامات الجاريااااة إلااااى النفقااااات والتحااااويلات الجاريااااة والأجااااور للعاااااملين بهااااذه  
ن جملاااة % مااا97نحاااو  2012/2013الهيئاااات، وتمثااال نسااابة النفقاااات الجارياااة والتحاااويلات فاااى 

الهيئااااات كنساااابة ماااان  هااااذهالاسااااتخدامات الجاريااااة لهااااذه الهيئااااات، فااااى حااااين لاااام تتجاااااوز الأجااااور ب
وبمقارناااة  1.ملياااار جنياااه فاااى ذات العاااام 17%، حياااث بلغااات نحاااو 3الاساااتخدامات الجارياااة نحاااو 

متوسط أجر العامل فى الهيئات الاقتصادية بمتوساط أجار العامال فاى الموازناة العاماة للدولاة نجاد 
ألااف جنيااه فااى  54.8بلااغ  2013/2014متوسااط أجاار العاماال فااى الهيئااات الاقتصااادية فااى أن 

 28.9كان   2013/2014العام، فى حين أن متوسط أجر العامل فى الموازنة العامة للدولة فى 
ألاااف جنياااه فاااى العاااام. وهاااو ماااا يااادل علاااى ارتفااااع متوساااط الأجاااور التاااى يحصااال عليهاااا العااااملون 

قارنااة باااالأجور التااى يحصاال عليهااا العااااملون الخاضااعون للموازنااة العاماااة بالهيئااات الاقتصااادية م
  2للدولة.

 (2جدنل ةقم )

 توزيع الأجوة برلهةئرت الاقتصردي  على البنود المختلف 

 بالمليون جنيه                                                                                                                                                 

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 1631 1367 1258 1196 1154 1114 وتائف دائمة
 7801 5770 4618 3867 3270 2811 المكافآت

 4297 3572 3115 2791 2407 2099 أخرى
 13729 10709 8991 7854 6831 6024 إجمالى الأجور

 326545 332896 335453 356518 367996 355254 عدد العاملين )فرد(
 478.3 422.1 367.1 323.3 283.4 252.3 نسبة المكافآت للوتائف الدائمة )%(
 56.8 53.9 51.4 49.2 47.9 46.7 نسبة المكافآت لإجمالى الأجور )%(

 وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختلفة. المصدر:

                                                 
 بالملحق. 2طبقاً لبيانات جدول رقم   1
 .15، ص 2014عبد الفتاح الجبالى، اختلالات الاجور الحكومية، ورقة بحثية غير منشورة،   2
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والموازناة ولا يتوقف الخلل فى الأجور على المقارنة بين متوسط الأجور بالهيئات الاقتصادية  
فااى هيكاال الأجااور بهااذه الهيئااات حيااث  أن هناااك خلاالاً  (2العامااة للدولااة، إذ يلاحااظ ماان جاادول )

متوسااط الإلااى النصااف تقريباااً فااى ، وصاالت تمثاال المكافااآت نساابة كبياارة للغايااة ماان هيكاال الأجااور
نساابة فقااد ارتفعاات  .لاحااظ أنهااا تتزايااد مان عااام لآخاار وبصاافة مساتمرةكماا ت موضااع التحلياال، لفتارةل

% فاااااااى 252.3إجماااااااالى أجاااااااور الوظاااااااائف الدائماااااااة بهاااااااذه الهيئاااااااات مااااااان  هاااااااذه المكافاااااااأت إلاااااااى
. وفضااالًا علاااى ذلاااك، هنااااك تبايناااات واضاااحة فاااى 2011/2012% 478.3إلاااى  2006/2007

 هياكل الأجور فى مختلف الهيئات الاقتصادية.

  
دية وهااااو فااااائض صاااااوبالانتقااااال إلااااى البنااااد الثااااانى المكااااون للاسااااتخدامات فااااى الهيئااااات الاقت 

ملياار جنياه  11.3أناه يحقاق زياادة مساتمرة بادأت مان ( 3العمليات الجارية، فالظاهر مان جادول )
وبخاصااااااة فااااااى  2012/2013 فااااااىمليااااااار جنيااااااه  110.5واسااااااتمرت إلااااااى  2001/2002 فااااااى

الاااذى أضااايف فياااه فاااائض البتااارول بصاااورة صاااريحة لإجماااالى الفاااوائض المحققاااة  2005/2006
 51مان إجماالى هيئاة  25دد الهيئات التى حققات هاذا الفاائض بلاغ نحاو ونلاحظ أن ع .بالهيئات
 .2011/2012 فىهيئة 

 (3جدنل ةقم )

    ع إجمرلى فرئض العملةرت الجرةي  توزي

 جنيه بالمليون      

 مختلفة.وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات  المصدر:

ذا انتقلنااااا إلااااى البنااااد الثالااااث المكااااون للاسااااتخدامات بالهيئااااات الاقتصااااادية وهااااو الاسااااتخدام   وا 
نجاااد أن حجااام الاساااتخدامات الرأسااامالية قاااد شاااهد انخفاضااااً ( 4والظااااهر فاااى جااادول ) الرأسااامالى 

 /2001 البيان
2002 

2002/ 
2003 

2003/ 
2004 

2004/ 
2005 

2005/ 
2006 

2006/ 
2007 

2007/ 
2008 

2008/ 
2009 

2009/ 
2010 

2010/ 
2011 

2011/ 
2012 

2012/ 
2013 

2013 /
2014 
 )موازنة(

الضرائب 
 الدخلية

6291 8449 12998 8464 14115 15354 27398 36664 31034 40410 51747 59627 79237 

الفائض 
 المحتجز

729 822 1000 1254 2929 3082 4314 3710 3193 5240 6029 6917 11677 

الفائض 
 الموزع

4298 6258 9188 10899 32682 29132 42976 34536 27221 35834 42078 43988 64117 

إجمالى 
فائض 
العمليات 
 الجارية

11319 15529 23187 20618 49725 47568 74687 74910 61448 81484 99854 110534 155031 
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ملياار جنياه  310.9فقاد تراجاع مان . 2011/2012إلاى  2006/2007فتارة مان مستمراً خلال ال
 اً الااذى شااهد ارتفاعاا 2009/2010، بإسااتثاء عااام 2011/2012 فااىمليااار جنيااه  186حااو إلااى ن
أن نساااااابة  ويلاحاااااظ .ملياااااار جنيااااااه لزياااااادة التغياااااارات فاااااى الأرصاااااادة لااااادى الهيئااااااات 212.8إلاااااى 

% من جملة الاستخدامات الرأسمالية للهيئاات 18الاستخدامات الاستثمارية تمثل نسبة لم تتجاوز 
كما تراجعت قيمة الاساتثمارات طويلاة . 2011/2012 – 2006/2007 خلال المدة الاقتصادية

فاااااااى  ملياااااااار جنياااااااه 16.3إلاااااااى نحاااااااو  2006/2007جنياااااااه فاااااااى ملياااااااار  124.5الأجااااااال مااااااان 
، وهاااو الأمااار الاااذى يااادفع ماااع تراجاااع الاساااتثمارات بهاااذه الهيئاااات إلاااى تراجاااع حجااام 2011/2012

  .وكذا تراجع حجم العائد المحقق لديهانشاطها، 
يلياااة الرأسااامالية جاناااب الماااوارد الرأسااامالية للهيئاااات الاقتصاااادية نجاااد أن الإيااارادات التحو وعلاااى  

ولااى يليهااا التموياال الااذاتى ماان هااذه الهيئااات لتموياال الموازنااة الاسااتثمارية بهااا، ثاام تحتاال المرتبااة الأ
مى القروض والتسهيلات الائتمانية التى تحصل عليها هذه الهيئاات ساواء مان بناك الاساتثمار القاو 

 أو قروض وتسهيلات أجنبية.
 

 (4جدنل ةقم )

 الموازي  الوأسمرلة  للهةئرت الاقتصردي 

 جنيه بالمليار           

 وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختلفة. المصدر:

 

 جانب الاستخدامات
2006/ 

2007 

2007/ 

2008 

2008/ 

2009 

2009/ 

2010 

2010/ 

2011 

2011/ 

2012 
 جانب الموارد

2006/ 

2007 

2007/ 

2008 

2008/ 

2009 

2009/ 

2010 

2010/ 

2011 

2011/ 

2012 

 23.7 19.4 29.3 30.1 13.4 9.5 الاستثماريةالاستخدمات 
الإيرادات 
الرأسمالية 
 المتنوعة  

301.1 154 149.7 197.9 183.7 175.7 

التمويل - 162.3 172.4 183.5 136.7 154.2 301.4 التحويلات الرأسمالية
 الذاتى 

31.9 31.7 55.2 71.1 53 52.5 

 الاقراض -
93.6 14.5 8.4 15.1 11.7 11.3 

إيرادات -
تحويلية 
 رأسمالية

269.2 122.3 94.5 126.8 130.7 122.9 

القروض  7.7 10.5 10.7 15.5 7.3 7.7 سداد القروض -
والتسهيلات 

 الائتمانية

9.8 13.6 17.1 14.9 8.2 10.6 
الاستثمارات طويلة  -

 16.3 18.9 20.8 16.5 19 124.5 الأجل

 116.0 123.5 129.6 90.1 105.4 67.9 التغيرات فى الأرصدة -
 3.1 2.9 3.8 2.5 2.5 2.7 تحويلات رأسمالية أخرى -
عجز العمليات الجارية  -

 7.8 4.9 3.5 3.6 5.5 5.0 )المرحل(

 186 191.8 212.8 166.7 167.6 310.9 جملة الموازنة الرأسمالية 
جملة الموازنة 

 186 191.8 212.8 166.7 167.6 310.9 الرأسمالية 
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بااين الإياارادات  بصاافة أساساايةلهيئااات الاقتصااادية مااوارد ا ( تتااوزع5وكمااا يظهاار ماان جاادول رقاام )
( 2012/2013% فى 74نحو  بلغتوالتى تحتل النصيب الأكبر به والتى )والتحويلات الجارية 

التساهيلات و القاروض  أماا (.2012/2013 فاى% 24بنسبة )الإيرادات الرأسمالية المتنوعة  وبين
 .فقد كانت مساهمتها ضئيلة للغاية الائتمانية وعجز العلميات الجارية والمساهمة من الخزانة

 
 )%( الفعلة  للهةئرت الاقتصردي  على البنود المختلف  لهر المواةدتوزيع  (5جدنل ةقم )

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003
/

2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008
/

2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2012/
2013 

2013 /
2014 
 )موازنة(

الإيرادات والتحويلات 
 77.3 74.2 74.4 70.7 65.2 70.5 70.6 49.4 70.9 70.0 67.7 68.6 66.1 الجارية

 0.8 1.2 1.0 0.7 0.6 0.6 0.9 0.8 0.8 0.9 1.2 1.1 1.0 عجز العمليات الجارية

الإيرادات الرأسمالية 
 المتنوعة

27.7 26.3 26.9 24.5 26.0 47.4 25.9 25.3 31.5 27.1 22.9 23.5 19.7 

 0.4 0.4 0.2 0.2 0.4 0.6 0.2 0.8 0.4 0.6 0.8 0.9 0.9 المساهمة من الخزانة

 1.8 0.7 1.4 1.2 2.4 3.0 2.3 1.6 1.9 4.0 3.3 3.1 4.4 قروض وتسهيلات ائتمانية

إجمالى الموارد للهيئات 
 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 الاقتصادية 

 هدلملحق. 2ح بت للن ب من ه دندت جدول  :المصدر

أن إجمااااالى  دات الجاريااااة للهيئااااات الاقتصاااااديةالمقارنااااة بااااين الاسااااتخدامات  والإيااااراتظهاااار و  
ملياااااار جنياااااه فاااااى  48.1إلاااااى  2006/2007 فاااااىملياااااار جنياااااه  32.2مااااان  قاااااد ارتفاااااعالأربااااااح 
هيئاة بينماا بلاغ نصايب  .%57.9لبترول من هاذه الأربااح هيئة ا نصيب وقد بلغ .2011/2012

% ماان 8فلاام ياازد نصاايبها علااى الهيئااات الاقتصااادية الأخاارى الرابحااة  أمااا .%34.1قناااة السااويس 
 .(6، وذلك كما يتضح من جدول)إجمالى الأرباح المحققة

 (6جدنل ةقم )

        إجمرلى أةبرح الهةئرت الاقتصردي  الوابح 
 جنيه بالمليون        

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 27863 21117 14065 21126 28376 16626 الهيئة العامة للبترول
 16387 15452 13052 13700 14926 12572 هيئة قناة السويس

 3857 4505 3298 3420 3979 3005 هيئات أخرى
 48107 41074 30415 38246 47281 32203 الإجمالي

 57.9 51.4 46.2 55.2 60 51.6 نسبة الهيئة العامة للبترول )%(
 34.1 37.6 42.9 35.8 31.6 39 نسبة هيئة قناة السويس )%(
 8 11 10.9 9 8.4 9.4 نسبة الهيئات الأخرى )%(

 وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة سنوات مختلفة. المصدر:
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ملياااااار جنياااااه فاااااى  7.8لاااااغ الجارياااااة بهيئاااااة عجااااازاً فاااااى عملياتهاااااا  21فاااااى المقابااااال حققااااات و  
جااء علاى رأس هاذه الهيئاات اتحااد الإذاعاة والتليفزياون (، 7وكما يظهار جادول )، 2011/2012
مليااار جنيااه، ثاام هيئااة النقاال العااام  1.5مليااار جنيااه، ثاام هيئااة السااكك الحديديااة بنحااو  3.3بقيمااة 
. العجز المحقق إجمالىه فى مليار جني 2.6الهيئات بنحو  بينما ساهمت بقيةمليون جنيه،  456

مليااار جنيااه.  48نحااو  30/6/2012وقااد بلااغ حجاام الخسااائر المرحلااة للهيئااات الاقتصااادية حتااى 
 19.6وقد كان لاتحاد الإذاعة والتليفزياون النصايب الأكبار مان هاذه الخساائر الإجمالياة المرحلاة )

 . 1يه(مليار جن 13.6مليار جنيه(، تليها الهيئة القومية لسكك حديد مصر )
 

 (7جدنل ةقم )

 لبعض الهةئرت الاقتصردي العملةرت الجرةي   عجز
 جنيه بالمليون                                      

/2001 البيان
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

إجمالى 
الهيئات 
 الاقتصادية

2118 2749 3556 3148 3248 5036 5489 3650 3664 4923 7833 

هيئة السكك 
 1454 191 175 676 881 1610 1427 1576 2023 1319 825 الحديدية

اتحاد الإذاعة 
 3320 2704 1984 1982 1166 1357 1176 957 934 879 696 والتليفزيون

هيئة النقل 
 456 180 312 327 307 311 353 247 250 249 223 العام بالقاهرة

 2603 1848 1193 665 3135 1758 292 368 349 302 374 باقى الهيئات

 وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، سنوات مختلفة. المصدر:

حققتاااه الهيئاااات وباااذلك يصااابح صاااافى العائاااد الاااذى حققتاااه الهيئاااات الاقتصاااادية )الاااربح الاااذى  
جنياه  مليار 40.3الرابحة مطروحاً منه عجز العمليات الجارية للهيئات التى حققت خسائر( نحو 

 123.8نحاو  ةالبالغا اساتثمارات تلاك السانة% مان 32.5بنسبة  2011/2012عن السنة المالية 
رات % مان اساتثما28.7ملياار جنياه بنسابة  36مقابل صافى صاافى عائاد بلاغ نحاو جنيه.  مليار

ويلاحااظ ارتفاااع نسااب العائااد  2 .2010/2011مليااار جنيااه فااى  124.2تلااك الساانة البالغااة نحااو 
المحقاق مان الهيئاات الاقصااادية إلاى رأس الماال المساتثمر خاالال ذات العاام، ولكان الأمار يختلااف 

 كثيراً إذا ما تم نسبة هذا العائد إلى رأس مال تلك الهيئات.
  

                                                 
1
 هدلملاحق. 3جدول رقع   

2
التقرير السنوى عن نتائج فحص الحسابات الختامية لموازنات الهيئات العامة الاقتصادية عن السنة  الجهاز المركزى للمحاسبات،  

 .11، ص 2011/2012المالية 
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فاى الأداء المااالى لهااذه الهيئااات، حيااث ت تركااز موازنااة  اً كبياار  خلاالأويُساتنتج ممااا ساابق أن هناااك  
بينماا هنااك ت راجاع ، تلك الهيئاات فاى الاساتخدامات الجارياة والمُتمثلاة فاى نفقاات التشاغيل والأجاور

مما ي نعكس سلباً على أدائها، وت راجع أنشطتها،  مارات التى تقوم بها تلك الهيئاتلكبير فى الاستث
وضااعف مسااتوى الخاادمات والمنتجااات التااى تقاادمها. ويتضااح ذلااك جلياااً فااى تحقيااق مااا يُقااارب ماان 

كبيار فاى حجام الخساائر الرتفااع في الانصف عدد هذه الهيئات لعجز فى عملياتها الجارية، وكذا 
 المُرحلة لها. 

 

 3 
 الهيئات الاقتصادية العلاقة بين موازناتتحليل 

 والموازنة العامة للدولة 
فااى  -ئهاوفقاااً لقاانون إنشاا-الموازنااة العاماة للدولاة و  تنحصار العلاقاة بااين الهيئاات الاقتصاادية 

كل ما ياؤول مان تلاك الهيئاات للموازناة العاماة للدولاة فاى صاورة فاائض حكاومى حاال تحقياق هاذه 
لأرباااح ومااا تدفعااه ماان ضاارائب للدولااة علااى نشاااطها والإتاااوات والرسااوم المفروضااة علااى  الهيئااات

 : دولة علىلبعض هذه الهيئات، فى حين تحصل هذه الهيئات من الموازنة العامة ل
المبالغ التاى تحولهاا الموازناة العاماة للدولاة إلاى الهيئاات على أنه يعرف  والذى  ( دعم )إعانة(1)

  لها،)الموازنة الجارية(  شاط الجارىلسد العجز فى الن
المبااالغ التااى يااتم تحويلهااا ماان الموازنااة العامااة للهيئااات  والتااى تعاارف علااى أنهااا مساااهمات( 2) 

ات تضااخها الدولااة فااى هااذه الاقتصااادية لسااد العجااز فااى الموزانااة الرأساامالية وتعتباار كأنهااا اسااتثمار 
 زيادة رأس مالها. الهيئات ل

يعتبااران  المفهااومينعاان المساااهمة حيااث أن  )الإعانااة( كثيااراً مفهااوم الاادعموفااى الحقيقااة لا يختلااف 
دعمااً مباشاراً فااى الموازناة العاماة للدولااة لساد العجاز فااى موزاناة الهيئاات الاقتصااادية بغاض النظاار 

 ما بينهما.عن اختلاف التبويب في

قادرة على تقديم تكون ها لسد العجز فى نشاطوتستخدم الهيئات هذا الدعم أو المساهمات فى  
بأساااعار تقااال فاااى بعاااض الأحياااان عااان تلاااك  الخااادمات أو السااالع الواجاااب عليهاااا إتاحتهاااا للماااواطن

أن قيماااة ماااا تقاااوم بتحويلاااه هاااذه الهيئاااات ( 2مااان الشاااكل )ويتضاااح  الأساااعار الساااائدة فاااى الساااوق.
حتاااى  2007/2008 المااادةللموازناااة العاماااة للدولاااة يقااال عماااا تحصااال علياااه هاااذه الهيئاااات خااالال 

زداد باساتمرار فبعاد تاكما أن الفجوة بين ما تحوله هذه الهيئات وما تحصل علياه  .2012/2013
، 2012/2013مليااار جنيااه فااى  71.4 تبلغاا 2007/2008 فااىمليااار جنيااه  3نحااو  تأن كاناا
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الهيئاات الاقتصاادية للموازناة  استثناءً من هاذه القاعادة حياث حولات 2006/2007وقد شكل عام 
 .وق ما حصلت عليه منهاتفلًا أموا العامة للدولة

 قةم  مر يؤنل للموازي  من الهةئرت الاقتصردي  نمر تدفعه الموازي  لهذه الهةئرت : (2شتل ةقم )

                                                                                                                                            بالمليار جنيه()  2011/2012 -2006/2007خلال الفتو  

 

 : وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، أعداد مختلفة.المصدر

هااذه الهيئااات والمتمثاال فااى عاان تتحملااه الدولااة  الااذىجمااالى الا وبااالتركيز علااى نساابة العجااز 
جمااالى ومااا تقدمااة لهااا، كنساابة للعجااز الا الفااارق بااين مااا تحصاال عليااه هااذه الهيئااات ماان الموازنااة

أن  2006/2007أن هذه الهيئات استطاعت فاى  (3يتضح من الشكل ) ،بالموازنة العامة للدولة
 .% من العجز الكلى المحقق خلال هذا العاام6.8نسبته  ثلتم ،للموازنة العامة للدولةفائضاً تقدم 
متزايادة مان العجاز ل الموازناة العاماة للدولاة بنسابة ات بتحمياقامت هاذه الهيئا 2007/2008ومنذ 

%  4.4مثال نحاو تحصل عليهاا الهيئاات تالتى  الكلى. فبعد أن كانت نسبة الإعانات والمساهمات
نحااو ت هااذه النساابة بلغاا 2007/2008 لعامااة للاادول فااىالموازنااة ا ماان العجااز الكلااى المحقااق فااى

 .2012/2013% من العجز الكلى للموازنة العامة للدولة فى 29.8
 (3شتل ةقم )

 يسب  العجز الجمرلى الذى تموله الموازي  للهةئرت الاقتصردي  إلى العجز التلى برلموازي  العرم  للدنل   
                                                                                                                                                % 

 
 ، وبيانات الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة، سنوات مختلفة3حسب بواسطة الباحث بالاعتماد على بيانات جدول رقم  :المصدر
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فنجاد  .للموازنة العامة للدولة من الهيئات الاقتصادية تفصيلاً  ( ما يؤول8ويبين الجدول رقم ) 
للموازنة العامة للدولة  تتمثل فى الضارائب الدخلياة  الاقتصادية أن أهم البنود التى تقدمها الهيئات

% ماااان إجمااااالى المبااااالغ المحولااااة للموازنااااة العامااااة 52.7نحااااو  2012/2013والتااااى مثلاااات عااااام 
ثم يأتى بعد ذلك  اً،ة من تلك الهيئات التى استطاعت أن تحقق أرباحتلاها فائض الحكوم ،للدولة

ذاتااه تفصاايل  كمااا يبااين الجاادول  .فااى الأهميااة الرسااوم والإتاااوات المفروضااة علااى بعااض الهيئااات
لات مان الموازناة العاماة للدولاة إلاى الهيئاات الاقتصاادية والتاى تمثلات بالأسااس فاى الأموال التاى آ

( يليهااااا اً فااااى موازناتهااااا الجاريااااةمقدمااااة إلااااى الهيئااااات التااااى حققاااات عجااااز صااااورة الاااادعم )الإعانااااة ال
ك تلاثام  بزياادة رؤوس الأماوال المساتثمرة فاى بعاض الهيئاات، المساهمات التى أساهمت بهاا الدولاة

 موال التى الأ
 (8جدنل ةقم )

 توزيع مر يؤنل للموازي  العرم  من الهةئرت الاقتصردي  نمر تدفعه لهر
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

ربط موازنة  2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان
2013/2014 

ما يؤول للموازنة العامة 
 من الهيئات الاقتصادية

63989 91452 79112 65568 85425 103275 113187 155845 

 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42643 28836 فائض الحكومة-1
 79237 59627 51747 40410 31034 36664 40247 27792 الضرائب الدخلية-2
 4506 3831 4289 5952 3387 3304 4345 3523 الاتاوات-3
الضرائب الدخلية عن -4

 0.5 0.3 0.3 0.3 2 2 2 4 سنوات سابقة

 7106 5661 5137 3007 4072 3552 3709 3344 الرسوم -5
 1438 553 564 698 639 1959 505 489 أخرى-6

ما تدفعه الموازنة العامة 
 للهيئات الاقتصادية

60212 94476 100667 89134 123294 157157 184588 165427 

 160548 180345 154442 120991 85932 96301 92458 54642 الدعم )الإعانات(-1
 3794 3409 1880 1591 2298 3734 1285 4857 المساهمات-2
اتحاد الإذاعة -3

والتليفزيون )خدمات مؤداه 
 لأجهزة الدولة(

625 632 521 788 598 691 691 1037 

للبريد الهيئة القومية -4
 )رسوم وعمولات(

88 101 112 117 114 143 143 49 

 9582- 71401- 53882- 37869- 23567- 21555- 3024- 3777+  صافى العلاقة
 مختلفة. سنواتوزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة،  المصدر:

جهاازة الدولااة، ثاام الأمااوال التااى خادمات مااؤداه إلااى ألات إلااى اتحاااد الإذاعااة والتليفزيااون فااى صااورة آ
إلااى الهيئااة القوميااة للبريااد فااى صااورة عمااولات علااى المحصاال والمنصاارف لحساااب المصااالح  آلاات
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الحكوميااة وعمااولات علااى أرصاادة الشاايكات وعمااولات علااى مبيعااات طوابااع وأوراق الدمغااة، ورسااوم 
 تخليص مراسلات القوات المسلحة. 

  
بنسبة كبيرة للغاية فى الأموال المحولة من الهيئاات  أسهمتلاحظ أن الهيئة العامة للبترول وي 

% فاااااااى 47.4إلاااااااى  هافقاااااااد وصااااااالت فاااااااى أقااااااال معااااااادلات .الاقتصاااااااادية للموازناااااااة العاماااااااة للدولاااااااة
وكمااا  .فااى حااين لاام تاانخفض هااذه النساابة عاان النصااف خاالال فتاارة الدراسااة الباقيااة ،2008/2009

أى أن الهيئاة العاماة  .%65.8إلى  2012/2013فى  هذه النسبة لتوص( 9يظهر من جدول )
للبتااارول فاااى هاااذا العاااام قامااات بالمسااااهمة بالنصااايب الأكبااار فاااى الأماااوال المحولاااة مااان الهيئااااات 

ملياار جنياه للموازنااة مان إجمااالى  74.5الاقتصاادية إلاى الموازنااة العاماة للدولاة حيااث قامات باادفع 
  .ت الاقتصادية مجتمعة إلى الموازنة العامة للدولةمليار جنيه حولتها الهيئا 113.2

 الأموال المحولة من الهيئة العامة للبترول إلى: وتنقسم  
 مليار جنيه فائض حكومى للموازنة العامة للدولة،  25.2( 1) 
 لشريك الأجنبى، مستحقة على كل من الهيئة وامليار جنيه ضرائب دخليه  46.4 (2)
 مليار جنيه إتاوات ،  2.2 (3) 
 محولة للدولة. رسوم  مليون جنيه 684( 4)
 

فاااى وبااالنظر إلاااى تفصااايل ماااا تحصاال علياااه الهيئاااات الاقتصاااادية ماان الموازناااة العاماااة للدولاااة  
نجد أيضاً أن الهيئة العامة للبترول تحصل على النصايب الأكبار مناه، فلام تانخفض ( 10جدول )

عااان نصاااف ماااا تحصااال علياااه الهيئاااات  2012/2013 إلاااى 2006/2007نسااابتها خااالال الفتااارة 
  .%75.3إلى نحو  2007/2008الاقتصادية من الموازنة العامة للدولة بل وصلت فى 

 
ومن ثم تكون الهيئة العامة للبترول هى الهيئة الأولى فى حجم تعاملاتهاا ماع الموازناة العاماة  

مااوال الموجهااة إلااى قاال فااإن نصااف الأإليهااا. وعلااى الأ أم للدولااة سااواء فااى الأمااوال المحولااة منهااا
 الهيئااات الاقتصااادية ككاال تحصاال عليااه الهيئااة العامااة للبتاارول وتقدمااه إلااى الموازنااة العامااة للدولااة

تاوات وضرائب دخلية  .مرة أخرى فى صورة فائض محول ورسوم وا 
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 (9جدنل ةقم )

 للدنل اجمرلى الأموال التى تؤنل من الهةئرت الاقتصردي  للموازي  العرم  
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

ربط موازنة  2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان
2013/2014 

فائض الحكومة  -1
 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42643 28836 -من:

 38985 25196 23705 17834 11967 18602 25367 14893 الهيئة العامة للبترول
 21673 16339 16116 15061 12591 13174 14601 12357 هيئة قناة السويس

 2900 1980 1717 2462 1876 1855 2675 1586 باقى الهيئات الاقتصادية
ضرائب الدخل  -2

 79237 59627 51747 40410 31034 36664 40247 27793 -من:

 32405 24145 16867 14159 10719 8859 16198 5897 الهيئة العامة للبترول
الهيئة العامة للبترول 
 28844 22223 22223 14374 10322 17297 12849 12349 )الشريك الأجنبى(

 16409 12003 11799 11189 9464 10015 10820 9196 قناة السويسهيئة 
 1580 1255 857 688 529 493 380 261 باقى الهيئات الاقتصادية

 4506 3831 4289 5952 3387 3304 4345 3523 -الاتاوات من: -3
 2316 2213 2722 4484 2134 2000 2939 2334 الهيئة العامة للبترول
 2190 1617 1567 1468 1252 1304 1406 1188 هيئة قناة السويس

ضرائب الدخل  -4
عن سنوات 

 سابقة
4 2 2 2 0.3 0.3 0.3 0.5 

 7106 5661 5137 3007 4072 3552 3709 3344 الرسوم من: -5
رسوم سوميد )الهيئة 

 319 309 309 289 213 400 270 308 العامة للبترول(

رسوم دمغة نوعى )الهيئة 
 385 375 375 379 381 330 345 322 العامة للبترول(

 6320 4977 4453 2339 3478 2882 3094 2714 الهيئات الأخرى
 1438 553 564 698 639 1959 505 489 أخرى -6

 155845 113187 103275 85425 65567 79112 91452 63989 إجمالى ما يؤول للدولة
 103254 74461 66201 51519 35736 37488 57968 36103 من الهيئة العامة للبترول

 66.3 65.8 64.1 60.3 54.5 47.4 63.4 56.4 النسبة )%(
أخرى بخلاف الهيئة 

 52591 38726 37074 33906 29831 41624 33484 27886 العامة للبترول

 %33.7 34.2 35.9 39.7 45.5 52.6 36.6 43.6 النسبة )%(
 مختلفة. سنواتوزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة،  المصدر:

  
تاااأتى هيئاااة السااالع التموينياااة بعاااد الهيئاااة العاماااة للبتااارول فاااى ( 10وكماااا يظهااار مااان جااادول ) 

الحصااول علااى الاادعم الممنااوح ماان الموازنااة العامااة للدولااة للهيئااات الاقتصااادية حتااى تسااتطيع أن 
ق الأساااعار باااين المنتجاااات التاااى تقااادمها للماااواطنين المشاااتركين فاااى نظاااام البطاقاااات تعاااوض فاااار 

التموينيااة وبااين أسااعار السااوق التااى تشااترى بهااا تلااك المنتجااات، ثاام صااندوق التااأمين الاجتماااعى 
أمااااا بخصااااوص المساااااهمات التااااى تسااااهم بهااااا الدولااااة فااااى الهيئااااات  .للعاااااملين بالقطاااااع الحكااااومى

ر ر الاقتصاااااادية فتتصااااادر هيئاااااة اتحااااااد الإذاعاااااة والتليفزياااااون هاااااذه الهيئاااااات نتيجاااااة العجاااااز المتكااااا
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هاااذا بخااالاف ماااا تحصااال علياااه الهيئاااة مااان الموازناااة فاااى صاااورة و  ،والمتصااااعد الاااذى تحققاااه الهيئاااة
تصااادرها هيئاااة تنمياااة الطاقاااة الجديااادة رى والتاااى تلدولاااة، ثااام الهيئاااات الأخاااخااادمات ماااؤداه لأجهااازة ا

ونجااد أن الهيئااة القوميااة  1والمتجااددة، وهيئااة النقاال العااام بالقاااهرة، والهيئااة العامااة لميناااء بورسااعيد.
ة هى أكبر هيئة اقتصادية حصلت على مساهمات مان الموازناة العاماة للدولاة كماا يك الحديدكللس

إلا أنااه خاالال  2012/2013إلااى  1994/1995ماان خاالال الفتاارة  12سيتضاح فااى الجاادول رقاام 
لام لاحاظ أن حجام المسااهمات التاى حصالت عليهاا الهيئاة تمن هذه الدراساة  الثلاث أعوام الأخيرة

بعاااض القطاااارات المكيفاااة والتاااى قامااات تاااذاكر ملياااون جنياااه، نظاااراً لتعاااديل أساااعار  835يتجااااوز  
 الأخرى ذات الدرجات الأقل.  بالإسهام فى تغطية بعض الخسائر التى تحققها القطارات

 
أن صاااندوق التاااأمين الاجتمااااعى للعااااملين بقطااااع الأعماااال  (10)جااادول ويلاحاااظ كاااذلك مااان  

، وذلاك 2008/2009ملياار جنياه عاام  10.3العام والخاص قد حصل على مبلغ دعم كبير بلاغ 
فاااى عاااام % 30كبيااارة بلغااات نتيجاااة القااارارات الصاااادرة فاااى هاااذا الشاااأن بزياااادة المعاشاااات بنسااابة 

تحمل كافاة الزياادات الدولة ت أن على ، حيث ينص القانون المنظم لهذا الصندوق 2008/2009
  التى تقررها لأصحاب المعاشات.

وبتحليااال العلاقاااة باااين الهيئاااات الاقتصاااادية والموازناااة العاماااة للدولاااة مااان حياااث أماااوال الااادعم  
( نجد أن 11كما فى جدول )ثر تفصيلًا والمساهمات التى قدمتها الموازنة العامة للدولة بصورة أك

 الموازناة االتاى قادمته )الإعانة( % من إجمالى الدعم61.6انفردت بنحو  الهيئة العامة للبترول قد
حياااث  .2012/2013إلاااى  1994/1995للهيئاااات الاقتصاااادية خااالال الفتااارة مااان  العاماااة للدولاااة

ملياار  798.7ملياار جنياه مان الموازناة مان إجماالى  492.3حصلت الهيئة العاماة للبتارول علاى 
)هااذا الاادعم لهيئااة البتاارول قاادم خاالال الماادة  جنيااه قاادمتها الموازنااة فااى صااورة دعاام لكاال الهيئااات

والتاااى بااادأ فيهاااا ظهاااور الااادعم بصاااورة واضاااحة فاااى حاااين كاااان  2012/2013 – 2005/2006
تلتها الهيئاة  ذه الحسابات(. وقدلا يدخل ضمن ه 2005/2006الدعم الذى يقدم للهيئة قبل عام 

 العامة
 
 
 
 

                                                 
1
امد وفضدً لنظدم للبطدقدت للتموين ، للإلكترون ، للمطبق حدل دأً تضدم لله ئ، لل لع للتموين ، ههلت أسيدر لل وق ول  ت لكسيدر للمدعم،   

جن ه يعع يختدر ههد لل لع للتى يرغب فى  15قأ وفى للمضدهل يحصل ال مولطن مض د هنظدم للبطدقدت للتموين ، على نحو فى لل ده

 للحصول عل هد هأسيدر لل وق لليديي،.
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 (10جدنل ةقم )

 اجمرلى الأموال المحول  من الموازي  العرم  للدنل  للهةئرت الاقتصردي  
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

ربط موازنة  2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان
2013/2014 

 160548 180345 154442 120991 85932 96301 92458 54642 -الدعم )الإعانات( إلى: -1
 99595 128255 114434 90203 63017 52692 71183 43824 الهيئة العامة للبترول
 30834 33744 30638 24624 16819 20637 16444 9408 هيئة السلع التموينية

صندوق التأمين الاجتماعى 
 16090 8400 3200 3113 2000 9716 2238 0 للعاملين بالقطاع الحكومى

صندوق التأمين الاجتماعى 
للعاملين بقطاع الأعمال العام 

 والخاص
0 271 10256 0 325 3000 7530 11521 

 2508 2416 3169 2726 4095 2999 2321 1411 باقى الهيئات الاقتصادية
 3793 3409 1880 1591 2298 3734 1285 4857 -إلى: المساهمات-2

الهيئة القومية لسكك حديد 
 1687 767 30 38 916 2331 236 3927 مصر

 1000 1758 1051 750 535 513 502 446 اتحاد الأذاعة والتليفزيون
 1106 884 799 803 847 890 547 484 هيئات أخرى

تحاد الإذاعة والتليفزيون ا-3
 1037 691 691 598 788 521 632 625 )خدمات مؤدا  لأجهزة الدولة(

 49 143 143 114 117 112 101 88 الهيئة القومية للبريد-4
 165427 184588 157157 123294 89134 100667 94476 60212 إجمالى ما تتحمله الدولة
نسبة الهيئة العامة للبترول 

)%( 72.8 75.3 52.3 70.7 73.2 72.8 69.5 62 

 مختلفة. سنواتوزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة،  المصدر:

  
% ثام جملاة الادعم الموجاه 21.6ملياار جنياه بنسابة  172.2للسلع التموينية بمبلغ إجماالى للادعم 

 %، والجاازء الأكباار منااه هااو الاادعم المقاادم16.8يااار بنساابة مل 134.1إلااى الهيئااات الأخاارى نحااو 
لصندوق العاملين بالقطاع الحكومى وصندوق العاملين بالقطاع الخاص والأعمال. أى أن الهيئاة 

العااملين بالقطااع الحكاومى وصاندوقى التاأمين علاى  ينيةالعامة للبترول والهيئة العامة للسلع التمو 
 للهيئااات الاقتصااادية% ماان إجمااالى الاادعم التااى قدمتااه الدولااة 96.6قااد بلااغ والخاااص والأعمااال 

 المذكورة. المدةخلال 
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 (11جدنل ةقم )

 2012/2013حتى  1994/1995إجمرلى الدعم الممنوحمن الدنل  للهةئرت الاقتصردي  منذ عرم 

 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

 الهيئات الاقتصادية
وحتى  1994/1995إجمالى قيمة الدعم من عام 

2012/2013 
 النسبة من إجمالى الدعم

 8.2 65105 العاملين بالقطاع الحكومى صندوق
 5.2 41743 صندوق العاملين بالقطاع الأعمال العام والخاص

 0.8 6647 هيئة النقل العام بالقاهرة
صندوق تمويل المساكن التى تقيمها وزارة التعمير والمجتمعات 

 0.7 5803 الجديد
 0.5 4277 الهيئة العامة لتعاونيات البناء والإسكان

 0.5 4086 الهيئة العامة للتأمين الصحى
 0.2 1941 الهيئة العامة للتنمية الصناعية

 0.2 1778 الهيئة العامة لنقل الركاب بمحافظة الاسكندرية
 0.2 1678 الهيئة المصرية العامة للمساحة
 0.1 500 جهاز تنمية التجارة الداخلية
 0.0 255 اتحاد الإذاعة والتليفزيون

 0.0 87 العلاجية لمحافظة القاهرةالمؤسسة 
 0.0 62 هيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة
 0.0 57 البنك الرئيسى للتنمية والائتمان الزراعى
 0.0 52 المؤسسة العلاجية لمحافظة الإسكندرية
 0.0 23 الهيئة القومية لسكك حديد مصر

 0.0 19 الهيئة المصرية العامة للمعارض والمؤتمرات
 0.0 18 هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء
 0.0 4 المؤسسة العلاجية لمحافظة القليوبية
 0.0 1 الهيئة العامة للتحكيم واختبارات القطن

جملة الدعم للهيئات الاقتصادية )بدون البترول والسلع 
 التموينية(

134135 
16.8 

 21.6 172193 الهيئة المصرية للسلع التموينية
 38.4 306328 جملة الدعم للهيئات الاقتصادية )بدون البترول(

 61.6 492376 الهيئة المصرية العامة للبترول
 100 798704 جملة الدعم الهيئات الاقتصادية

 :  نالملاحظرت المصدة

. غيااار 2014/2015وزارة المالياااة، البياااان الإحصاااائى للهيئاااات الاقتصاااادية عااان مشاااروع موازناااة العاااام الماااالى  -
 منشور.

ظهر للباحث عند حساب قيمة الدعم الممنوح من الموازنة العامة للدولة للهيئات الاقتصادية ككل أو للهيئة العامة 
أن هناك تضارباً فاى الأرقاام الخاصاة بهاذا الادعم وباين بياناات الجادول  11للبترول من خلال بيانات الجدول رقم 

 يانين من قبل وزارة المالية.على الرغم من صدور الب 12رقم 

من  المدةن الموازنة العامة للدولة قدمت مساهمات للهيئات الاقتصادية خلال كذلك أ ويلاحظ 
(. وقاد 12مليار جنيه كما يظهر فاى جادول ) 36بلغت نحو  2012/2013إلى  1994/1995
%، ثام 57.5ملياار جنياه بنسابة  20.6الهيئة القومية للسكك الحديدياة منهاا علاى نحاو  تاستحوذ

 2.6% ، ثاام هيئااة النقاال العااام بالقاااهرة 20.5مليااار جنيااه بنساابة  7.3اتحاااد الإذاعااة والتليفزيااون 
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% مان إجماالى 85.3أى أن الهيئاات الاثلاث حصالت علاى ماا نسابته  .%7.3مليار جنياه بنسابة 
 هذه المساهمات.

 (12جدنل ةقم )

 2011/2012حتى  1994/1995لهةئرت الاقتصردي  منذ عرم الممنوح  لمسرهمرت الموازي  العرم  إجمرلى 
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

 1994/1995المساهمة من عام إجمالى قيمة  الهيئات الاقتصادية
 النسبة من إجمالى الدعم 2012/2013وحتى

 57.5 20590 الهيئة القومية لسكك حديد مصر

 20.5 7329 اتحاد الإذاعة والتلفزيون
 7.3 2633 هيئة النقل العام بالقاهرة

 2.3 834 الهيئة العامة لنقل الركاب بمحافظة الإسكندرية 
 2.3 809 الطاقة الجديدة والمتجمدةهيئة تنمية واستخدام 

الهيئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية 
 2.0 705 الزراعية

 1.9 677 هيئة كهرباء الريف
 1.5 543 الهيئة العامة لميناء بورسعيد

 1.5 528 هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء
الهيئة العامة لتنفيذ المشروعات الصناعية 

 0.9 339 والتعدينية
هيئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد 

 0.9 329 الكهرباء
 0.4 138 هيئة ميناء دمياط

 0.3 113 الهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد
 0.2 82 الهيئة المصرية العامة للمعارض والمؤتمرات

 0.1 38 الهيئة العامة لموانئ البحر الأحمر
 0.1 31 للموانئ البرية والجافةالهيئة العامة 

الهيئة العامة للمنطفة الاقتصادية بمنطقة شمال 
 غرب خليج السويس

28 
0.1 

 0.1 26 الجهاز القومى لتنظيم الاتصالات
 0.0 12 الهيئة القومية للبريد

 0.0 12 الهيئة العامة لميناء الإسكندرية
 0.0 12 الجهاز الوطنى لتنمية شبه جزيرة سيناء

 0.0 10 الهيئة العامة للسلع التموينية
 0.0 10 الهيئة الزراعية المصرية

 0.0 5 الهيئة المصرية العامة للمساحة
 0.0 4 المؤسسة العلاجية لمحافظة الاسكندرية

 100 35838 إجمالى المساهمات فى الهيئات الاقتصادية

. 2014/2015للاقتصذديي، عذن مشذروع مولزنذ، لليذدم للمذدلى : وزلر  للمدل ،أ للب دن للإحصدئى لله ئدت المصدة

 غ ر منشور.
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4 
 الهيئات العامة الاقتصاديةمقترحات لإصلاح  

 
نشاااأت فكااارة فصااال الهيئاااات العاماااة الاقتصاااادية عااان الموازناااة العاماااة للدولاااة فاااى البداياااة  -1

بهاادف اظهااار حقيقااة الوضااع المااالى للهيئااات الاقتصااادية الااذى لاام يكاان يظهاار بوضااوح 
عند إدماج حساباتها فى الموازنة العامة، وكذلك نظراً لاختلاف طبيعة هذه الهيئات عن 

لدولة، وكذا لتحقيق فوائض مالية تحولها إلى الموازناة العاماة الأجهزة الإدارية والخدمية ل
للدولة أو على الأقل تسهم فى تمويل ذاتها، إلا أن المتتبع لهاذه الهيئاات يجاد أن بعاض 
هذه الهيئاات لا تصالح أن تكاون هيئاات عاماة اقتصاادية إماا لأنهاا لا تقاوم بإنتااج سالعة 

نهااااا فااااى المقاباااال ماااان الحصااااول علااااى أو خدمااااة حقيقيااااة يمكاااان بيعهااااا فااااى الأسااااواق تمك
مااا لأن مااا تقدمااه ماان ساالع وخاادمات ويباااع فااى الأسااواق لا يمكاان أن يغطااى  إياارادات، وا 
النفقات التى تقوم بها الهيئة، مثل الهيئة العامة للتحكيم واختبارات القطن، وجهاز تنمياة 

التعلااااايم  التجاااااارة الداخلياااااة، والمعهاااااد القاااااومى لااااالإدارة، والهيئاااااة القومياااااة لضااااامان جاااااودة
والاعتمااااد. كماااا أن هنااااك بعاااض الهيئاااات الخدمياااة التاااى تااادخل ضااامن الموازناااة العاماااة 
للدولاااة ولا تااادخل ضااامن الهيئاااات الاقتصاااادية يمكااان أن تكاااون بالفعااال هيئاااات اقتصاااادية 
عامااااة مثاااال الهيئااااة المصاااارية العامااااة للثااااروة المعدنيااااة، والهيئااااة العامااااة للطاااارق والنقااااال 

 ة العامة للثروة السمكية. والكبارى، والهيئة المصري
ومان ثام يجااب إعاادة النظاار مارة أخاارى فاى تصاانيف هاذه الهيئااات ساواء تلااك التاى تعتباار 
الآن هيئااات اقتصااادية أم تلااك التااى تعتباار هيئااات خدميااة، للتعاارف علااى ماادى إمكانيااة 
ضافة أخرى له وفقاً لمعايير واضاحة ومحاددة  إخراج بعض الهيئات من هذا التصنيف وا 

فاااق عليهااا، كااأن تكااون الساالعة أو الخدمااة التااى تقاادمها الهيئااة الاقتصااادية قابلااة يااتم الإت
للتااداول بالسااوق ولهااا سااعر محاادد، وأن تكااون قااادرة علااى تحقيااق إياارادات حقيقيااة تمكنهااا 
من تغطية نفقاتها الجارية وفقاً لنوع النشاط الذى تاديره. فاى حاين يمكان اعتباار الهيئاات 

لتااى لا يمكاان أن تقاادم ساالعة أو خدمااة يمكاان تسااعيرها وتاادر الخدميااة هااى تلااك الهيئااات ا
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عليهاااا عائاااد، أو تلاااك الهيئاااات التاااى تميااال بطبيعتهاااا إلاااى الجاناااب الرقاااابى أو التنظيماااى 
للساااوق مثااال جهااااز تنظااايم مرفاااق الكهربااااء وحماياااة المساااتهلك، والجهااااز القاااومى لتنظااايم 

از تنميااة التجااارة الداخليااة، الاتصااالات، والهيئااة العامااة للتحكاايم واختبااارات القطاان، وجهاا
 والمعهد القومى للإدارة، والهيئة القومية لضمان جودة التعليم والاعتماد.

لقااد وُضااعت بعااض الهيئااات العامااة الاقتصاااادية فااى موضااع بااالغ الصااعوبة عناادما تقااارر أن  -2
وذلاك بسابب تكون هيئة اقتصادية تتحمل نفقاتها وتحقق عائداً تحولاه إلاى الموازناة العاماة للدولاة، 

انخفاض أسعار منتجاتها عن أسعارها الاقتصاادية، حياث تعجاز هاذه الهيئاات عان زياادة الأساعار 
الخاصة بمنتجاتها. وهاذه الهيئاات كثيارة ناذكر منهاا الهيئاة العاماة لساكك حدياد مصار وهيئاة النقال 

ية والائتمان الزراعى، العام بالقاهرة، والهيئة العامة لنقل الركاب بالإسكندرية، والبنك الرئيسى للتنم
والهيئااة العامااة للساالع التموينيااة، والهيئااة العامااة للبتاارول. وهااو الأماار الااذى قااد ياادفع إلااى إمكانيااة 
النظاار فااى إعااادة تسااعير بعااض المنتجااات أو الخاادمات التااى تقاادمها هااذه الهيئااات دون الإخاالال 

عارها وفقااً للساوق التنافساى بالجانب الإجتماعى، بحيث يُعطى لها المزيد من الحرية فى تحديد أس
ويحااادد حجااام الااادعم باااالفرق باااين التكلفاااة الفعلياااة التاااى تتحملهاااا هاااذه الهيئاااات لتقاااديم منتجاتهاااا أو 

، كمااا حاادث ماؤخراً مااع الهيئااة العامااة للساالع التموينيااة وكااذا الهيئااة ه بااهخادماتها والسااعر الااذى تبيعاا
المكيفااة، والهيئااة العامااة للنقاال العااام بالقاااهرة العامااة للسااكك الحديديااة فااى أسااعار تااذاكر القطااارات 

 وذلك بتشغيل خطوط أطول من حيث المسافات التى تقطعها المركبات مع رفع أسعار الخدمة.

القاروض الممنوحاة  والتاى تتمثال فاى قيماةمديونياة المساتحقة لبناك الاساتثمار القاومي ارتفاع ال -3
، وذلاك تلاك الجهاات علاى مادار السانوات الساابقة اساتثمارتللهيئات والوحدات الاقتصادية لتمويل 

مااا أدى إلااى وهااو فااي سااداد أعباااء خدمااة تلااك القااروض. عاادم انتظااام أغلااب تلااك الجهااات لنتيجااة 
وهاو ماا   30/6/2013.1ملياار جنياه فاي  118.9تراكمها بحيث بلغ إجمالي تلك المديونية نحو 

ة بتلااك الهيئااات، والااذى يااؤثر يجعاال  بنااك الاسااتثمار القااومى غياار راغااب فااى ضااخ قااروض إضااافي
وقاد  .سلباً على جملة الاستثمارات بتلك الهيئات من جهة، وعلى استمرار نشاطها من جهة أخارى

يقتااااارح فاااااى هاااااذا الشاااااأن تحويااااال الماااااديونيات المساااااتحقة لبناااااك الاساااااتثمار القاااااومى علاااااى الهيئاااااات 
الملكياة العاماة لهاذه  الاقتصادية إلى مساهمة له فى رأس مال هاذه الهيئاات، وهاو ماا يحاافظ علاى

                                                 
1
التخطيط عبد الفتاح الجبالى وآخرون، "التشابكات المالية بين قطاعات الدولة المختلفة"، ورقة بحثية غير منشورة، أعدت بوزارة   

 .10. ص 2015والمتابعة والإصلاح الإدارى. غير منشورة. 
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ويمكان كاذلك أن يقاوم بناك الاساتثمار القاومى  1الهيئات ويخلصاها مان عابء المديونياة المتراكماة.
دارتهاا وتصابح هاذه  بتأسيس شركة تابعة له وتحويل هذه المديونيات عليها لتملاك هاذه المديونياة وا 

 داد هذه المديونيات. الشركة هى المساهم فى هذه الهيئات الاقتصادية وتتخارج منها حال س

سااامح القاااانون المااانظم  فقااادلهيئاااات الاقتصاااادية. لهنااااك تميياااز واضاااح فاااى القاااوانين الحاكماااة  -4
ازنااة أرباااح بالكاماال دون أن تقااوم بتحوياال أى جاازء منهااا للمو مااا قااد تحققااه ماان لبعضااها باحتجاااز 

ة العاماة للاساتثمار وسامح لهاا أن ترحال الأربااح المحققاة مان عاام لآخار مثال الهيئا العامة للدولة،
والجهااااز القاااومى لتنظااايم الاتصاااالات، وجهااااز تنظااايم الكهربااااء وجهااااز حماياااة  ،والمنااااطق الحااارة

 4وصااال رصاايد الحسااااب المرحااال لااابعض الهيئاااات لنحاااو ، حتاااى المسااتهلك، وغيرهاااا مااان الهيئاااات
وهناااك هيئااات  .2011/2012فااى  ملياار جنيااه كمااا فااى الهيئاة العامااة للاسااتثمار والمناااطق الحارة

اقتصااادية أخاارى يساامح القااانون الماانظم لهااا باحتجاااز بعااض الأرباااح فااى صااورة فااائض مرحاال أو 
احتياطااات وتحوياال الاابعض الآخاار للموازنااة العامااة للدولااة مثاال هيئااة قناااة السااويس والهيئااة العامااة 

هاااا أو للبتااارول. كماااا أن هنااااك هيئاااات أخااارى لا يسااامح لهاااا مطلقااااً بالاحتفااااظ باااأى جااازء مااان أرباح
اسااتخدامه حتااى فااى اسااتهلاك جاازء ماان خسااائرها المرحلااة أو حجااز أيااة احتياطااات لتاادعيم مراكزهااا 

مثاال الهيئااة العامااة لشاائون المطااابع الأميريااة، والهيئااة  الماليااة وتموياال مشااروعاتها وسااداد قروضااها
ماار الاااذى . وهاااو الأالعامااة للتحكاايم واختباااارات القطاان، والهيئاااة العامااة لتعاونيااات البنااااء والإسااكان

يدعو إلى قرار موحد بشأن كيفياة التصارف فاى الأربااح حاال تحقيقهاا بجمياع الهيئاات الاقتصاادية 
ن  سواء بالإبقاء عليهاا جميعااً أو الإبقااء علاى جازء منهاا أو عادم احتفاظهاا بهاذه الأربااح تمامااً، وا 

ن الاربح المحقاق % م10كان الباحث يفضل الاحتفاظ بجزء من هذه الأرباح للهيئة بما لا يجاوز 
 كما فى القانون المنظم للهيئة العامة للبترول.

هناك تمييز واضح بين النظام المحاسبى المتبع بالهيئات الاقتصادية وباين النظاام المحاسابى  -5
 127لكافااة الوحاادات التااى تتبااع الموازنااة العامااة للدولااة. إذ يطبااق قااانون المحاساابة الحكوميااة رقاام 

وحادات الخاضاعة للموازناة العاماة للدولاة والاذى يأخاذ بالأسااس النقادى علاى جمياع ال 1981لسنة 
بمااا فااى ذلااك الباااب  –عنااد إدراج كافااة الاسااتخدامات والمااوارد للموازنااة العامااة للوحاادات الموازنيااة 

                                                 
براهيم العيسوى، "تجربة مصر مع القطاع العام والقطاع الخاص"،   1 لمزيد من التفاصيل: الرجوع إلى إبراهيم سعد الدين عبدالله وا 

.  295 – 223، ص ص 1990وت، لبنان، ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بير القطاع العام والقطاع الخاص فى الوطن العربى
الباحثان تحويل المديونيات المستحقة للقطاع العام المصرفى على شركات القطاع العام إلى مساهمات لبنوك القطاع العام  اقترححيث 

   ية.ويمكن بذات المنطق تطبيق هذا المقترح على مديونية بنك الاستثمار القومى لدى الهيئات الاقتصاد .بهذه الشركات
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ولكاان جمياع الهيئااات الاقتصااادية والشااركات القابضااة والتابعااة  1الساادس فااى جانااب الاسااتخدامات.
كاان يطباق عليهاا النظاام المحاسابى الموحاد  1996لسانة  4723مهورياة رقام قرار رئيس الجل وفقاً 

والقاضاى بتعاديل  2001لسانة  204والصادر بشأنه قرار رئيس الجهاز المركزى للمحاسابات رقام 
النظاام المحاساابى الموحااد ليتماشاى مااع معااايير المحاساابة الدولياة. وقااد شاامل هاذا التعااديل كاالًا ماان 

صااادر قااارار رئااايس الجهااااز  2003إلا أناااه فاااى عاااام  2والقاااوائم المالياااة.الااادليل المحاسااابى للنظاااام 
ليسااتثنى الهيئااات العامااة الاقتصااادية ماان القاارار رقاام  2003لساانة  629المركاازى للمحاساابات رقاام 

 . ومن ثم أصبح النظام المحاسبى المستخدم بهذه الهيئات يختلف عن كل مان2001لسنة  204
المسااتخدم بكافااة شااركات قطاااع  2001لساانة  204لقرار رقاام النظااام المحاساابى الموحااد المعاادل بااا

الأعمال العام والشركات التابعاة لهاا ونظاام المحاسابة الحكومياة المطباق علاى الوحادات الخاضاعة 
للموازنااااة العامااااة للدولااااة. وأصاااابح النظااااام المحاساااابى للهيئااااات العامااااة الاقتصااااادية يأخااااذ بأساااااس 

و الأمار الاذى يتطلاب إماا توحياد النظاام المحاسابى علاى وها 3الاستحقاق بدلًا من الأساس النقدى.
كافااة الجهااات الخاضااعة للموازنااة العامااة للدولااة بحيااث تناادرج الاسااتخدامات والمااوارد للجهااة علااى 
ماااا معاملاااة الهيئاااات الاقتصاااادية كشاااركات القطااااع  الأسااااس النقااادى ولااايس أسااااس الاساااتحقاق، وا 

 ، وهو النظام الذى يحبذ الباحث استخدامه.   الخاص، ويطبق عليها معايير المحاسبة الدولية
 

ثارت العديد من التساؤلات بشأن أثر إدمادج الهيئاات الاقتصاادية فاى الموازناة العاماة للدولاة  -6 
على العجز الكلى بها، وما إذا كان هذا الدمج سيزيد مان حجام العجاز الكلاى أم سيخفضاه، ويارى 

الموازنة العامة للدولة لن يترتب عليه أى تغيير فى رقم الباحث أن إدماج الهيئات الاقتصادية فى 
العجز الكلى من الناحية المحاسبية، حيث أن الموازنة تتحمل بالفعل العجز الناتج عن نشاط تلك 
الهيئات سواء أكان فى صورة دعم أم مساهمة، ومن ثم فلو أدمجت هاذه الهيئاات وأصابحت جازءاً 

الموازناة تتحمال هاذا العجاز أيضااً، ولاذا فاإن ضام الهيئاات إلاى من الموازناة العاماة للدولاة فساتظل 
 (.13الموازنة لن يؤثر على حجم العجز بالموازنة العامة للدولة كما يظهر فى جدول )

  
                                                 

1
ويقصد به أن يثبت في حساب السنة المالية ما تحصله الجهة من إيرادات وما تصرفه من نفقات  Cash Basis ساس النقديالأ  

خلال هذه السنة، أى أنه يعترف بالإيرادات عند تحصيلها وبالمصروفات عند دفعها، وتتم المحاسبة وفقاً للعمليات التى صاحبها تدفق 
 نقدى. دون غيرها.

 .2003للمزيد من التفاصيل: الرجوع إلى أحمد فرغلى حسن، وآخرون، النظام المحاسبى الموحد، ، جامعة القاهرة، كلية التجارة،   2
ويقصد به أن يثبت فى حساب السنة المالية ما قامت به الجهة من عمليات قد يترتب عليها : Accrual Basis أساس الاستحقاق  3

ات السنة ، بغض النظر عن تحصيل هذه الإيرادات أو صرف هذه النفقات بالفعل، أى أن العمليات تسجل إيرادات أو نفقات خلال ذ
 بقيمتها حتى لو لم يصاحبها تدفق نقدى.  
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 (13جدنل ةقم ) 

 الهةئرت الاقتصردي موزاي  بعد ضم  2013/2014فى عرم العجز التلى للموازي  العرم  للدنل  

 برلملةرة جنةه

 القيمة الموارد العامة القيمة الاستخدامات العامة
 260.3 (: الضرائب1) 178.6 (: الأجور والمرتبات وتعويضات العاملين1)
 95.9 (: المنح 2) 27.2 (: شراء السلع والخدمات2)
 100.6 (: الإيرادات الأخرى3) 173.1 (: الفوائد3)
(: المتحصلات من الإقراض وبيع الأصول 4) 228.6 (: الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية4)

 المالية وغيرها من الأصول
4.3 

 0.3 صافى حصيلة الخصخصة - 41.1 (: المصروفات الأخرى5)
   52.9 (: شراء الأصول غير المالية )الاستثمارات(6)
   15.3 (: حيازة الأصول المالية المحلية والأجنبية7)

بالموزانة العامة للدولة جملة الاستخدامات العامة 
 دون الباب الثامن )سداد القروض( )أ(

جملة الموارد العامة دون الباب الخامس )الاقتراض(  716.8
ضافة حصيلة الخصخصة  وا 

461.4 

 255.4 العجز الكلى قبل الضم
 955.2 الاقتصاديةجملة الموارد العامة للهيئات  955.2 جملة الاستخدامات العامة لموزانة الهيئات الاقتصادية

جملة الاستخدامات العامة بالموزانة العامة للدولة دون 
الباب الثامن )سداد القروض(  + الاستخدامات العامة 

 لموازنة الهيئات

جملة الموارد العامة دون الباب الخامس )الاقتراض(  1672
ضافة حصيلة الخصخصة + جملة الموارد العامة  وا 

 للهيئات الاقتصادية

1416.2 

 255.4 العجز الكلى بعد الضم
 .2013/2014العامة للدولة  للموازنة: وزارة المالية، الحساب الختامى المصدر
 .، غير منشور2014/2015 الاقتصادية عن مشروع الموازنة وزارة المالية، البيان الإحصائى للهيئات          

تطبياااق كافاااة القواعاااد الحكومياااة  إلا أناااه إذا ماااا تااام ضااام تلاااك الهيئاااات للموازناااة وترتاااب علاااى ذلاااك
الخاصااة باانظم تعيينااات المااوظفين الحكااوميين والأجااور الحكوميااة الخاصااة بهاام، وغاال يااد مجااالس 
إدارات تلااك الهيئااات عاان صاارف المكافااأت للعاااملين والمساااهمة فااى شااركات أخاارى قااد ينااتج عنااه 

وليسات تلاك دعاوة  1.خفض العجز بهذه الهيئات ومعه خفض العجز الكلاى للموازناة العاماة للدولاة
لضم الهيئات الاقتصادية للموازنة العامة للدولة. فقد يحادث ذات الأثار بمراجعاة القاوانين المنظماة 
لتلك الهيئات وغل يد مجالس إدراتها فى السلطات الواسعة الممنوحة لها مع بقائهاا خاارج الموازناة 

 العامة للدولة. 

 
 

                                                 
1
ألف  37كمثال على التوسع فى التعيينات فى الهيئات الاقتصادية، يبلغ عدد العاملين فى اتحاد الإذاعة والتليفزيون أكثر من    

مليار جنيه سنوياً وفقاً للحساب الختامى لموازنة اتحاد الإذاعة والتلفزيون عن العام المالى  2.1ط يتقاضون نحو موظف فق
 .11/1/2015، والمنشورعلى الموقع الإلكترونى لوزارة المالية، تاريخ الدخول 2013/2014

-http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/closingaccounts2013
2014/Culture/Culturer1.pdf 

http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/closingaccounts2013-2014/Culture/Culturer1.pdf
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/PDF/closingaccounts2013-2014/Culture/Culturer1.pdf
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5 
 للبترولدراسة حالة الهيئة المصرية العامة  

  

محل الهيئاة العاماة  -والتى سيشار إليها لاحقاً بالهيئة –حلت الهيئة المصرية العامة للبترول  
. 1958لسانة  167، و1956لسانة  135لشئون البترول والتى كان ينظم عملها القانونان رقماى 

ة عاماة لهاا وهاى تعاد هيئا .1976لسنة  20القانون رقم  هاينظم عملوتتبع الهيئة وزير البترول، و 
شخصااية اعتباريااة مسااتقلة تعماال علااى تنميااة الثااروة البتروليااة وحساان اسااتغلالها وتااوفير احتياجااات 

 البلاد من المنتجات البترولية المختلفة. 

دارة النشاااط البترولااى فااى جمهوريااة مصاار العربيااة ماان خاالال   وتقااوم الهيئااة بتنميااة وتخطاايط وا 
ج الزياات الخااام والغاااز الطبيعااى ونقاال الزياات الخااام شااركات البتاارول التااى تعماال فااى مجااالات إنتااا

والمنتجااات البترولياااة والغااااز والتكرياار والتصااانيع والتساااويق. وتتناااوع هااذه الشاااركات ماااابين شاااركات 
القطااااع العااااام وشااااركات اقتساااام الإنتاااااج، بالإضااااافة إلاااى مساااااهمة الهيئااااة فاااى شااااركات الخاااادمات 

ويوضااح الشااكل  1المنشااأة وفقاااً لقااوانين الاسااتثمار.البتروليااة المنشااأة طبقاااً لقااوانين خاصااة أو تلااك 
   2التالى الشركات التابعة للهيئة سواء أكانت شركات عامة أم شركات مشتركة أم شركات امتياز.

وتتحقق إيرادات الهيئة مان نشااطها المتمثال فيماا ياتم تصاديره وتكرياره ونقلاه وتوزيعاه لحساابها  
بعض المنتجات البترولية التى تستوردها من الخارج، وشاراء من الزيت الخام، وكذلك الاتجار فى 

ياارادات الخاادمات التااى تؤديهااا للغياار، ومااا يااؤول إليهااا ماان شااركات اقتسااام  وبيااع الغاااز الطبيعااى، وا 
 3الإنتاج، وحصتها فى أرباح شركات قطاع الأعمال، بالإضافة إلى بعض الإيرادات الأخرى.

 

 ة الهيئات الاقتصادية للأسباب التالية:وقد تم اختيار الهيئة كنموذج لدراس

  الدور الهام التى تقوم به الهيئة فى توفير الاحتياجات الرئيسية للاقتصاد المصرى من الطاقة
متمثلة فى المنتجات البترولية  والغاز بأنواعها المختلفة والتى يعتمد عليها الاقتصاد فى 

 -الكبيرة التى تربط المنتجات البترولية  التشابكاتوكذا تحقيق التنمية وتوفير فرص العمل. 

                                                 
، القسم 2008/2009ة عن الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة عن عام مجلس الشعب، لجنة الخطة والموازنة، تقرير اللجن  1

 .47، ص 2009الثانى عن الهيئات الاقتصادية والهيئة القومية للإنتاج الحربى، 
 ( بالملحق.6(، )5( ، )4تفصيل هذه الشركات بالجداول أرقام )  2
 .47مجلس الشعب، لجنة الخطة والموازنة، مرجع سبق ذكره، ص   3
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بجميع القطاعات الاقتصادية الأخرى مثل القطاع الزراعى  -باعتبارها مكوناً وسيطاً 
والسياحى والصناعى وقطاع الكهرباء والنقل، هذا بخلاف الاستخدام النهائى للمواطنين من 

 المنتجات البترولية.
 

 

 (4شتل ةقم )

 المصوي  العرم  للبتونلالهةتل التنظةمى للهةئ  

 
 لله ئ، لليدم، للبترولأ ه دندت غ ر منشور . المصدة:

  تُعد الهيئة أكبر هيئة لها تعاملات مع الموازنة العامة للدولة سواء فى جانب ما تحصال علياه
الهيئااة فااى صااورة  دعاام ماان الموزانااة العامااة للدولااة أو مااا تقااوم الهيئااة بتوريااده للموازنااة العامااة 

تاااوات ورسااوم وفااائض محااول والتااى تتجاااوز نساابته النصااف الدولاة  فااى صااورة ضاارائب دخاال وا 
 بحسب ما أوضحنا فى القسم ثالثاً من هذه الدراسة.

  علاقة الهيئة الوثيقة بالعالم الخارجى والمتمثلة فى التعاقدات التى تبرمها الهيئة مع الشركات
ها بتصدير واستيراد المنتجات الأجنبية للتنقيب واكتشاف حقول البترول والغاز، وقيام

% من حجم الصادرات والواردات 50البترولية والغاز باختلاف أنواعها. والذى يمثل أكثر من
السلعية بالميزان التجارى بميزان المدفوعات. وما لها من تأثير على توافر العملة الأجنبية 

 وحجم الاحتياطى النقدى وسعر الصرف.
 تم لعمل الهيئةالإطار القانونى المن  .1.5

فى مادته الأولى إنشاء مجلس  1976لسنة  20المنظم لعمل الهيئة رقم تضمن القانون  
أعلى لقطاع البترول يقرر أهداف القطاع وخططه وسياساته العامة. ثم ألغى هذا المجلس 

 

 الهيئة المصرية العامة للبترول

 

شركة 38)شركات الامتياز  ( 

لتكرير  3) الشركات المشتركة التابعة 
لمنصات  2للمشروعات والصيانة،  7البترول، 
للمعدات  7لخطوط أنابيب البترول،  3الحفر، 

 9للغاز الطبيعى،  2والمهمات البترولية، 
للانتاج والاستكشاف  33للخدمات البترولية، 

  )والتنقيب عن البترول

 

(شركة 12)شركات القطاع العام التابعة   
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 1980، ربما نتيجة لتشكيل المجلس الأعلى للطاقة فى عام 1983( لسنة 97بالقانون رقم )
  2007.1توقف نشاطه لعدة سنوات ثم عاد مرة أخرى بتشكيل جديد فى عام  والذى

كما منح القانون بعض الامتيازات الخاصة للهيئة حيث نص فى مادته الخامسة على أن  
للهيئة موازنة تخطيطية مستقلة تُعد على نمط الموازنات التجارية. وأعتبر أموال الهيئة من 

ة خاصة، ومنح القانون للهيئة الحق فى فتح حساب مصرفى فى الأموال المملوكة للدولة ملكي
أحد البنوك التجارية يودع فيها فائض مواردها وليس فى الحساب الحكومى الموحد بالبنك 

 المركزى.

كما أعفى القانون فى مادته السابعة الهيئة من بعض الضرائب والرسوم المتمثلة فى  
الرسوم بالنسبة للآلات والأجهزة والمعدات والموارد الضرائب الجمركية وغيرها من الضرائب و 

عفائها من رسم الصادر على البترول الخام  التى تستوردها الهيئة واللازمة لمشروعاتها، وا 
عفائها كذلك من رسوم الدمغة المفروضة على المبالغ  والمنتجات البترولية المملوكة للهيئة، وا 

ؤوس أموال الشركات وعلى القروض التى تقترضها التى تصرفها الهيئة نظير مساهمتها فى ر 
الخاص  2005لسنة  91وعلى ما تدفعه ثمناً لشراء أوراق مالية. وقد خفض القانون رقم 

% 20بالضريبة على الدخل نسبة الضريبة المقررة على الوحدات العامة والخاصة بالدولة إلى 
% من 40.55مل سعراً ضريبياً بنسبة من أرباحها واستثنى من ذلك الهيئة العامة للبترول لتتح

إجمالى الأرباح المحققة. وقد يكون هذا الإستثناء فى مقابل ما تحصل عليه الهيئة من امتيازات 
  تتعلق بإعفائها من الضرائب والرسوم التى تم الإشارة إليها سلفاً. 

الهيئة مستقلة كما منح القانون فى مادته التاسعة سلطات واسعة لمجلس إدارة الهيئة جعلت  
تقريباً عن الدولة فى إدارة نشاطها. فهى التى تحدد قواعد وشروط التوظف وجدول المرتبات 
والمكافآت والبدلات لموظفيها، والموافقة على مشروع الموازنة التخطيطية، والموافقة على 

دولة، وكذا الميزانيات والقوائم الختامية وتحديد حجم الإحتياطات والمساهمات المحولة إلى ال
شراء أو امتلاك الشركات وتأسيسها دون الرجوع إلى الدولة. وقد نصت تلك المادة على أن 
مجلس إدارة الهيئة هو السلطة العليا المهيمنة على شئونها وتصريف أموالها، وله أن يتخذ ما 

ى إطار يراه لازماً من القرارات لمباشرة اختصاص الهيئة لتحقيق الغرض الذى قامت من أجله ف
الأهداف والخطط والسياسات العامة التى يقررها المجلس الأعلى لقطاع البترول وعلى الوجه 

                                                 
سهير أبو العينين، نيفين كمال، وأخرون، ترشيد دعم الطاقة فى مصر فى سياق إصلاح أداء قطاع الطاقة ، ورقة بحثية غير   1

 .16، ص 2012منشورة، فبراير 
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المبين بالقانون دون التقيد باللوائح والنظم المعمول بها فى الحكومة والهيئات العامة والقطاع 
 -العام. وله على الأخص:

وصف كل وظيفة وتحديد وضع الهيكل التنظيمى للهيئة وجدول توصيف للوظائف يتضمن  -
واجباتها ومسئولياتها والاشتراطات اللازم توافرها فيمن يشغلها وترتيبها داخل أحدى فئات 

 118جدول المرتبات دون التقيد بأحكام الفقرة الرابعة من المادة السادسة من القانون رقم 
 بإنشاء الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة. 1964لسنة 

ت والمزايا والبدلات لهيئة ومرتباتهم وأجورهم والمكافآقة بنظم العاملين باوضع اللوائح المتعل -
ولا يتقيد مجلس الإدارة فيما  .الخاصة بهم وتحديد فئات بدل السفر لهم فى الداخل والخارج

يصدره من قرارات فى هذا الشأن بالنظم والقواعد المنصوص عليها بنظام العاملين المدنيين 
، على أن تسرى هذه الأحكام على العاملين بقطاع البترول فيما 1978ة لسن 47بالدولة رقم 

تقرره من مزايا أفضل بالنسبة لهم. ولمجلس الإدارة الحق فى الموافقة على مشروع الموازنة 
التخطيطية للهيئة ودراسة مشروع الموازنة التخطيطية المجمعة لقطاع البترول. كما يوافق 

ويحق له اقتراح احتجاز سابات والقوائم الختامية للهيئة، المجلس على الميزانيات والح
حتياطى سداد أقساط القروض والمساهمات المستحقة على الهيئة للخزانة العامة أو لغيرها ا

 من الجهات فى حدود عشرة فى المائة من صافى الأرباح المحققة.

مفردها أو مع شريك أو وطبقاً للقانون فإن لمجلس الإدارة الحق فى إنشاء شركات مساهمة ب 
على الرغم من تعارض هذه المادة وذلك  شركاء آخرين، ويجوز تداول أسهمها بمجرد تأسيسها،

"على أنه لا يجوز  45والذى نص فى مادتة رقم  1981لسنة  159مع قانون الشركات رقم 
كما لا يجوز تداول تداول حصص التأسيس والأسهم التى تعطى مقابل الحصص العينية، 

لأسهم التى يكتتب فيها مؤسسو الشركة قبل نشر الميزانية وحساب الأرباح والخسائر وسائر ا
من تاريخ  عن أثنى عشر شهراً الوثائق الملحقة بها عن سنتين ماليتين كاملتين لا تقل كل منهما 

، ويجوز استثناءً من هذه المادة نقل ملكية الأسهم بين المؤسسين أو لأحد أعضاء التأسيس
ويلاحظ كذلك فى هذا الإطار أنه تم إنشاء عدد من الشركات ليس لها أية  .الإدارة" مجلس

علاقة بالهدف الأساسى من إنشاء الهيئة وهو تنمية الثروة البترولية مثل الشركة المصرية 
للخدمات الرياضية )بتروسبروت(، أو المساهمة فى إنشاء شركات جديدة )مثل شركة السهام 

لمنتجات البترولية( لتقوم بذات مهمة الشركات القائمة )التعاون أو مصر  البترولية لنقل ا
 للبترول( بدلًا من تطويرب وتحديث الشركات القائمة. 
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أضف إلى ما تقدم  أن لمجلس الإدارة الحق فى تملك أسهم الشركات عن طريق الاكتتاب  
على الرغم من ات الجديدة وذلك فيها أو شرائها دون التقيد بالمدد القانونية لتداول أسهم الشرك

لسنة  159ذات التعارض بين هذا الحق والمادة المشار إليها سلفاً فى قانون الشركات رقم 
1981. 

ويتضح مما تقدم أن الهيئة تتمتع بسلطات واسعة للغاية، وأن هذه السلطات يجب أن تراجع  
ت المالية العديدة التى يمر بها، فى ضوء النتائج النهائية التى يحققها قطاع البترول والمشكلا

 والتى سيتم عرضها لاحقاً.

 تحليل الأداء المالى للهيئة .2.5
بشأن ربط حساب ختامى موازنة الهيئة عن السنة  2014لسنة  149صدر القانون رقم  

 491( بلغت جملة الحساب الختامى للموازنة نحو 14وحسب الجدول ) .2013/2014المالية 
 مليار 

 
 (14ةقم )جدنل 

 2013/2014 -2011/2012حسرب خترمى موازي  الهةئ  خلال المد  
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

ختامى  التكاليف والمصروفات
2011/
2012 

ختامى 
2012/
2013 

ختامى 
2013/
2014 

ختامى  الإيرادات
2011/
2012 

ختامى 
2012/
2013 

ختامى 
2013/
2014 

( خامات ومواد ووقود 1مج )
 وقطع غيار

 284888 264331 245321 ( إيرادات النشاط1مج ) 1350381 123238 124599

عانات2مج ) 499 387 368 ( أجور2مج )  126179 128257 114434 ( منح وا 

 27168 24786 21576 ( المصروفات3مج)
( إيرادات استثمارات 3مج )
 وفوائد

3045 2520 2028 

( مشتريات بغرض 4مج )
 البيع

139687 154397 172754 
( إيرادات وأرباح 4مج )
 أخرى

5490 4846 11690 

     61182 67503 54197 ( أعباء وخسائر5مج )
 424785 399952 368290 جملة الإيرادات 396641 370310 340427 جملة التكاليف والمصروفات

     28144 29642 27863 صافى ربح العام
     22515 25195 23705 فائض الحكومة -
     5629 4446 4158 أخرى    -

 424785 399952 368290 جملة ختامى الموازنة الجارية
جملة ختامى الموازنة 

 الجارية
368290 399952 424785 

 23378 25153 16086 الاستخدامات الاستثمارية
الإيرادات الرأسمالية 

 المتنوعة
86706 64901 62665 

 3195 1821 6971القروض والتسهيلات  42482 41569 47591 التحويلات الرأسمالية
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 الإئتمانية
جملة الاستخدامات 

 الرأسمالية
 65860 66722 63677 جملة الإيرادات الرأسمالية 65860 66722 63677

 490645 466674 431967 الإجمالى 490645 466674 431967 الإجمالى

ر لكلمة امج" هى اختصو" .، أعداد مختلفةوزارة المالية، الحساب الختامى لموازنة الهيئة: المصدر
 .""مجموعة

 
مليار جنيه،  397جنيه، وقد توزع هذا المبلغ فى جانب النفقات بين التكاليف والمصروفات بنحو 

أما  1مليار جنيه. 28مليار جنيه كاستخدامات رأسمالية وبين صافى ربح عام بلغ نحو  66وبين 
مليار جنيه، والإيرادات الرأسمالية  425فى جانب الإيرادات فتمثلت جملة الإيرادات الجارية بنحو 

 مليار قروض وتسهيلات ائتمانية. 3مليار جنيه منها نحو  66بنحو 
 -لى الحساب الختامى عدة ملاحظات يمكن أن توجز فيما يلى :ويلاحظ ع

 من موازنة الهيئة الإجمالية. وعلى الرغم 1( بالهيئة نسبة لا تتجاوز 2مثلت الأجور )مج %
% من إجمالى الأجور 65من ذلك نجد أن بند المكافآت بها فقط يمثل ما يربو على 

ن كا15المدفوعة بالهيئة كما يظهر من جدول ) نت قيمتها ونسبتها تزداد من عامٍ لآخر. ( وا 
 ولا تشمل هذه المكافآت المزايا النقدية والعينية التى يحصل عليها العاملين بالهيئة. 

 
 (15جدنل ةقم )

 القةم  برلملةون جنةه                            جوة برلهةئ  إجمرلى الأ 

 % 2013/2014 % 2012/2013 % 20111/2012 البيان
إجمالى الأجور بالهيئة 

 100 499 100 387 100 368 العامة للبترول

 9.4 47 8 31 7.3 27 الوظائف الدائمة
 0.2 1 0.3 1 0.5 2 ت الشاملةآالمكاف

 65.7 328 64.2 248 64.1 236 تآالمكاف
 7.4 37 6.7 26 7.9 29 الرواتب والبدلات
 11.4 57 13.6 53 12.8 47 مزايا نقدية

 4 20 5.2 20 5.4 20 عينيةمزايا 
 1.9 9 2.0 8 1.9 7 تأمينات اجتماعية

 .، الحساب الختامى لموازنة الهيئة، أعداد مختلفةوزارة المالية: المصدر 

                                                 
% من الموازنة العامة للدولة، وهو ما يدل 59.6بمقارنة موازنة الهيئة مع الموازنة العامة للدولة، نجد أن موازنة الهيئة مثلت نحو   1

 على ضخامة الأموال التى تديرها هذه الهيئة ومدى أهميتها.
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  مليار جنيه من إجمالى  3.2النقل والانتقالات والاتصالات نحو بلغت مصروفات
% وهى نسبة مرتفعة 11.8مليار جنيه بنسبة  27.2( والبالغة نحو 3المصروفات )مج 

 3.5( والتى بلغت نحو 3للغاية خاصة إذا ما قورنت بمصروفات الصيانة بذات المجموعة )
مليون جنيه فقط، فى حين لم تنفق أية أموال على الأبحاث والتجارب وبلغت قيمتها صفر 

 المهمة.فى الحساب الختامى للهيئة. وقد يرجع ذلك إلى قيام الشركات التابعة للهيئة بهذه 
  22.5مليار جنيه، وحولت  28.1قامت الهيئة بتحقيق فائض )صافى ربح عام( بلغ نحو 

مليار  5.6مليار جنيه منه للموازنة العامة للدولة )فائض الحكومة(. واحتفظت الهيئة بنحو 
 2.8مليار احتياطى لتمويل المشروعات الاستثمارية والباقى  2.8جنيه كأرباح محتجزة، منها 

% من صافى 10جنيه احتياطى لسداد القروض والمساهمة )هذه النسبة بالفعل تساوى  مليار
الربح المحقق المنصوص عليها قانوناً والسابق الإشارة إليها فى الإطار القانونى المنظم لعمل 

 الهيئة(.
  ( فى جانب الإيرادات حصول الهيئة على إيرادات أوراق مالية من شركات 3تضمنت )مج

مليون جنيه قيمة أرباح شركات القطاع العام عن العام المالى  539ت نحو شقيقة بلغ
مليار جنيه، وذلك بما لا يتفق مع  7.5والتى تبلغ الاستثمارات فيها نحو  2013/2014

القواعد المحاسبية الواردة بالنظام المحاسبى الموحد ومعايير المحاسبة المصرية والتى تقضى 
الاستثمارات المثبتة بالتكلفة عند الحصول عليها أو عندما يصدر  بأن يتم الاعتراف بإيرادات

الحق لحاملى الأسهم فى تحصيل مبالغ التوزيعات. وهو ما لم يتم فى هذه الحالة وذلك 
لاتباعها أساس الاستحقاق وليس الأساس النقدى، إضافة إلى تدنى هذه الإيرادات كنسبة من 

%(، وخاصة أن عائد 8ى الاستثمار لم يتجاوز الاستثمارات بهذه الشركات )العائد عل
% كما فى شركات الإسكندرية 2.7% إلى 1.5الاستثمار فى بعض الشركات تراوح بين 

والقاهرة والنصر والسويس والبتروكيماويات والأنابيب والغازات، وهو الأمر الذى يجب تداركه 
عادة النظر فيه من جانب الهيئة للعمل على تعظيم عوائد اس ثباتها بما يتماشى وا  تثمارها وا 

 1مع قواعد المحاسبة المصرية.
  مليار  135.4استمرار زيادة أرصدة العملاء والحسابات المدينة الأخرى حيث ارتفعت من

مليار  185.6إلى  ثم ،30/6/2012فى  مليار جنيه 150.3إلى  30/6/2011جنيه فى 
، 30/6/2014مليار جنيه فى  186.4، إلى أن وصلت لنحو 30/6/3013جنيه فى 

                                                 
1
ازنة الهيئات العامة الاقتصادية عن السنة المالية الجهاز المركزى للمحاسبات، التقرير السنوى عن نتائج فحص الحسابات الختامية لمو  

 .128، ص 2013/2014
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وتؤثر هذه المديونية المستحقة على حجم السيولة لدى الهيئة وعلى نشاطها بصفة عامة،  
 -وتتزايد هذه المستحقات للأسباب التالية:

ول والنيل للتسويق والشركة المصرية ارتفاع رصيد شركات مصر والجمعية التعاونية للبتر -     
 48.9مقابل نحو  30/6/2014مليار جنيه فى  96.5القابضة للغازات الطبيعية لتبلغ نحو 

. ويرجع تراكم بعض المديونيات المذكورة إلى عدم سداد شركات 30/6/2011مليار جنيه فى 
انب من مديونياتهم قطاع الكهرباء وبعض شركات قطاع الأعمال العام والجهات الحكومية لج

مليار جنيه تخص شركات الكهرباء،  75.8مليار جنيه منها  84.3لشركات القطاع والبالغة نحو 
مليار جنيه تمثل فروق أسعار منتجات مختلف عليها حيث تقوم الهيئة بإثبات  36.2تتضمن 

تاريخ ب 1795مبيعات الغاز الطبيعى والمازوت والسولار طبقاً لقرار مجلس الوزراء رقم 
على حين توقفت شركات الكهرباء عن إثبات تلك الزيادات إعتباراً من  30/6/2008
بين الهيئة وكل من  20/12/2006وذلك بالمخالفة للإتفاق الثلاثى الموقع فى  1/10/2009

 1الشركة القابضة لكهرباء مصر والشركة القابضة للغازات الطبيعية.
إلى نحو  30/6/2014المالية والمصالح التابعة لها فى  ارتفاع مستحقات الهيئة لدى وزارة -  

، وتتمثل أهم المديونيات المذكورة فى المسدد بالزيادة لمصلحة الضرائب المصرية وما 70.9
حصلت عليه الوزارة من قرضى مورجان ستانلى وجى بى مورجان والمستحق من الدعم وفروق 

 أسعار الغاز وما يخص الوزارة من فروق ضريبية.
 

  تعانى الهيئة من خلل فى هيكلها التمويلى واستمرار ضعف موقف السيولة النقدية بها
 -:2وتحملها أعباء تمويلية نتيجة لذلك، ومن أهم مظاهرها

تها التشغيلية العاجلة حيث ااستمرار اعتماد الهيئة على مصادر تمويل خارجية لسداد التزام  -
 49.1 مليار جنيه مقابل 50.4 نحو 30/6/2014بلغ رصيد القروض والتسهيلات فى 

 .30/6/2012فى  مليار جنيه
مقابل  30/6/2014فى  مليار جنيه 58.2تزايد أرصدة الموردين/ شركاء أجانب إلى نحو   -

ضطرارها إلى عقد إتفاقيات  ،30/6/2012مليار جنيه فى  36.8 وتأخر الهيئة فى السداد وا 
مليار جنيه مما حمل الهيئة أعباء  18.3جدولة مع بعض الموردين بلغت جملتها نحو 

د تأخير ئمليون جنيه تتضمن فوا 190إضافية متمثلة فى فوائد تأجيل سداد بلغت نحو 
 مليون جنيه. 74.8 لمسموح به طبقاً للاتفاقيات قدرهإضافية نتيجة تجاوز الرصيد المؤجل ا

                                                 
 .123المرجع السابق، ص   1

 .125، 124المرجع السابق، ص   2



191 

 

 

 

احتياجات البلاد ن وأثر ذلك على تأمي ،للخام والغاز الطبيعى الآجلاللجوء إلى البيع  -
وهو ما  ،تفاقيات حماية ضد مخاطر تقلبات الأسعارالمستقبلية، واضطرار الهيئة إلى إبرام ا

مليون تخص العام المالى  601مليون جنيه )منها  968كبد  الهيئة أعباء مالية بنحو 
( نتيجة لعدم تحديد الحد الأدنى للحماية بصورة دقيقة والخاصة بالقروض 2011/2012

 ى حصلت عليها الهيئة من مؤسسة مورجان ستانلى وجى بى مورجان.الت
تفريغ  –تتحمل الهيئة مقابل الخدمات التى تحصل عليها من شركاتها التابعة )التكرير  -

 .حافز توزيع البوتاجاز( -البترولية المنتجاتنقل  -عمولة نقل الغاز الصب  -الناقلات 
 قاً للأساس التشغيلى والمفهوم الاقتصادى السليم.وفقاً لنتائج أعمال تلك الشركات وليس وف

 للدولة العامةازنة علاقة الهيئة بالمو  .3.5
والموازنة  -باعتبارها هيئة عامة اقتصادية-كان من المفترض أن تنحصر العلاقة بين الهيئة  

لأرباح العامة للدولة على تحويل الفوائض المتحققة بالهيئة من نشاطها فى حالة تحقيق الهيئة 
وحصولها على دعم )إعانة( من الموازنة فى حالة تحقيقها لخسائر. إلا أنه فى حقيقة الأمر 
يمكننا القول بأن العلاقة بين الهيئة العامة للبترول والموازنة العامة تتمثل فى تسوية محاسبية 

دولة فى على الورق تُظهر أن ما تحصل عليه الهيئة من موارد مالية من الموازنة العامة لل
صورة دعم )إعانة( مساوياً تماماً لما تقوم الهيئة بتحويله للموازنة العامة للدولة. فالجدول رقم 

( يوضح أن إجمالى ما يؤول للموازنة العامة للدولة فى صورة ضرائب دخلية وفائض 16)
تاوات ورسوم على اختلاف أنواعها إذا ما أضيف ل ه حكومة ورسوم جمركية وضرائب مبيعات وا 

عجز النشاط المتحقق للهيئة يكون مساوياً تماماً لحجم الدعم الذى تحصل عليه الهيئة من 
الموازنة العامة للدولة. أى أن صافى التعامل بين الطرفين محصلته الحقيقية صفر. لا ينتج 

 عنه دعم يقدم للهيئة أو فائض فعلى يحول للموازنة العامة للدولة.
ير لجنة الخطة والموازنة بمجلس الشعب عن الحساب الختامى ويعزز ما سبق ما جاء بتقر   

 ، حيث أكد أن أسس المعالجة المالية لدعم المنتجات البترولية تستند إلى2008/ 2007لعام 
بالمستندات المتعلقة بتكلفة توفير  بنك الاستثمار القومى )ممثل وزارة المالية(قيام الهيئة بموافاة 

قيمة بيع تلك المنتجات فى السوق المحلى وذلك بشكل ربع سنوى.  المنتجات البترولية، وكذا
ويتم حساب قيمة دعم المنتجات البترولية عن كل ربع سنة على أنه الفرق بين قيمة بيع تلك 
المنتجات فى السوق المحلى بالأسعار التى تحددها الحكومة وبين التكلفة التى تحملتها الهيئة 

وزارة المالية بإجراء مقاصة على الورق )تسويات دفترية( بين قيمة لتوفير تلك المنتجات. وتقوم 
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الدعم المستحق عن كل ربع سنة وبين مستحقات وزارة المالية عن نفس الفترة لا ينتج عنها 
 1تحويل أموال نقدية فعلية من أو إلى الموزانة العامة للدولة.

لنشاط الذى تقوم به الهيئة فإنها وخطورة هذا الأمر تكمن فى أنه مهما بلغ حجم العجز فى ا 
تحصل فى مقابله على دعم أو إعانة. وهو الأمر الذى يجعل الهيئة تنفق كيفما تشاء لتيقنها 
من أن العجز سيتم تمويله من الموازنة العامة للدولة ، لذا تٌسرف الهيئة سواء فى تعيين 

قارنة بالجهاز الإدارى للدولة، أو الموظفين لديها أو إعطائهم مكافآت وبدلات كثيرة وكبيرة بالم
ن كانت لا تدخل بصفة رئيسية فى مجال تخصصها.    حتى تأسيس شركات تابعة لها وا 

   
 صرفى التعرمل المرلى بةن الهةئ  العرم  للبتونل نالموازي  العرم  للدنل ( 16جدنل ةقم )

 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 2007/2008 2006/2007 البيان

 70143 53531 38265 49658 60493 39094  -ما يؤوول من الهيئة للموازنة العامة للدولة:-1
 39090 28716 21041 26156 29047 18336 ضرائب دخلية -
 23705 17834 11967 18602 25367 14893 فائض الحكومة -
 2148 1640 848 800 1440 1028 رسوم جمركية -
 1686 1867 1626 1015 1808 910 ضرائب المبيعات -
 2722 2704 2013 2000 2939 2334 أتاوات )بدون سوميد( -
 309 289 322 400 270 308 رسوم سوميد -
 375 379 365 330 345 322 رسم دمغة نوعى -
 108 102 83 70 70 65 رسوم أخرى )رصف طريق( -
 44291 36671 24752 3034 10690 4730  عجز المشاط -2

 جملة ما يؤوول للموزانة من الهيئة + عجز النشاط 
(1  +2) 43824 71183 52692 63017 90203 114434 

 114434 90203 63017 52692 71183 43824 الدعم )الإعانات( المقدمة من الموازنة العامة للدولة-2
صافى التعامل المالى بين الموزانة العامة للدولة 

 والهيئة 
-  - - - - - 

 .البيان الإحصائى للهيئات الاقتصادية، أعداد مختلفةوزارة المالية، : المصدر
وذلك وفقاً لنص  –كما أن بند الدعم المحول من الموازنة العامة للدولة يدرج كإيراد للهيئة  

ن كان مفهوم الدعم الوارد بالقانون يختلف عن المطبق من قبل  القانون الخاص بالهيئة وا 
صرف على أساسها تُ  بالهيئة تظهر أنها حققت أرباحاً، وهو ما ينتج عنه نتائج إيجابية -الهيئة
 ولو .المنظم لها % منها كأرباح محتجزة وفقاً للقانون10ما قيمته ب وتحتفظللعاملين بها  أرباح

درج الدعم الفعلى الذى يظهر الفارق بين التكلفة وسعر البيع وليس الدعم  المضاف إليه عجز أ
النشاط لتحولت النتائج الإيجابية بالهيئة إلى نتائج سلبية ولحققت الهيئة خسائر بدلًا من 

نشاط الهيئة،  ة عن تمويل عجزالأرباح.  لذا من الأفضل أن يفصل الدعم الذى تقدمه الدول
توفير المنتجات البترولية وأسعار الحقيقية ل تكلفةالكتفاء فقط بتحميل الموازنة قيمة الفرق بين والا

                                                 
، القسم 2007/2008مجلس الشعب، لجنة الخطة والموازنة، تقرير اللجنة عن الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة عن عام  1

 .66.  ص 2008قتصادية والهيئة القومية للإنتاج الحربى، الثانى عن الهيئات الا
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وليس تحمل الموازنة لكامل عجز النشاط  بيعها كما هو منصوص عليه فى قانون إنشاء الهيئة
دعماً لقطاع البترول وليس حيث يعتبر الدعم الحالى الذى تقدمه الموازنة العامة للدولة المحقق. 

  دعماً للمنتجات البترولية والغاز الطبيعى.
 بالهيئة سياسات التسعير والدعم .4.5 

لا يوجد نص صريح فى قانون إنشاء الهيئة يسمح لها بتحديد أسعار بيع المنتجات البترولية  
رابعة بأن أحد . وذلك على الرغم مما جاء فى المادة الأو حتى المشاركة فى تحديد أسعارها

موارد الهيئة ما تلتزم به الخزانة العامة من فروق أسعار بيع المنتجات البترولية بسعر يقل عن 
سعر تكلفتها. أى أن تقلب أسعار بيع المنتجات البترولية ارتفاعاً وانخفاضاً يؤثر على الوضع 

البترولية، وكذا قيمة  المالى للهيئة فهو الذى يحدد قيمة ما يؤول للهيئة نتيجة بيع المنتجات
 الدعم الممنوح لها من الموازنة العامة للدولة.

ن كان هناك أربعة   أساسية لتسعير المنتجات البترولية حددها المجلس العالمى  أساليبوا 
 -:1للطاقة توجز فيما يلى

: يتم تحديد السعر Cost Recoceryتغطية النفقات بالإضافة لعائد مقبول على الاستثمار   -
 ت على الاستثمار.التشغيل والإهلاك وتحقيق معدل ثابليغطى كافة نفقات 

تكلفة إنتاج السعر بناءً على : يتحدد Marginal Costالتسعير على أساس التكلفة الحدية  -
 الخاصة بها. الثابتة والمتغيرة الوحدة الأخيرة من المنتجات البترولية متضمنة كافة التكاليف

: يتحدد السعر من خلال Opportunity Costسعير على أساس نفقة الفرصة البديلة الت -
عة للخارج بدلًا من لافتراض الأسعار التى كان من الممكن الحصول عليها فى حالة بيع الس

 )السعر العالمى للمنتجات البترولية(.استهلاكها محلياً  
سعر المنتجات البترولية وفقاً لآليات  يتحدد: Market Pricingالتسعير وفقاً لآليات السوق  -

  وفقاً للعرض والطلب على المنتجات البترولية. ، أىالسوق

ويحبذ الباحث أسلوب التسعير الأول الذى يغطى كافة النفقات التى تتحملها الجهة فى     
سبيل إتاحة المنتجات البترولية إضافة إلى عائد مقبول على الاستثمار. إلا أنه فى حالة مصر 
تتحدد أسعار بيع المنتجات البترولية إدارياً من قبل الدولة دون الرجوع إلى الهيئة، حيث أنه 

الباً ما يتم تعديل أسعار المنتجات البترولية وفقاً لعجز الموازنة العامة للدولة واعتبارات غ
خفض حجم هذا العجز دون النظر إلى إمكانية تأثير هذا الأمر على الهيكل المالى للهيئة. 

 فتحصل 
                                                 

1
 World Energy Council,  June 2001. Pricing Energy In Developing Countries. London. 

 .25-23نقلًا عن سهير أبو العنينن، ونيفين كمال وآخرون، مرجع سبق ذكره ص ص  
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 (17جدنل ةقم )

 برلجنةه                           2012/2013 -2005/2006خلال المد   تتلف  المنتجرت البتونلة  
المنتجات 
 البترولية

/2005 الوحدة
2006 

2006/
2007 

2007/
2008 

2008/
2009 

2009/
2010 

2010/
2011 

2011/
2012 

2012/2013 

 0.73 0.65 0.55 0.49 0.46 0.48 0.44 0.43 3م غاز طبيعى
 63 55.90 52.30 40.90 33.94 43.91 33.60 31 نةأسطوا البوتاجاز

 4.8 3.8 3.3 2.5 2.3 2.8 2 2 لتر البنزينجملة 
 3.57 2.4 2.1 1.7 2 2.5 1.6 1.7 لتر كيروسين
 4.63 4.1 3.4 2.5 2.6 3.4 2.2 2 لتر السولار
 3005.2 2548 2185 1796 1470 1551 1355 908 طن المازوت

 ، بيانات غير منشورة.وزارة المالية المصدر: 
الأسعار التى تحددها الدولة لبيع المنتجات البترولية )جدول الهيئة على الفروق السعرية بين 

( فى صورة دعم أو إعانة من الموازنة 17( وبين تكلفة توفير هذه المنتجات البترولية )جدول 18
العامة للدولة. وتعرف الهيئة الدعم بأنه الفرق بين سعر بيع المنتجات البترولية والغازات الطبيعية 

 1لفة توفيرها.بالسوق المحلية وتك
وتختلف طرق حساب توفير المنتجات البترولية )التكلفة( بحسب ما إذا كانت هذه المنتجات  

 محلية )حصة الهيئة العامة للبترول(، أم حصة الشريك الأجنبى، أم منتجات مستوردة أجنبية.
تحتسب تكلفة استخراجها بصفر أى أن ليس لها تكلفة،  النسبة لحصة الهيئة العامة للبترولبف 

حيث تعتبر كمنحة أو هبة لم تتحمل الدولة أى تكلفة للحصول عليها، وذلك فى غالب الأمر 
لكون الشريك الأجنبى هو ما يتحمل كافة النفقات الخاصة بالبحث والاستكشاف حتى خروج 

عند حساب التكلفة نظراً لتحمل الهيئة المنتجات البترولية إلى سطح الأرض. وهو أمر خاطئ 
 أعباء حصة الشريك الأجنبى فى الضرائب والإتاوات والرسوم على اختلاف أنواعها.

فتقدر التكلفة الخاصة بها  التى تقوم الهيئة بشرائها أما بالنسبة لحصة الشريك الأجنبى    
وفقاً للاتفاقات المبرمة بين  بإجمالى ما تدفعه الدولة للشريك الأجنبى للحصول على حصته

الهيئة والشريك الأجنبى بخصوص تحديد الأسعار الخاصة بحصته. وبصفة عامة يجب 
مراجعة الأسعار الخاصة بهذه الاتفاقيات وبين التكاليف الفعلية التى تتحملها الهيئة للحصول 

والضريبية الخاصة  على هذه المنتجات البترولية ، لقيام الهيئة بتحمل أعباء الرسوم الجمركية
 بالشريك الأجنبى فى حالة الاكتشافات البترولية.  

فتحسب تكلفتها بناءً على الأسعار التعاقدية التى  أما بالنسبة للمنتجات المستوردة من الخارج
يتم وفقاً لها الاتفاق على هذه الصفقات  )والتى غالباً ما تكون بالأسعار العالمية( بالإضافة 

 ها إلى مصر إذا ما كانت الدولة هى التى ستتحملها.إلى تكلفة نقل
                                                 

 .  4/1/2014، تاريخ الدخول http://www.petroleum.gov.egالموقع الإلكترونى لوزارة البترول  1 

http://www.petroleum.gov.eg/
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 -فتتحدد تكلفته بناءً على الاتفاقيات المبرمة بين الشريك الأجنبى  أما بالنسبة للغاز الطبيعى
والهيئة  -والذى يقوم بأعمال البحث والتنقيب حتى استخراج الغاز الخام من باطن الأرض

 غاز الطبيعى. العامة للبترول، لعدم وجود سعر عالمى لل
المباشرة وغير تكلفة النقل والتوزيع وبعض التكاليف  السابقة التكاليف إلى وتضيف الهيئة   

إلا أن هذه الطريقة التى تستخدمها الهيئة أغفلت المرتبطة بتوفير المنتجات البترولية.  المباشرة
ات البترولية مثل بعض التكاليف غير المباشرة عند حساب التكلفة الحقيقية لتوفير المنتج

 وتبلغ قيمةالإتاوة والضرائب على أرباح الشريك الأجنبي، ومصروفات الشركات المشتركة. 
تصل نسبة الإتاوة والضرائب حيث التكاليف المباشرة،  أكثر من ضعفالتكاليف غير المباشرة 
 1%.71من هذه التكاليف نحو 

  
 الرئيسية فى السوق المحلية( تطورأسعار المنتجات البترولية 18جدول رقم )

 السنة
 خام برنت
دولار/ 
 للبرميل

بنزين 
80 

 قرش/لتر

بنزين 
90 

 قرش/لتر

بنزين 
92 

 قرش/لتر

بنزين 
95 

 قرش/لتر

سولار 
 قرش/لتر

كيروسين 
 قرش/لتر

 مازوت
 جنيه/ للطن

 بوتاجاز
جنيه/ 
 أسطوانة

 غاز طبيعى
قرش/ متر 

 مكعب
1989 18 35 40 

بدء 
إنتاجه 
فى 
مصر 
اعتباراً 
من 
2004 

بدء 
إنتاجه 
فى 
مصر 
اعتباراً 
من 
2006 

7 7 35 0.65 -- 
1990 24 50/55 55/60 10 10 50 1.5 4.67 
1991 20 70 80 20 20 80 

2.5 

7.5 
1992 19 

90 

100 

30 30 

100/130 

9.4 
1993 17 

40 
40 

12.25 
1994 16 
1995 17 
1996 21 
1997 19 

182 14.1 

1998 13 
1999 18 
2000 28 
2001 25 
2002 25 
2003 29 
2004 38 

140 
60 250/300 18.6/20 

2005 54 
2006 65 

130 175 75 75 500 
25 

2007 73 24/32 
2008 97 

175 185 275 110 110 1000 24/57 2009 74 
2010 77 

                                                 
لمزيد من المعلومات: الرجوع إلى: بنك الاستثمار القومى. حسابات دعم المنتجات البترولية والغاز الطبيعى خلال الفترة يوليو/مارس   1

 ، تقرير غير منشور.2008
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 السنة
 خام برنت
دولار/ 
 للبرميل

بنزين 
80 

 قرش/لتر

بنزين 
90 

 قرش/لتر

بنزين 
92 

 قرش/لتر

بنزين 
95 

 قرش/لتر

سولار 
 قرش/لتر

كيروسين 
 قرش/لتر

 مازوت
 جنيه/ للطن

 بوتاجاز
جنيه/ 
 أسطوانة

 غاز طبيعى
قرش/ متر 

 مكعب
2011 111.28 
2012 111.57 
2013 107.56 

تم 
 إلغاءه

585 1000/2300 8 26/125 
2014 52 160 260 625 180 180 1400 

/2300 
8 

40/206 

 بيانات غير منشورة.الهيئة العامة المصرية للبترول،  المصدر:
فعلى سبيل المثال  .فى أسعار بيع بعض المنتجات البترولية تباينات كبيرةويلاحظ أن هناك 

جنيه  1400سعر بيع طن المازوت بأنه  2014لسنة  1159حدد قرار مجلس الوزراء رقم 
ة للصناعات الغذائية التى يصدر بها قرار من وزير الصناعة والتجارة والمشروعات الصغير 

جنيه لمستودعات التوزيع لقمائن الطوب وباقى القطاعات والجهات  1950والمتوسطة، و
جنيه  2300سمنت، ويه لمستودعات التوزيع لصناعات الأجن 2250والاستخدامات الأخرى، و

لشركات إنتاج الكهرباء التابعة لوزارة الكهرباء والطاقة ومحطات القطاع الخاص )محطات 
اء ويس، وشرق بورسعيد( التى تقوم ببيع إنتاجها من الكهربسيدى كرير، وخليج الس  BOOTالا

ء والطاقة(. وقد يبرر هذا الاختلاف فى أسعار البيع بأن ابللشركات التابعة لوزارة الكهر 
إلا أن هذا التوجه كان  ،الحكومة ترغب فى دعم بعض الصناعات على حساب البعض الآخر

الصناعات ورسوم إضافية مقابل  بعضفرض ضرائب أكبر على يمكن معالجته من خلال 
بعض الصناعات الأخرى، بدلًا من هذه التباينات  تخفيض العبء الضريبى أو الرسوم على

 فى بيع بعض المنتجات البترولية. موازيةؤدى إلى ظهور سوق السعرية التى ت
  
الطبيعى  فقد حددت شرائح الغاز 1لغاز الطبيعىلتسعير ابالنسبة  والتباينات قائمة أيضاً      

 100، و3م 25للمتر المكعب للاستهلاك المنزلى أقل من  اً قرش 40للاستهلاك المنزلى بنحو 
 .3م50من  أكثرللاستهلاك المنزلى  اً قرش 150، و3م 50-25قرش للاستهلاك المنزلى من 

أما  لكل متر مكعب.اً قرش 14.1 فإن السعر هولمخابز البلدية )الخبز المدعم( وفى حالة ا
 3توليد الكهرباء فيكون كل مليون وحدة حرارية لشركات إنتاج الكهرباء بسعر محطات بالنسبة ل
دة حدولار لكل مليون و  4.5 بمبلغويات الصناعة الأسمدة والبتركيم وقد تحدد السعر 2دولار.

                                                 
، المنشور على الموضع الإلكترونى لوزارة البترول 2014لسنة  116مجلس الوزراء رقم  قرار رئيس  1

http://www.petroleum.gov.eg 4/1/2015، تاريخ الدخول  . 
2
ات تقشفية لمواجهة أزمة على حساب العدالة إجراء 2014/2015وفقاً لريم عبد الحليم،   البيان المالى للموازنة العامة للدولة   

متراً مكعباً من الغاز الطبيعى إذ  28، فإن " المليون وحدة حرارية تساوى 9 الاجتماعية ، المبادرة المصرية للحقوق الشخصية، ص
اً مكعباً أى أقل متر  28جنيهاً لكل  21.6(= 2013/2014جنيهاً )متوسط سعر صرف الدولار للجنية خلال عام  7.2دولار *  3أن 
 قرش للمتر المكعب الواحد. 75من 

http://www.petroleum.gov.eg/
http://www.petroleum.gov.eg/
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ية وقمائن الطوب ائية والغزل والنسيج والأدوية والصناعات الهندسذللصناعات الغو  ،1حرارية
أما بالنسبة لصناعات  2.حرارية مليون وحدةلكل دولار  5وباقى الصناعات الأخرى بنحو 

دولار  7الحديد والصلب والألومونيوم والنحاس والسيراميك والزجاج المسطح فحدد السعر بنحو 
كل مليون دولار ل 8 هولصناعة الأسمنت  وأخيراً فإن السعر المحدد 3.لكل مليون وحدة حرارية

 4 وحدة حرارية.
ن كانت  التباينات هذهلى مراجعة من جانب الدولة فافة هذه الأمور تحتاج إوك   السعرية وا 

ة أو دعم صناعات بعينها إلا أن هذه الأغراض كان يجب لأغراض تحقيق العدالة الاجتماعي
 الهيئة. لا تتحمل نتائجهان تتم بإجراءات أخرى أ
   
التى تتكلفها الهيئة العامة للبترول بالأسعار التى تباع بها المنتجات البترولية وبمقابلة التكلفة  

مليار جنيه  120بنحو  2012/2013ينتج الدعم الفعلى للمنتجات البترولية والذى قدر فى 
ويتركز الدعم بصفة أساسية فى دعم السولار  .وفقاً للحساب الختامى للموزانة العامة للدولة

، يليه دعم البوتاجاز للمنتجات البترولية% من قيمة الدعم الموجه 66.9لى والذى استحوذ ع
، %3الغاز الطبيعى دعم ثم  ،%3.7المازوت دعم %، و 11.5البنزين  دعم %، ثم14.8
الأمر الذى يمكن أن يخفض تكلفة الدعم سواء على  هو%. و 0.2الكيروسين بنحو دعم وأخيراً 

السولار المستخدم سواء بهيئة إذا ما تم استبدال الغاز الطبيعى للدولة ككل أو ال الموازنة العامة
  5فى الصناعات المختلفة. أممحطات توليد الكهرباء  أمفى السيارات 

    
الواردة بالحساب الختامى يختلف عن الدعم  قيمةأن ( 19من بيانات جدول )يلاحظ كما  

(. وقد يرجع البعض 2013/2014قيمة الدعم الواردة بالحسابات الختامية للهيئة )عدا عام 
السبب فى ذلك الأمر فقط إلى طبيعة الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة والذى يحسب 

رول يحسب وفقاً لأساس وفقاً للأساس النقدى، بينما الحساب الختامى للهيئة العامة للبت
الاستحقاق، كما سبق إيضاحه فى القسم الرابع من الدراسة. والسبب الإضافى الذى يرجحه 

                                                 
 قرش للمتر المكعب الواحد. 116متراً مكعباً أى نحو من  28جنيهاً لكل  32.4جنيهاً =  7.2دولار*  4.5  1
السعر دولار لكل وحدة بريطانية إنما الصحيح بأن يكون  5هناك خطأ مطبعى فى القرار حيث أن القرار تضمن أن يكون السعر   2
قرش للمتر  129متراً مكعباً أى نحو  28جنيهاً لكل  36جنيهاً=  7.2دولار * 5، ومن ثم بريطانية دولار لكل مليون وحدة حرارية 5

 المكعب الواحد.
 قرش للمتر المكعب الواحد. 180متراً مكعباً أى نحو  28جنيهاً لكل  50.4جنيهاً =  7.2دولار*  7  3
 قرش للمتر المكعب الواحد. 206متراً مكعباً أى نحو  28جنيهاً لكل  57.6= جنيهاً  7.2دولار*  8  4
 ( بالملحق.4حسبت من خلال بينات جدول رقم ) 5
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الباحث أن مفهوم الدعم ذاته يختلف بين الموازنة العامة للدولة والحساب الختامى من جهة 
كما هو موضح والذى يقدر تكلفة الدعم وفقاً لفروق الأسعار بين سعر البيع وتكلفة الإنتاج 

بقانون الهيئة، وبين ختامى الهيئة من جهة أخرى والذى يحسب الدعم وفقاً لعجز النشاط الكلى 
أى فروق أسعار بيع المنتجات البترولية وتكلفتها وكذا العجز الآخر الناتج عن نشاط الهيئة. 

ناك تشابكات وهذا الاختلاف بين أرقام الدعم بين كل من وزارة المالية وبين الهيئة يجعل ه
مالية فيما بينهما، ينتج عنها مستحقات مالية للهيئة تعترف بها الهيئة ولا تعترف بها وزارة 

  المالية، وهو ما سنتعرض له لاحقاً. 
 (19جدنل ةقم )

 تطوة قةم  دعم المنتجرت البتونلة  برلموازي  العرم  للدنل  نالهةئ  
 بالمليون جنيه                                                                                                                                                

دعم المواد البترولية وفقاً للحساب الختامى  العام المالي
 للموازنة العامة للدولة 

 دعم المواد البترولية وفقاً لختامى الهيئة 

2006/2007 40130 43824 
2007/2008 60249 71183 
2008/2009 62703 52692 
2009/2010 66524 63017 
2010/2011 67680 90203 
2011/2012 95535 114434 
2012/2013 120000 128255 
2013/2014 126179 126179 

 689787 639000 الإجمالى
 مليون جنيه( 50787)مستحقات للهيئة خلال تلك الفترة فقط بنحو  الفرق بين الحسابين

 الحساب الختامى للموازنة العامة للدولة، أعداد مختلفة. المصدر:
  العامة للبترول ، أعداد مختلفة. المصرية الحساب الختامى للهيئة         

 التشابكات بين الهيئة والجهات الأخرى .5.5
للبترول  طبيعة الهيئة العامةوكذا  -أثرت سياسات التسعير والدعم السالف الإشارة إليها     

ع أسلوب الاستحقاق فى تسجيل معاملاتها المالية بخلاف الموازنة كهيئة عامة اقتصادية تتب
الحكومية الأخرى  الجهاتالعامة للدولة التى تعتمد على الأساس النقدى وكذا الشركات أو 

لهيئة لدى الغير على مستحقات والتزامات ا -التى تعتمد على معايير المحاسبة المصرية
وظهر معها العديد من التشابكات بين الهيئة والعديد من المؤسسات الأخرى بالدولة سواء 

 الحكومية أو غير الحكومية. 
أغلبها لدى  ،مليار جنيه 171.5تبلغ  لدى الغير مستحقات الهيئةفيلاحظ أن إجمالى      

المبرم مع جى بى مورجان ومورجان  % متمثلة فى صورة قيمة التسهيل66وزارة المالية بنسبة 
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وهناك مستحقات أخرى لدى  .ستانلى وفروق أسعار الغاز الطبيعى، وتسويات فروق الدعم
مليار جنيه لدى شركة مصر  6.3 ونحومليار جنيه،  37.5 بمبلغشركات الكهرباء تقدر 

 .طاع العامللطيران والسكة الحديد وشركات النقل وشركات قطاع الأعمال العام وشركات الق
 وهناك مستحقات أخرى للهيئة لدى عملاء آخرين متنوعين.

مليار  46.1منها  ،مليار جنيه 124.1كما أن هناك التزامات على الهيئة  تقدر بنحو     
 ،مليار جنيه كمستحقات للشركاء الأجانب 33.5وجنيه كأرصدة قروض وتسهيلات ائتمانية، 

القابضة وغيرها من جملة المستحقات على الهيئة للشركات مليار جنيه كمستحقات  17.5و
 .(20كما هو موضح بجدول )

     
مليار جنيه وهو الأمر الذى  47.4نحو لدى الغير مستحقات الهيئة ومن ثم يكون صافى  

يؤثر سلباً على السيولة المالية لدى الهيئة ويؤثر بالطبع على قدرتها على الوفاء بالتزامتها 
خير الكشف والتنقيب الذين وصل بهم الأمر إلى إيقاف أو تأوبخاصة مع الشركاء الأجانب 

 على المنتجات البترولية خلال الأعوام الثلاثة الماضية.
 

 (20 جدنل ةقم )

 31/12/2013مستحقرت نالتزامرت الهةئ  حتى 

بالمليار  مستحقات للهيئة
 جنيه

بالمليار  التزامات على الهيئة
 جنيه

 33.5 مستحقات الشركاء الأجانب - 37.5 قطاعات حكومية بالدولة لدى( 1)
 12.6 موردى المنتجات البترولية وخام مستورد - 31.2 شركات قطاع الكهرباء

 17.5 شركات قابضة - 6.3 ....( -جهات أخرى )مصر للطيران، قطاع النقل
 7.8 مستحقات شركة ميدور - 112.8 وزارة المالية لدى( 2)
 3 باقى شركات قطاع البترول الاستثمارية - 2.4 مسدد نقداً لوزارة المالية-
 3.6 مستحقات القطاع العام البترولى - 110.4 تسويات-
 46.1 أرصدة القروض والتسهيلات - 21.2 عملاء متنوعونلدى ( 3)

 124.1 جملة الالتزامات على الهيئة 171.5 جملة مستحقات للهيئة
 مليار جنيه 47.4 صافى المستحق للهيئة 

 الهيئة المصرية العامة للبترول، بيانات غير منشورة. المصدر:

     
 610جانب فقد ارتفعت من المستحقات للشركاء الأ( ارتفاع قيمة 6ويلاحظ من الشكل رقم )  

 دولار. مليار 1.3لتبلغ  2009/2010ى إلى نحو الضعف ف 2004/2005مليون دولار فى 
 بلغتعن سداد مستحقات الشركاء الأجانب إلى أن  الهيئةتوقفت  2010/2011اً من ثم بدء
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فى ديسمبر  الهيئةوقامت  .2013فى أكتوبر  دولارمليار  6.3ة حقة على الهيئالمديونية المست
إلى للارتفاع  . وعادت المستحقاتمليار دولار من تلك المستحقات 1.5بسداد نحو  2013
فى ديسمبر  هامليار دولار من 2.1د ا، وقامت الحكومة بسد2014مليار دولار فى مارس  5.7

2014. 
 
 

 (6شتل ةقم )

 )برلملةون دنلاة(مستحقرت الشوكرء الأجريب يتةج  شواء الهةئ  لحصص الشوكرء من الزيت نالغرز 

 

 الهيئة العامة المصرية للبترول، بيانات غير منشورة. المصدر:

 
 الخلاصة والنتائج

  
ع العااام بمعناااه الواسااع ماان بعااض المشااكلات ى الهيئااات الاقتصااادية مثلمااا يعااانى القطاااعااانت 

هادار الأماوال العاماة، وضاعف المتمثلة فاى  ساوء الإدارة وتادنى كفاءتهاا، وتفشاى مظااهر الفسااد وا 
الانتاجية، وعدم تطبيق مبادأ المسااءلة والمحاسابة، وقلاة الحاوافز لادى العااملين، وتحميال الكياناات 

ة عاان حاجااة العماال أو تحماال فااروق الأسااعار بااين العامااة بأعباااء اجتماعيااة تتمثاال فااى عمالااة زائااد
المنتجات والخدمات المقدمة وأسعارها بالسوق لأغراض اجتماعية فيما عُرف بالادعم، إضاافة إلاى 

 مشكلات أخرى تعانى منها الهيئات العامة الاقتصادية على وجه التحديد.  
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ن خالال فصال الاعتباارات ويمكن إصلاح كياناات القطااع العاام ومنهاا الهيئاات الاقتصاادية ما 
الاقتصاااادية عااان الاعتباااارات الاجتماعياااة فاااى إدارة وحااادات القطااااع العاااام، بحاااث لا تتحمااال هاااذه 
الكيانااات تحقيااق الأهااداف الاجتماعيااة كتعيااين العمالااة أو تخفاايض أسااعار خاادماتها أو منتجاتهااا، 

طااع وربطاه باالأداء، وكذلك من خالال تحساين هيكال الأجاور ونظام الحاوافز والإثاباة للعااملين بالق
وتشااديد الرقابااة علااى أداء الشااركات، وتفعياال مباادأ المساااءلة والمحاساابة فااى إطااار إصاالاح سياسااى 

دارى وتشريعى كامل للدولة.  وا 
أمااا بالنساابة للهيئااات الاقتصااادية ذاتهااا فهناااك بعااض المقترحااات التااى قااد تساااعد فااى حاال  

 -بعض المشكلات التى تتعرض لها نذكر منها:
إعاادة النظاار فااى تصانيف الهيئااات سااواء تلاك التااى تعتباار الآن هيئاات اقتصااادية أم تلااك التااى  -

ضاافة  تعتبر هيئات خدمية، للتعرف على مدى إمكانية إخراج بعض الهيئات من هذا التصانيف وا 
أخاارى لااه وفقاااً لمعااايير واضااحة ومحااددة يااتم الإتفاااق عليهااا، كااأن تكااون الساالعة أو الخدمااة التااى 

لهيئااة الاقتصااادية قابلااة للتااداول بالسااوق ولهااا سااعر محاادد، وأن تكااون قااادرة علااى تحقيااق تقاادمها ا
إياارادات حقيقيااة تمكنهااا ماان تغطيااة نفقاتهااا الجاريااة وفقاااً لنااوع النشاااط التااى تااديره. فااى حااين يمكاان 
اعتبااار الهيئااات الخدميااة هااى تلااك الهيئااات التااى لا يمكاان أن تقاادم ساالعة أو خدمااة يمكاان تسااعيرها 

 ذات المهام الرقابية او التنظيمية.عليها عائد أو تلك الهيئات  وتدر
إعااااادة تسااااعير بعااااض المنتجااااات أو الخاااادمات التااااى تقاااادمها الهيئااااات دون الإخاااالال بالجانااااب  -

الإجتماعى، بحيث يُعطى لهاا المزياد مان الحرياة فاى تحدياد أساعارها وفقااً للساوق التنافساى ويحادد 
عليااة التااى تتحملهااا هااذه الهيئااات لتقااديم منتجاتهااا أو خاادماتها حجاام الاادعم بااالفرق بااين التكلفااة الف

 والسعر الذى تبيع به هذه المنتجات والخدمات.
تحويااال الماااديونيات المساااتحقة لبناااك الاساااتثمار القاااومى إلاااى مسااااهمة لاااه فاااى رأس ماااال هاااذه  -

متراكماة، الهيئات، فيما يحافظ على الملكية العاماة لهاذه الهيئاات ويخلصاها مان عابء المديونياة ال
أو أن يقوم بنك الاستثمار القاومى بتأسايس شاركة تابعاة لاه وتحويال هاذه الماديونيات عليهاا لتملاك 
دارتهااا وتصاابح هااذه الشااركة هااى المساااهم فااى هااذه الهيئااات الاقتصااادية وتتخااارج  هااذه المديونيااة وا 

 منها حال سداد هذه المديونيات.
يتايح الهيئاات الاقتصاادية بحاال تحقيقهاا قرار موحد بشأن كيفية التصرف فاى الأربااح إصدار  -

يستخدم فى اساتهلاك جازء مان الخساائر المرحلاة % من الربح المحقق 10لا يجاوز  الاحتفاظ بما
 .سداد قروضهاأو  ،تدعيم مراكزها المالية وتمويل مشروعاتهاأو  بهذه الهيئات،
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ن أساسااً فاى إعاداد اعتماد معايير المحاسبة المصرية التى تطباق فاى الشاركات الخاصاة لتكاو  -
القااوائم الماليااة والموازنااات والحسااابات الختاميااة لتتماشااى مااع طبيعااة تلااك الهيئااات واسااتبعاد النظااام 

 المحاسبى الموحد المطبق الآن على هذه الهيئات.
إعادة النظر فى القوانين المنظمة لعمل تلك الهيئات والسلطات الواسعة الممنوحة إلى مجالس  -

الشاااركات وتحدياااد جاااداول المرتباااات والأجاااور وطااارف المكافاااآت وغيرهاااا مااان إدارتهاااا فاااى تأسااايس 
خضاع مجالس إدارات هذه الشركات لمبدأ المساءلة والمحاسبة.  القرارات. وا 

لهيئة المصرية العامة للبترول والتى تقوم بادور هاام فاى الاقتصااد المصارى وفيما يتعلق با 
ات البترولية مكوناً وسيطاً أو نهائياً فى العديد وتتاشبك مع قطاعات أخرى كثيرة باعتبار المنتج

من تلك القطاعات، ونتراً للعدياد مان المشاكلات التاى تواجههاا وبخاصاة أزماة السايولة النقدياة 
 -التى تتعرض لها، فيقترح ما يلى:

مراجعة السلطات الواسعة الممنوحة للهيئاة فاى القاانون المانظم لهاا فاى ضاوء النتاائج النهائياة   -
التاااى يحققهاااا قطااااع البتااارول والمشاااكلات المالياااة العديااادة التاااى يمااار بهاااا، وكاااذا مراجعاااة الإطاااار 

 المؤسسى الخاص بقطاع البترول. 
وبين الهيئة لتتحمل بالفعل الموازناة إعادة النظر فى طبيعة العلاقة بين الموازنة العامة للدولة  -

العامة حجم الدعم الحقيقى الناتج عن الفرق بين التكلفة الحقيقية لتوفير المنتجاات البترولياة وباين 
الأسعار الجبرية للمنتجات التى تحددها الدولة )التعريف المنصوص عليه فى قانون الهيئة( بدون 

وكاااذا تتحمااال الهيئاااة كافاااة الالتزاماااات المتعلقااااة تحملهاااا عجاااز النشااااط الجاااارى الخااااص بالهيئاااة، 
بالضااارائب والرساااوم وتحويااال الفاااوائض التاااى تلتااازم بهاااا تجااااه الدولاااة لتتضاااح العلاقاااة الفعلياااة باااين 

 الطرفين وليست فقط التسوية الدفترية التى تتم على الورق بين الطرفين.
علاى مان حياث ساعرها إعادة النظر فى حجم الضريبة المفروضاة علاى الهيئاة والتاى تعتبار الأ -
% مااان أرباحهاااا فقاااط. 25%(، لتصااابح مثااال بقياااة الشاااركات الأخااارى والتاااى تااادفع نحاااو 40.55)

وكذلك مراجعة تحمل الهيئة لالتزامات الشريك الأجنبى فى هذه الضارائب. ومان ثام يقلال ذلاك مان 
 الأعباء المالية الملقاة على الهيئة.

لتاااوفير المنتجاااات البترولياااة وبخاصاااة تلاااك  إعاااادة النظااار فاااى طريقاااة حسااااب التكلفاااة الحقيقياااة -
المتعلفة بنصيب الهيئة من الآبار المكتشفة. وكذا المتعلقة ببعض التكاليف غير المباشرة المتمثلة 

 فى الضريبة المستحقة والإتاوة على الشريك الأجنبى ومصروفات الشركات المشتركة.
الهيئااة وكااذا الحكومااة المصاارية إعااادة النظاار فااى طاارق تسااعير المنتجااات البتروليااة ماان قباال  -

واتباع منهج التسعير الذى يتيح تغطية النفقات بالإضافة إلى عائد مقبول على الاستثمار لضمان 
 استمرار نشاط الهيئة.
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إعااادة النظاار فااى الاتفاقيااات الخاصااة بأسااعار شااراء الزياات والغاااز ماان الشااركاء الأجانااب فااى  -
 حالة التغيرات الحادة فى هذه الأسعار.

ادة النظاار فااى التباينااات السااعرية فااى العديااد ماان المنتجااات البتروليااة والتااى قااد ينااتج عنهااا إعاا -
ساوق موازياة، وضارورة وجاود ساعر موحاد للمناتج البترولاى، وأن ياتم الادعم للمساتهلك مباشارة بادلًا 

 من أن يتم بيع المنتج بأكثر من سعر.
رى لضاامان حصااول الهيئااة علاااى تسااوية التشااابكات الماليااة بااين الهيئااة وكافااة الأطااراف الأخاا -

 مستحقاتها الفعلية، وكذا سدادها لكافة التراماتها للأطراف الأخرى. 
تاحة المعلومات، بحياث ياتم نشار كافاة البياناات التفصايلية المتعلقاة بالتكلفاة  - تطبيق الشفافية وا 

خدامها بالورقاة )أغلب بيانات الهيئة التى تام اسات ومستحقاتهاالحقيقية والالتزامات الخاصة بالهيئة 
الخاصااة بالهيئااة -مراجعااة وزارة الماليااة لأرقااام الاادعم  هااى بيانااات غياار منشااورة(. ويجااب البحثيااة

حصاااااائى للهيئاااااات المجمعاااااة وخااااالال السااااانوات المختلفاااااة بالبياااااان الإ -المصااااارية العاماااااة للبتااااارول
 الاقتصاديية لوجود أخطاء مادية به.
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 الخامسملحق الفصل 
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 (1جدنل ةقم )

 توزيع الهةئرت الاقتصردي  على القطرعرت المختلف 
 القطاع الهيئة م
 الهيئة الزراعية المصرية 1

 الزراعة والرى
 الهيئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية الزراعية 2
 البنك الرئيسى للتنمية والإئتمان الزراعى 3
 الهيئة المصرية العامة للمساحة 4
 الهيئة العامة للتنمية الصناعية 5

 قطاع الصناعة والتعدين والبترول
 الهيئة المصرية العامة للبترول 6
 الهيئة العامة لتنفيذ المشروعات الصناعية والتعدينية 7
 الهيئة العامة لشئون المطابع الأميرية 8
 الجهاز الوطنى لتنمية شبه جزيرة سيناء 9
 الكهرباء وحماية المستهلك جهاز تنظيم مرفق 10

 قطاع الكهرباء وحماية المستهلك
 هيئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد الكهرباء 11
 هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء 12
 هيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة 13
 الهيئة القومية لسكك حديد مصر 14

 النقل
 النقل العام بالقاهرةهيئة  15
 الهيئة العامة لنقل الركاب بمحافظة الإسكندرية 16
 هيئة قناة السويس 17
 جهاز تنظيم النقل بالقاهرة الكبرى 18
 الهيئة العامة لميناء الإسكندرية 19

 المواصلات
 الهيئة العامة لميناء بور سعيد 20
 الهيئة العامة لموانئ البحر الأحمر 21
 هيئة ميناء دمياط 22
 الهيئة العامة للموانى البرية والجافة 23
 الهيئة القومية للبريد 24

 الجهاز القومى لتنظيم الاتصالات 25 الاتصالات
 هيئة تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات 26
 الهيئة العامة للسلع التموينية 27

 واختبارات القطنالهيئة العامة للتحكم  28 قطاع التجارة والتموين
 جهاز تنمية التجارة الداخلية 29
 الهيئة العامة لشئون المعارض والمؤتمرات 30
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 قطاع الإسكان والتشييد
 الهيئة العامة لتعاونيات البناء والإسكان 34
 صندوق تمويل المساكن التى تقييمها وزارة التعمير والمجتمعات الجديدة 35
 صندوق مشروعات أراضى وزارة الداخلية 36
 الهيئة العامة للتأمين الصحى 37

 العاملةقطاع الخدمات الصحية والدينية والقوى 
 هيئة الأوقاف المصرية 38
 المؤسسة العلاجية لمحافظة القاهرة 39
 المؤسسة العلاجية لمحافظة الإسكندرية 40
 المؤسسة العلاجية لمحافظة القليوبية 41
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 المعهد القومى للإدارة 43 قطاع الثقافة والإعلام
 جودة التعليم والاعتماد الهيئة القومية لضمان 44
 قطاع السياحة الهيئة العامة للتنمية السياحية 45
 صندوق التصنيع والإنتاج للسجون 46

 قطاع الدفاع والامن والعدالة
 جهاز الخدمات العامة بوزارة الدفاع 47
 صندوق التأمين الحكومى لضمانات أرباح العهد 48

 قطاع التأمينات
 لبنك ناصر الإجتماعىالهيئة العامة  49
 الهيئة القومية للتأمين الإجتماعى 50
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 (2ةقم ) جدنل

  2011/2012 – 2001/2002لهةئرت الاقتصردي  خلال الفتو  لالستخدامرت نالمواةد الفعلة  
 جنيه بالمليون                                                                                                                                                 

 البيان
2001/

2002 

2002/

2003 

2003/

2004 

2004/

2005 

2005/

2006 

2006/

2007 

2007/

2008 

2008/

2009 

2009/

2010 

2010/

2011 

2011/

2012 

2012/

2013 

2013/

2014 

 )موازنة(

 955250 840652 757208 670791 621452 577085 589243 624433 426755 334855 292076 256668 218917 إجمالى الاستخدامات

الاستخدامات الجارية 
 والفائض

146855 178843 201314 237605 305599 313558 421685 410302 408680 478955 571209 633965 746195 

 591164 523431 471355 397471 347232 335392 346997 265989 255874 216986 178127 163314 135536 الاستخدامات الجارية

 18630 17011 13835 10812 9116 7917 6852 6044 5407 4694 4153 3965 3712 الأجور

النفقات الجارية 
 والتحويلات

131824 159350 173974 212292 250467 259946 340146 327475 338116 386659 457520 506420 572534 

فائض العمليات 
 الجارية

11319 15529 23187 20619 49725 47568 74687 74910 61448 81484 99854 110534 155031 

 79237 59627 51747 40410 31034 36664 27398 15354 14115 8465 10697 8449 6291 ضرائب دخلية

 63558 43515 41538 35357 26434 33631 42652 28847 32447 10697 8906 5896 4030 فائض الحكومة

 1183 1906 1495 1547 931 1105 1074 1074 953 689 471 822 730 فائض مرحل

 11053 5486 5074 4170 3049 3510 3564 2293 2210 768 812 362 268 أخرى

 209055 206687 185999 191836 212772 166782 167559 310875 121156 97250 90762 77825 72062 الاستخدامات الرأسمالية

 21745 32086 23721 19417 29264 30068 13370 9478 9660 9669 12314 8214 9301 استخدامات استثمارية

 187310 174600 162278 172418 183508 136715 154188 301397 111496 87581 78448 69611 62761 تحويلات رأسمالية

 955250 840652 757208 670791 621452 577085 589243 624433 426755 334855 292076 256668 218917 اجمالى الإيرادات

الجارية الإيرادات 
 والعجز

146855 178843 201314 237605 305599 313558 421685 410302 408680 478955 571209 633965 746195 

الإيرادات الجارية 
 والتحويلات

144736 176094 197758 234457 302351 308522 416196 406652 405016 474032 563399 623792 738836 

 7356 10173 7833 4923 3664 3650 5489 5036 3248 3148 3556 2749 2118 عجز العمليات الجارية

 209055 206687 185999 191836 212772 166782 167559 310875 121156 97250 90762 77825 72062 الإيرادات الرأسمالية

الإيرادات الرأسمالية 
 المتنوعة

60564 67538 78680 81966 111045 296199 152712 145966 195602 182004 173526 197570 188081 

 3794 3409 1880 1647 2298 3734 1285 4892 1818 1968 2433 2334 1868 المساهمة من الخزانة

قروض وتسهيلات 
 ائتمانية

9631 7953 9649 13316 8293 9784 13561 17082 14872 8185 10592 5708 17180 

 للهيئات الاقتصادية عن مشروع الموازنة، أعداد مختلفة.وزارة المالية، البيان الإحصائى  المصدر:
 .  2008عبد الفتاح الجبالى، الموازنة العامة والمواطن المصرى دراسة فى قضايا الأجور والدعم والمعاشات،          

 

 

 (3ةقم ) جدنل

  30/6/2012إجمرلى الخسرئو الموحل  للهةئرت الاقتصردي  حتى 
 جنيه بالمليون                                                                                                                                                 

 الهيئة م
خسائر العام )عجز النشاط( عن 

 2011/2012العام المالى 
إجمالى الخسائر المرحلة حتى 

30/6/2012 
 95.7 20.8 الهيئة الزراعية المصرية  1
 4734.2 415.5 الهيئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية الزراعية 2
 273 209.4 البنك الرئيسى للتنمية والإئتمان الزراعى 3
 60.3 21.5 الهيئة المصرية العامة للمساحة 4
 - 23.5 الهيئة العامة للتنمية الصناعية 5
 263.2 19.7    مشروعات المحطات المائية لتوليد الكهرباءهيئة تنفيذ  6
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 1378.2 166.8 هيئة المحطات النووية لتوليد الكهرباء 7
 1167.6 520.4 هيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة 8
 13565.8 1453.6 الهيئة القومية لسكك حديد مصر 9
 2493.1 455.6 هيئة النقل العام بالقاهرة 10
 597.8 99.3 الهيئة العامة لنقل الركاب بالإسكندرية 11
 133.9 42.4 الهيئة العامة لميناء بور سعيد 12
 2097.8 856.7 الهيئة القومية للبريد 13
 605.2 78 الهيئة العامة للسلع التموينية 14
 53.8 22.3 جهاز تنمية التجارة الداخلية 15
 105.7 36.5 الهيئة المصرية العامة للمعارض والمؤتمرات  16
 - 18.4 هيئة الاوقاف المصرية 17
 19548.6 3319.5 الهيئة القومية لاتحاد الإذاعة والتليفزيون 18
 104.5 19.1 الهيئة القومية لضمان جودة التعليم 19
النقل الصندوق الاجتماعى لتغطية الأضرار الناتجة عن حوادث مركبات  20

 السريع داخل ج.م.ع
30.1 192.7 

 10.7 4 صندوق التصنيع والإنتاج بالسجون 21
ختبارات القطن ) 22  2.7 - (2الهيئة العامة للتحكيم وا 
 128.9 - (2الهيئة العامة لموانئ البحر الأحمر ) 23
 173.2 - (2المؤسسة العلاجية بالقاهرة ) 24
 188.6 - (2الجديدة )هيئة المجتمعات العمرانية  25

 47975.2 7833.1 الإجمالي
الجهاااز المركاازى للمحاساابات، التقرياار الساانوى عاان نتااائج فحااص الحسااابات الختاميااة لموازنااات الهيئااات العامااة الاقتصااادية عاان  المصاادر:

 .10، ص 2011/2012السنة المالية 
 

 (4ةقم ) جدنل

 2012/2013ن  2011/2012دعم المنتجرت البتونلة  

 برلملةون جنةه 

 2012/2013 2011/2012 المنتجرت

 3581 10022 غدز طب يى

 17761 14484 هوتدجدز

 13742 13743 هنزين

 209 300 ا روس ن

 80302 45965 سولار

 4405 11021 مدزوت

 120000 95535 لجمدلى

 .وزارة المالية، بيانات غير منشورة المصدر:
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 الفصل السردس

 

 

 إمتريةرت تطبةق موازي  الأداء في مصو

 

 

 

 

 

 

 

 إعداد 

 أ.د. هدى محمد صبحي
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 مقدمة
مثلاااث موازناااات الأداء موضاااوعاً مهمااااً فاااى إدارة الإنفااااق العاااام لعااادة عقاااود . فقاااد شاااهدت 
التساااعينيات موجاااة جديااادة مااان الحمااااس لموازناااات الأداء فاااى الااادول المتقدماااة، ثااام حاكتهاااا الااادول 

فاى المراحال الانتقالياة . وقاد كانات مباادرات موازناات الأداء الجديادة فاى هاذه الفتارة النامية والدول 
جاازءاً ماان مجموعااة أوسااع ماان الإصاالاحات التااى تغياار كاالًا ماان طريقااة إدارة القطاااع العااام وماان 

   . والخاص  الفوارق بين القطاعين العام
والإدارة  حكاااومىالوقاااد ارتبطااات موازناااات الأداء بإصااالاحات أخااارى فاااى موازناااات القطااااع 

ضااامان الاساااتقرار اً ولكااان أيضاا ، الماليااة كاااان الهاادف منهاااا لااايس فقااط تحساااين أداء القطاااع العاااام
 .  المالى

ظهاارت موازنااات الأداء بشااكل أو بااآخر منااذ أوصاات بهااا لجنااة هااوفر الأولااى فااى الولايااات 
الادولى لإعاادة  .  ولقد كان من أهم عوامل انتشار الوعى بهذا سياسات البنك1949المتحدة عام 

 Model  World Bankهيكلة الموازنات وعمليات الإنفاق فى الادول النامياة مان خالال نماوذج

Treasury Reference   سالوب وهو النموذج الذى ساعد القطاع العام على فهم وتبنى هاذا الأ
 .   الجديد

ه التقليااادى ن الموازناااة العاماااة فاااى مصااار هاااى موازناااة تقليدياااة، أى موازناااة بناااود والاتجااااإ 
نفااق للموازنة هو الاتجاه الرقابى الذى يقتصر الهدف منه على إقامة نظام مترابط للرقابة علاى الإ

العام بهدف التأكد من أن الإنفااق ياتم وفقااً لأغاراض محاددة فاى الموازناة دون تجااوز أو تقصاير. 
مااان  الإنفااااقصاااحة وقاااد فااارض هاااذا الاتجااااه الاهتماااام بإحكاااام القياااود التاااى تساااتخدم للرقاباااة علاااى 

 العامة فى حدود اللوائح والتعليمات. الإيرادات
 لقااااد ركاااازت عمليااااة إعااااداد الموازنااااة فااااى مصاااار تركياااازاً كبيااااراً علااااى إدارة التاااادفقات الماليااااة 

، ولاااايس علااااى محاولااااة بنااااء عمليااااة تضاااامن تبنااااى أنمااااط للإنفاااااق تطبااااق السياسااااات المااادخلات()
الحكومية أو على تحقيق أفضل النتائج من الإنفاق العام. ونظراً لأوجه القصاور التاى ظهارت فاى 
موازنات البنود بدأ الاهتمام يتحول إلاى موازناات الأداء اتسااقاً ماع الاتجااه العاالمى لقيااس الإنفااق 

طلباات الحكومااة المصاارية  وماان ثاامنتشااار مفاااهيم الإدارة الفعالااة لشاائون الدولااة والمجتمااع. العااام، وا
من البنك الدولى مراجعة عملية الموازنة والتعرف على العقبات والتحديات لتصل إلى  2000عام 

المتابعة والتقييم المبني على النتائج، وكيف يمكن أن تقوى  أسلوب يتم التحول إلى مكن أنكيف ي
 لإدارة العامة الفعالة فى مصر، والتحول إلى موازنات الأداء.ا
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لااى تجاادد اهتمااام الحكومااة بتطبيااق موازناااة إوتشااير تصااريحات وزياارى الماليااة والتخطاايط  
الباارامج والأداء. فقااد صاارح وزياار الماليااة أن الدولااة باادأت فااى تطبيااق موازنااة الباارامج لقياااس فعاليااة 

أمااا وزياار ، تمااس خاادماتها المااواطنين مباشاارة مثاال الصااحة نفاااق العااام فااى بعااض الجهااات التااىالإ
وأننا سنصل إلى تطبياق  ،التخطيط فقد صرح بأن هناك دعماً سياسياً قوياً لتطبيق موازنات الأداء

أن منشاااور إعاااداد موازناااة  وزيااار المالياااة.  وقاااد ذكااار موازناااة البااارامج والأداء خااالال ثااالاث سااانوات 
البحااث  –التعلاايم العااالى  –التعلاايم  –) الصااحة   رات البااة تسااع وزاطقااد تضاامن م 2015/2016
 –التطااااوير الحضاااارى والعشااااوائيات  –النقاااال  –الاتصااااالات  –التضااااامن الاجتماااااعى  –العلمااااى 

  1تدريجياً. الإسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية ( ببدء تطبيق موازنة البرامج والأداء 
موازنااات الأداء فااى  ومتطلبااات تطبيااق إمكانيااةإلااى التعاارف علااى  ويهاادف الفصاال الحااالى 

وهاى مساتوى الحكوماة المركزياة  ةداء ياتم علاى مساتويات ثلاثامصر. وماع أن تطبياق موازناات الأ
ككل، ومستوى الهيئات والمؤسسات، ومستوى الأقااليم والمحلياات، إلا ان الورقاة الحالياة ستقتصار 

 –المقدمااااة ، وموازنااااات الأداء : لااااى أربعااااة أقسااااام وهااااىإوتنقساااام الورقااااة . ول علااااى المسااااتوى الأ
المفاااهيم والنمااااذج، والتجاااارب الدوليااة، وتجرباااة مصااار فاااى تطبيااق موازناااات الأداء، والطرياااق إلاااى 

 . تطبيق موازنات الأداء فى مصر

1 
 المفاهيم والنماذج -موازنات الأداء 

 تعريف موازنات الأداء 1.1
تتعلااق موازنااات إذ  .  بتعريااف المفهااومإن تعاادد تعريفااات موازنااات الأداء يسااتلزم أن نباادأ 

الأداء بالإجراءات والآليات التى تؤدى إلى تقوية الروابط بين التمويال الاذى تحصال علياه وحادات 
القطاااع ماان خاالال اسااتخدام معلومااات أداء لاتخاااذ هااذا وبااين نتااائج ومخرجااات حكااومى القطاااع ال

ييس الأداء أو مؤشااارات الأداء، وتقيااايم قااارارات توزياااع الماااوارد. وتعااارف معلوماااات الأداء بأنهاااا مقاااا
كفااااءة وفعالياااة الإنفااااق. أماااا الهااادف الأساساااى لموازناااات الأداء فهاااو رفاااع كفااااءة التوزياااع والكفااااءة 
الإنتاجياة للإنفااق العاام، والتااى تعارف بأنهاا تخفاايض تكلفاة المناتج ماع الحفاااظ علاى نوعيتاه والحااد 

  2من الضياعات.

                                                 
1
أن تضوم سبع وزلرلت هتضديع مولزندتهد على أسدس للبرلمج. وهه   2016/2017تيمن منشور اعدلي للمولزن، لليدم، للدول،   

لتره ، وللتيل عأ وللتيل ع لليدلى وللبحث لليلمىأ وللإسكدن وللمرلفق وللمجتميدت لليمرلن ،أ للوزلرلت هى: للصح، ولل كدنأ ول

 وللتيدمن للاجتمدعىأ وللاتصدلات وتكنولوج د للميلومدتأ وللنضل. )للمحرر(
2
 Marc Robinson and Jim Brumby, Does Performance Budgeting Work? An Analytical Review of The 

Empirical Literature. IMF Working  Paper WP/05/210. 2005 .P.5. 
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من نظم موازنات الأداء شااملًا الموازناات التخطيطياة،  ويتضمن هذا التعريف مدى واسعاً 
وموازنااااات الباااارامج، والموازنااااات الصاااافرية. ويتضاااامن نظاااام موازنااااات الأداء فااااى الولايااااات المتحاااادة 

ناه لايس هنااك فارق ألاى إستراليا، والمملكة المتحدة وغيرها. ويجب التنويه أالأمريكية، ونيوزيلندة، و 
 Performance Budgeting و Performance-based Budgeting  بين الاصطلاحين  

. كمااا أنااه تعريااف لا يقصاار مفهااوم موازنااات الأداء علااى قاارارات توزيااع المااوارد فااى إعااداد موازنااة 
نمااا يتضاامن أيضاا موازنااات الهيئااات أو قاارارات توزيااع مااوارد هااذه الهيئااات علااى  اً الحكومااة ككاال، وا 

ميااة ذلااك إلااى أن كفاااءة التوزيااع لا يمكاان أن تكااون المسااتويات الأقاال منهااا والتابعااة لهااا. وترجااع أه
ببساطة دالة فى توزيع الموارد فى موازنة الحكومة ككل. ومع أن نظم الموازنات تختلف فى درجة 
مركزية قرارات توزيع الموارد، فإن الواقع هو أنه حتى فى أكثر النظم مركزية هناك جزء كبيار مان 

. إن الاعتقااد باأن افى إطار تفويضات الموازنة الممنوحة له تم بحرية فى الهيئاتيقرارات التوزيع 
قرارات توزيع الماوارد تاتم فقاط علاى المساتوى المركازى ياؤدى إلاى تركياز ضايق للغاياة علاى الآثاار 
التوزيعيااة فقااط علااى مسااتوى إعااداد موازنااة الحكومااة ككاال، ويتجاهاال الآثااار علااى مسااتوى الهيئااات 

 ليم والمحليات.والمؤسسات وكذلك على مستوى الأقا
إلااى  1990هااو مااا أدى منااذ  الحكااومىكااان الأداء المخيااب للآمااال لهيئااات القطاااع ولقااد 

 . لرفع وتحسين أدائها حكومىاعتبار عمليات الموازنة وسيلة ضغط متزايد على هيئات القطاع ال
وقد ظهرت موازنات الأداء كأداة لالإدارة بالنتاائج أو إدارة الأداء. وتتعلاق موازناات الأداء بصاياغة 

حكمهااا عاادد ماان النتااائج المرغااوب فيهااا فااى بدايااة عمليااة يالمشااروعات والباارامج والموازنااات التااى 
إعداد الموازنة. وتتضمن حساب واقتراح الاحتياجات من الموارد على أساس نتائج محاددة مسابقاً، 
وليس فقط على أساس المدخلات والأنشطة. وتتطلب موازنات الأداء أن يحدد المديرون الأهداف 

ددة للمسااتخدم النهااائى، وبالتااالى قياااس ماادى تحقااق هااذه والنتااائج التااى تتضاامن تغياارات وفوائااد محاا
 التغيرات والفوائد. 
طااار العااام لإعااداد موازنااات الأداء علااى أساااس تحديااد النتااائج التااى يقاادر علااى ويقااوم الإ

مااوال بصااورة فعالااة أفضاال ماان لأأساسااها التموياال الاالازم، وذلااك إنطلاقاااً ماان أن إنفاااق المزيااد ماان ا
ن الطريقاة التااى تنفاق بهاا الحكومااات مواردهاا الماليااة أصاورة غياار فعالاة، و الالتازام بماا هااو محادد ب

موازناة الأداء هاى أن  لتبدو أكثر أهمياة مان حجام ماا تنفقاه مان أماوال. وهكاذا فإناه يمكان أن نقاو 
أساالوب لإعااداد موازنااة الدولااة يحاادد ويقاايس ويااربط بااين الآثااار والنتااائج المتوقعااة ماان تنفيااذ الباارامج 

  1.بين الإنفاق الحكومى، ويحدد المسئولية ويحاسب على الأداءوالمشروعات، و 
                                                 

1
بتطبيق موازنات البرامج والأداء، مركز  2010 – 2009عبد الفتاح الجبالى، استراتيجية بعث الحيوية فى موازنة الدولة لعام  

 . 2010الدراسات السياسية والاستراتيجية، الأهرام، القاهرة، 
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ة اى تنفيااذ النفقااات الحكوميااة، باال أدفااإن موازنااات الأداء لاام تعااد مجاارد أداة إداريااة تساااعد  
لاى تحقياق كفااءة وفعالياة النفقاة والأداء الحكاومى، إتركز على النتائج، وتهتم بالمخرجات، وترماى 

ت التاى تاتم لتحقياق أهاداف الإدارة، والأهاداف القومياة الاساتراتيجية وتساعد علاى تحدياد المسااهما
وتساااعد موازنااة . بمشاااركة المساائولين فااى الااوزارات والمصااالح الحكوميااة فااى تحديااد مسااتوى الأداء

ى تاوفير البياناات التاى تحادد طبيعاة وماهياة النتاائج والآثاار التاى تترتاب علاى باذل الوقات فالأداء 
ى تسعى الحكومة إلى تحقيقها، بمعنى تحديد ومعرفة ما يمكان الحصاول علياه والجهد والمال، والت

نفاااق العااام، والاسااتجابة المباشاارة للحاجااات الملحااة للمااواطنين، والااتخلص ماان البيروقراطيااة ماان الإ
 1الموجودة فى نظام موازنة البنود.

ن . إيط الضاوء عليهاا ويرتبط بمفهوم موازنات الأداء عدد من النقاط الهامة التى يجاب تسال      
صلاح المالى يجب أن يكون جزءاً من استراتيجية شاملة نابعة من الخصائص الوطنية والثقافة الإ

السياسااية وأولويااات التنميااة وتطبقهااا الدولااة بنفسااها. ويااؤدى التعاااون الفعااال بااين الحكومااة والقطاااع 
اتيجية مصااااداقية كبياااارة. الخاااااص والمجتمااااع الماااادنى والعاااااملين والمعارضااااة إلااااى اكتساااااب الاسااااتر 

رادة سياسية للتغييار علاى أعلاى مساتوى إصلاح المالى هو عملية سياسية. ولذلك فهو يتطلب فالإ
عطااااء وزارة المالياااة أقاااوى سااالطة سياساااية إويتطلاااب الأمااار  ،تدعماااه بصااافة مساااتمرة ولأجااال طويااال

 ممكنة لإدارة المالية العامة.
إن الأسااااس هاااو التخطااايط الاساااتراتيجى الفعاااال. ويجاااب علاااى الحكوماااة مأسساااة عملياااات        

التخطيط فى كل مستوياتها. أما عملية الموازنة فيجب أن تكون شاملة وشفافة وتركز على النتائج 
وليس على المدخلات فى التنفيذ فحسب، وتتضمن مساءلة قوية وتقارير مستمرة. كما أن المراقباة 

شااراف والتقيااايم الفعااال أساساااى جاااداً للحكاام الرشااايد والإصاالاح الماااالى، وهاااو مااا يتطلاااب قواعاااد والإ
 2للشفافية ولإعداد التقارير والمتابعة والتقييم. ةواضح

نمااا هااى جاازء ماان عمليااات إصاالاح إ ن موازنااات الأداء ليساات عمليااة إصاالاح منعزلااة، وا 
دارى، ت الأوساااع تتضااامن الإصااالاح الإأوساااع والتاااى تعااارف "باااالإدارة بالنتاااائج". وهاااذه الإصااالاحا

عاادة الهيكلاة الإدارياة، وذلاك لضامان التحسان الحقيقاى فاى كفااءة وفعالياة  والتغييرات المؤسسية، وا 
الإنفااااق العاااام. ويعتبااار التحسااان فاااى نظااام معلوماااات الأداء أساساااى لكااال عناصااار إصااالاح الإدارة 

 3بالنتائج.
                                                 

1
 Malcolm Holmes, Requirements of Budget Reform. 

 . 1997المنظمة العربية للتنمية الإدارية، ندوة موازنة الأداء والبرامج . القاهرة 
2
 Commonwealth Secretariat, Guidelines For Public Financial Management Reform. Marlborough 

House, London, Uk.p,vii.,p.3. 
3
 Burt Perrin,Moving from Outputs to Outcomes: Practical Advice from Governments Around the 

World. IBM Center for The Business of Government . The World Bank . 2006.pp.17-23. 
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لاى الإطاار السياساى والاقتصاادى والاجتمااعى موازناات الأداء ترجاع إلن فعالية نظام بعيناه إ
 الذى يعمل فيه هذا النظام فى بلاد بعينها أو خلال فترة زمنية محددة.

تعتباار التعريفااات التااى تااربط بااين التموياال ومقاااييس الأداء ولاايس معلومااات الأداء بصاافة و 
مقاااييس الأداء  . وقااد أدى الاعتقاااد بااأن موازنااات الأداء تنحصاار فااى اسااتخدام عامااة، شااائعة جااداً 

 ،ببعض المحللين إلى الاعتقاد بأن هناك ارتباطاً مباشراً وميكانيكياً بين المقاييس وقرارات الموازنة
 وهو اعتقاد خاطئ فى معظم الأحيان.

مااان المفااااهيم الضااايقة لموازناااات الأداء أنهاااا تهااادف إلاااى رباااط الأداء الساااابق فقاااط بالتمويااال و 
. ولكان الواقاع أن  رات الموازنة تتم بناء علاى قاوة الأداء الساابقالحالى بحيث تكون القاعدة أن قرا

هناك كثيراً من موازنات الأداء يركز على الارتباط بين التمويل وبين المساتوى المتوقاع لالأداء فاي 
المستقبل. كما أن هناك الكثيار مان نظام موازناات الأداء الاذى لا يحتاوى علاي أى مكافاآت لالأداء 

  1عقوبات الأداء الفاشل هي عقوبات لا علاقة لها بالموازنة.كما أن  الجيد في الموازنة.
من المفاهيم الخاطئة عن موازنات الأداء أنها تتبناي بالضارورة مانهج التخطايط المركازى و 

لتحقيااق أقصااى كفاااءة للتوزيااع، وبالتااالى فإنهااا تركااز اختيااارات التوزيااع بالكاماال فااي أياادى صااانعي 
عااام باأن متخااذى قاارارات الموازنااة المركزيااة  قتناااعالمركزيااة. ولكان اليااوم هناااك االقارار فااي الموازنااة 

يجاااب ألا يركااازوا علاااي تفاصااايل العملياااات وأن يركااازوا علاااي القضاااايا الإدارياااة التاااى تحااادد توزياااع 
. وهاو ماا يعتبار سابباً  وهو ما تتفق عليه معظام نظام موازناات الأداء المعاصارة .الإنفاق القطاعي
دام تعريف لموازنات الأداء يستبعد الموازنات الداخلية للهيئات. وهو ما يترجم في آخر لخطأ استخ

  2أن موازنات الأداء لا تتعلق فقط بإعداد الموازنة ولكن تنفيذ الموازنة أيضاً.
 فى الدول النامية هى: وتطبيق موازنات الأداء ن الأهداف الأساسية لإصلاح الموازنةإ

  ماان  الموازنااة والجهااود الشاااملة للتنميااة علااى المسااتوى القااومىتحسااين العلاقااة بااين عمليااة
 .خلال التوزيع الأفضل للموارد

   لهيئاااااات التنفيذياااااة عااااان طرياااااق الرقاباااااة المالياااااة لتحقياااااق المزياااااد مااااان الانضاااااباط الماااااالى
 والمساءلة.

  تحقيق المزيد من الرقابة الكلية لكل من الهيئات المركزية والتنفيذية . 

                                                                                                                                            
Wikipedia, Performance-based Budgeting. 

 
1
 Robinson . M.and Brumby Jin,Does Performance Budgeting Work? An Analytical Review of The 

Empiricall Literature, IMF Working Paper Wp/05/210.2005.P.10. 

 
2
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   دارة البارامج وباين الاساتراتيجيات تحقيق الاتساق بين أولويات توزيع الماوارد، وتخطايط وا 
 . القومية والقطاعية

   التشااخيص الفعااال لحااالات الأداء الماانخفض ومعالجتهااا عاان طريااق المزيااد ماان المتابعااة
 . والتقييم المنتظم للنتائج

  ئات التنفيذية .طار السياسات واستخدام الموارد فى الهيإ تقوية العلاقة والروابط بين 

  ثقافة قياس الأداء فى كل الهيئات خلق . 

   مسااااعدة متخاااذى القااارار فاااى كااال المساااتويات علاااى اتخااااذ قااارارات مبنياااة علاااى معلوماااات
 أفضل.

  تحسين التخطيط الاستراتيجى. 

  تحفيز للمديرين التنفيذيين ومقادمى الخادمات عان طرياق المزياد مان الاتصاال الالمزيد من
حااول تحديااد الأهااداف العامااة والأهااداف التفصاايلية التااى يجااب تحقيقهااا، والتشاااور معهاام 

1والتزام مقدمى الخدمات بتقديم التقارير عن النتائج.
 

  موازنات البنود وموازنات الأداء  2.1
ها، ويتم ؤ تعرض موازنة البنود التقليدية الإنفاق فى صورة المدخلات والموارد التى يتم شرا 

نفاق جارى ورأسامالى.تصنيف الموازنة فى صو  وأهام ماا يمياز موازناة البناود هاو  رة بنود الإنفاق وا 
أنهاا تحادد أسااقف للبناود فاى عمليااة تخصايص الموازنااة وذلاك حتاى تضاامن أن الهيئاات لا تتجاااوز 
هاذه الأساقف، وهاو ماا يمكان الحكوماة مان أن يكاون لهاا سايطرة كاملاة علاى عملياتهاا. إن بسااطة 

لإنفاق العام من خلال تحديد المدخلات بالتفصايل هاى مصادر قوتاه . هذا النظام والسيطرة على ا
وهااو مااا يفساار اسااتمرار العماال بموازنااات البنااود طااوال القاارن العشاارين بااالرغم ماان الجهااود المسااتمرة 

 لإصلاح الموازنات. 
إن موازنات البنود لا تمكن من تحقيق فعالية وكفاءة الإدارة العاماة والتخطايط، والمسااءلة  

ماااة علاااى النتاااائج فاااى مؤسساااات الحكوماااة . إن موازناااة البناااود تركاااز علاااى المااادخلات، وتاااوفر القائ
معلومات عن كم النقود التى يتم إنفاقها وكيف سيتم إنفاقها وليس عن على مااذا سايتم إنفااق هاذه 
النقود. ولا تربط هذه الموازنة بين المدخلات والمخرجات، وبالتالى فهاى لا توضاح كفااءة اساتخدام 

ه المااوارد. كماا يركااز اتخاااذ القارار علااى التفاصايل أكثاار ماان تركيازه علااى الكفااءة والفعاليااة. هااذا هاذ

                                                 
1
 Poverty Reduction and Economic Management Anchor Public Sector Group (PRMPS), Comparative 

Study : Lessons Learnt From 16 Developing and Developed Countries Performance Budgeting and 

Management. World Bank, Washington D.C., 2005. P.17 . 

Site: resources. World bank. Org/INTPRSI/Resources/383606-1106667815039/Pbm-16countries-

main.Pdf. 
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التركيااز علااى التفاصاايل فااى موازنااات البنااود يااؤدى إلااى ساايطرة وزارات الماليااة علااى إدارة عمليااات 
حرياة  الهيئات، ووجود رقابة وقيود تصاعدية فى الهيئات. وهكذا فإن المديرين فاى الحكوماة لاديهم

 تصرف وحرية حركة محدودة للغاية ولا يمكن أن يساءلوا عن أداء الحكومة.
ولقد كان الهدف من إصلاح الموازنة دائماً هو القضاء على هذه المعوقات، وقد استمرت  

هااذه الإصاالاحات منااذ منتصااف القاارن العشاارين. وقااد تجاادد الاهتمااام بالمساااءلة عاان أداء الحكومااة 
شارين وذلاك لتقوياة التوجاه نحاو الأداء والنتاائج فاى توزياع الماوارد والإدارة. إن منذ أواخر القارن الع

وتحساين النتاائج. وفيماا يلاى  موازنات الأداء تركز اهتمامهاا علاى كفااءة العملياات لتقوياة المسااءلة
 أمثلة لطريقة عرض وشكل موازنات البنود وموازنات الأداء لتتضح الفروق بينهما.  سنقدم

 زنات ملامح الموا
 موازنات الأداء موازنات البنود الملامح
تساااااااجيل الإنفااااااااق علاااااااى أسااااااااس المااااااادخلات  المحتوى

 والموارد 
 عرض سلسلة النتائج لتحقيق أهداف محددة 

بيانااااات عاااان الماااادخلات، والمخرجااااات والأثاااار علااااى  المدخلات الجارية والرأسمالية التى يتم شرائها  الشكل
 أساس كل هدف 

 التركيز على النتائج  الرقابة على المدخلات   التوجه
مرونااااااااة إداريااااااااة فااااااااى تصااااااااميم البرنااااااااامج واختيااااااااار  الرقابة الإدارية متعددة  النموذج الإدارى

المدخلات، والمساءلة عان الأداء بالنسابة للمخرجاات 
 والخدمات المقدمة 

المسااااااتويات التنظيميااااااة والقلياااااال ماااااان الحريااااااة  المرتبط بالموازنة
 والمرونة الإدارية 

 Anwar Shah,ed.,Budgeing and Budgetary Institutions,Public Sector:المصدر 

Governance and  Accountability Series, World Bank, Washington D.C.,2007.P.140. 

www.Unicef. Org/Socialpol.      
 مثال لموازنة البنود التقليدية 
 الموازنة العامة المصرية

 الإيرادات المصروفات
 الإيرادات الضريبية  -1 الأجور وتعويضات العاملين   -1
 المنح  -2 شراء السلع والخدمات  -2
 الإيرادات غير الضريبية  -3 الفوائد  -3
  الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  -4
  المصروفات الأخرى  -5
  الاستثمارات  -6
 العجز الكلى 

 إجمالى الإيرادات إجمالى المصروفات
 المصدر: وزارة المالية، الموازنة العامة المصرية .           
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 موازنة الأداءلمثال 
 موازنة إدارة تكساس للمسنين

شاااملة ومسااتمرة ومتناسااقة للمساانين حتااى المهمااة : إدارة المساانين هااى الرائااد والمؤيااد لتقااديم خاادمات وفاارص 
 يمكن أن يحيوا حياة كريمة .

 السنة 
  الهدف توزيع الخدمات

تمكاين المساانين ماان أن يحيااوا حياااة كريمااة منتجااة ومعتمادين علااى أنفسااهم فااى بيئااة آمنااة،  وذلااك ماان 
 خلال فرص وخدمات محلية يمكن الوصول إليها شاملة ومستمرة ومتناسقة 

 

  النتائج 
  نسبة المسنين منخفضى الدخل الذين يحصلون على الخدمات 

  نسبة المسنين ذوى الإعاقات المتوسطة أو الشديدة والذين يحصلون على الخدمات 
  نسبة المسنين الذين يحصلون على الخدمات والذين استمروا فى الاعتماد على أنفسهم نتيجة لذلك 

  معتمد  نسبة بيوت التمريض التى بها مكتب شكاوى
  

  الارتباط والتواصل  1الإستراتيجية  
تقديم نظام فاى الولاياة كلهاا، ياربط النااس بالخادمات والمناافع التاى يحتاجونهاا علاى أسااس محلاى مان 

دارة للحالات، ومعلومات، والمساعدة القانونية .  خلال خدمات مكتب شكاوى، وا 
 

  المخرجات ) الكمية ( :
  عدد أمناء المظالم المعتمدين 
  الخدمات  ombudsmanعدد الأشخاص الذين يتلقون 

  عدد الأماكن غير المرخصة لمساعدة المسنين 
  الكفاءة 

  تكلفة أمين المظالم المعتمد
                                      تكلفة المتلقى للخدمة

  : خدمات التغذية  2الإستراتيجية 
نظاااااام لخاااادمات التغذياااااة فااااى الولاياااااة ككاااال وعلاااااى أساااااس محلاااااى، والااااذى يتضااااامن الوجباااااات  عماااال

 والاستشارات والتعليم، مصمم جيداً لضمان صحة جيدة ويمنع المرض .
 

  المخرجات ) الكمية ( :
  عدد الوجبات المجمعة المقدمة 

  عدد الوجبات المقدمة فى المنازل 
  أخرىعدد الوجبات التى تقدمها جهات 

    الكفاءة :
  تكلفة الوجبة المقدمة 
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  تكلفة الوجبة المقدمة فى المنزل 
  تفسيرات 

  تكلفة الوحدة من الوجبات الإجمالية 
  تكلفة الوحدة من الوجبة المقدمة فى المنزل 

  : الاعتماد على الذات والإنتاج  3الإستراتيجية 
عمال نظاام فاى الولايااة كلهاا علاى أسااس محلااى مصامم لتحقياق اعتمااد المساان علاى نفساه مان خاالال 
خدمات مسااعدة، ومواصالات، وأنشاطة مركاز المسانين، وتاوفير الفارص لزياادة إنتاجياة الشاخص مان 

 خلال خدمات متطوعين من المجتمع 

 

  المخرجات ) الكمية ( :
  منازل عدد الأشخاص الذين يتلقون خدمات فى ال

  عدد الرحلات ) خدمات انتقال حسب الطلب ( 
  الكفاءة :

  تكلفة الشخص الذى يتلقى الخدمة فى المنزل 
  تكلفة الرحلة / الفرد 

  إجمالى هدف الخدمات والفرص 
 المصدة : توجم  بتصوف مع الختصرة 

 Greg Hager, Alice Hobson and Ginny Wilson, Performance – Based Budgeting: Concepts 

and     Examples . Research Report no.302.pp.39-52 

www.Irc.Ky.gov./Irc pubs/RR302.pdf 

 

 نماذج موازنات الأداء 3.1
 هناك العديد من نماذج موازنات الأداء . وهى جميعااً تاربط التمويال بالنتاائج ولكان بطارق 

مختلفااة .  وبعااض هااذه النماااذج مثاال موازنااات الباارامج والموازنااات الصاافرية يطبااق علااى الحكومااة 
 ككل، بينما بعضها الآخر يطبق على قطاعات بعينها أو على فئات من الهيئات والمنظمات.

لاى تحساين أولوياات الإنفااق، إموازناات الأداء فاى أهادافها، فاالبعض يهادف  وتختلف نظم 
بينما يهدف البعض الآخر إلى تحسين كفاءة وفعالياة الخادمات. كماا تختلاف نظام موازناات الأداء 

لاى جاناب مؤشارات إساتخدم التقيايم ت تذا كاناإوماا  فى نوعية معلومات الأداء التى تعتماد عليهاا، 
 الأداء.

الأساسااى لموازنااات الأداء هااو النمااوذج الااذى يسااتخدم معلومااات الأداء بانتظااام  والنمااوذج 
وتعتبر الأداة الأكثار اساتخداماً هاى موازناات البارامج التاى ياتم فيهاا تصانيف   . فى إعداد الموازنة

الإنفاق فى الموازنة طبقاً للأهداف ) المخرجات والنتائج(، وليس فقاط طبقااً للتصانيف الاقتصاادى 
المشااااتريات ( والتصاااانيف الإدارى ) وزارات ومصااااالح (. والهاااادف الرئيسااااى لموازنااااات  –ور)الأجاااا

الباارامج هااو تحسااين أولويااات الإنفاااق وكااذلك زيااادة الضااغط علااى الااوزارات لتحسااين كفاااءة وفعاليااة 

http://www.irc.ky.gov./Irc%20pubs/RR302.pdf
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. ويجب التأكيد هنا على أن موازنات الأداء هى المفهوم العام الذى يعتبر موازنات البارامج  أدائها
نواعه، وذلك علاى خالاف ماا ياذهب إلياه الابعض مان تميياز باين موازناات البارامج وموازناات أ أحد

 1الأداء باعتبارهما مفهومين مختلفين.
وتعتبااار الموازناااة الصااافرية أساسااااً ناااوع مااان موازناااة البااارامج فاااى صاااورتها الأصااالية، والتاااى  

لتحقياق هاذا يجاب تقسايم كال تتطلب المراجعة الشاملة وتحدياد أولوياات الإنفااق بصافة مساتمرة . و 
والتاى تاوفر الإختياار باين أن يخفاض التمويال للمشاروع أو أن تاتم زيادتاه،  البرامج إلى حازم للقارار 

وفى الصورة المثلاى فاإن هاذه الحازم تغطاى كال الإختياارات الرئيساية بماا فيهاا وقاف التمويال تمامااً 
أن يلحق بها ترتيب للأولويات وذلاك عن البرنامج )ومن هنا كانت التسمية الصفرية(،  كما يجب 

لضمان أن يتم التمويل للحزم الأعلى فى ترتيب الأولويات . وبهذا تصبح الموازناة الصافرية أكثار 
 تقدماً فى تحسين أولويات الإنفاق.

ملة وقد كانت المشكلة الأساسية للموازنات الصافرية هاى الإساتحالة العملياة للمراجعاة الشاا 
.  ولااذلك كاناات الموازنااة البديلااة هااى التااى تحاادد نساابة معينااة ماان ج كاال ساانةلكاال الإنفاااق والباارام

الباارامج للمراجعااة الساانوية وزيااادة أو خفااض التموياال لهااا. والواقااع أنااه فااى حااالتى موازنااات الباارامج 
والباارامج الصاافرية فااإن العلاقااة بااين النتااائج والتموياال ليساات أوتوماتيكيااة. لأن النتااائج الضااعيفة لا 

 ورة تخفيض التمويل أو أن النتائج الجيدة لا تعنى بالضرورة زيادة التمويل .تعنى بالضر 
وقااد ظهاارت منااذ ثمانينااات القاارن الماضااى صااور جدياادة لموازنااات الأداء تهاادف إلااى بناااء  

رواباااط أقاااوى باااين التمويااال والنتاااائج، وزياااادة الضاااغط علاااى الهيئاااات العاماااه لتحساااين الكفااااءة و/أو 
تعتماد علاى ثالاث آلياات تساتخدم إماا منفصالة قدمها.  ولتحقيق هاذا فإنهاا الفعالية للخدمات التى ت

 أو مجتمعة.
  ربط الموازنة بأهداف الأداء  -

عناادما ياارتبط تموياال الموازنااة بشااكل أو بااآخر بأهااداف الأداء فإننااا نكااون أمااام شااكل ماان  
ة علاااى الأهاااداف.  موازناااات الأداء. وتعتبااار المملكاااة المتحااادة أحسااان مثاااال لموازناااات الأداء المبنيااا

وفااى ظاال هااذا النظااام كاناات الأهااداف تتحاادد كاال ثاالاث ساانوات كجاازء ماان إطااار متعاادد الساانوات 
للموازنااة. وكاناات الأهااداف تتحاادد فااى إطااار التموياال، وفااى نفااس الوقاات التموياال يتحاادد فااى إطااار 

 الأهداف.
 
 

                                                 
1
 CLEAR Training Materials,Performance-Based Budgeting Manual. Clear- la.Cide.edu.P.14. 
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  صيغة التمويل  -
هيئاة حكومياة يتحادد كمعادلاة لأى التمويال أن مساتوى التمويال الاذى يمانح  ةوتعنى صايغ 

رياضاااية أو دالاااة فاااى متغيااار خاااارجى، ماااثلًا تمويااال المااادارس هاااو دالاااة فاااى عااادد التلامياااذ وتكلفاااة 
الطالب، وهو ما يعرف بالمعادلة المبنية على التكلفة والتاى تكاون فاى أبساط صاورها عادد وحادات 

ذه الحالاة كاأداة لتقاديرات الناتج مضروبة فى التكلفة المتوساطة لوحادة النااتج، وهاى تساتخدم فاى ها
الإعتبااار أنااه ليساات كاال المعااادلات هااى صااور ماان موازنااات  نأخااذ فااىالموازنااة. ولكاان يجااب أن 

لأناااه فقاااط فاااى حالاااة أن المعادلاااة تاااربط التمويااال بالمخرجاااات والنتاااائج،  وذلاااك بهااادف رفاااع  الأداء،
 الكفاءة والفعالية، تصبح المعادلة أداة لموازنات الأداء.

 تمويل الأداء للهيئاتحوافز   -
مثاااال لحاااوافز تمويااال الأداء التاااى تمااانح الهيئاااات تماااويلًا  تمويااال الجامعااااتوتعتبااار نظااام  

إضااافياً علااى الأداء الجيااد أو تخفااض التموياال مقاباال الأداء السااىء .  ففااى كثياار ماان الاادول تماانح 
ن حصالوا علاى الجامعات العاماة تمويال إضاافى بنااء علاى قيااس الأداء مثال نسابة الخاريجين الاذي

أو وظائف مناسبة خلال سته أشاهر مان التخارج. والواقاع أن كال حاوافز تمويال الأداء هاى صايغة 
وعااادة مااا تسااتخدم حااوافز تموياال  . معادلاة لتموياال الأداء فهااى معادلااة رياضااية تاارتبط بمؤشاار أداء

 كومة .الأداء والتمويل وفقاً لمعادلة رياضية كنظم موازنات أداء لقطاعات بعينها فى الح
 طار المنطقىالإ  4.1

ماان المفاااهيم  اً لااى أساافل باسااتخدام عااددإوتخلااق موازنااات الأداء إطاااراً منطقياااً ماان أعلااى 
وتعتباااار الموازنااااة الساااانوية هااااى الأداة   المحااااددة بدقااااة، مثاااال النتااااائج المتوقعااااة، ومؤشاااارات الأداء.

ويعتباار الأساااس فيهااا  .  واردالمحورياة التااى تااربط بااين النتااائج المتوقعااة وباين الاحتياجااات ماان الماا
هو قياس الأداء فى تحقيق النتائج. فقياس الأداء هو الذى يوضاح ماا إذا كاان نشااط الحكوماة قاد 

أكثاار دقااة فااى تصااميم  اً لااى احااداث التغيياار المسااتهدف. وتتطلااب موازنااات الأداء معااايير إأدى فعاالًا 
وتخطيط البرامج، وتحديداً دقيقاً مسبقاً للنتائج المتوقعة، وتتبعاً لمدى تحقق هذه النتاائج فاى الواقاع 

  1وهى بذلك أداة لاتخاذ القرارات متعددة الجوانب والاستخدامات..   العملى
والتاااى  التحضااايرمرحلاااة .  طاااار المنطقاااى ثااالاث مراحااال لإعاااداد موازناااة الأداءويتضااامن الإ     

أسااس مقتارح كتحديد الأهداف والنتائج ومؤشرات الأداء وربطها بالاحتياجات من الموارد تتضمن 
موازنة البرنامج .  وهنا يحتاج المديرون إلى تحديد مصاادر البياناات وطارق جمعهاا وذلاك لتقادير 

لوضاع احدياد مقااييس تثام مرحلاة القيااس والتاى تعناى  قيم مؤشرات الأداء الموجودة فى الموازناة. 
وفى هذه المرحلة يجب أن ياتم رباط النتاائج المتوقعاة للبارامج بنتاائج الاوزارة أو الهيئاة   .الأساسى 

                                                 
1
 CLEAR Training Manual, ibid,14-20. 
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وهااى التااى تلااى جمااع البيانااات والقياااس والتااى وأخيااراً تااأتى مرحلااة التقياايم  . وكااذلك بااأداء العاااملين
 1ء أو العيوب فى تصميم البرنامج.تحدد نتائج البرامج ومدى نجاحها، أو تحلل التقصير فى الأدا

وتحديااااااد النتااااااائج المتوقعااااااة، وتعريااااااف  إن إقامااااااة الإطااااااار تتضاااااامن تعريااااااف الأهااااااداف،  
المخرجااات، والتعاارف علااى العواماال الخارجيااة المااؤثرة، وتحديااد المااوارد المطلوبااة. ويااربط النمااوذج 

 ئج المتوقعاة والأهاداف. لى النتاإبالإضافة  المبنى على الأداء المدخلات والأنشطة والمخرجات، 
ويستخدم منهج الإطار المنطقى حتى يمكن لتخطيط البرنامج واتخاذ القرار أن يقوما على أساس 

 نموذج الأداء. 

كماا فاى الشاكل  –لى أعلى إمن أسفل ويتحرك نظام المتابعة والتقييم المبنى على النتائج 
وهاااو ماااا يتجااااوز نظاااام المتابعاااة والتقيااايم التقليااادى. وتعتبااار سلسااالة النتاااائج إطااااراً نظريااااً  –التاااالى 
"  مجاارد لحكومااة والااذى قااد يحماال أسااماء أخاارى مثاال " النمااوذج المنطقااى للبرنااامج "  أولمحكماااً 

 النموذج المنطقى " 
 سلسلة النتائج

سع الانتشار على المجتماع )النتاائج الأثر طويل الأجل الوا      :   impactالآثار 
 النهائية(

الآثااااااااار المباشاااااااارة للمخرجااااااااات علااااااااى العماااااااالاء )النتااااااااائج        :  outcomesالنتائج 
 المتوسطة(

 
 السلع والخدمات المنتجة     :  outputsالمخرجات 
لااااااى المهااااااام التااااااى يؤديهااااااا العاااااااملون لتحوياااااال الماااااادخلات إ     :  activitiesالأنشطة 

 مخرجات
 

 الموارد المالية والبشرية والمادية     :  inputsالمدخلات 

دوراً أساساااياً فاااى كااال نمااااذج  outputsوالمخرجاااات  outcomesتلعاااب مفااااهيم النتاااائج 
.  وفى سلسلة النتائج تنتج المخرجاات باساتخدام المادخلات عان طرياق الأنشاطة   موازنات الأداء

 2والعمليات، وتؤدى المخرجات إلى خلق النتائج والآثار للمجتمع.
                                                 

1
 B. Navin, Guide to Performance – based Budgeting, in, CGG Collected Working Papers : 2003 – 

Vol.2.2003.pp.2-3.  

www. Jurnalskripsi.net. 

 
2
 CLEAR Training Manual, op.cit., pp..20-23 . 
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:  تعنااى كال المادخلات ماان الأصاول والإمكانيااات والتاى يمكاان أن تساتخدم بالفعاال المادخلات    
متوقعااة ، ويمكاان اسااتخدام المااوارد باادلًا ماان فااى عمليااة الإنتاااج لتحقيااق المخرجااات والنتااائج ال

تشمل المدخلات أيضا ثقافة المنظماة والاروح كما  .  المدخلات لأنها تعبر عن نفس المعنى
ويجب الحذر من عدم الخلط بين الأصول المادية وهى مادخلات وباين  .  المعنوية للعاملين

صلات وخدمة الانتقال التى المخرجات فى بعض الأحيان مثال الطرق والكبارى وخدمة الموا
فااالطرق والكبااارى ليساات المخرجااات، ولكاان الخدمااة التااى يحصاال  . يحصاال عليهااا المااواطن

عليهااا المواطنااون ماان هااذه الطاارق والكبااارى هااى المخرجااات. وبالتااالى فااإن أطااوال الاارحلات 
 التى يقطعها المواطن فى الذهاب للعمل والعودة هى مقااييس مخرجاات، بينماا أطاوال الطارق
والكبارى هى مقااييس مادخلات . فاإذا ماا قامات وزارة الأشاغال العاماة ببنااء الطارق والكباارى 
وساالمتها لااوزارة المواصاالات لتااديرها، ففااى هااذه الحالااه تعتباار الطاارق والكبااارى مخرجااات وزارة 
الأشغال العاماه، لأنهاا تسالم الطارق والكباارى لعميال خاارجى هاو وزارة المواصالات.  وتعتبار 

 لإنتقال التى يحصل عليها المواطنون هى مخرجات وزارة المواصلات.  خدمات ا
: هااااى المنتجااااات ماااان الساااالع والخاااادمات التااااى تنتجهااااا الااااوزارات أو أى هيئااااات  لمخرجاااااتا    

ولاااذلك فإناااه يمكااان اساااتخدام  ، حكومياااة، والواقاااع أن معظااام مخرجاااات الحكوماااة هاااى خااادمات
 مخرجات وخدمات كمترادفين فى هذا المجال.
 

 لسلة النتائج فى موازنات الأداءس
 تطبيق على حاله التعليم 

 الآثار النتائج المخرجات المدخلات الوسيطة المدخلات أهداف البرنامج
تحساااين خااادمات 
التعلااااااااااايم كميااااااااااااً 
مكانياة  ونوعياً، وا 
الحصاااااول علاااااى 
 خدمة التعليم .

نفااااق علاااى الإ
التعليم مقساماً 
حسااب النااوع، 
الرياااااااااااااااااااااااااااااااف 
والحضاااااااااااااااار، 
والمراحاااااااااااااااال، 
 عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااادد
المدرسااااااااااااااااااين 
والمااااااااااوظفين، 

والأدوات 
والكتاااااااااااااااااااااااب، 
والوسااااااااااااااااااااائل 
 الإيضاحية .

معااااادلات الإلتحااااااق، 
/ ةالطلباااااااااااااااا ةنسااااااااااااااااب

المدرسااااااااااين، حجاااااااااام 
 الفصل .

معاادلات التخاارج، 
معاادلات التساارب 
أعااااااداد الطااااااالاب 
خريجاااى المراحااال 
التعليمياااااااااااااااااااااااااااااااااااة 
المختلفااااااااااااااااااااااااااااااااة، 
معاااادلات النجاااااح 
والرساااااااااااااااااااااااااااااوب، 
متوسااااااااااااااااااااااااااااطات 
درجاااااات التخااااارج 
مااااااااااان المراحااااااااااال 
التعليمياااااااااااااااااااااااااااااااااااة 

 تلفة .المخ

معااااادلات القاااااراءة 
والكتابااااااااة، تااااااااوفر 
المهنيااااين المهاااارة، 
والعمالااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 
بالتخصصااااااااااااااااات 
المطلوباااااة لساااااوق 

 العمل .

ماااااااااااااااااااااااااااااااااواطنين 
متناااورين، درجاااة 
عاليااااااااااااااة ماااااااااااااان 
 ،الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااوعى

المشاااااااااااااااااااااااااااااااركة 
المدنيااااااة، زيااااااادة 
التنافسااااااااااااااااااااااااااااااااية 

 الدولية. 

 .Anwar Shah,ed., op.cit.p.144المصدر :      
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البارامج العاماة علاى الأفاراد والهيكال الاجتمااعى، مخرجاات التى تحادثها  التغيرات: هى  النتائج 

والبيئاااة المادياااة. وتعتبااار العلاقاااة باااين النتاااائج المباشااارة وباااين النتاااائج النهائياااة أو الآثاااار هاااى 
علاقاااة ساااببية منطقياااة، فالنتاااائج المباشااارة هاااى التاااى تتولاااد منهاااا الآثاااار أو النتاااائج النهائياااة. 

ن نفارق أئج هاو المكاون الممياز فاى سلسالة نتاائج الحكوماة . وهناا يجاب ويعتبر عنصر النتاا
أماا  ، فالنتاائج هاى التغيارات التاى يحادثها التادخل الحكاومى ، بين النتائج والعوامال الخارجياة

العوامااال الخارجياااة فهاااى العوامااال التاااى لااام تكااان متوقعاااة والتاااى تاااؤثر علاااى خصاااائص الأفاااراد 
. وهنااا تكماان الصااعوبة فااى التمييااز بااين  و البيئااة الماديااةوساالوكياتهم، والهيكاال الاجتماااعى أ

 .الأثر الذى أحدثه تدخل الحكومة أو الأثر الذى أحدثته العوامل الخارجية
 

 نتام متابعة وتقييم الأداء  5.1
وتعتباار نقطااة البدايااة هااى التفرقااة بااين نظااام المتابعااة والتقياايم التقلياادى وبااين نظااام متابعااة 

ركاز علااى متابعااة وتقياايم الماادخلات والأنشااطة يفنظااام المتابعااة والتقياايم التقلياادى   . الأداء  وتقيايم
والمخرجات، أو بمعنى آخر تنفيذ المشروع أو البرنامج . أما متابعة وتقييم الأداء فهى تجمع باين 

. وهاو ماا  هداف برامج وسياسات الحكومةأالمنهج التقليدى لمتابعة التنفيذ ومتابعة نتائج وتحقيق 
ن تطبياااق هاااذا الناااوع مااان نظااام إ.  داء مفيااادة للغاياااة كاااأداة لااالإدارة العاماااةيجعااال متابعاااة وتقيااايم الأ

المتابعاة والتقياايم يمكاان الحكومااة أو الهيئاة ماان تعااديل عمليااات التنفيااذ بماا يااؤدى مباشاارة إلااى دعاام 
 . تحقيق الأهداف والنتائج المرجوة

ويااؤدى نظااام التقياايم دوراً مكماالًا ووظيفااة أبعااد ماان نظااام المتابعااة فااى إطااار إدارة الأداء. 
ن يسااتعين بمصااادر أفإعااداد نظااام التقياايم يساامح بدراسااة أكثاار تعمقاااً لنتااائج وآثااار الأداء، ويمكاان 

 كثر من مجرد المؤشرات، ويدرس العوامل التى يصعب متابعتها باساتمرار والتاى تتكلافأللبيانات 
والأهام مان كال هاذا أناه يمكناه تفساير لمااذا وكياف تتحارك عملياات المتابعاة فاى  ، كثيراً لمتابعتهاا

اتجاااه معااين. وهااذه البيانااات عاان الآثااار والعلاقااات السااببية يمكنهااا أن تلعااب دوراً هاماااً فااى عمليااة 
ك ويعتبااار نماااوذج العشااار خطاااوات الاااذى أعاااده البنااا  . تخصااايص الماااوارد فاااى الحكوماااة أو الهيئاااة

فااى الاادول الناميااة، وهااو النمااوذج الااذى اسااتخدمه  ةالاادولى ماان نماااذج متابعااة وتقياايم الأداء الشااائع
 :وفيما يلى بيان الخطوات العشر 1 فى مصر. البنك فى تدريب أعداد كبيرة من موظفى الوزارات

                                                 
1
 Jody Z. kuzek, Ray C.Rist, Ten Steps to a Results- based Monitoring and Evaluation System . The 

World Bank, . https://openknowledge. World Bank.org Washington, D.C.2004.pp.23-25. 
 

https://openknowledge/
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وتقييم  وهو طريقة تحديد إمكانيات الحكومة واستعدادها لعمل نظام متابعة، تقييم الاستعداد  -1
الأداء. ويناقش هاذا التقيايم قضاايا مثال وجاود أو غيااب الحاوافز، الأدوار والمسائوليات، والطاقاات 

 التنظيمية، والعوائق التى يمكن أن تمنع بدء هذا النظام وكيفية التغلب عليها.
) أى النتاائج والأهاداف الاساتراتيجية ، وهاى داء التاى سايتم متابعتهاا وتقييمهااتحديد نتاائج الأ -2

 الأهداف المنبثقة من الإستراتيجية التى وضعتها الدولة (.
هو نشاط أساسي جداً فى بناء نظاام المتابعاة ، و  المؤشرات الأساسية لمتابعة النتائج إعداد -3

والتقياايم، وكااذلك فااى عمليااات جمااع البيانااات والتحلياال والتقااارير المرتبطااة بهااا. والمؤشاارات الجياادة 
 ذات صلة قوية بالموضوع، واقتصادية، وكافية، ويمكن التحقق منها.ن تكون واضحة، و أيجب 

هداف يجاب ان يبادأ إن قياس التقدم نحو تحقيق الأ، جمع بيانات مؤشرات الوضع الإبتدائى -4
سااتهدف تغييرهااا، أى تحديااد الوضااع قباال باادء التاادخل نبتدائيااة التااى بوصااف وقياااس الأوضاااع الإ

 الحكومى أو البرنامج أو المشروع.
جل لأالأهداف الاستراتيجية طويلة ا، ، وضع أهداف فرعية واقعيةالتخطيط للتغيير والتحسن -5

ولااذلك فإننااا نحتاااج إلااى وضااع أهااداف وساايطة تحاادد التقاادم المطلااوب تحقيقااه للوصااول ، ومعقاادة
للهدف الاستراتيجى، والإطاار الزمناى لاذلك، وحجام الماوارد المطلاوب تخصيصاها. ويتطلاب قيااس 

هنااااا مؤشاااارات مباشاااارة وتقريبيااااة، واسااااتخدام بيانااااات كميااااة ونوعيااااة، مااااع مراعاااااة أن تكااااون الأداء 
 الأهداف الفرعية واقعية وقابلة للتنفيذ.

داء التطبيق ) المدخلات والأنشاطة والمخرجاات( لأيتتبع نظام متابعة ا،  بناء نتام المتابعة  -6
ولكاال مؤشاار   جااة عاادداً ماان المؤشاارات،. ويجااب أن يكااون لكاال نتي ) النتااائج والآثااار(   والنتااائج 

نشااطة والاسااتراتيجيات التنفيذيااة التااى ويتطلااب تحقيااق هااذه الأهااداف سلساالة ماان الأ .هاادفاً وساايطاً 
. ويحتاااج بناااء نظااام متابعااة وتقياايم معالجااة واضااحة لتحااديات الملكيااة  يجااب التنساايق بينهااا بعنايااة

 والإدارة والصيانة والمصداقية.
حدد أى النتاائج ياتم إبلاغهاا لمان، وفاى أى صاورة، ، وهو ما يالتقارير تابةكتحليل النتائج و   -7

. إن الأماااار يتطلااااب دراسااااة الطلااااب علااااى المعلومااااات دراسااااة دقيقااااة علااااى كاااال  وفااااى أى توقيتااااات
. وحتى تصبح نتائج المتابعاة والتقيايم مفيادة لمتخاذى القارارات فاإن  المستويات التنظيمية والإدارية
يتفااااق مااااع توقياااات اتخاااااذ القاااارارات علااااى مسااااتوى المشااااروع والبرنااااامج توقياااات عرضااااها يجااااب أن 

 والسياسة.
ذا كنا نقاوم بالأعماال الصاحيحة إيوفر التقييم معلومات عما ، جمع وتوفير معلومات التقييم  -8

وماا إذا كاناات  ذا كنااا ناؤدى هاذه الأعمااال بالطريقاة الساليمة ) العمليااات (، إوماا  )الاساتراتيجية(، 
. ويساااتطيع التقيااايم التعامااال ماااع  ) الااادروس المساااتفادة ( عماااالالأهناااك طااارق أفضااال للقياااام بهاااذه 
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كماا أناه يتعماق فاى دراساة وتحليال أى نتاائج  قضايا هامة تتجاوز إمكانيات نظام بسيط للمتابعة، 
 أو اتجاهات غير مرضية تظهر من نظام المتابعة.

نماااا   تقاااديم معلوماااات الأداء فحساااب،هاااى  ليسااات قطاااة الأساسااايةإن الن ، استخدام النتائج  -9 وا 
تقاااديم المعلوماااات للمساااتخدمين المناسااابين فاااى التوقيااات المناساااب حتاااى يمكااان لهااام مراعاتهاااا فاااى 

عتبااااار أن معلومااااات المتابعااااة والتقياااايم لهااااا عمليااااات الإدارة والموازنااااة. ويجااااب أن نأخااااذ فااااى الأ
مجتمعيااااة، المااااواطنين والمنظمااااات غياااار الحكوميااااة  وخارجيااااة ) سااااتخدامات داخليااااة) حكوميااااة (ا

 والقطاع الخاص ( وأنه يجب ألا يحرم أى طرف من هذه المعلومات.
 خمس عوامل حاسمة وأساسية هى :، وهو ما يعتمد على استدامة نتام المتابعة والتقييم  -10

الطلااب، وذلااك عاان طريااق بناااء هيكاال رساامى يتطلااب تقااديم تقااارير بانتظااام عاان نتااائج  -
 .داءالأ

يجاد ارتباط بين دورة الالهيكل، تحديد من المسئول عن كل مكون من مكونات  - نظام وا 
 . تخصيص الموازنة والتخطيط وبين توفير معلومات المتابعة والتقييم

المعلوماااااات الصاااااادقة والموثاااااوق فيهاااااا، والتاااااى تتمتاااااع بالشااااافافية، وتخضاااااع للمراجعاااااة  -
 المستقلة.

كاااالمجتمع ) المساااءلة، وهااى تقتضاااى ضاامان حصاااول أصااحاب المصاااالح الخااارجيين  -
 المعلومات ذات الصلة بالموضوع. كل على (المدنى والاعلام والقطاع الخاص

داريااة لتحديااد القاادرة، وتتضاامن المهااارات الفنيااة لجمااع البيانااات وتحليلهااا، والمهااارات الإ -
وارد ظااام البيانااات والمعلومااات، وتااوافر الماااالأهااداف الاسااتراتيجية والتنميااة الإداريااة، ون

 .المالية، والخبرات المؤسسية

 معلومات الأداء 6.1
و/أو تكلفاااة تحقياااق هاااذه  تشاااير معلوماااات الأداء إلاااى معلوماااات عااان النتاااائج المتحققاااة، 

والتقيايم. ، مؤشارات الأداءأو معلوماات الأداء: مقااييس لالنتائج. والواقع أنه يوجد مكاونين أساسايين 
 .مؤشرات الأداء هى المقاييس الكمية التى توفر معلومات عن كفاءة وفعالية البرامج والهيئاتإن 

ما يهم متخذ قارارات الموازناة لتحدياد مساتويات التمويال المناسابة للبارامج هاو مؤشارات إن 
ث ثلا. وهكذا فإن هناك  النتائج التى تحققها البرامج، والمخرجات التى تنتجها لتحقيق هذه النتائج

: مؤشاااارات كميااااة المخرجااااات، ومؤشاااارات نوعيااااة المخرجااااات )رضااااا العمياااال مؤشاااارات للمخرجااااات
نتاجيااة العماال( . أمااا بالنساابة  وتوقياات وصااول الخدمااة(، ومؤشاارات الكفاااءة )تكلفااة وحاادة الناااتج وا 

فإن التحدى الأكبر الذى يواجهها هاو التفرقاة باين النتاائج وأثار التادخل الحكاومى  لمؤشرات النتائج
والعوامل الخارجية، حيث أن التوصل إلاى مؤشارات للنتاائج تساتبعد الآثاار الخارجياة هاو أمار باالغ 
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. ولمساعدة متخذ القرار فقد تم ابتكار ملخص للمقاييس والذى يتضمن مادى واساعاً مان  الصعوبة
لأداء ويختصااره فااى ترتيااب واحااد شااامل للباارامج، وأفضاال مثااال لهااذا الترتيااب هااو أداة معلومااات ا

)  (PARTترتيااب تقياايم الباارامج 
المتحاادة بترتيااب تقياايم كاال  وفيااه تقااوم وزارة الماليااة فااى الولايااات*

 1.برامج الحكومة الفيدرالية فى نهاية كل خمس سنوات
 نتم مقاييس الأداء 

وسع ويتضمن نظاام لأنظام فرعى من نظام المتابعة والتقييم اداء هو إن نظام مقاييس الأ
وتجهيز البيانات وتحويلها إلاى مؤشارات، والتأكاد مان صاحة  مقاييس الأداء آليات جمع البيانات، 

يساااتلزم أن ياااتم تصاااميم اساااتراتيجية وهاااو ماااا  البياناااات وسااالامتها، وتقاااديم المؤشااارات للمساااتخدم. 
لمختلاااف عملياااات إصااالاح و تاااوفير احتياجاااات موازناااات الأداء لمعلوماااات الأداء للحكوماااة ككااال، ل

وذلاك نظاراً لأن  ، . وتعتبر الكفاءة عنصراً هاماً لنظام مقااييس الأداء الإدارة بالنتائج بصفة عامة
إنتاااج مؤشاارات أداء وثيقااة الصاالة بالموضااوع محاال الاهتمااام ويمكاان الاعتماااد عليهااا يتطلااب تكلفااة 

بفاعليااااة  نظااااام معلومااااات الأداءيتساااام تااااالي فإنااااه ماااان الضاااارورى أن وبال ماليااااة وبشاااارية مرتفعااااة. 
 2.النفقة

 التقييم وموازنات الأداء 
والمقصااود هنااا هااو تقياايم الباارامج والمشااروعات والهيئااات أو السياسااات باسااتخدام منهجيااات   

دارتها. منتظمة، وذلك بغرض عمل تقييم موضوعى بقدر الإمكان لكفاءتها وفعاليتها وتصميمها  وا 
والتقييم قد يكون قبلياً أو بعدياً، وذلك بهدف تحديد مدى ملاءماة البرناامج، ومادى تحقياق أهدافاه، 

ويجب أن يوفر التقييم معلومات موثوق بها ومفيدة تمكان مان ه .  وفعاليته وكفاءته وأثره واستدامت
دماااج هاااذه الاادروس فاااي عملياااة اتخاااذ القااارار عم التقيااايم عملياااة ويااد  . اسااتخلاص دروس نافعاااة وا 

التااى يمكاان تخفاايض التموياال الخاااص غياار الاقتصااادية التعاارف علااي الباارامج  الموازنااة عاان طريااق
يصاالها  بها،  تحديد حجم التوفير الذي يمكن أن نحققه عان طرياق تحساين كفااءة إنتااج الخدماة وا 

3للعملاء المستهدفين.
 

التااى تركااز علااي تخصاايص المااوارد  إن تقياايم فعاليااة الباارامج لااه دور هااام فااي موازنااات الأداء
معلوماات يجاب أن تادعمها نفااق قارارات تحدياد أولوياات الإ وذلاك لأنفاي موازناة الحكوماة ككال، 
وأن تكااون قاارارات تموياال وزارات أو هيئااات بعينهااا، وخاصااة قاارارات  جياادة عاان فعاليااة الباارامج، 

                                                 
 الولايات المتحدة الأمريكية (. – ية) أنظر الجزء الخاص بالتجارب الدول *

 
1
 CLEAR Training Manual, op.cit,pp.28-31. 

2
 CLEAR Training Manual, ibid. pp. 35-38. 

3
 CLEAR Training Manual,ibid,p.42. 
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ن مادى فعالياة اساتخدام ضافي، مدعومة بمعلومات موثوق بهاا عاإالموافقة علي طلب أى تمويل 
 الوزارة أو الهيئة المخصصات التى حصلت عليها في الموازنة السابقة. 

طاااار فااإن للتقيااايم أهمياااة كباارى نظااارا لأن مؤشااارات الأداء غالباااً ماااا لا تكفاااي وفااي هاااذا الإ
وحاادها للحكااام علاااي فعالياااة البرناااامج، كماااا أن التقيااايم هااام جاااداً كوسااايلة للحكااام علاااي أثااار العوامااال 

جية علي مؤشرات النتائج، ويمكننا من الحكم علي فعالية البرنامج حتى في حالاة عادم تاوفر الخار 
طاار ن من التقيايم، تقيايم النتاائج والآثاار، وتقيايم الإامؤشرات البرنامج. ويرتبط بفعالية البرامج نوع

 المنطقى للبرنامج. 
توقيتات مناسبة لمتخذى  والتقييم المرتبط بالموازنة لابد أن تعرض استنتاجاته بسرعة وفي

فقد حظى التقييم السريع باهتمام كبير لأغاراض الموازناة، وهاو تقيايم ياتم فاي  ولذا ،قرارات الموازنة
 1.فترة قصيرة ويركز علي تقييم الإطار المنطقي للمشروع وليس علي تقييم النتائج

 داءالمتطلبات الأولية لموازنات الأ  7.1
 :وفيما يلى بيان بهذه المتطلبات 2.لموازنات الأداء يةثمة ستة متطلبات أول        

 الاستعداد لإدخال موازنات الأداء  -1
دخاااال موازناااات إ. ولاااذلك فاااإن قااارار  ن موازناااات الأداء ليسااات مباااادرة تناساااب كااال الااادولإ

الأداء فاااى أى دولاااة يجاااب أن يبناااى علاااى خصاااائص الحوكماااة، وحالاااة نظااام إدارة المالياااة العاماااة 
. فموازناااات الأداء لا يمكااان أن تااانجح فاااى  ومساااتوى الماااوارد البشااارية والمالياااة المتاحاااةالأساساااية، 

نفاااااق العااااام فااااى باااالاد ضااااعيفة الحوكمااااة،  تمااااارس القيااااادات السياسااااية تحسااااين فعاليااااة وكفاااااءة الإ
. كماا حكاومى والبيروقراطية فيها الفساد والتربح واساتغلال مناصابها، ولا تهاتم برفاع أداء القطااع ال

  :اك عدداً من الاشتراطات المسبقة فى مجال إدارة المالية العامة التى يجب أن تتوفرأن هن
وجااود إدارة جياادة للسياسااة الماليااة الكليااة، وذلااك حتااى لا تعااانى الااوزارات التااى تقااوم بالإنفاااق    -

جااراءات   عاادم ماان تنفيااذ الموازنااة كمااا هااو مخطااط لهااا. وهااو مااا يسااتلزم الالتاازام بااأدوار وا 
جااراءات أة، والقاادرة علااى تطبيقهااا الموازناا ثناااء تنفيااذ الموازنااة،  ووجااود نظاام محاساابية جياادة وا 

 مراجعة دقيقة.
داريااة لمواجهااة متطلبااات موازنااات الأداء. فبااالرغم ماان أن النمااوذج الأساسااى إوجااود كفاااءات    -

 دفياالموازنااات الأداء يتطلااب حزمااة مخفضااة ماان معلومااات الأداء، إلا أن هااذه الحزمااة قااد لا ت
 مع النقص الشديد فى الطاقات والكفاءات.

                                                 
1
 CLEAR Training Manual,ibid, pp.44-46. 

2
 Marc Robinson and Duncan last, A Basic Model of Performance – Based Budgeting. IMF Technical 

Notes and Manuals 09/01/2009 .pp. 2-9 . 

IMF's Public Financial Management Blog (http:blog-pfm.inf.org). 
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توافرالمعلومات عن تكلفة الوحدة من المخرجات واستخدامها فى إعداد موازنات الأداء. وهاو    -
  1فر فى بعض الدول.و ما يحتاج إلى خبرات وطاقات إضافية قد لا تت

 معلومات الأداء -2
أن تبادأ الادول بعادد محادود مان مؤشارات  وتقتضى الواقعية والاعتراف بالقيود المالية والبشارية

الأداء الأساساية لكال وزارة وبالتااالى لكال برنااامج، وبنظاام مبساط للمتابعااة والتقيايم . وقااد نبادأ حتااى 
إن وجود معلومات الأداء الصحيحة شرط ضرورى ولكنه شرط غيار  . بما يعرف بالتقييم المكتبى

وهنااك كثيار . الاستخدام الفعلى لهذه المعلومات كاف لنجاح موازنات الأداء، ولابد من استكماله ب
الموازناة قائمااة علااى البارامج ، ولكنهااا فشاالت و معلومااات الأداء المطلوبااة،   لاديهامان الأمثلااة لاادول 

 .ماتفى أن تجعل متخذى قرارات الموازنة يستخدموا هذه المعلو 
أن  تنادمج فاى عملياة نفااق وأداء البارامج يجاب حتى تانجح موازناات الأداء، فاإن أولوياات الإو 

الموازنة، وذلك باستخدام معلومات الأداء المتاحة أقصى استخدام ممكن. وعملياة الادمج يجاب أن 
تكاون مبنيااة علااى خصاائص كاال مجتمااع، خصاائص النظااام السياسااى والإدارى للدولاة. وفيمااا يلااى 

 بعض العناصر المشتركة:
مبكاارة فااى السااتراتيجية الامرحلااة فااى ال مىالانفاااق الحكااو  تإدخااال الاعتبااارات الأوليااة لأولويااا  -

 دورة الموازنة.
مراجعة بسيطة مساتمرة للإنفااق، تركاز علاى مادى ملاءماة وفعالياة البارامج القائماة، وتساتخدم   -

معلومااات الأداء للتعاارف علااى الباارامج التااى يجااب تخفاايض مخصصاااتها أو تلااك التااى يجااب 
 ة.إلغائها أو تلك التى يجب أن تمنح مخصصات إضافي

 فحص دقيق منتظم لكل مبادرات الإنفاق الجديدة.  -
ضاارورة أن تكااون كاال طلبااات الااوزارات للتموياال مدعومااة ببيانااات عاان كفاااءة وفعاليااة الإنفاااق   -

 بها.  الخاص
 

فااإن عمليااة التخطاايط يجااب أن  ين موازنااات الأداء،لضاامان التااواؤم بااين الخطااط القطاعيااة وباا  -
ماااع دورة الموازناااة. ويمكااان للتخطااايط علاااى المساااتوى القاااومى أن ياااوفر وسااايلة  اً تنااادمج تمامااا

لتنساايق ووضااع الأولويااات للخطااط القطاعيااة حااول الأولويااات القوميااة الأساسااية مثاال النمااو 
الاقتصادى والحاد مان الفقار، علاى أن تكاون هاذه الأولوياات مرناة وقابلاة للتعاديل، وأن تادمج 

 فى دورة الموازنة. فى المرحلة الاستراتيجية اً تمام
 

                                                 
1
 M. Robinson and D.last, ibid., pp. 8-9 
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 موازنة البرامج  -3
ولاايس كمااا فااى  نفاااق علااى أساااس أنااواع الخاادمات والأهااداف، تصاانف موازنااة الباارامج الإ

أهاداف البرناامج ومادى  . فهاى تتضامن بيانااً عان الموازنات التقليدية على أساس أنواع المادخلات
كيفياة تحقياق ، و المخرجات الرئيساية للبرناامج، و ارتباط هذه الأهداف بالأولويات القومية والقطاعية

مؤشاااارات الأداء الرئيساااااية ونتااااائج التقيااااايم لكااااال ،  و المشاااااروعات ..( –هااااذه الأهاااااداف )الأنشااااطة 
مااات للباارامج ومعلو  اً وتباارر موازناتهااا طبقاا الهيئااات يجااب أن تعاارض  .تكاااليف البرنااامج، و برنااامج

والجمهاااور علوماااات أداء البااارامج للمشااارع كماااا يجااب أن تعااارض م . الباارامج والتكلفاااة الخاصاااة بهاااا
 .كجزء من وثائق الموازنة

 :سس هامةويقوم على أحتاج تصميم دقيق وتنسيق. ين التصنيف على أساس البرامج إ
 ربط البرنامج إلى أقصى درجة ممكنة بالنتائج والمخرجات.  -
لااى أحكااام إاسااتيعاب التصاانيف إلااى باارامج للإنفاااق الحكااومى بالكاماال حتااى يمكاان أن نصاال   -

 نفاق. خاصة بأولويات الإ

نفاااااق باسااااتمرار علااااى أسااااس الباااارامج، إلااااى جانااااب أن يسااامح النظااااام المحاساااابى بتساااجيل الإ  -
 التصنيف الاقتصادى والإدارى المطبقين بالفعل.

  الحرية الإدارية  -4
صااااحيح لموازنااااات الأداء يتطلااااب مروناااة أكباااار للااااوزارات المنتفعااااة ومااااديرى ن التطبياااق الإ

 نفاق:البرامج الذين سيحاسبون على نتائج الإ
 

ختيار خليط المدخلات الذى يمكن أن يقدم الخدمات بأقصى كفااءة ممكناة. إمرونة أكبر فى   -
فاى الموازنااة  وهاو ماا يتطلاب تخفايض العاادد الكبيار مان القياود المفروضاة عااادة علاى الإنفااق

تقييااد البنااود سااريعة التااأثر كالإبقاااء علااى بعااض القيااود، فإنااه ماان المفيااد التقليديااة. ومااع ذلااك 
بالفسااااد أو إسااااءة الاساااتعمال مثااال السااافر والترفياااه. وفاااى الااادول التاااى يوجاااد بهاااا نظاااام جاماااد 
للعاااملين فااى الحكومااة بحيااث لا يمكاان فصاال المااوظفين، فإنااه يجااب الإبقاااء علااى قيااود علااى 

 .وضع حدود كمية لمستويات العمالة فى الوزارات اً بنود تكلفة العاملين، وأيض
 
مروناااة العملياااات الإدارياااة،  بماااا يسااامح بتخفااايض عااادد الماااوظفين فاااى البااارامج ذات الأولوياااة   -

صالاح الاوظيفى وسارعته المنخفضة أو البرامج غير الفعالة. ولكن يجب مراعااة أن درجاة الإ
ساااتختلفان مااان دولاااة لأخااارى حساااب نوعياااة الحكوماااة، وماااا تاااوفره مااان بااارامج التااادريب وبنااااء 

 القدرات. 
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 ربط الإطار متوسط الأجل للإنفاق بموازنات الأداء والتخطيط  -5
أدخاال البنااك الاادولى وصااندوق النقااد الاادولى فكاارة الإطااار المتوسااط للإنفاااق ضاامن أدوات  

فى أواخر التسعينيات. ويشير المفهوم إلى تغيير فى عملية توزياع الماوارد المالياة تخطيط التنمية 
من الموازنة السنوية التقليدية إلى الموازنة متعددة السنوات، ويركز على اعتبارات السياسة المالية 
) الانضاااباط الماااالى والتاااوازن الاقتصاااادى الكلاااى (. وياااربط الإطاااار المتوساااط للإنفااااق السياساااات 

لتخطاااايط والموازنااااة فااااى عمليااااه متماسااااكة ومتكاملااااة، ويحاااادث فيهااااا التفاعاااال بااااين القاااارارات ماااان وا
المستوى المركزى إلى القاعدة، والقرارات والمعلومات من القاعدة إلى المساتوى المركازى، وهاو ماا 

 1يحسن من عملية إعداد الموازنة.
لمتطلبااااات الأوليااااة طااااار متوسااااط الأجاااال للإنفاااااق أحااااد افااااى معظاااام الأحيااااان لا يعتباااار الإ

. إلا أن موازنااات الأداء تتطااابق بطريقااة طبيعيااة مااع الإطااار المتوسااط الأجاال  الأداء   لموازنااات
 نفاق. تحسين أولويات الإ للإنفاق، بإعتبار أن كليهما يستهدف

ن يسااهل التحديااد الأفضاال أن يحساان الشاافافية و أيسااتطيع الإطااار متوسااط الأجاال للإنفاااق  
كما أنه يحسن من التنبؤ بالتمويل وييسر التخطيط لتحقياق الأهاداف طويلاة  . الحكومة لأولويات

والجمااع بااين هااذا الإطااار وبااين موازناات الأداء يمكاان أن يااوفر معلومااات عاان الأهااداف  .  جالالأ
ودرجاااة تحقياااق الأهاااداف بماااا فاااى ذلاااك الآثاااار المالياااة طويلاااة الأجااال  ساااتراتيجيات، لاالسياساااية وا
 للقرارات.
طااار المتوسااط الأجاال للإنفاااق وموازنااات الأداء كجاازء ماان دد ماان الاادول الإوقااد أدخاال عاا 

طاار إوماع ان هنااك بعاض الادول فيهاا  . نفس حزمة الاصلاح وذلاك مثال النمساا وفرنساا وكورياا
طاار متوساط إوالعكاس هنااك دول فيهاا موازناات أداء بادون  داء، أمتوسط للإنفاق بدون موازنات 

الاااربط باااين موازناااات الأداء والإطاااار المتوساااط  أفضاااليةن هنااااك اتفااااق الآن علاااى أللإنفااااق، إلا 
2للإنفاق.

 

 
 المحاسبة مع نتم معلومات الأداء إدماج نتم  -6
 إن ربط الأنشطة أو الأداء بتوزيع الموارد )التمويل ( يقتضاى تاوافر معلوماات عان التكااليف     

او استحقاق( فإن المعلومات عن تكلفة الوحدة .  وبصرف النظر عن نوع نظام المحاسبة )نقدى 
 والموازنة التفصيلية للخدمات أو المهام تستلزم توافر توزيع تفصيليى للتكاليف.

                                                 
1
 Migra De Silva, What is MTEF and Why It is Important? : A Brief Overview . World Bank Institute. 

www. Cafrad . org/Workshops / Tanger 21-23…/Session 4-2.pdf. 
2
 M. Robinson and D.Last, op.cit. p.3. 
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والواقع أن معلومات التكاليف متقدمة جداً فى التطبيق المباشر لموازنة الأداء فى قطاعى  
ئياً بين المؤسسات كنتيجاة للطلاب الفعلاى وبناءً عليه ينتقل التمويل تلقا .  التعليم العالى والصحة

. ونظاااراً لأن توزياااع التمويااال ياااتم علاااى أسااااس معاااايير  أو بنااااءً علاااى الأنشاااطة الفعلياااة وتكلفتهاااا
موضاااوعية، فإناااه ياااؤدى إلاااى زياااادة الشااافافية والمسااااواة، ويحفاااز علاااى تحساااين الخااادمات وتساااليم 

 .(23)المخرجات وذلك لضمان الحصول على التمويل
التوصاال إلااى تكلفااة الباارامج لا يسااتلزم اسااتخدام محاساابة ولا موازنااة الاسااتحقاق،  حيااث أن و       

متطلبااااااات محاساااااابة الاسااااااتحقاق ضااااااخمة ماااااان ناحيااااااة المهااااااارات والتكلفااااااة الماليااااااة. صااااااحيح أن 
الاستحقاقات تعطى معلومات أدق عن تكلفة البرامج، إلا أن معلوماات تكلفاة البارامج الناتجاة عان 

لموازنااة تقتااارب فااى معظااام الأحيااان بدرجاااة كافيااة مااان مسااتوى الفعالياااة أو الكفااااءة النظااام النقااادى ل
  المطلوب لدعم التحسن فى اتخاذ قرارات الموازنة.

2 
 فى تطبيق موازنات الأداء التجارب الدولية

تزخاار الأدبيااات بتجااارب العديااد ماان الاادول فااى تطبيااق موازنااات الأداء وتتااراوح هااذه الاادول 
فاى التطبياق، والنمااذج  اً كبيار  اً متقدمة ودول نامية، وهاى تجاارب تحاوى تنوعامابين دول صناعية 

وتعاارض  كااائز الأساسااية التااى قاماات عليهااا. ر التااى اسااتخدمتها، ودرجااة النجاااح التااى حققتهااا، وال
لتجارب جنوب أفريقيا، والهند، وشايلى، وماليزياا، والولاياات المتحادة، ونيوزيلنادة، باختصار الورقة 

 .والتنميةاون الاقتصادي ومنظمة التع
 التحدى والإرادة السياسية  -جنوب أفريقيا   1.2

لارتباااط نجاااح تطبيااق  فريقيااا حالااة دراسااية جياادةأيعتباار إدخااال موازنااة الباارامج فااى جنااوب  
لقاااد بااادأ الضاااغط لتعاااديل وتحساااين نظاااام الموازناااة فاااى أواخااار موازنااات الأداء باااالإرادة السياساااية . 

طااار متوسااط بإدخااال الإ وارتاابط   ،صاالاحات الديمقراطيااة الأوسااعماان الإ ات علااى خلفيااةيالتسااعين
فى صورة بالكامل الموازنة تعرض  أصبحتولقد   . داءلى مراجعة الأإ وبالتحولالأجل للإنفاق، 
. وقااد طبااق ماانهج الموازنااة التقليديااة لااى جانااب إ ، وذلااكهااداف والمخرجااات المتوقعااةباارامج مااع الأ

 اً طاااار إوقاااد تضااامن الدساااتور الأخيااار .  الحكوماااة المركزياااة والإقليمياااة  الموازناااة هاااذا علاااى مساااتوى

                                                 
(23)
 OECD, Public Governance and Territorial Development, Public Management Committee, 

Sequencing and Pacing of Performance Budgeting Reforms: Summary of the 5
th

 annual meeting of 

SBO Network on Performance and Results, 2008.P.7. 
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الملاماح هاذا الإطاار تضامن  وقاد  .الابلاد  لإدارة المالياة العاماة فاى ياً ن لم يكن تفصايلا  و  اً مترابط
 1.تنفيذهالذى ترجم فى صورة قوانين تسهل  ساسية لإصلاح المالية العامةالأ

ن التوجااااه الاقتصااااادى والاجتماااااعى ألااااى إ 2011ويشااااير تقرياااار فعاليااااة المساااااعدات لعااااام 
.  عادة التوزيع والاستثمار بكثافة فى القطاعات الاجتماعيةإللحكومة هو تحقيق النمو من خلال 

وقااد ركاازت السياسااة الاقتصااادية للحكومااة علااى خلااق الوظااائف ماان خاالال الاسااتثمار فااى البنيااة 
خضااار، ودعااام ل العاماااة، والصاااناعات كثيفاااة العمااال، ومباااادرات الاقتصااااد الأغاشاااساساااية والأالأ

 2.قليمىالتنمية الريفية والتكامل الإ
 :فريقياأنفاق العام والمساءلة المالية فى جنوب تقرير تقييم الإ ويظهر من

 .  ستراتيجية القومية للتنميةالابين نظام المتابعة والتقييم و  وياً ق اً أن هناك ارتباط  -

نجحت فى عمل إطار للمتابعة والتقييم على مساتوى الحكوماة ككال  2005فريقيا أجنوب أن   -
 داء والمتابعاةت وزارة جديادة لالأئنشأ 2009وفى  .  لمتابعة النتائج من خلال سلسلة النتائج

  .والتقييم

رؤياااة طاااار وثيقاااة إتااام صاااياغة اساااتراتيجية وطنياااة للتنمياااة طويلاااة الأجااال فاااى  2011بنهاياااة   -
2025. 

لهاا  تيجاةن 12الاستراتيجية الوطنية تارتبط باالخطط الاساتراتيجية وتاؤثر عليهاا مان خالال أن   -
ولويااات، كمااا تحتااوى علااى آليااات هااداف تنفيذيااة مرتبطااة بالأأتحتااوى علااى ،  و هااداف محااددةأ

 للتنفيذ.

طااااار ماااان خاااالال الإالاسااااتراتيجية الوطنيااااة للتنميااااة تاااارتبط ارتباطاااااً قوياااااً بعمليااااة الموازنااااة  أن  -
وتعكااس  .جاالطااار المااالى متوسااط الأوالمعااادل الااوظيفى لااه وهااو الإنفاااق جاال للإالمتوسااط الأ

 .القطاعي ولويات الاستراتيجية الوطنية والخطط الاستراتيجيةأالموازنة السنوية 
ساااس التصاانيف حسااب الباارامج والباارامج الفرعيااة وكااذلك أوتقااوم تقااارير وثااائق الموازنااة علااى   -

كثااار وضاااوحاً أللتوصااال لتعرياااف  اً التصااانيف الاااوظيفى . وفاااى نفاااس الوقااات فاااإن هنااااك جهاااود
 فضل المؤشرات والمخرجات.أللبرامج ولتحديد  اً واتساق

 الاذى صالاح المالياة العاماة إقاانون  هاوالمساتوى المرتفاع لشافافية عملياات الموازناة  إن أساس  -
 نتج عنه كثير من المكاسب. 

                                                 
1
 Commonwealth Secretariat, ibid,p.6. 

2
 Aid Effectiveness 2011: Progress in Implementing The Paris Declaration – Volume11 Country 

Chapters : South Africa, pp.1-20. 
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التااى هااى تلااك سااقف موازنااة جاماادة، و أصااارمة، و قواعااد لموازنااة تعتمااد علااى عااداد اإعمليااة أن   -
 .لسنة سابقة طار المتوسط للإنفاقتوفرها بيانات الإ

جل للإنفاق وبين عملية الموازنة طار المتوسط الأبين عملية الإ اً مباشر  ياً كم اً هناك ارتباطأن   -
 السانويةموازناة الكأسااس لإعاداد  طاار المتوساطتقاديرات وتوقعاات الإحيث تساتخدم السنوية، 

عادة توزيع الموارد.  وا 

 تحسين وصول الخدمات العامة  -الهند بولاية أندرا براديش  2.2
داء كااأداة محوريااة لتحسااين توصاايل الخاادمات والبنيااة ركاازت حكومااة الولايااة علااى إدارة الأ

يعطاى القياادات والماديرين والماوظفين  ياً اساتراتيج اً داء منهجاوتعتبار إدارة الأ .  الأساسية للجمهور
وأصااحاب المصااالح علااى مختلااف المسااتويات مجموعااة ماان الأدوات والأساااليب للتخطاايط المتميااز 
والمتابعاااة المساااتمرة والقيااااس الااادورى والمراجعاااة لأداء الهيئاااات والمنظماااات والأقساااام والأحيااااء فاااى 

 ر. صورة أهداف ومؤشرات للاقتصاد والكفاءة والفعالية والآثا
هااااداف التنميااااة والسياسااااات، والخطااااط، والباااارامج، الااااربط بااااين أداء نظااااام إدارة الأ يحقااااقو  

. ويتضااااامن النظاااااام :  لتحقياااااق الأهاااااداف المرجاااااوة كأسااااااس داءوالموازناااااات، وخطاااااط العمااااال، والأ
المراجعة القائمة علاى و  داء،التقييم القائم على الأو داء، قياس الأو داء، متابعة الأو داء، مؤشرات الأ

  .دلةوضع السياسات المستند إلى الأو داء، الأ
 : فيما يلىدارة الأداء الأهداف الاستراتيجية لإوتتمثل 
 .داء فى قطاع الخدماتخلق ثقافة للأ -
 هاادافلة العاااملين والهيئاات فيمااا يتعلاق باسااتخدام الماوارد وضاامان تحقياق الأءتحفياز مساا -

 . ةالتنفيذي

  .المستهدفحداث التغيير لضغط لإمن اتمكين المواطنين  -

 تنمية بناء القدرات لتحقيق حوكمة أفضل.  -

 التنمية. هدافسهام فى تحقيق أالا -

داء والمتابعااة والتقياايم فااى ولايااة أناادرا بااراديش علااى نظااام تتبااع دارة الأإقاماات تجربااة وقااد 
عملياااات  ويغاااذىداء الااذى يتضااامن مشااااركة كااال أصاااحاب المصااالح فاااى كااال المراحااال الأ

المخرجاات و المادخلات  بين علاقاتالداء. وتبدأ العملية كلها بتحديد وموازنة الأالتخطيط  
وتحديد أهاداف  داء، لاعملية اختيار مؤشرات ا صعوبة هىكثر المهام أالنتائج. وتعتبر و 

  1.داء باستخدام معايير مركبةومتابعة وتقييم الأ  قابلة للقياس،

                                                 
1
 Dr.B.Navin.op.cit,pp.5-6. 
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عطااااء ، و لتتباااع الأداء اً فرياااد يااااً الكترون اً طاااور مركاااز الحوكماااة الجيااادة نظاماااوقاااد   لقيااااس وا 
ى القطااعين العاام فيمكن تطبيقه بسهولة  النظام اهذ.  و  من التقارير اً وينتج عدد، درجات للأداء

 .  لإدارة معلومات الأداء والتغذية المرتجعة متكاملاً  اً وهو يوفر نظام.   والخاص

. المرتجعااة ماان قنااوات متعااددة يااتم جمعهااا علااى فتااراتلتغذيااة ل اً وقااد أقاماات الولايااة نظاماا 
العاااااملين و ، والجماعااااات المسااااتهدفة، وتقياااايم الباااارامج والخاااادمات، المااااواطنينهااااذه القنااااوات هااااى و 

وجماعاااات التركياااز. وفاااى النهاياااة فاااإن كااال الجهاااود التاااى تقاااوم بهاااا الولاياااة هاااى لخلاااق عهاااد مااان 
 الخاصة بها.المستقبلية الحوكمة الجيدة يتناسب مع هدف الرؤية 

 
 تقييم الأداء  -شيلى   3.2
 :إلى تحقيق الأهداف التالية موازنات الأداءمن تطبيق حكومة شيلى  كان هدف     
 أن تربط بين أولويات الحكومة وبين توزيع الموارد فى الموازنة ربطاً واضحاً. -
 .لعامأن تزيد من الحيز المالى من خلال استقطاعات مدروسة بعناية من الإنفاق ا -

وتساعد موازنة الأداء الفعالة الحكومة على التعارف علاى البارامج غيار الفعالاة وذات الأولوياة 
ذلااك عاان طريااق الاسااتخدام المنااتظم و ، وعلااى تحقيااق وفااورات الكفاااءة، والااتخلص منهااا المنخفضااة

ازناااة. للمعلوماااات عااان النتاااائج الفعلياااة، وكفااااءة الإنفااااق عناااد اتخااااذ قااارارات توزياااع الماااوارد فاااى المو 
التاى تتارجم يهدف النظام الحاالى لإدارة الأداء إلاى أن تكاون الموازناة مبنياة علاى معلوماات الأداء 

 أولويات الحكومة.  
   يعتبر أهم ما يميز نظام إدارة الأداء فى شيلى هو الدرجة غير العادياة لاساتخدام التقيايمو 
. وهناااك اً يااتم اختيااار موضااوعاتها مركزيااوتتااولى وزارة الماليااة إدارة عمليااات التقياايم، و   . المنااتظم

تقياايم للتأكااد ماان أن الباارامج قااد حققاات ال :أنااواع ماان التقياايم فااى نظااام الأداء فااى شاايلى وهااى ةثلاثاا
 1.والقطاعات وتقييم برامج الحكومة لتحليل منطق التدخل، وتقييم المؤسسات ،نتائجها
ولا يقصاد من أهم مميازات نظاام الإدارة .   عرض وتقييم مقترحات الإنفاق الجديد ويعتبر 

وقاد قادمت وزارة المالياة آلياة  توسعات فى بارامج قائماة.  ها قد تتضمنبها برامج جديدة تماماً ولكن
وفيماا بعااد أضاافت خدماة الادعم الفناى للهيئاات وذلااك .  للإنفااق الجدياد 2009جديادة للتقيايم عاام 

 لتحسين نوعية مقترحات الإنفاق الجديد.

                                                 
1
 Public Governance and territorial Development Directorate, Public Governance Committee, Working 

Party of Budget Officials, Review of Selected Budgeting Issues in Chile: Performance Budgeting, 

Medium Term Budgeting, Budget Flexibility. 8
th

 Annual Meeting on Performance and Results . OECD 

Conference Center, Paris 2001. pp. 9-12 
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دارة السياساااااة، يو  وزياااااادة حاااااوافز الأداء  ساااااتهدف نظاااااام إدارة الأداء تحساااااين وتصاااااميم وا 
وقااد كااان أحااد وظااائف التقياايم دائمااا هااى  كمااا أنااه أداة لخلااق موازنااة أداء.   ،للمااوظفين العمااوميين

وذلاااك عااان طرياااق التعااارف علاااى  إعاااادة توزياااع الماااوارد فاااى الموازناااة، فاااى لمسااااعدة لتقاااديم النصاااح 
ماان معلومااات الأداء القيمااة لأكثاار  اً ضااخم اً نظااام إدارة الأداء كمااعاان وقااد نااتج   وفير.إمكانيااات التاا

ماان عقااد ماان الزمااان،  إلا أن أثاار هااذه المعلومااات علااى قاارارات توزيااع المااوارد فااى الموازنااة لاام يكاان 
 .اً كما كان متوقع

         باسام داء في شيلي هى جزء من نظام أكبر لإدارة الأداء والمعاروف هنااكإن موازنات الأ
لاي تحساين فعالياة صانع السياساات والإدارة  فاي إ" الذي يهدف  والرقابة عليها " نظام تقييم الإدارة

ووفقااً للمعاايير .   بالنتاائج  ، وخلق حوافز أداء للموظفين العموميين، وربط الموازناةكلالحكومة ك
موازنااة الأداء هااي درجااة غياار ل الدوليااة المعاصاارة فااإن درجااة اسااتخدام شاايلي للتقياايم كااأداة أساسااية

عداد التقييماات باساتمرار وتتااح تقاريرهاا النهائياة للكاونجرس وللجمهاور وتتضامن أوتتزايد  .عادية 
وتناقش وزارة المالية توصيات ونتائج التقييم وتتأكد من .   ملخصاتها في أوراق معلومات الموازنة

وقاد توساعت شايلي ماؤخراُ فاي  ات التالياة .أنها ستصبح موضع التطبيق وتتابع تطبيقهاا فاي السانو 
 .نفاق الجديدة الأخذ بنظام التقييم القبلي لمقترحات الإ

ولا ياااربط نظااااام موازنااااات الأداء فااااى شاااايلى الأداء مباشاااارة بمخصصااااات الموازنااااة، ولكنااااه 
يساااتخدم معلوماااات الأداء فاااى دورة الموازناااة بالإضاااافة إلاااى المعلوماااات المالياااة كنقطاااة البداياااة فاااى 

مناقشاااات ماااع الاااوزارات والهيئاااات،  وياااتم تضااامين معلوماااات الأداء فاااى ملاحاااق وثيقاااة الموازناااة ال
 1.المقدمة للبرلمان، وكذلك فى تقرير الإدارة الشامل

 
 :الجودة الشاملة  –تجربة ماليزيا  4.2

آمااال  عقاادتداء، وقااد قااررت وزارة الماليااة باادء تطبيااق موازنااة الباارامج والأ 1969فااى عااام 
داء وبنااء علاقاة أوثاق باين عملياات تقيايم الأ لاسيما من ناحياة تحساين ،كبيرة على هذه الموازنات

عماال ماناة العاماة والأوقاد اساتحدثت وحادة فاى وزارة المالياة لتقاوم بأعماال الأ  الموازنة والتخطيط.
سلساااالة عمليااااات و   داء،التنظيميااااة للمرحلااااة التاليااااة ماااان التطبيااااق الأوسااااع والأعمااااق لموازنااااات الأ

صااابحت جمياااع موازناااات الادارات الحكومياااة تصااااغ وأ ، والمشااااريع المحاسااابية .ةالمعلوماااات الآليااا
وهااو التقرياار ،  حااق لوثيقااة الموازنااةلداء كمويقاادم تقرياار الأ . داءوتقاادم وفقاااً لموازنااات الباارامج والأ

تام تقسايم و  ت الحكومية.دارات والهيئاداء فى كل برامج الإالذى يوفر المعلومات عن مستويات الأ

                                                 
1
Anwar Shah, ed.,op.cit.,p.167  
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 هداف ووضع المعاييروعلى مستوى كل برنامج تم تحديد الأياً.  اقتصاد اً برنامج 25لى إالموازنة 
    للمحاسبة اللازمة

وقد عانى تطبيق هذا النظام من أوجه قصور عديدة .  لقد ركزت الموازنة على البنود ماع 
متاحاة .  وكاناات الموازنااة تساتخدم كااأداة لتوزيااع أن معلوماات الأداء عاان البارامج والأنشااطة كاناات 

المااوارد أكثاار منهااا أداة لاالإدارة الإسااتراتيجية.  ولاام يكاان هناااك علاقااة بااين إدارة المااوارد وبااين إدارة 
الأداء. وكان تفويض السلطة لاتخاذ قرارات اساتخدام الماوارد محادوداً للغاياة.  وكاان هنااك انقساام 

عاداد الموازناة بين إتخاذ القرارات المالية و  السياسات وتطبيق البرامج والأنشطة،  وكان التخطايط وا 
 يتم من أسفل إلى أعلى.

تام إدخاال نظاام الموازناة المعدلاة وتام تطبيقاه علاى مراحال ليغطاى كال وزارات  1990وفى 
دارات الحكومااااة بحلااااول  .  وهااااو نظااااام لاااالإدارة مصاااامم ليحقااااق الارتباااااط المنطقااااى بااااين  1995وا 

رجات والنتائج والآثار .  ويوفر نظام الموازناة المعدلاة مزياد مان المروناة الإدارياة المدخلات والمخ
والمسااااءلة، وهاااو يتفاااق تمامااااً ماااع أفضااال الممارساااات الدولياااة،  كماااا تعتباااره بعاااض الااادول النامياااة 

 نموذجاً يحتذى به .  ويعتبر النظام المعدل جزء من نظام الإدارة القائمة على النتائج .
اليزيااا إصاالاحات مكملااة لتعزيااز وتقويااة المساااءلة القائمااة علااى الأداء، وكااان وقااد أدخلاات م
وادخاال محاسابة الاسااتحقاق .  ويتطلاب ميثااق العميال أن تحادد كاال  1993أهمهاا ميثااق العميال 

الجهااااات عملاءهااااا وتتعاااارف علااااى احتياجاااااتهم،  ثاااام يكااااون علااااى الجهااااات أن توضااااح لعملاءهااااا 
وتلتزم الهيئات العامة بتقديم تقرير سنوى عن تحسن الخادمات  المستويات المتاحة من الخدمات .

 1أو أى فشل فى تحسين مستواها،  وذلك لضمان تحقيق رضا العملاء والجودة الشاملة.
 ملامح هذا المنهج الجديد فيما يلى:أهم وقد تمثلت  
 مج .نفاق لكل برنامج وبالتالى تحديد الاعتمادات المطلوبة لكل برنالإتحديد أهداف ا -
 .  دارة المعنياااة بالتنفياااذتوقياااع عقاااد اتفااااق لتنفياااذ البرناااامج باااين وزارة المالياااة والاااوزارة أو الإ -

ونوعيااة المخرجااات، وتكاااليف  داء، هااداف وماادة التنفيااذ ومسااتوى الأويحاادد هااذا العقااد الأ
 التنفيذ .

ساااااباب الانحاااااراف أتقاااااارير الانحاااااراف فاااااى التنفياااااذ والتاااااى ترفاااااع لاااااوزير المالياااااة وتوضاااااح  -
 والإجراءات التصحيحية اللازمة .

 ثار مرة كل خمس سنوات على الأقل .الآنتائج و التقييم  -

 نفاق .لإل ةنفاق ذاته دون التدخل فى التفاصيل الدقيقالرقابة العامة على هدف الإ -

                                                 
1
 Anwar Shah, ed.ibid.,p.165. 
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 1.لى برامج جديدة وبرامج مستمرةفى الموازنة الجديدة إالبرامج  تقسم -

 :ما يلى النظام الجديد ومن أهم مزايا
 على التقصير . ةداء والمحاسبتركز على تقييم الأ ماليةالوزارة اصبحت  -
 التركيز على سياسات المالية العامة بمفهومها الشامل . -

 دارة فى الحكومة .رتقاء بالإالعمل على الإ -

 نشطة المختلفة للبرامج والنواحى المالية .تحقيق التكامل بين الأ -

 تنفيذ البرامج من خلال المرونة والسلطات الممنوحه لهم .بتكار بين مسئولى تشجيع الا -

 داء .عن الأ ةتفويض السلطات مع تدعيم المسئولية والمحاسب -

وترشااااايد الرقاباااااة الجزئياااااة  داء الكلاااااى، علاااااى الأ ةتطاااااوير مفهاااااوم الرقاباااااه بتشاااااديد الرقابااااا -
 . لغائهاإوتخفيضها أو 

داء واستخدام المزيج ى التى ترتقى بالأتوفير الحوافز والفرص للمديرين لتبنى الحلول المثل -
2الأمثل من الموارد.

 

 التشريع أهمية - مريكيةالولايات المتحدة الأ  5.2
 النماااوذج الشاااامل لنظاااام الإدارة القائماااة علاااى الأداء وموازناااات الأداء فاااى مديناااةنجااااح كاااان  

ات، هاو الادافع وراء إصادار قاانون ياات وأوائال الثمانينيفى أواخار السابعين فى كاليفورنيا صنى فيل
نى فياال تمثاال النمااوذج صاامكتااب الإدارة والموازنااة أن مدينااة  عتبااروقااد أ.   الحكومااة  أداء ونتااائج 

 أصاااابح 2003وفااااى   .الوحيااااد الأفضاااال للماااانهج الشااااامل لموازنااااات الأداء فااااى الولايااااات المتحاااادة
عممتااه منظمااة التعاااون الاقتصااادى  والااذىالنمااوذج المعتاارف بااه عالمياااً لفعاليااة وموازنااات الأداء، 

 3.والتنمية على أعضائها
 PARTوقداسااتحدثت الولايااات المتحاادة مؤشاارا مركبااا لاالأداء هااو أداة ترتيااب وتقياايم الباارامج 

لإعطاااء درجااات لفعاليااة الباارامج  2002وهااو برنااامج ترتيااب وتقياايم أدخلااه مكتااب الإدارة والموازنااة 
لضمان أن البرامج الفيدرالية تحقق النتاائج المطلوباة منهاا  2004الفيدرالية . وقد طبق فى موازنة 

 وتخضع للمساءلة، كما إستهدف تضمين بيانات الأداء فى عملية الموازنة الفيدرالية.
 سؤالًا عن: 25وتضم أداة ترتيب تقييم البرامج أربع معايير وهى إستمارة تضم  

                                                 
1
 Kosby Thomas, MOF, Malaysia, A Short Introduction to the Malaysian Budgeting System . 

Opi.ning .com/files/..btpqy…/ Shortpaperon MBSCop- Africa. doc. 

، 68- 66، المنظمة العربية للتنمية الادارية، القاهرة ص ص ، موازنات الأداء بين النظرية والتطبيق1995د. جميل جريسات  2 
1997 . 

3
 Information and Insight on Revolutionalizing Government Transparency and Accountability, STS, 

The   Government Performance and Results Act.pp.1-2 . 

       http://Strategisys. com/gpra 
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 %( .20تصميم البرنامج والغرض منه ) وزن  -
 % ( .10التخطيط الاستراتيجى ) وزن  -

 % ( .20إدارة البرنامج ) وزن  -

 1.% (50نتائج البرنامج ) وزن  -

 :793تقييمها وعددها  وقد كان توزيع درجات البرامج التى تم 
 % .15( 100-85نسبة البرامج التى حصلت على درجة كفاءة عالية ) من  -
 % .29( 84 – 70نسبة البرامج التى حصلت على درجة كفاءة متوسطة ) من  -

 % .28( 69 – 50نسبة البرامج التى حصلت على درجة مقبول ) من  -

 % .4( 49إلى نسبة البرامج التى حصلت على درجة غير كفء ) من صفر  -

 2.%24ى لم تظهر لها نتائج التقييم نسبة البرامج الت -

حل فريد وفعال لتلبية احتياجات التخطيط بمثابة  CASCADEبرنامج الكمبيوتر ويعتبر
 اً يمثال منهجا .  إذ أناهدرالية والهيئات الحكومياة الأخارىالاستراتيجى وموازنات الأداء للإدارات الفي

لاازرع الشاافافية والمساااءلة فااى التخطاايط العملااى فااى الهيئااات الحكوميااة بصاارف النظاار عاان  اً مبتكاار 
نظام جداول وخرائط وأشكال بيانية توضح منهج الخطاوة خطاوة لكياف يمكان اليتضمن  .  حجمها

 للهيئة الحكومية أن تضع موازنة أداء فعالة .
لتخطاايط الاسااتراتيجى، وموازنااات يااربط ا ، حيااثلإدارة الأداء متكاااملاً  البرنااامج حاالاً  ويقاادم 

الأداء،  وتقياااايم الأداء فااااى نظااااام واحااااد صاااامم خصيصاااااً للوفاااااء بالاحتياجااااات الخاصااااة لهيئااااات 
الأداة نظم الإدارة الماليااة، ولكنااه لااوالبرنااامج لاايس بااديلًا للموازنااة القائمااة للمؤسسااة ولا   . الحكومااة

ثلااة محااددة تساااعد المااديرين والمسااتخدمين أمويقاادم البرنااامج قويهااا.  تهااذه الاانظم و بااين ربط تاا التااى
ترتبط أساساً بقاانون أداء ونتاائج وهى  ، نسخة الحكومة الفيدرالية ن :اوللبرنامج نسخت  الآخرين .

نسااااخة الأمريكااااى،  و الحكومااااة ونشاااارات مكتااااب الإدارة والموازنااااة والإصاااالاحات الإداريااااة للاااارئيس 
توضااح كيفيااة وضاااع  ،  وهااىيئااة حكومياااةالحكومااة ككاال والتااى تاااوفر إرشااادات لأى منظمااة أو ه

للإنفاااق المتوسااط  ياااً اختيار  اً كمااا تااوفر هااذه النسااخة إطااار  أهااداف أداء وتحديااد اسااتراتيجيات فعالااة، 
 3.المدى يرتبط مباشرة بموازنة الأداء

ويعتبار هاذا القاانون حجار  .1993أصدر الكونجرس قانون أداء ونتائج الحكومة فاي وقد 
ولأول .  ي وأكثار الإصاالاحات أهمياة منااذ عقاود فااي الحكوماة الفيدراليااةالأسااس للإصالاح الأساساا

                                                 
1
 Strategisys . com/omb – part . 

2
 OECD, Performance Budgeting in OECD Countries . OECD, 2007, Sitere souces . world bank . org. 

3
 CASCADE Performance – Based Budgeting Software TM/ Strateginys . pp. 1-4. 
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وطبقاً للقانون فيجب علي هاذه  . تتبنى التوجه للنتائج مرة أصبح لزاماً علي الهيئات الفيدرالية أن 
الأهاااداف العاماااة والأهاااداف الوسااايطة  تبااايناساااتراتيجية طويلاااة الأجااال  اً الهيئاااات أن تضاااع خططااا

لالأداء يمكاان قياسااها لكال أنشااطة الباارامج  اً ساانوية لاالأداء تحادد أهااداف اً خططا وأن تضااع لبرامجهاا، 
وهكذا  .  داء سنوىأللأداء يوضح النتائج الفعلية لكل هدف  ياً سنو  اً في موازناتها، وأن تنشر تقرير 

لى المساءلة عان إالقانون في تحويل التركيز في الهيئات الفيدرالية من المساءلة عن العمليات بدأ 
 1.نتائجال

جديااد المحاساابى النظااام النظااام موازنااات أداء فعااال تطبيااق  وكااان ماان أهاام عناصاار بناااء
نظام محاسبة التكاليف الإدارية التى تمكان ب والمعروف، 1998 الذى وضع فى للهيئات الفيدرالية

 2موازنات الأداء. يتوافق معمن المعلومات  اً الهيئات من أن تنتج نمط
 

  حكومة التعاقدات -نيوزيلند   6.2
فاااااى بداياااااة  داء اهتمامااااااً عالميااااااً صااااالاح موازناااااات الأإثاااااارت تجرباااااة نيوزيلنااااادا فاااااى ألقاااااد  

كااان هناااك ولكاان .   فااى الاادول الناميااةالتسااعينيات، واعتبرهااا الاابعض نموذجاااً يمكاان إعااادة إنتاجااه 
 ت فاااىالتحاااذيرات جااااء ههاااذ وأشاااهر، ماااة للااادول النامياااةئن هاااذه التجرباااة غيااار ملاأيحاااذر مااان  مااان

؟،  والتاى  صالاحات نيوزيلنادا"إتحااول معظام الادول النامياة تقلياد  لاالمقاله الشهيرة " لماذا يجاب أ
وبناء القدرات  ظاهرة اللانظامية صلاح على مراحل للحد منن تأخذ بالإإلى أالدول النامية دعت 

بالفعاال  ةمتقدمااة دولاانااه تاام فااى ألااى إن نجاااح النمااوذج النيوزيلناادى يرجااع لأ راً داريااة، وذلااك نظااالإ
 3.هذه الشروط نادراً ما تتوفر فى الدول الناميةو  .  سوق قوى وآليات فعالة للتنفيذ اقتصادولديها 
سااهل إحكااام القواعااد والرقابااة ماان خاالال موازنااة " يساساايات أولًا الأالأخااذ بمباادأ بناااء " ن إ 

.  والتقااااارير الماليااااة التااااى يمكاااان الاعتماااااد عليهااااا  والاااانظم المحاساااابية، قويااااة، والرقابااااة الماليااااة، 
دارة الأف هنااااك بالفعاااال معااااايير سااااليمة للاقتصاااااد  تذا كانااااإن تاااانجح إلا أداء لا يمكاااان موازناااات وا 

دارة سليمة للموازنة والإنفاق العام، و الكلى،  دارة عامة تحكمها القواعد ، فاعلةمؤسسات و ا    4.وا 
تتضاامن المحاساابة  1988داريااة منااذ صاالاحات الإمان الإ اً كبياار  اً عاادد نيوزيلناادهطبقاات لقاد  

 ساااس المخرجااات ولاايس الماادخلات، أالموازنااة علااى و  القائمااة علااى الاسااتحقاقات والمخصصااات، 
اسااااتبدال رؤساااااء و لسياسااااات، لالنصااااائح  تقااااديم وفاااك الارتباااااط بااااين وظيفااااة تقااااديم الخاااادمات وباااين

                                                 
1
 Information and Insight on Revolutionalizing Government Transparency and Accountability, STS, 

The   Government Performance and Results Act.pp.1-2 . 

       http://Strategisys. Com/gpra 
2
 Performance – Based Budgeting/Strategists . p.5 . 

3
 Schick, A., 1998, Why Most Developing Countries Should Not Try New Reforms, The World Bank 

New Zealand Research Observer, Voi.B,no.1.pp 123 – 131 . 
4
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عطااااااء الماااااديرين حرياااااة التصااااارف فاااااى وا   دارات الااااادائمين برؤسااااااء تنفياااااذيين لفتااااارات محااااادودة،الإ
دارة عقاااود تشاااغيل منفاااردة لااالإدارة العلياااا وكثيااار مااان الإوالعمااال وفاااق الموازناااات المخصصاااة لهااام، 

ات سانوية باين ياتفاقياات مشاتر و دارات الحكومياة لارأس الماال، ثمان لاساتخدام الإ وتحديادالوسطى، 
 داء مراجعة ومدققة.  أيانات بيانات مالية وبو تقارير سنوية، و داراتهم، إالوزراء وبين 

أصاادرت قااانون الماليااة العامااة الااذى أعاااد تعريااف عمليااة تخصاايص المااوارد  1989وفااى  
الماليااة وحااول تركيااز الموازنااة ماان الماادخلات إلااى المخرجااات .  وقااد ألاازم قااانون المساائولية الماليااة 

حو تحقياق هاذه الأهاداف الحكومة بتحديد أهدافها المالية وتقديم تقارير توضح التقدم ن 1994فى 
 والمخرجات .

كماا سااهمت  . لطريقاة عمال الحكوماة متكااملاً  اً هذه الاصلاحات مجتمعة تعطى مفهوماو  
لقااد تاام تصااميم كاال إصاالاحات الموازنااة بدرجااة كبياارة فااى تحسااين الموقااف المااالى لنيوزيلنااده. 

باين الحكوماة والاوزراء كمشاترين للسالع  ياةصلاح ليقوى العلاقة التعاقدعنصر من عناصر الإ
خاارى كمااوردين. وكاال عااام يااتم التفاااوض علااى مئااات ماان والخاادمات، والإدارات والكيانااات الأ

ويحدد العقد الموارد التى يوفرها طرف والأداء الذى سينتجه الطرف الآخر. وعاادة ماا . العقود
ن يكوناوا فاى أى أتنفياذيين يمكان يكون الوزراء فى الطرف الذى يوفر الماوارد، أماا الماديرين ال

يتفااوض علاى عقاود المادير . فإذا ما كاان  يقومون به وذلك حسب الدور الذى ، من الطرفين
ذا كاان يعاد بنتاائج فاى التفااوض علاى اتفاقياة شاراء ماع الاوزراء، ا  يوفر الماوارد، و  فإنه ،تشغيل

 1داء مع اللجنة العليا للخدمات فهو فى الطرف الآخر.أأو اتفاقية 
التعاقاادات الضاامنية والتااى العلاقااة المبنيااة علااى محاال " التعاقديااة الجدياادة "  علاقااةوتحاال  
دارة العاماااة التقليدياااة،  وتحاااول العقاااود الموازناااة مااان تفااااهم باااين الحكوماااة والبرلماااان علاااى تمياااز الإ

نفاقهاااا،  سااايتم عملاااه  الاااذى لاااى بياااان صاااريح يوضاااح مااااإالكمياااات والمباااالغ التاااى سااايتم تحديااادها وا 
خلاقياااات الثقاااة عناااد الماااوظفين أداء تساااتبدل الموارد المتاحاااة. وبااانفس الطريقاااة، فاااإن اتفاقاااات الأبااا

 2العموميين والمسئولية، بالمساءلة عن النتائج المتوقعة من كل مدير تنفيذى.
 أساااااس دارة العامااااة علااااىتطبااااق الإ أن ذا لاااام يكاااان ماااان الممكاااان للاااادول الناميااااةإنااااه أوهكااااذا ف

سلسلة من من خلال اتباع  ملحوظاً  تحقق تقدماً أن داء الحكومة، فإنها يمكن أالتعاقدات لتحسين 
الخطوات  المنطقية .  فكما حادث فاى سانغافورة وشايلى يجاب أن تتازامن التنمياة الاقتصاادية ماع 

 تحديث إدارة القطاع الحكومى والذى يعنى إقامة رقابة خارجية عملية ويعتمد عليها. 
 

                                                 
1
 Schick,ibid,p.2. 

2
 Schick, A.ibid,p.3. 
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 داء معلومات الأ -والتنمية  الاقتصاديدول منتمة التعاون   7.2
ولكنهاا ركازت فااي المنظماة .  علاى حكوماات  اً جدياد اً لا يعتبار مفهاوم معلوماات الأداء مفهوما

فاي عمليااة الموازناة كجاازء مان الجهااود لتحساين اتخاااذ إدمااج معلومااات الأداء العقاد الماضاي علااى 
وقاد ارتابط .   النتاائج القابلاة للقيااسلاى إعن طرياق نقال الاهتماام مان المادخلات  ،  وذلكالقرارات

إدخااال موازنااات الأداء بااالجهود الأوسااع لتحسااين الرقابااة علااى الإنفاااق وزيااادة كفاااءة وأداء القطاااع 
لة ءالمزيااد ماان المرونااة للمااديرين فااي مقاباال مسااا بماانح داءكمااا ارتبطاات موازنااات الأحكااومى .  ال

 .النتائج عنأقوى 
 : فى المجالات التالية من التحديات اً المنظمة عددوعلى الرغم من ذلك تواجه دول 

 .  واستخدام معلومات الأداء في عملية الموازنة إنتاج -
 . قياس النتائج -
 . تحسين نوعية معلومات الأداء -
 1إقناع السياسيين باستخدام هذه المعلومات في اتخاذ القرارات. -

ساتخدم معلوماات كانات تفمعظم هذه الادول . داء تاريخ طويل في دول المنظمةولمعلومات الأ
لأكثر مان  كانت تستخدمهاوأكثر من نصف دول المنظمة  الأداء علي الأقل لمدة عشر سنوات، 

 .  عشر سنة خمسة
وحتااى عناادما طبقاات .  المنظمااة فااى دول  والواقااع أنااه لا يوجااد نمااوذج واحااد لموازنااات الأداء

وعدلتها وفقاً لإطارها الوطنى وثقافتها  ة للتطبيق، نها اتخذت طرق مختلفأالدول نماذج متشابهة ف
الأزمااة  ماان أهمهااا:موازنااات الأداء لأسااباب مختلفااة، بنظااام وقااد أخااذت دول المنظمااة  وأولوياتهااا.
وفاي كال الأحاوال . الضغوط المتزايدة لتخفايض الإنفااق العاام، أو تغيار الإدارة السياسايةو  المالية، 

الموازناة ياتم مان خالال حزماة أكبار للرقاباة علاى الإنفااق العاام أو كان إدخال معلومات الأداء فاي 
صاالاح بأهاااداف ، وبااالتزامن ماااع إدارة الأداء. وقااد باادأت الاادول الإحكااومىإصاالاح إدارة القطاااع ال

  2.متعددة
ماان أساافل إلااى أو  لااى أساافلإعلااي أمناااهج : ماان  ةوفااي التطبيااق العملااي فااان هناااك ثلاثاا

لااى أساافل أعلااى إ ماانهج ماانوفااى  الصاادمة .  فااورىالتاادريجي أو الو   الجزئااي،أو  لالشااامو أعلااي، 
. أمااا  صاالاحفااي تطااوير وتطبيااق ومتابعااة الإ ىالاادور الأساساابالحكومااة المركزيااة والااوزارات  تقااوم

ماان  التااى قااد تااتمكنالهيئااات المنفااردة،  يتمثاال فااى ىعلااي  فاللاعااب الرئيسااأماانهج ماان أساافل الااي 
                                                 

1
 Bary Anderson OECD, Performance Budgeting :A Users Guide. International Conference on 

Performance Budgeting. Mexico City,Mexico,2008. 

 للمزيد من للميلومدت للتفص ل ، أنظر :

Teresa. Curristine, ed., Performance Budgeting in OECD Countries . OECD 2007 . 
2
 OECD Policy Brief, Performance Budgeting: A Users Guide : OECD Observer 2008. PP.2-3 . 
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المنهجااين مزايااا  ل ماانولكاا.   الخاصااة لتحقيااق الأهااداف اليبهالحريااة لتطااوير أسااا االمشاااركة ولااديه
وعيوب. فالقليل من المركزية يعني عدم وجود ضغط كافي لتحقيق التغييار، أماا المركزياة الشاديدة 

  1أدائهم. ويتقاعسوا عن تحسينحماسهم والتزامهم  ونفقد ينتج عنها أن يفقد العامل
بتاداء مان نظاام الصادمة إوقد اتبعت دول المنظمة مناهج مختلفة مان حياث سارعة التغييار،       

ى لاى نظاام الخطاوة خطاوة التادريج، إوالمتزامنة جوهريةصلاحات اليتضمن عمل عدد من الإ ىوالذ
وتقاادمت بحااذر  اً عاماا 15فقااد أخااذت بالإصاالاح علااى امتااداد   ،ىسااتراليا الماانهج التاادريجأوتمثاال   .

صاالاحات أنااواع ماان الإ ةأدخلاات أربعاا ،حالااة كوريااا وفااى  .  اد طريااق طوياال للإصاالاحعلااى امتااد
صاالاح لتحقيااق الإ اً شااديد اً وتتمثاال مزايااا هااذا الماانهج فااي أنااه يخلااق ضااغط  . الجذريااة بساارعة كبياارة

صاورة  ىفا اً شاديد اً نفاس الوقات يتطلاب التزاما ىولكنه فا. ويساعد علي القضاء على مقاومة التغيير
كما أنه يتضامن .  كثير من الدول ىية وتوفير مستوى من الموارد قد لا يتوفر بسهولة فإرادة سياس

مكانياااة التعاااديل فااا لا مااان المخااااطرة لأناااه اً مساااتوى مرتفعااا  ىياااوفر الفرصاااة للاااتعلم مااان الأخطااااء وا 
مااا تتبنااى الحكومااات ماانهج الصاادمة عناادما يكااون هناااك محاارك  اً وغالباا.   صاالاح أثناااء التطبيااقالإ

 .  ير السريع مثل أزمة اقتصادية أو تغيير في الحكومةقوى للتغي
ن هاذا لا ألا إ ، من دول المنظمة يضمن معلومات أداء فى وثائق الموازناة اً مع أن كثير و 

هااااذا يتطلااااب أن تاااادمج هااااذه  . إذ أنيعنااااى بالضاااارورة أنهااااا تسااااتخدم فااااى صاااانع قاااارارات الموازنااااة
ياااتم وضاااع الموازناااة بطريقاااة تنظااار إلاااى سااابب ويعناااى هاااذا أن  .  المعلوماااات فاااى عملياااة الموازناااة

لتغييار  اً ساببهاذا  وقاد كاان. تخصيص الأموال وما إذا كان استخدام الموارد يحقاق النتاائج المرجاوة
.  كماا أن هنااك بعاض طارق عارض الموازناة  الطريقة التى تعاد بهاا الموازناة فاى كثيار مان الادول

ساااتراليا أم عااادد محااادود مااان الااادول مثااال ولقاااد قاااا .  تساااهل دماااج بياناااات الأداء أكثااار مااان غيرهاااا
 .  وبعاض الادول الأخاارى ونيوزيلنادة والمملكاة المتحادة بتغييار هيكال موازناتهااا لتركاز علاى النتاائج

معلوماات الأداء فاى وثيقاة  وأضايفتموازناات كماا هاو البهيكال  احاتفظمثل كندا والولايات المتحدة 
 2تكميلية تقدم للمشرع.

 
مات الأداء فى مفاوضات الموازنة بين وزارة المالية والاوزارات لحكومات معلو وقد أدرجت ا
وفااى معظااام الااادول  . وفاااى المفاوضااات باااين الااوزارات والهيئاااات التابعااة لهاااا التااى تقاااوم بالإنفاااق، 

وقااد قاااوت موازناااات .  تضاامنت مفاوضاااات الموازنااة تقليااادياً بعاااض المناقشااات الخاصاااة باااالتخطيط
 .  تحديد الأهداف وقياس النتائج الأداء هذه العملية بتركيزها على

                                                 
1
 Barry Anderson, op.cit.,pp.5-6. 

2
 Barry Anderson, ibid.,pp.6-7 . 
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 الخلاصة   8.2

اتضح من العرض السابق لسبع تجارب دولية فاى تطبياق موازناات الأداء وهاى تجاارب :   
منظمااااة التعاااااون  –نيوزيلنااااده  –الولايااااات المتحاااادة  –ماليزيااااا  –شاااايلى  –الهنااااد  –جنااااوب أفريقيااااا 

الاقتصادى والتنمية ، أن كل تجربة كان لها ما يميزها عن التجارب الأخرى. لقد أوضحت تجربة 
جنوب أفريقيا ما للإرادة السياسية من أهمية بالغة فى نجاح الإصلاح الماالى والإدارى .  وركازت 

وتحساااين وصاااول تجرباااة الهناااد علاااى أهمياااة المشااااركة الشاااعبية فاااى تحساااين أداء الموظاااف العاااام 
الخدمات للجمهور .  وبرز أهمية دور التقييم بأنواعه فى الربط بين أولويات الحكومة وبين توزيع 
المااوارد فااى الموازنااة فااى شاايلى .  وكااان لتحقيااق الجااودة الشاااملة ورضااا العماالاء والعاااملين أهميااة 

مياة الإطاار التشاريعى خاصة فى تجربة ماليزيا .  وأوضحت تجربة الولايات المتحدة الأمريكياة أه
.  وجاااءت تجربااة   المؤيااد لإصاالاح الموازنااة وأداة ترتيااب تقياايم الباارامج كمؤشاار مركااب   لاالأداء

نيوزيلنااده لتحساام الجاادل القااائم بااين إتباااع أفضاال الممارسااات فااى تطبيااق موازنااات الأداء أو إتباااع 
الاقتصادي والتنمياة لتؤكاد  منهج الأساسيات أولًا .  وفى النهاية تأتى تجارب دول منظمة التعاون

دماجهااا فااى عمليااات الموازنااة واتخاااذ القاارارات .  علااى أهميااة معلومااات الأداء ونوعيتهااا وجودتهااا وا 
 وهكذا جمعت هذه التجارب المتنوعة معاً عدداً كبيراً من أهم متطلبات تطبيق موازنات الأداء . 

3 

 تجربة مصر فى تطبيق موازنات الأداء
 دارة التادفقات المالياة ) المادخلات (، إتركيازاً كبياراً علاى فاى مصار لقد ركزت عملية الموازناة      

للإنفاااق تطباق السياساات الحكومياة أو علااى  اً نماطاأولايس علاى محاولاة بنااء عمليااة تضامن تبناى 
ورقابااة وزارة   أن موافقااة مجلااس الشااعب، كمااا  . تحقيااق أفضاال النتااائج ماان تخصيصااات الموازنااة

اهتمام  ىالجوانب المالية والمدخلات دون أب ارتبطت ورقابة الجهاز المركزي للمحاسبات  الية،الم
  . بالنتائج
 نك الدولىمشروع الب  1.3

ن يراجاع عملياة الموازناة فاى أطلبات الحكوماة المصارية مان البناك الادولى  2000فى عام  1.1.3
مراجعته للنواحى الاقتصادية      وثيقة البنك  قدم 2001وفى   . ضوء العقبات التى تم التعرف عليها

الوثيقاااة التحاااديات التاااى تواجاااه الاقتصااااد المصااارى والتاااى مااان أهمهاااا  حاااددتوقاااد .   والاجتماعياااة
 التوجه نحو النتائج.غياب 
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صالاح الشاامل للموازناة ستساتغرق ن عملياة الإأناه علاى الارغم مان أ كما أوضحت الوثيقة 
والتااى الأجال القصااير، ماان الإجااراءات التاى يمكاان اتخاذهاا فااى  اً عاددت حاادد هاانأوقتااً طااويلًا، إلا 

وفيمااااا يلااااى بيااااان بهااااذه  1.الاتجاااااه نحااااو النتااااائج فااااى الموازنااااة المصاااارية يمكاااان أن تشااااجع علااااى
 :الإجراءات

  سقف كلية وقطاعية ملزمة لدورة الموازناة أيحتوى على  للإنفاقطار متوسط الأجل إعمل
 ، والنص على ذلك فى منشور الموازنة .مدى سنتين علىوأظرف تأشيرية للموازنة 

 وذلاك لتحقياق   مبناى علاى تكنولوجياا معلوماات مناسابة، نفااق، عمل نظام فعال لتتباع الإ
 .   متابعة أفضل لتنفيذ الموازنة

  الموازنة الجارية والموازنة الاستثمارية بحيث تشملدارة الموازنة إتوحيد .  

  فاى  ضارورة اختياار وحاداتفاى  للوثيقاة المشاار إليهاا أعالاه التوصية الرئيسية تمثلتولقد
وهااو مااا يتطلااب   وذلااك لعماال موازنااة أداء لهااا شااكل تجريبااى . عاادد مختااار ماان الهيئااات

 وتحديااااااد النتااااااائج المرجااااااوة ماااااان الموازنااااااة،  تعااااااديل تصاااااانيف ومصااااااطلحات موازناتهااااااا، 
 . والمؤشرات التى سوف تستخدم فى متابعة وتقييم التقدم

وذلاك  2001وقد استقبلت الحكومة المصرية بعثة تشخيصية من البنك الدولى فى يونياو        
بدعوة مان وزيار المالياة آناذاك والاذى كاان متحمسااً لإصالاح الموازناة لتحقياق المزياد مان التركياز 

لاى التركياز علاى النتاائج إوالاذى دعاا  الحكومة فاى كال مان مقااييس الكفااءة والفعالياة، ى أداء عل
شااااراته المساااتمرة ماااع الاااوزارات المختلفاااة. وقاااد التقااات البعثاااة بكثيااار مااان ماااوظفى الحكوماااة فاااى است

تحدياد لاى إمان التقاارير والوثاائق لتصال  اً كبيار  اً واستعرضات عاددة. كاديميين والجهاات المانحاوالأ
  مصار،دارة العاماة فاى الإ ياةتقو  ياةوكيف ،ة علاى النتاائجبنياى المتابعة والتقييم المإلالتحول  طريقة

أين توجد القدرات والخبرات اللازمة لتصميم واستخدام نظم المتابعة والتقيايم القائماة وكذلك تحديد 
وماان . ( فااى اسااتخدام المتابعااة والتقياايم هاااسااهمت هااذه القاادرات ) أو غيابأوكيااف   علااى النتااائج،

ستخدام معلومات فى اكان هناك إجماع على الرغبة  ة،خلال المقابلات الكثيرة التى عقدتها البعث
كمااا   . هااداف التنميااة بااأكثر الطاارق كفاااءة وفعاليااةأجياادة لتوزيااع المااوارد، وتقياايم التقاادم، وتحقيااق 

تدعم مصر واهتمامها بمجال المتابعاة  ىوجود العديد من الجهات المانحة الت ىتعرفت البعثة عل
التكنولوجيااا والاادعم الفنااى التاادريب و  خاادمات ماان اً والتااى قاادمت كثياار ، النتااائج ىوالتقياايم القااائم علاا

 . داء القطاع العامألتحسين 

                                                 
1
 Medhat Hassanin and Doha Abdelhamid, Results – Oriented Budgeting in Egypt . in ,Interdisciplinary 

Journal of Research in Business, Vol. 2, Issue. 9, 2013 . pp.10-11. 
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 -والساكان  ةوزاره الصاح –المالياة  ةوزار  وقد حدد فريق البعثة ستة مراكز امتياز وهى :  2.1.3
وقااد وجااد   . للماارأة ىالمجلااس القااوم - ويااةمعهااد البحااوث الترب -الكهرباااء  ةوزار  -البتاارول  ةوزار 

ولا يوجاد تباادل للمعلوماات والخباارات   ،عان غياره مان المراكااز معاازلبالفرياق أن كال مركاز يعمال 
 1.والدروس المستفادة بين المؤسسات المختلفة

ى وعااالم ىمحلاا ىأعلاان وزياار الماليااة باادء المشااروع فااي مااؤتمر صااحف 2001فااي ساابتمبر و    
وعااان بااادء جهاااود التوعياااة وكاااذلك  ، لتجريبياااةاختياااار خماااس وزارات رائااادة فاااي المرحلاااة او كبيااار، 

 : : وزارة المالياة هاى  التي تام اختيارهااوالجهات كانت الوزارات  تدريب في هذه المرحلة المبكرة.ال
الشركة القابضاة للكهربااء،  : وزارة الكهرباء و وزارة التخطيط، و مصلحة الضرائب علي المبيعات، 

وزارة و  التوحياد القياساى،  ةهيئو الكفاية الإنتاجية   ةمصلح : ةوزارة الصناعة والتنمية التكنولوجيو 
 . المعلومات االاتصالات وتكنولوجي

لوزارة المالية لمساعدة المبادرة الحكومياة  ىالدعم الفن ىوفر البنك الدول 2002وفي بداية        
. وكاااان الهااادف هاااو الاااتعلم مااان  التحرك نحاااو موازناااات الأداء والنتاااائجباااالإنفااااق العاااام  ةلمراجعااا

اختياااار خماااس جهاااات رائااادة و  نماااوذج مصاااري،  وصاااياغةا المجاااال،  هاااذ ىالتجاااارب الدولياااة فااا
 وتزويدها بالدعم الفني الضروري لمأسسة نظام لقياس الأداء والمتابعة والتقيايم ، وتوثياق التجرباة

ن أنشاااطة الجهاااات الرائااادة ساااتوفر القااادوة إمااان فااارض المنهجياااة الجديااادة بقاااوة القاااانون فااا وبااادلاً  . 
ار وبناء القدرات داخل هذه الجهات ومؤسساتها بما يضمن الانتقاال يتالمطلوبة لدعم التعلم والاخ

والتحاااول عااان موازناااات المااادخلات التقليدياااة. وأصااابح لاااوزارة المالياااة صااالاحية الاساااتعانة بخبااارات 
ببعثااات للمتابعاااة والمراجعااة لضااامان أن  الاادولى جاناااب قيااام البناااك ىالمجااال، إلاا هاااذا محليااة فااي

وقااد وافااق .   صااحيح واتخاااذ أي إجااراءات تصااحيحية إذا لاازم الأماارالمشااروع يسااير فااي الاتجاااه ال
نوفمبر  ىف ىبين الحكومة المصرية والبنك الدولالتى عقدت لهذا الغرض الاتفاقية  ىالبرلمان عل

2002 . 
 13وزارات وعااادد الجهاااات الرائااادة المشاااااركة  6أصااابح عااادد الااااوزارات  2004وماااع بداياااة       
 :جهة
مصاااالحة  –الهيئااااة العامااااة للساااالع والخاااادمات  –للجمااااارك  ىالمركااااز النمااااوذج : وزارة الماليااااة –1

  مصلحة الضرائب على المبيعات . -الجمارك
 .  وزاره التخطيط : هيئه الأبنية التعليمية - 2
 هيئه الطاقة الجديدة والمتجددة . –وزاره الكهرباء : الشركة القابضة للكهرباء  - 3

                                                 
1
 Medhat Hassanin and Doha Abdelhamid, ibid,pp.19-25. 
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 والجودة . ىالهيئة المصرية للتوحيد القياسو كفاية الإنتاجية وزارة الصناعة : مصلحة ال - 4
 . البريد ةوزاره الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات : هيئ - 5
 . الإسكندريةة جامعو الفيوم  ى: مديرية التعليم ف ىوالبحث العلم ىوزارة التعليم العال - 6

نظاراً لأن الجهاات  ناب الطلاب، وذلاكاساتجابة لجا ىولقد جاء هذا التوسع في المرحلاة الأولا      
العمل كان لها تأثير إيجابي ) أثار محاكااة ( مماا دفاع الجهاات الأخارى لأن  ىالرائدة التي بدأت ف

 . تطلب من وزيرها المختص أن تنضم للمشروع
وقاااد تااام عمااال مصااافوفة لخطاااة العمااال شااااملة ماااوارد محاااددة، ومخرجاااات ونتاااائج، وقااااد  3.1.3

ووزارة المالياااااااة والاااااااوزارات المشااااااااركة فاااااااي البرناااااااامج أصااااااابحت متاحاااااااة للبناااااااك الااااااادولي 
والمستشاااااارين المحلياااااين .  وقاااااد تااااام تصاااااميم المصااااافوفة بالمشااااااركة باااااين وزارة المالياااااة 
والمستشاااارين المحلياااين،  وبعاااد ذلاااك تااام توسااايع دائااارة المشااااركة لتضااام وزراء الاااوزارات 

ء القدرات في مجاال الرائدة وموظفيهم .  ولقد حددت المصفوفة الهدف بأنه مأسسة وبنا
الرائادة .  كماا حاددت نتاائج المشاروع فاى  تالمتابعة والتقييم وموازنات الأداء فاي الاوزارا

 1والرقابة على الإنفاق وتحسين نوعية الخدمات العامة. يالإصلاح المال

ع يقااوم بالأبحاااث وتصااميم المشاارو  لإدارة مشااروع موازنااات الأداء اً أنشااأت وزارة الماليااة قساامو        
حاددت كال كماا  والمتابعة ودراسة التجارب الدولية لاستخلاص أفضل الممارسات فاي هاذا المجاال.

ولقاااد كاااان هاااذا .  الخاصاااة بهااااومؤشااارات الأداء الجهاااات الرائااادة المختاااارة بياااان المهماااة والأهاااداف 
.  ولااام يكاااان لااادى كااال الجهااااات الرائااادة نظااااام هااااذه الجهاااات معظااامالتمااارين يماااارس لأول ماااارة فاااي 

ات التكاااليف،  وذلااك لقياااس التكاااليف الفعليااة وربطهااا بدقااة بااالبرامج والأنشااطة،  ولااذلك تاام لحساااب
 تقديم المعونة الفنية المحلية فى هذا المجال. 

وكاااان أولهاااا بالتعااااون ماااع معهاااد  - صاااورة ورش عمااالى جهاااود التوعياااة فاااوقاااد تواصااالت 
،  ىجلسااات عصااف ذهنااو ن، مقااابلات مااع المااوظفيو واسااتبيانات استكشااافية،   -التخطاايط القااومى

وقاااد ناااتج عااان التوعياااة المساااتمرة خلاااق بااارامج خاصاااة   2اجتماعاااات خاصاااة واجتماعاااات لجاااان.و 
  . متعددة المستويات لبناء القادرات فاي مجاال موازناات الأداء وذلاك حتاى يمكان بنااء ثقافاة الأداء

وقااد بلااغ .  النتااائج تنفيااذ باارامج تاادريب مكثفااة للانتقااال ماان موازنااة الماادخلات إلااي موازنااة وقااد تاام 
 .حكومى  موظف 1585عدد المتدربين 

                                                 
1
 Medhat Hassanin, ibid,. 

2
 . 2002معهد التخطيط القومى والبنك الدولى، موازنة البرامج والمحاسبة عن الأداء، القاهرة مارس   
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للتغيياار  "مقاومااة ثقافيااة  "المشااروع ماان  ىعاناات بعااض الجهااات الرائاادة المشاااركة فااوقااد 
الجهااات الرائادة بأهميااة عماال نظاام لإدارة  ىاقتناع كاال مااوظف. وبماارور الوقاات وأهمياة الإصاالاحات

لاتخااااذ القااارار المبناااي علاااي المعلوماااات فاااي نظاااام مساااتدام  ىوضااارور  ىالبياناااات كمكاااون أساسااا
خدماااة  ىالمشاااروع بااادأ التركياااز علااا ىالعمااال فااا وماااع تقااادم  . الأداء  للمتابعاااة والتقيااايم وموازناااات

عتبار كثيار مان الجهاات الرائادة أن لهاذا أهمياة خاصاة لدرجاة او   ،العميل وتقديم الخادمات العاماة
 . وضعوه ىعدل الذبيان المهام الم ىأنهم نصوا عليها ف

ولكناه  ، تقليدياةنظاام الموازناة ال ىلا يلغا ىأجرى كل فريق عمل تمارين للموازناة ماواز وقد 
 وارتبطاااتسااارعة التقااادم الااذي أحرزتاااه كاال هيئاااة  اختلفااتوباااالطبع  . يضاايف مكاااون موازنااة أداء 

تاربط باين استطاعت بعض الجهاات الرائادة أن وقد  بدرجة استعدادها للأخذ بالتوجه نحو النتائج.
خاار الااربط مااع سااتطاع الاابعض الآاإسااتراتيجيتها وبااين إسااتراتيجيات منظماتهااا أو الحكومااة، بينمااا 

ولكن الغالبية لم تستطع أن تربط بين موازنتهاا الجديادة وباين خطاة  .إستراتيجية الوزارة التابعة لها
الهيئاااة وباااين سياساااات التنمياااة الاقتصاااادية العاماااة للدولاااة )الاااربط باااين السياساااات القومياااة الفعلياااة 

أول موازنااة كاال الجهااات الرائاادة  .  وكااان ماان المقاارر أن تقاادم والباارامج والمشااروعات (  ،والااوزارة
 . 2005/  2004أداء ونظام متابعة وتقييم لوزارة المالية والبرلمان في السنة المالية 

إنجااازات فااى بمااا تاام ماان  2003أشااادت بعثااه البنااك الاادولي للمراجعااة فااي ديساامبروقااد   3-1-4
  فيما يلى:بعمل الجهات الرائدة و  المشروع

 . تشجيع فرق العمل فى أنشطة المشروع فى الجهات الرائدة إلىراك الوزراء تإش أدى -
 . ترسيخ المفاهيم الأساسية لموازنات الأداء لدي فرق العمل في الجهات الرائدة -
 . خدمة العملاء في تقييم أداء الجهات الرائدة دأالتركيز علي مب -
 . فى وزاراتهمربط الجهات الرائدة بأولويات السياسات والإستراتيجيات  -
 . توفير بيانات الأساس لإدارة المعلومات بما في ذلك من إعداد مقاييس الأداء -
 1.استخدام الجهات الرائدة المعلومات في الإدارة واتخاذ قرارات السياسات -

 ىعمااال فااارق العمااال فااا ةتقوياااالتاااى تواجاااه المشاااروع وهاااى  التحااادياتكماااا أشاااارت إلاااى أهااام    
تقوية العلاقة إلى جانب .  بناء القدرات في الهيئات المعنية وضمان استدامتهاو   ،الجهات الرائدة

 تقويااة وأخيااراً  . ءوتطااوير المقاااييس الأساسااية لاالأدا بااين نظاام المعلومااات وعمليااات اتخاااذ القاارار
وباين الأهاداف  العلاقة باين مؤشارات الأداء التفصايلية ) ماايكرو ( التاي تنتجهاا الجهاات الرائادة، 

 ىيتبعها )ميسو (، وذلك لربطها فيما بعاد بالسياساات القومياة )المساتو  ىالإستراتيجية للوزارات الت
 الماكرو (.

                                                 
1
 Hassanin and Abdelhamid, op.cit., pp.25-34 . 
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 وقد أوصت بعثة البنك الدولى بما يلى:
تشكل لجناة وزارياة تجتماع بصافة دورياة مساتمرة لتوجياه العمال فاي مشاروع موازناات الأداء    -أ 

 .له المؤيد و هى الداعم ولتكون 
من المشاروع لتباادل الآراء باين الحكوماة  ىعقد مائدة مستديرة حكومية بنهاية المرحلة الأول  -ب

ت الأداء وللتعارف مجاال موازناا ىوأصحاب المصالح الآخرين لخلق عملية تعلم مساتمرة فا
 . جهات رائدة جديدة للتوسع في المشروع ىعل

انضامام جهاات  ىمستشارين محليين جدد لمواجهة زيادة الطلب علا إعداد وتدريباستمرار  -ت 
 . رائدة جديدة للمشروع

عداد قاعدة البيانات التوثيق و   -ث    ى .لتكرار تجربة مجموعة الجهات الرائدة الأول لازمةا 
 ةمراجعا هااتمالاوزراء، تكاون مه ىحكوميين، تحت مساتو الموظفين كبار الل لجنة من تشكي  -ج 

عملياااات الموازناااة، ومقااااييس الأداء، و القضاااايا الفنياااة المرتبطاااة بتطاااوير نظااام المعلوماااات، 
تحسين التحليل الفني، وتوفير التقارير والدراسات عن عمل الجهاات الرائادة وطارق العمال و 

 . ختلفةبين الجهات الرائدة الم
اتفقاات الحكومااة المصاارية والبنااك الاادولي علااي اسااتمرار المشااروع لماادة ساانة إضااافية لنشاار و  

/  2004المرحلاة الثانياة ماع بداياة العاام الماالي  ءوباد المعرفة والتوسع في عدد الهيئات الرائدة، 
2005  . 

 خصائص التجربة المصرية    2.3
 موازنة الأداءالإطار التشريعى الداعم للتوجه نحو   1.2.3

لااااى توصاااايات لجنااااة الخطااااة إساااااس داء فااااى الأاسااااتندت مبااااادرة التحااااول نحااااو موازنااااة الأ
المجلاس اهتماماه مان  حاددو   . بالمضاى فاى هاذا التوجاه 2000والموازنة بمجلس الشعب فى عاام 

حيااث ركااز التقرياار علااى المتابعااة ،  2005خاالال تقرياار لجنااة الاارد علااى بيااان الحكومااة فااى يناااير 
وقااد تاام تفعياال  .  داء وتطبيااق موازنااة الباارامج والأداءلأيم ايااوالفنيااة للمشااروعات المنفااذة لتق الماليااة

علاى  2002توصيات لجنة الخطة والموازنة بمجلس الشعب من خلال موافقة المجلس فى نوفمبر 
 علااى قاارار رئاايس ءً منحااة البنااك الاادولى للاادعم المؤسسااى والإشااراف والتقياايم للاسااتثمارات العامااة بنااا

.  كماا أوصات اللجناة الاقتصاادية بمجلاس الشاورى فاى تقريرهاا  2002لسانة  275الجمهورية رقام 
بضارورة المضاى فاى  ، 2005/2006عن مشروع قانون بربط الموازنة العامة للدولة للعاام الماالى 

  .  ليةتنفيذ موازنات البرامج والأداء حتى يمكن تعظيم المردود من النفقة العامة وفقاً للمعايير الدو 
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تام التركياز علاى اساتناد عملياة إعاداد الموازناة إلاى ماا  2005لسانة  87بموجب القانون رقام و     
وهااو مااا يوضااح توجااه  .  تساافر عنااه النتااائج الفعليااة لتنفيااذ الموازنااة خاالال الااثلاث ساانوات السااابقة

متوساطة الأجاال ربط الخطاط والأولوياات اليا وزارة المالياة لتبناى إطاار متوساط الأجال للإنفااق العاام
وبالتالى يقوم بربط الإنفاق العام بالنتائج التى يتوقاع الماواطن أن تقاوم الحكوماة  بالموازنة العامة، 

بإصااادار اللائحاااة  1996لسااانة  58مااان قااارار وزيااار المالياااة رقااام  6الماااادة  قضااات. كماااا  بتحقيقهاااا
باشارها أجهازة الدولاة المختلفاة التنفيذية لقانون الموازنة العامة، باأن ياتم تحليال أوجاه النشااط التاى ت

 .  إلى برامج وفق الأهداف المخصصة للجهة اً أو مساعد اً سواء كان هذا النشاط رئيسي
( فااى اللائحااة التنفيذيااة والتااى 8( السااابقة بالمااادة )6تاام اسااتبدال المااادة ) 2005وفااى عااام       

وهاو ماا  ، باالبرامج والأهادافنتهااء مان رباط الموازناة وضعت حداً أقصى بواقاع خماس سانوات للإ
 كماا تام إجاراء تغيارات وتعاديلات علااى .  مان وزارة المالياة باالتحول نحاو موازناة الأداء اً يعاد التزاما
( من اللائحة التنفيذية لقانون الموازنة لتحدد اختصاصات لجنة إعداد مشاروع الموازناة 16المادة )

لزامهاااا بالاعتمااااد علاااى المقااااييس والأنمااااط الكمياااة والمالياااة والدراساااات الفنياااة والاقتصاااادية التاااى  وا 
تااؤدى إلااى فاعليااة الإنفاااق فااى تحقيااق الأهااداف المخططااة والأهااداف المنوطااه بالجهااة، واسااتهداف 

رتقااء باالأداء وتحقياق الكفاءة فى الاساتخدام الأمثال للماوارد المالياة والمادياة والبشارية المتاحاة، والإ
اءات اللازمااة لتحلياال تقااديرات الموازنااة علااى أساااس برناااامج الجااودة الشاااملة. وكااذلك اتخاااذ الإجاار 

النشاط والمشروعات والأعمال التى يستند إليها بالنسبة لمراكز المسئولية المختلفة بالجهة فى مادة 
، وماع ماا يتطلباه ذلاك مان  2005لسانة  87أقصاها خمس سنوات من تاريخ العمل بالقانون رقام 

 تعميق وربط الحوافز بالأداء. 
 157والمعاادل بالقااانون رقاام  1988لساانة  144قااانون الجهاااز المركاازى للمحاساابات رقاام  أمااا     

: الرقابااااة الماليااااة بشااااقيها  بااااأن يمااااارس الجهاااااز أنااااواع الرقابااااة الآتيااااةفإنااااه يقضااااى  1998لساااانة 
الرقاباااة القانونياااة علاااى القااارارات  ،الرقاباااة علاااى الأداء ومتابعاااة تنفياااذ الخطاااة، المحاسااابى والقاااانونى

 .  المالية الصادرة فى شأن المخالفات 

   لتنفيذ واستمرار المشروع الدعم الفنى  2.2.3
محلياااين تااام  مستشاااارينتمثلااات القااادرات والخبااارات الاستشاااارية لتنفياااذ المشاااروع فاااى أربعاااة  

 وكااااان هااااؤلاء .  اختيااااارهم فااااى المرحلااااة الأولااااى للعماااال بالجهااااات المختلفااااة المنفااااذ بهااااا المشااااروع
ضمن تسعة كاوادر مصارية مان خريجاى البرناامج الادولى للتادريب علاى تقاويم التنمياة  المستشارين

IPDET.1   وقد حاددت دراساة قيااس الاساتعداد وجاود مساتوى عاال مان القادرات والكفااءات لادعم

                                                 
1
 The World Bank Group, Carlton University, Ministry of Foreign Affairs, Netherlands, International 

Program  for Development Evaluation Training (IPDET) . 
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 لمستشاااارينوقاااد أشااااد ملخاااص تقريااار المشاااروع با . ساااتراتيجية قائماااة علاااى النتاااائجو االتوجاااه نحااا
المحليااين هااى التااى أحاادثت التطااوير منااذ بدايااة  مستشااارينى أن قاادرة الالمحليااين، حيااث أشااار إلاا

ختيارهاااااا مااااان إالمجموعاااااة الأولاااااى التاااااى تااااام  هاااااذهوأن  ، التنفياااااذ فاااااى جهاااااات المشاااااروع المختلفاااااة
 1.أدت مهمتها على أكمل وجهالاستشاريين المحليين 

  القدرة المؤسسية للجهات المنفذة للمشروع  3.2.3
وذلاااك بسااابب ضاااعف   الاااذى تااام إحااارازه فاااى بعاااض الجهاااات أبطاااأ مااان المتوقاااع،كاااان التقااادم           

وقااد  .  مسااتوى التعاااون والمقاومااة ماان العاااملين بالمسااتويات الإداريااة الاادنيا داخاال جهااات التنفيااذ
تمثلات المعضاالة الإدارياة فااى التوجاه نحااو موازناة الأداء فااى مساتويين رئيساايين: الأول فاى تطبيااق 

دارى الحكاومى وقد مثلات السامات المميازة للنظاام الإ . المفهومالنظام الجديد، والثانى فى استدامة 
، وعادم القادرة والتطبياق الصاارم للقواعاد  المصرى مثل الأعراف الإدارياة التاى تحاد مان الإنتاجياة،

علاااى التغييااار، والعلاقاااة باااين البيروقاااراطيين والجمهاااور، الثقافاااة السااالبية للماااوظفين العماااوميين فاااى 
. هااذه الساامات تمثاال عوائااق لتنفيااذ نظااام الإدارة القااائم علااى الأداء وتحوياال  دارى القااائمالنظااام الإ

همياة رباط عملياة تحاول أإلاى ر يشايالآلية البيروقراطية الحكومية إلى آلية يوجهها الأداء. وهاو ماا 
 والأداء. نمط الموازنة العامة بمنهج إدارة التغيير 

وبالنسااابة لتحاااديات اساااتدامة المفهاااوم داخااال النظاااام الإدارى الحكاااومى يعتبااار موضاااوع الأثااار    
الاجتماااعى للأخااذ بموازنااات الأداء فااى مصاار ذو أهميااة بالغااة، إذ ثمااة مصااالح متعارضااة يتعااين 

. فهناك مصالحة مؤكادة فاى اتخااذ القارار الاساتراتيجى باالتحول الشاامل  ازن بينهاالحفاظ على التو 
وهناااك بعااداً اجتماعياااً لا يمكاان تجاهلااه هااو ضاارورة   للنظااام الإدارى، ليصاابح قائماااً علااى الأداء.

الحفاظ فى الوقت ذاته على مصالح الطبقة العريضة من العااملين فاى الدولاة والمتمثلاة فاى تاوفير 
 ر والأمان لهم. الاستقرا
  الدعم السياسى لمبادرة موازنة الأداء 4.2.3

رئيس مجلاس الاوزراء الأسابق فاى جريادة الأهارام قبيال اجتمااع مجلاس الاوزراء لتصريح  فى           
ذكاار " أن الموازنااة تعتمااد علااى الباادء  2002/2003لمناقشااة الموازنااة العامااة  2002فااى فبراياار 

 ". الإنفاقمحل موازنة  اً البرامج والأداء لتحل تدريجي بشكل مرحلى فى تنفيذ موازنة
يعتبار بمثاباة  2005الأسابق فاى نتخاابى للارئيس إن إدراج موضوع موازنة الأداء فى البرنامج الإ    

التااازام علاااى شاااقى الحكوماااة التنفياااذى والتشاااريعى بالمضاااى فاااى تنفياااذ مباااادرة التحاااول نحاااو موازناااة 
 . التى حددها الرئيس لتحقيق هدف ضبط وترشيد الإنفاق العام وذلك باعتبارها الآلية،  الأداء

                                                 
1
 The World Bank, Evaluation Capacity Development: OED Self- Evaluation, Washington, D.C., June 

2004 . 
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الااادعم السياساااى المقااادم مااان وزيااار المالياااة الأسااابق  2004البناااك الااادولى فاااى عاااام وقاااد أكاااد          
أمااا وزياار الماليااة التااالى فقااد أشااار  1ووصاافه بأنااه القائااد الااداعم لنظااام الإدارة القائمااة علااى الأداء.

إلاى  2005/2006صراحة فى البيان الذى ألقاه فى مجلس الشعب عن مشاروع الموازناة العاماة 
أن سياسااااات وزارة الماليااااة تمهااااد إلااااى الانتقااااال تاااادريجيا إلااااى تطبيااااق موازنااااة الأداء فااااى الأجاااال 

قاه .  وهكاذا توقاف المشاروع ويجاب التمهال فاى تطبي موازنات الأداء نظام معقاد إلا أنالمتوسط، 
 ولم يتم تنفيذ المرحلة الثانية منه .

4 
 الطريق إلى تطبيق موازنة الأداء فى مصر

عالمياة موحادة تعمال علاى دماج الممارساات  ةلام يكان أباداً حركا ةن إصلاح المالية العاماإ
نتاااائج  صااالاحن للإأكماااا .  تخااااذ القااارارات فاااى القطااااع العااااماللقطااااع الخااااص فاااى عملياااه ة الماليااا

ن تطبيق نفس المنااهج فاى دول مختلفاة لا تكاون لاه نفاس النتاائج مان .  إ الأجل قصيرة وطويلة 
كثر كفااءة أن يدار بطريقة أفضل و أيجب  حكومىن القطاع الأ ومن المتفق عليه.  نجاح أو فشل

 . عن النتائج أليس أن كثر إستجابة لإحتياجات المواطنين كما يجبأو 
ذا ماا إبناء للقدرات وهى عملية تتم فى الأجال الطويال، وتناتقص  ةعمليصلاح هو إن الإ 

تنمياااة  ةجااال القصاااير فقااط . وتتضااامن عملياااكااان هنااااك إصااارار علااى التعامااال ماااع النتاااائج فااى الأ
 اً القدرات التعلم وتطويع المعارف المكتسبه لتلبى الاحتياجات المحلية. وتتضمن عمليه الاتعلم كثيار 

تم فى إطار ثاروة هائلاة مان المعرفاة العالمياة يتاداولها ويساتخدمها الجمياع، من التجربة والخطأ، وت
لا إنه فى النهاية يجاب أن تاتم إدارة بالنتائج، نه ليس هناك حقوق ملكية فكرية على أفكار الإمع أ

 اختيارات السياسات طبقاً لنموذج التنمية الوطنى.
بنااك الاادولى فااى الفااى مشااروع  داء تمثلااتوقااد كااان لمصاار تجربااة فااى تطبيااق موازنااات الأ 
،  إذا دراسة تفصايلية غفلهاتن كانت تجربة قصيرة إلا أنها تجربة غنية ويجب ألا ا  ، وهى و 2002

داء والباارامج ماارة أخاارى. فتصاابح الخطااوة الأولااى فااى كاناات الحكومااة تفكاار فااى الأخااذ بموازنااات الأ
ساة هاذا المشاروع الرائاد وعمال تقيايم دارة بالنتائج هاى مراجعاة ودراداء والإالتحرك نحو موازنات الأ

والااذى  ، موضااوعى لااه لاسااتخلاص الاادروس المسااتفادة منااه واسااتخدامها فااى بناااء المشااروع الجديااد
لتحقيااق أهااداف نظااام إدارة المااوارد والااذى ماان خلالااه تااتم  ةيااأتى فااى وقاات مصاار فااى أمااس الحاجاا

نضااباط المااالى الكلااى وهااو مااا تقويااة الا، دارة والموازنااة الحكوميااة، وهااذه الأهااداف هااىالإ ةأنشااط
توزياع الماوارد ة تتيح حرية حركة أكبر لمتخاذ قارارات المالياة العاماة، و ن يحقق وفورات ماليأيمكن 

                                                 
1
 The World Bank, ibid. 
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تحقيااق الكفاااءة الفنيااة فااى اسااتخدام الباارامج ومقاادمى الخاادمات ، و بمااا يتفااق مااع أولويااات الحكومااة
 . لموارد الموازنة
 داء فى مصر فى المرحلة القادمة.لأموازنات ا لمسار المقترح لتطبيقتوضيح لوفيما يلى 

 الدعم السياسى   1.4
فحتاى .   كثر منها عملياة فنياةأداء هو عملية سياسية ن بناء وتأسيس نظام موازنات الأإ 

ولنجااح تطبياق موازناات  .  لادعم السياساىاغناى عان وجاود  مع وجود جمياع المتطلباات الفنياة لا
ن يكاون وزيار أفاى عملياة الموازناة كا ىالدعوة لها بقوة متخذ قرار رئيساداء فإنه يجب أن يتولى الأ

المالياة و/ أو رئاايس الجمهورياة كمااا كاان الحااال فاى مشااروع البناك الاادولى الساابق . وقااد كاان هااذا 
ختفااااء هاااذا الااادعم إوكاااذلك كاااان .  الااادعم السياساااى وراء انطااالاق المشاااروع وماااا حققاااه مااان نجااااح

فااى الوقاات الااذى كااان يتوسااع فيااه ويضاام وزارات وجهااات حكوميااة السياسااى وراء توقااف المشااروع 
ن التأييد والدعم السياسى لا يقف عناد المساتويات السياساية أعتبار ن نأخذ فى الأأجديدة. ويجب 

نمااا يجااب أن يمتااد ليشاامل كاال مسااتويات الإ نهااا الجهااات التااى تطبااق دارة الحكوميااة لأالعليااا فقااط وا 
ن تأييااااد الحكومااااة والقبااااول العااااام ووجااااود بيئااااة تؤيااااد وتطالااااب ولااااذلك فااااإن ضااااما. داءموازنااااات الأ

 صلاح.داء شرط ضرورى لنجاح الإلأبالإصلاح قبل تنفيذ موازنات ا
 القانون والإطار التشريعى   2.4

ولاااذلك يساااتلزم الأمااار . لاااى إطاااار تشاااريعى مسااااند وداعااامإداء يحتااااج تطبياااق موازناااات الأ 
داء ونتاااائج الحكوماااة فاااى الولاياااات أصااادور قاااانون خااااص واضاااح وتفصااايلى وشاااامل مثااال قاااانون 

الحاالى  ةلتغييار نظاام الموازنا ةلى مجرد تعديلات فى قانون الموازنإمر لا يحتاج لأن اإ.  المتحدة
بحياث يادفع  2005ناة لى تغيير فاى قاانون المواز إيحتاج  بل  ،داء والنتائجالألى نظام قائم على إ
داء، لاالأ ةرشاااديإللموازنااة، وعلاماات  ةوعماال مظاااريف صاارم لاى تبنااى موازناة متعااددة السانوات، إ
عداد و   . داءطار متوسط الأجل للإنفاق قائم على النتائج والأإزيادة الشفافية والمحاسبة، وا 

 التوعية  3.4
صااالاح الماااالى وموازناااات الإداء والنتاااائج وضااارورة خلاااق الاااوعى والتوعياااة بمفااااهيم الأإن  

 ، ىومقااابلات مااع المااوظفين، وجلسااات عصااف ذهناا واسااتبيانات،  داء، فااى صااورة ورش عماال، الأ
وذلك حتى يمكن خلق ثقافة ،  واجتماعات خاصة واجتماعات لجان ضرورى جداً للتمهيد للانتقال

ء علاى المقاوماة الثقافياة والقضاا  داء،، وبناء القدرات فى مجال موازناات الأقابلة للاستدامةداء الأ
 . صلاحللإ

وبعااد ذلااك فإنااه يجااب الانتقااال لمرحلااة تنميااة القاادرات ورفااع مهااارات مااوظفى الحكومااة فااى  
داء، وذلااك دارة الأا  دارة بالنتااائج و داء، والمتابعاة والتقياايم القاائم علااى النتاائج، والإمجاال موازنااات الأ
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ن التااادريب هاااو مكاااون أيات. والواقاااع عااان طرياااق عمااال بااارامج تدريبياااة متخصصاااة متعاااددة المساااتو 
 . داءأساسى جداً من مكونات موازنات الأ

 وزارة المالية  4.4
إن بناااااء القاااادرات الضاااارورية لتشااااغيل نظااااام معلومااااات أداء جديااااد يخاااادم موازنااااات الأداء 

فاالأمر يتطلاب أن تنتقال  . يستوجب تغييراً كبيراً فى مهارات واختصاصات وكفاءات وزارة المالية 
جهااز لتحليال ووضاع السياساات،  وذلاك عان طرياق من مجرد جهاز اقتصادى محاسبى فقط إلى 

وهاذه  . فاى تحليال السياساات وتطاوير نظام معلوماات الأداء العااملين فيهاا تطوير مهارات وقدرات
ة التنفيذياة فيماا هى الطريقة الوحيدة حتى يصبح لديها القدرة على توجيه النصاح للجهاات الحكوميا

 نفاق العام.ختيارات أولويات الإإيتعلق ب
إن التغياارات فااى وزارة الماليااة والتحااول فااى وظيفتهااا هااى علااى نفااس الدرجااة ماان الأهميااة 

. تحتااااج موازناااات الأداء لمهاااارات مختلفاااة بالمقارناااة بموازناااات البناااود  مثااال عمااال مؤشااارات لااالأداء
. إن عملياة الموازناة نفساها  على كل مساتويات الموازناةوهو ما ينطبق  والمبنية على المدخلات، 
لا  اً يجاب أن تتضاامن تغييار  فااى الإجااراءات أو آلياات جدياادة للاساتخدام الفعااال لمعلومااات الأداء، وا 

فااإن موازنااات الأداء لاان تكااون قابلااة للتطبيااق. ويجااب التأكيااد علااى أن التغياارات المقصااودة ليساات 
نما تتضمن أيضا  تغيرات فاى ثقافاة وعملياة الموازناة وسالوكيات ماوظفى الاوزارة تغيرات فنية فقط وا 

 . فى التعامل مع الجهات التى تقوم بالتنفيذ والإنفاق
وحتى تستطيع وزارة المالية أن تقوم بدورها القيادى فى عملية التحول إلى موازنات الأداء 

ى إنشااء وحادات مماثلاة فاى والعمال علا  فإنه لابد من تفعيل دور إدارة موازنات الأداء فى الاوزارة،
الوزارات الأخرى تكون حلقة الربط بين وزارة المالية والوزارات الأخرى وتقدم الدعم الفنى للموظفين 

. كمااا يتطلااب تفعياال ونجاااح موازنااات الأداء ضاارورة  والمااديرين والتنفيااذيين فااى الجهاااز الحكااومى
أو كاال ثاالاث شااهور علااى  اً شااهريعقااد اجتماعااات لجااان الموازنااة فااى كاال الجهااات الحكوميااة ماارة 

جااراء مااا يلاازم ماان تصااحيح أولاً  تأقصااى تقاادير وذلااك لأغااراض المتابعااة وتحديااد انحرافااا  التنفيااذ وا 
 1بأول.
صلاح الإدارة العامة  5.4  إصلاح الموازنة وا 

لااااى إ ةالماااادخلات والعمليااااات الداخلياااابالاهتمااااام  ماااان تمهيااااد الطريااااق للانتقااااال ةن عمليااااإ 
صااالاح إن يكاااون أتساااتلزم  نفااااق العاااام،والنتاااائج، والاهتماااام باااالأداء وكفااااءة وفعالياااة الإالمخرجاااات 
داء تارتبط ن موازناات الأأجمااع علاى إهنااك و . ة دارة العامصلاح الإإمع  اً ومرتبط اً الموازنة متسق

                                                 
1
بتطبيق موازنات البرامج والأداء مع الجودة الشاملة،  2009/2010د. أحمد سالم، استراتيجية بعث الحيوية فى موازنة الدولة لعام  

 17/5/2009جريدة المال يوم 
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، ةمنعزلاانهاا مباادرة أداء علاى لاى موازناات الأإلا ينظار أكماا يجاب .   داءارتباطااً حقيقيااً باإدارة الأ
نهااا أليهااا علااى إصاالاحات أوسااع عااادة مااا يشااار إنهااا جاازء ماان أليهااا علااى إن ينظاار أنمااا يجااب ا  و 
لااى زيااادة تحفيااز إدارى الااذى يهاادف صاالاح الإوسااع الإصاالاحات الأوتشاامل الإ .  دارة بالنتااائجالإ

عاادة هيكلاا المؤسساات لزيااادة التركيااز علاى تقااديم الخادمات وجودتهااا، وتحسااين  ةالموظاف العااام، وا 
داء، وخلااق آليااات تضاامن عاان الأ ةالاتصااال والتنساايق، والإشااراف والرقابااة لتقويااة المساااءلة العاماا

دارية للمديرين على كال المساتويات، وضامان والمساءلة، وتشجيع تفويض المسئوليات الإ ةالشفافي
 .   ةداريالمزيد من المرونة الإ

لاااوزارات المنفاااذة والمنفقاااة ولماااديرى ليتطلااب تطبياااق موازناااات الأداء إعطااااء مروناااة أكبااار و 
الباارامج والااذين سيحاساابون علااى نتااائج الإنفاااق، وهااو مااا يتطلااب تخفاايض عاادد كبياار ماان القيااود 

عطااائهم مرونااة أكباار لإ المفروضااة علااى الانفاااق فااى البنااود ختيااار خلاايط فااى الموازنااة التقليديااة، وا 
دخلات الذى يمكن أن يقادم الخدماة بأقصاى كفااءة ممكناة. إلا أناه مان الضارورى الإبقااء علاى الم

بعااض القيااود والتااى أهمهااا القيااود علااى تكلفااة العاااملين ووضااع حاادود كميااة لمسااتويات العمالااة فااى 
 الوزارات.

 تطبيق التخطيط الاستراتيجى 6.4
هذه الرؤية فى  ةب فيه، وترجمان التخطيط الاستراتيجى هو وضع رؤية للمستقبل المرغو  
يتمحاور حاول وهاو هداف وتحقيقهاا، ى هذه الأإلوعدد من الخطوات للوصول  مةهداف عاأصورة 
العاااملين  والتأكااد ماان أن  ،سااتراتيجيةالعماال وتنفيااذ الا ةسااتراتيجية ووضااع خطااالا ةصااياغ ةأنشااط

وجااود توافااق حااول النتااائج  ضاامانهااداف المشااتركة، و وكاال أصااحاب المصااالح يعملااون لتحقيااق الأ
ولهاذا كلاه يعاارف   1يقاايم ويعادل ويساتجيب لأى تغياارات فاى البيئاة المحيطااه.كماا أناه  .  المطلوباة

 .ة هداف الجهة الموازنيداء بأنها التخطيط الاستراتيجى لأالبعض موازنات الأ
تعكاس ومحاددة  ةواضاح ةداء يستلزم وضاع اساتراتيجين التوجه نحو النتائج وموازنات الأإ 

هااااذه و داء. لاااى نظاااام قاااائم علاااى النتاااائج والأإلكااال الجهاااود للتحااااول  راً طااااإالفااارص والقياااود وتاااوفر 
ة وكفااءة الحكوما ةالفهم، وترفاع مان فعاليا ة، وسهلةهداف واضحأن تكون لها أيجب  ةالاستراتيجي
لاى إلاى عمال ياؤدى إن تتحاول أللماواطنين، كماا يمكان  ة، وتستجيب للاحتياجات الحقيقياةالمصري

 تغيير حقيقى.

                                                 
1
 en. Wikipedia. Org/wiki/strategic planning 

- www.businessdictionary. Com/definition/strategin-planning/.html 

- Balnceds coredcard.org/resources/Strategic-Planning-Basics. 

 

http://www.businessdictionary/
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علااى النتااائج يسااتلزم أن يكااون  مالمتابعااة والتقياايم القااائنظااام إن تطبيااق الإطااار المنطقااى و 
لا يقتصااار الأمااار علاااى . و والغاياااات والأهاااداف، بالرؤياااة والرساااالة اً لهيئاااات والمؤسساااات بيانااالااادى ا

تراتيجية الاوزارة سااساتراتيجية بربط هذه الا بل يجبستراتيجية للهيئات والمؤسسات، اضرورة وجود 
 .ستراتيجية القومية العامة وخطة التنمية الاقتصادية للدولةالتابعة لها وبالا

 بموازنات الأداء والتخطيط :الإطار متوسط الأجل للإنفاق ربط   7.4 
إن الإطاااار متوساااط الأجااال للإنفااااق هاااو إطاااار للسياساااات والإنفااااق للحكوماااة ككااال والاااذى  

ت التى يمكان إنفاقهاا وباين أولوياات سياساة الحكوماة. ويهادف الإطاار يحقق التوازن بين الإجماليا
متوسااط الأجاال للإنفاااق إلااى تحسااين الموقااف المااالى الكلااى، وتحسااين أثاار سياسااات الحكومااة عاان 
طريق التوزيع الأفضل للموارد وفقاً للأولويات الاستراتيجية بين القطاعاات وداخال القطااع الواحاد، 

سياساااات والتمويااال، وتحساااين أداء وآثاااار البااارامج. إن الأهاااداف المالياااة وكاااذلك إمكانياااة التنباااؤ بال
الكلية، الإستدامة المالية وتحقيق الفوائض المالية، يمكن تحقيقها فى إطار متعدد السانوات أفضال 
بكثيار ماان إطاار الموازنااة السانوية . كمااا يساتطيع الإطااار متوساط الأجاال أن يحسان ماان الشاافافية، 

 بالتمويل، والتخطيط لتحقيق أهداف طويلة الأجل .كما يحسن من التنبؤ 

 التصنيف على أساس البرامج  8.4
نفاق على أساس أنواع الخدمات والأهداف، وليس كما موازنة الأداء تصنف الإلما كانت 

تتطلب تطاوير وعارض معلوماات الأداء  هاإنف  ،فى الموازنة التقليدية على أساس أنواع المدخلات
 والتكلفااة لكاال برنااامج بمااا فيهااا: أهااداف البرنااامج وماادى ارتباطهااا بالأولويااات القوميااة والقطاعيااة، 

 –كيااااف ينااااوى البرنااااامج أن يحقااااق هااااذه الأهااااداف )الأنشااااطة و  المخرجااااات الرئيسااااية لبرنااااامج، و 
 . تكاليف البرنامجو كل برنامج، مؤشرات الأداء الرئيسية ونتائج التقييم لو المشروعات..(، 

إن أسس التصنيف على أساس البرامج تتلخص فى أن يرتبط البرناامج إلاى أقصاى درجاة 
نفااق الحكاومى بالكامال حتاى ممكنة بالنتائج والمخرجات، وأن يغطاى التصانيف إلاى بارامج كال الإ

نفاااااق بتسااااجيل الإنفاااااق، كمااااا تتطلااااب أن يساااامح النظااااام المحاساااابى يمكاااان أن نحاااادد أولويااااات الإ
كمااا  دارى المطبقااين بالفعاال.إلااى جانااب التصاانيف الاقتصااادى والإ  باسااتمرار علااى أساااس الباارامج

 . معلومات أداء البرامج كجزء من وثائق الموازنةتعرض أن يجب 
التبوياااب علاااى أسااااس البااارامج والمشاااروعات والأنشاااطة أغاااراض فعالياااة التخطااايط ويحقاااق 

.  ويعتباار البرنااامج التبويااب  داف النهائيااة تصاااغ فااى شااكل باارامجوالإشااراف والرقابااة، لأن الأهاا
 . الرئيسى للأعمال التى تنجزها الوحدة الحكومية
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وهكاااذا فاااإن إعاااداد موازناااة الأداء يتطلاااب مجموعاااة مااان التبويباااات، وثماااة تراتيبياااة فاااى هاااذه 
 تبويب وحدات الأداء، فالتبويب الوظيفى هو أعلى التبويبات، وتبويب البرامج أعلى من التبويبات

ثاام يليااه التبويااب حسااب الوحاادات  فااى شااكل اختصاصااات،  فااى البدايااةالتبويااب الااوظيفى  ويااأتى. 
. ثااام يلاااى ذلاااك البااارامج التاااى تعااادها الاااوزارات وفقااااً  التنظيمياااة فاااى شاااكل وزارات ووحااادات إدارياااة

العائااااد  لاختصاصااااتها، يتضاااامن كااال برنااااامج عااادداً ماااان وحااادات الأداء ) الأنشااااطة( التاااى تقاااايس
ثام ياتم تجمياع تكااليف النهائى للأداء فى صورة خدماة أو سالعة نهائياة تقادمها الحكوماة للماواطن، 

 . وتبويبها حسب بنود الإنفاق فى الموازنة العامة هذه الخدمات أو السلع النهائية

 نتام معلومات الأداء    9.4
أى م معلوماااات الأداء ن النماااوذج الأساساااى لموازناااات الأداء هاااو النماااوذج الاااذى يساااتخدإ 

مقااااييس أو مؤشااارات الأداء والتقيااايم، فاااى عملياااة إعاااداد الموازناااة. وتعتبااار أهااام خطاااوة فاااى إعاااداد 
موازنات الأداء هى عمل نظام لمعلومات الأداء يتضمن آلياات جماع البياناات، وتجهياز البياناات، 

هاذا و شارات للمساتخدم. وتحويلها إلى مؤشارات، والتأكاد مان صاحة البياناات وسالامتها، وتقاديم المؤ 
. ولهااذا فااإن علااى الحكومااة أن تصاامم  النظااام هااو نظااام فرعااى ماان نظااام المتابعااة والتقياايم الأوسااع

حياااث أن  ، إساااتراتيجية لمعلوماااات الأداء للحكوماااة ككااال وذلاااك لتاااوفير احتياجاااات موازناااات الأداء
ستخدم هذه المعلوماات وأن ت الهدف النهائى هو أن تكون الموازنة مدعومة بمعلومات أداء جيدة، 

وذلاااك مناااذ مرحلاااة الإساااتراتيجية المبكااارة فاااى إعاااداد  فاااى عملياااة إعاااداد الموازناااة،  فعاااالاً  اً اساااتخدام
الموازنة، ومروراً بعمليات مراجعة الإنفاق المستمرة، وعملية الفحص الدقيق والمنتظم لكل مبادرات 

ة صااحوبلإضااافى يجااب أن تكااون مالإنفاااق الجديااد. أن كاال طلبااات الااوزارات للتموياال الجديااد أو ا
 ببيانات عن كفاءة وفعالية الإنفاق الخاص بها. 

ويحتاااج عماال نظااام لمعلومااات الأداء بشااقيه مؤشاارات الأداء والتقياايم لكثياار ماان التاادريب  
وهااو مااا  ،وذلااك نظااراً لأنااه أساااس إدارة الأداء والإدارة بالنتااائج ، ورفااع كفاااءات ومهااارات العاااملين

كمااا يحتاااج الأماار إلااى وجااود برنااامج حاسااب آلااى يتبااع ماانهج  . حالياااً  لحكااومىيفتقااده الجهاااز ا
الخطااااوة خطااااوة فااااى بيااااان كيااااف يمكاااان للهيئااااات الحكوميااااة أن تضااااع موازنااااة أداء فعالااااة، ولتلبيااااة 
إحتياجاااات التخطااايط الاساااتراتيجى وموازناااات الأداء، ومؤشااارات الأداء، والمتابعاااة والتقيااايم القائماااة 

 .على النتائج والأداء

 حكومىالنتام المحاسبى ال  10.4
وذلاك حتاى يمكان إعاداد بيانااات  ، مان الضارورى العمال علاى ميكناة الحسااابات الحكومياة

. وحتى يمكن القيام بالتحليلات اللازمة لإعداد موازنة البارامج والأداء ، دقيقة مبوبة بطرق مختلفة
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ياااتلاءم ماااع احتياجاااات موازناااة الأداء عااان  اً النظاااام المحاسااابى الحكاااومى تطاااوير  كماااا يجاااب تطاااوير
باين الادول علاى أناه  اً طريق استخدام محاسبة التكاليف فى قطاع الحكومة. والواقاع أن هنااك اتفاقا

إذا ما كنا نريد أن نربط الأنشطة أو الأداء مباشرة مع توزيع الموارد )التمويل( فإنه من الضارورى 
نقااادى أو )  ف النظااار عااان ناااوع نظاااام المحاسااابةأن تتاااوفر لناااا معلوماااات عااان التكااااليف.  وبصااار 

وجود فإن المعلومات عن تكلفة الوحدة والميزانية التفصيلية للخدمات أو المهام تستلزم   (استحقاق
تخصااايص النفقاااات غيااار ب وهاااو ماااا يثيااار مشااااكل صاااعبة فيماااا يتعلاااق ،توزياااع تفصااايلى للتكااااليف

 المباشرة. 

 الخلاصة
الموازنااة لاايس هااو الأجاال القصااير ولكنااه الأجلااين المتوسااط إن الإطااار الزمنااى لإصاالاح  

والطويل، وهو ما يعنى أن إصلاحات الصدمة أو الدفعة الواحدة لا يتوقع لها أن تنجح فى معظم 
 الأحوال، وأنه علينا أن نفهم ونميز بين النتائج قصيرة الأجل والنتائج طويلة الأجل للإصلاح.

ووضااااع  تتطلااااب التحااارك باااابطء واساااتخدام المكونااااات المختلفاااة مباااادرات موازناااات الأداءإن       
أهاااداف محاااددة بعناياااة للإصااالاح. وللترتياااب الصاااحيح والمناساااب والتوقيااات الاااواقعى أهمياااة كبيااارة 
لنجاح تطبيق موازنات الأداء. كما أنه من الأهمية بمكان أخاذ العلاقاة باين الإصالاحات المختلفاة 

لأعتباار. ومان المفياد البادء بنظاام منطقاى بسايط ساهل ودرجة اعتمادها على بعضها البعض فى ا
التعامل معه أكثار مان تضاييع وقات طويال فاى محاولاة تطاوير نظاام مثاالى وكامال ومعقاد . ومان 
المهااام تخصااايص وقااات كاااافى مسااابقاً لتصاااميم اساااتراتيجية التطبياااق وتحدياااد الأدوار والمسااائوليات 

ومااات وماان الااذى يسااتخدمها وماان الااذى والمتطلبااات، والتعاارف بوضااوح علااى ماان الااذى ينااتج المعل
يتابع ويراقب ويختبر جودة المعلومات، لأنه من الضرورى أن تكون المسائلة على قدر المسائولية 

 وأن تتطابق القدرة على اتخاذ القرار مع المسئولية.   
إن القبول العام لمبادرة موازنات الأداء هو شرط مسبق وضرورى لنجاحهاا .  ولاذلك فإناه  
لضاااارورى خلااااق بيئااااة تؤيااااد وتطالااااب بالإصاااالاح قباااال تطبيااااق موازنااااات الأداء والنتااااائج. إن ماااان ا

الحصاااول علاااى تأيياااد القياااادات الإدارياااة علاااى كافاااة المساااتويات هاااو علاااى نفاااس القااادر مااان أهمياااة 
الحصول على تأييد القيادات السياسية لمبادرة موازنة الأداء. كما أنه يجاب الاهتماام بدراساة كياف 

ى التغياارات فااى نظاام الموازنااة إلااى تغياارات ساالوكية سااواء للأفضاال أو للأسااوأ . وماان يمكاان أن تااؤد
هنااا تاااأتى أهميااة التركياااز علااى الحاااوافز الصااريحة والضااامنية والتااى تااادفع المااديرين والعااااملين فاااى 
الحكومااة والقطاااع العااام الااى التركيااز علااى النتااائج وتحقيااق الأهااداف، واسااتخدام معلومااات الأداء 
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ودتهااااا وصاااالاحيتها . إن مبااااادرات الإصاااالاح يجااااب أن تاااادعمها الحااااوافز والتطبيااااق والاهتمااااام بج
 الحقيقى لنظم آليات العقوبات . 

إن الهااادف مااان التركياااز علاااى النتاااائج هاااو تغييااار ثقافاااة الإدارة العاماااة مااان التركياااز علاااى 
ء ونشارها فاى القواعد واللوائح إلى التركيز على النتائج التاى تهام الماواطن، وذلاك بخلاق ثقافاة الأدا

كل وحدات الحكومة .  إن برامج الإصلاح يجب أن تكون شفافة، وخاضعة للمساءلة، ومستجيبة 
للعمااالاء، وتخضاااع للرقاباااة المساااتمرة للبرلماااان والمجتماااع المااادنى،  وهاااو ماااا يتطلاااب مشااااركة كااال 

 أصحاب المصالح فى تحقيق   الإصلاح .
ل الممارسااااات فااااى هااااذا المجااااال، إن تطبيااااق موازنااااات الأداء يسااااتلزم التعاااارف علااااى أفضاااا

وكذلك أسوأ الممارسات، كما أنه يستلزم دراسة التجارب الدولية فى الادول المتقدماة والادول النامياة 
بدرجااة ماان التفصاايل أكثاار ممااا قاادمنا فااى هااذه الدراسااة .  ومااع ذلااك فإنااه لضاامان نجاااح تطبيااق 

لباااات الأساساااية اللازماااة لنجااااح موازناااات الأداء فإناااه مااان الأفضااال البااادء بالتأكاااد مااان تاااوفر المتط
 مبادرات موازنات الأداء .
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Abstract of Chapter (1) 

  

On the Transition from GST to VAT in Egypt 

Ibrahim El-Issawy 

 

This study had two points of departure, namely the widespread 

application of the value-added tax (VAT) globally, and the prolonged 

controversy in Egypt over substituting VAT for the current general sales 

tax(GST) which is considered by many observers as a distorted version of 

VAT. Its aim was to assess the desirability of adopting VAT in Egypt on 

the basis of an examination of the performance record of GST, and a 

review of the merits and demerits of VAT as revealed from the 

experience of more than 150 countries. 

 

Our analysis suggests that GST's application had several defects and that 

its efficiency was both low and declining over time. Theoretical 

arguments and empirical evidence indicate that VAT's advantages 

outweigh its disadvantages. It is, therefore, concluded that  Egypt should 

replace GST with VAT. 

 

The study formulated specific proposals for the sound adoption and 

enforcement of VAT. They include measures to expand VAT's taxable 

base, using a 10% basic rate with some variability around it for essential 

and luxury goods, and raising the registration threshold to one million 

EGPs. The idea of earmarking VAT's revenues was rejected together with  

the idea of a social VAT. A number of measures were proposed to 

improve VAT's administration and compliance. Finally, it is suggested 

that VAT's design should be guided by the findings from 

nonconventional branches of economics, such as behavioral and 

experimental economics, and that VAT's adoption should be an integral 

part of the process of reforming Egypt's fiscal policy. 



260 

 

 

 

Abstract of Chapter (2) 
Taxing Wealth and Capital Gains 

Concepts, possibilities and problems of application in Egypt 

Soheir Abouleinein   

The study investigates wealth taxes reform in Egypt. An extensive 

literature review shows that arguments favoring application of a wealth 

tax outweigh those against it. However countries experiences reveal 

several problems related to the administration of this tax, especially 

technical issues concerning asset evaluation and administration costs.  

In Egypt tax base is narrow and lacks equity. In 2014 the 

government introduced an additional income bracket so as to enhance the 

progressiveness of its income tax structure, as well as a capital gains tax 

on stock market transactions. These were steps in the right direction, 

though there is need for more reforms.   

Egypt had some experience with levying an inheritance tax. This 

tax was abolished in the nineties in context of policies of economic 

reform. This study suggests reintroducing a tax on the estate of the 

deceased. Obligatory legal registration of the estate before distribution to 

beneficiaries would reduce problems of tax administration. To diminish 

opportunities of evading this tax, it is advisable to levy a tax on gifts. It is 

also suggested that capital gains from the appreciation of agricultural 

lands should be taxed upon sale of such lands.   

Rich Egyptians have been benefiting from generous tax 

exemptions and reliefs. Therefore, levying a net wealth tax for one time 

and earmarking its receipts reduce Egypt’s public debt should be 

acceptable on equity as well as on fiscal grounds. Finally, wealth taxes 

must be designed in the context of a comprehensive reform of Egypt’s tax 

system.  
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Abstract of Chapter (3) 
The Feasibility of Imposing a Carbon Tax in Egypt 

Nevine Kamal 

 

   The object of this paper is to examine Egypt's need for enforcing a 

carbon tax, and to specify the requirements for its implementation if 

deemed necessary. The paper begins by defining the carbon tax, and 

presenting the causes for its application. It also examines the expected 

impacts of this tax, its design and its optimal rate. Some country 

experiences with carbon taxes are reviewed as well.   

The paper concludes that it is necessary for Egypt to apply a carbon tax, 

provided specific conditions prevail, because it would assist in the 

mitigation of climate change and enhance public revenues. Though the 

tax may impact economic growth and global competitiveness negatively 

in the short run, it may affect sustainable development positively in the 

medium and long run. The tax may have unfavorable consequences for 

low income groups, but they may be alleviated at least partly by 

redistributing some of the proceeds of the tax in favor of these groups.  

Some difficulties are expected in applying a carbon tax in Egypt. To cope 

with such difficulties, it is necessary to gather precise and sufficient 

information regarding the volume of greenhouse gases emissions in 

Egypt's atmosphere and to accurately determine their maximum 

permissible levels. It is also necessary to carry out careful studies for 

determining the proper tax rate and for assessing its effects on the various 

population groups and the probable fall in fuel consumption and 

greenhouse gases emissions.  

The paper argues in favor of proceeding gradually in enforcing the tax, 

using differential tax rates across sectors and population groups, and 

complementing  the carbon tax with other measures such as incentives for 

renewable energy producers and consumers and raising taxes on the 

owners of high fuel consumption vehicles. Finally, it is important to make 

the public aware of the need for a carbon tax, and to choose the right 

timing for its implementation.  
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Abstract of Chapter (4) 
Measuring the Efficiency of Public Spending in Egypt 

With Suggestions for its Improvement 

Heba El-baz 

 

Public spending is an important tool of fiscal policy. It can affect 

aggregate demand levels, with consequent impacts on economic growth, 

employment, national income and its distribution. Given the scarcity of 

public resources, it is crucial to ensure the efficiency of their expenditure, 

as well their optimal use.  

This study aims to measure the efficiency of public spending in 

Egypt during the period 2000/2001-2011/2012. Efficiency levels and 

their changes over time are determined using a widely applied technique  

with some amendments to suit the conditions of data availability in Egypt 

.The  analysis is extended  so as to identify the factors behind the changes  

in efficiency levels.  

Our empirical analysis showed that the efficiency level of public 

spending tended to decline throughout the period of study, though this 

period witnessed considerable increases in gross public spending in 

constant prices. It is, therefore, argued that the increase of public 

spending doesn't necessarily lead to improved levels of efficiency, if 

unaccompanied with measures aiming specifically at improving 

efficiency. Hence it is necessary that changes in public spending and 

measures for enhancing its efficiency should go hand in hand.  

The study proposed that increasing the efficiency of public 

spending should include measures for fighting corruption, tightening 

control over the performance of government agencies, looking for the 

best intervention mix to spend on various items and activities in each 

sector, and measures for improving political stability and security levels. 
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Abstract of Chapter (5) 
Public Economic Authorities 

Problems and Remedies, with EGPC as a case study 

Ahmed Ashour 

 

Public economic authorities (PEAs) are a main component of 

Egypt's public sector. Like many public sector entities, PEAs suffered 

from mismanagement, decline in efficiency, low productivity, and 

inadequacy of incentives for employees. This study aims to identify the 

major problems facing PEAs and to propose ways to overcome them. 

This is done through a financial performance analysis of  PEAs and an 

examination of their relationship with the state budget. For more concrete 

analysis, the Egyptian General Petroleum Corporation (EGPC) is taken as 

a case study. 

 

             The study concluded that there is an urgent need to reconsider the 

classification of PEAs so as to clearly differentiate between truly 

economic entities and service-providing entities, and to review the pricing 

of certain products or services provided by truly PEAs, while allowing for 

separate measures to deal with the subsidization of some commodities. It 

is suggested that  some of  the debts owed by some PEAs to the National 

Investment Bank  be converted into  contributions to the capital of these 

economic entities, and  that the laws governing PEAs should be 

thoroughly revised in order to reduce the excessive powers enjoyed by 

their boards of directors. 

 

            As for EPPA, the paper recommended a reconsideration of the 

nature of its relationship with the state budget and a careful review of the 

methods of calculating the real cost and pricing of petroleum products so 

as to arrive at a more accurate estimate of petrol and gas subsidies, and to 

eliminate or at least narrow down the price disparities for those products 

across sectors. It is also suggested that the complex financial relations 

between EGPC and its clients should be rectified and become more 

transparent. 
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Abstract of Chapter (6) 
Feasibility of implementing Performance – Based Budget 

in Egypt 

Hoda Sobhy 

The paper aims at identifying the path to implementing 

Performance – Based Budget in Egypt. The paper is divided into four 

parts, concept and outcomes, international experiences, the case of Egypt, 

and the path to implementing PBB in Egypt. 

The first part discusses concept and outcomes, deals with 

definition, why PBB,objectives, line budget and PBB, logical framework 

and outcomes chain, resultsbased monitoring and evaluation, 

performance information and basic requirements of PBB. 

The second part discusses seven different international 

experiences, South Africa, India, Chile, Malayesia, USA, New 

Zeland,OECD, Each of them has a different concentration point, political 

will, public participation, role of evaluation, client satisfaction and quality 

assurance, legislation and performance information . 

The third part documents the World Bank project to implement 

PBB in Egypt in 2001 in some pilot ministries. This experience was 

backed by a change in legislation, and a strong political support, and 

benefinted from the existence of highly qualified consultants who helped 

the ministries to implement.  

The fourth part discusses the path and requirements of 

implementing PBB in Egypt. It included the law and the legislative 

framework, the political support, awareness and capacity building, 

upgrading skills and qualifications of the ministry of finance, public 

management reform, implementing strategic planning, linking midterm 

expenditure frame work to PBB and planning, program classification, 

performance information system, and government accounting system. 

The paper comes to the conclusion that PBB initiatives should 

move slowly and use the different building blocks and set the reform 

target very carefully. Sequencing and the right timing is very important in 

implementing PBB. It is also very important to take into consideration the 

relationship between different reforms and the degree of dependence on 

each other . It would be very useful to start with a simple logical system 

than to waste time to build a perfect complicated and comprehensive 

system.   
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 باللغة العربيةأولًا: مراجع 

 ترشيد دعم الطاقة فى مصر فى سياق إصلاح ""سهير، نيفين كمال، وأخرون،  ،أبو العينين
 .2012، فبراير  ورقة بحثية غير منشورةأداء قطاع الطاقة ، 

 " ،حسابات دعم المنتجات البترولية والغاز الطبيعى خلال الفترة بنك الاستثمار القومى
 "، تقرير غير منشور.2008يوليو/مارس 

  ،والمجلد 1995، 48من المجلد  1، العدد  النشرة الاقتصادية"البنك الأهلي المصري ،
50 ،1997. 

 " ،جمهورية مصر العربية، أعداد النشرة الإحصائية الشهريةالبنك المركزى المصرى ،"
 مختلفة.

  ،أعداد مختلفة. المجلة الاقتصادية"البنك المركزي المصري ، 

 2014"، ورقة بحثية غير منشورة، تلالات الاجور الحكوميةاخ""عبد الفتاح ،  ،الجبالى. 
 الموازنة العامة والمواطن المصرى، دراسة فى قضايا الأجور عبد الفتاح ، " ،الجبالى

 .2008"، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة، والدعم والمعاشات

 ورقة  قطاعات الدولة المختلفة ،التشابكات المالية بين ""عبد الفتاح وآخرون،  ،الجبالى
بحثية غير منشورة، أعدت بوزارة التخطيط والمتابعة والإصلاح الإدارى. غير منشورة. 

2015 . 
  ،2010 – 2009استراتيجية بعث الحيوية فى موازنة الدولة لعام "الجبالى، عبد الفتاح 

راتيجية، الأهرام، القاهرة، ، مركز الدراسات السياسية والاست بتطبيق موازنات البرامج والأداء
2010 . 

 2012ديسمبر  6، تابع )أ(، 49، العدد الجريدة الرسمية. 

 1963لسنة  61"، قانون رقم 1963مايو  9، الصادرة في 102عدد "ال ،الوقائع المصرية 
 بشأن الهيئات العامة.

 1979مارس  29الصادر في  13"العدد ، الوقائع المصرية." 
 1973أغسطس  2الصادر في  31"العدد ، الوقائع المصرية." 
 203القانون رقم  "،1983ة أغسطس لسن 4تابع )أ( في  31العدد "، الوقائع المصرية 

 بشأن شركات قطاع الأعمال العام. 1991لسنة 
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 ، المنظمة العربية للتنمية  موازنات الأداء بين النترية والتطبيق "جريسات، جميل ،
 . 1997الإدارية، القاهرة ، 

  ،جمهورية مصر الكتاب الإحصائى السنوى""الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء ،"
 العربية، أعداد مختلفة.

 " ،التقرير السنوى عن نتائج فحص الحسابات الختامية الجهاز المركزى للمحاسبات
 "، أعداد مختلفة.لموازنات الهيئات العامة الاقتصادية

 الشبكي كأداة لتوفير المعلومات المحاسبية عن المجتمع " استخدام الربط  ،وليد ،حجازي
مؤتمر مشكلات "، الضريبي بهدف زيادة كفاءة وفاعلية نظم الرقابة على ضرائب المبيعات

، مركز البحوث تطبيق ضريبة المبيعات وا مكانية التحول إلى ضريبة القيمة المضافة
 .2004رة، أكتوبر والمعلومات بأكاديمية السادات للعلوم الإدارية، القاه

 أثر الاتفاقيات البيئية على الصناعة النفطية فى دول الخليج العربى" ،يحى ،حمود حسن  ،
. على الموقع الإلكترونى: 2008أيلول  6(، 22، العدد)مجلة العلوم الاقتصادية

http://www.Lasj.net/iasj?Func=fullte 

  سبتمبر  7، عدد بار اليومجريدة أخحوار مع ممدوح عمر رئيس مصلحة الضرائب في
2013. 
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2012. 
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 مقدمة لعلاج المشكلات العملية  -"ضوابط ضريبة القيمة المضافة طارق، ،السالوس
المؤتمر الضريبي السادس عشر للجمعية كتاب أعمال "، لضريبة المبيعات في مصر

 .2010يونيه  29-27، المجلد الثالث، والضرائب المصرية للمالية العامة

  ،براهيم العيسوى، سعد الدين "، ""تجربة مصر مع القطاع العام والقطاع الخاصإبراهيم وا 
، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت، لبنان، القطاع العام والخاص فى الوطن العربى

1990 . 
  ،القيمة المضافة ونظام مقترح لتطبيقها بصورة "دراسة مقارنة للضريبة على جلال، الشافعى

للجمعية المصرية للمالية العامة  المؤتمر السابع عشر أعمال كتاب"، شاملة في مصر
 .2011يوليو  7-5، 4، المجلد والضرائب
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  ،إطار مقترح لتطوير النظام الضريبي المصري ليتواءم مع الحالة "جلال، الشافعى
المؤتمر الضريبي الثامن عشر للجمعية المصرية كتاب أعمال "، الاقتصادية الحالية

 .2012، يونية للمالية العامة والضرائب

 مع التطبيق على الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة "عبدالله، وصالح الشيخ،  ،شحاته
 .2008منتدى شركاء التنمية، القاهرة،  ،الموازنة المصرية

 مؤتمر "، الضريبة العامة على المبيعات ومشاكل تطبيقهابحث في قانون ". نادية ،الصباحي
مكانية التحول إلى ضريبة القيمة المضافة، مركز  مشكلات تطبيق ضريبة المبيعات وا 

 .2004الإدارية، القاهرة، أكتوبر  البحوث والمعلومات بأكاديمية السادات للعلوم

 إجراءات تقشفية  2014/2015للدولة البيان المالى للموازنة العامة ""ريم ،  ،عبد الحليم
، المبادرة المصرية للحقوق الشخصية، لمواجهة أزمة على حساب العدالة الاجتماعية 

2014. 
 مكانات الأخذ  "عبد المنعم ، ،عبد الرحمن الضريبة  العامة على المبيعات المصرية وا 

المركز المصري للدراسات الاقتصادية، ورقة عمل رقم  ، بالضريبة على القيمة المضافة
 .1998،القاهرة، مارس 22

 المشكلات التشريعية والضريبية لتطبيق الضريبة على فوزي ،" ،عبد الشافي عبد العزيز
المؤتمر الضريبي السادس عشر للجمعية المصرية للمالية كتاب أعمال   ،القيمة المضافة

 .2010، يونيو العامة والضرائب
 الضرائب علي الثروة والضرائب علي رأس المال نطالب الرئيس المقبل ""عبد الحميد.  ،عطا

 .2012، مايو جريدة الأهالى ، بإخضاع الثروات لضريبة التركات ورسم الأيلولة

 سياسات المناخ: التأثيرات الاقتصادية والسياسية لضريبة الكربون  ."مصطفى ،عيد مصطفى
. على الموقع الإلكترونى:  2012، يناير السياسة الدولية ، افى أسترالي

http://www.digital.ahram.org.eg/policy.aspx?serial=780544 
  ،مستوى المعيشة: المفهوم والمؤشرات والمعلومات والتحاليل، إبراهيم وآخرون، العيسوى

قضايا  ، معهد التخطيط القومى، سلسلةمعيشة المصريين مستوى دليل قياس وتحليل
 .2008، نوفمبر 212التخطيط والتنمية، رقم 

  ،منتدى 2020، مشروع مصر رى فى ثلاثين عاماً الاقتصاد المصإبراهيم، "العيسوى ،
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