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 " رط٠ٛش اعزشار١غ١خ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ ثّظش

 اٌغب٘ضح "ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ 
 

 

  -: مقدمة الدراسة
يماننا بقدرة النظاـ الاقتصادل المصرل كخاصة  تبرز أىمية ىذه الدراسة مف قناعتنا كا 

فى التغمب عمى المشاكؿ كالتحديات  -كأحد نظمو الفرعية اليامة التى يتضمنيا-قطاع الصناعة بو
الميزاف التجارل كميزاف  التى تكاجو مصر كيعانى منيا ) كمشاكؿ كقضايا البطالة كالعجز فى

 المدفكعات...الخ (، الأمر الذل يؤثر تأثيران جكىريان عمى منظكمة التنمية الشاممة لمصر.
 

دكران محكريان فى دفع بالعديد مف الدكؿ كمنيا مصر فمقد كاف لمقطاع الصناعى تاريخيان 
ث تغييرات ىيكمية عجمة التنمية كتصحيح المسار الاقتصادل لما لو مف قدرة بناءة عمى إحدا

كخمؽ مزيد مف فرص العمؿ ، كتقميؿ العجز  أنشطتولمنظاـ الانتاجى فيما يتعمؽ بأكلكيات إيجابية 
فى ميزاف المدفكعات كخمؽ كتطكير التكنكلكجيا المحمية ، كالتأثير عمى القطاعات الاقتصادية 

لذلؾ كاف إىتماـ معظـ  مى .الأخرل، كتحقيؽ التنمية الإقميمية الأكثر تكازنان عمى المستكل القك 
دكؿ العالـ ) كخاصة دكؿ شرؽ آسيا ( بالقطاع الصناعى كتطكيره كتعميؽ عمميات التصنيع بو 

 كرعايتيا كمان كنكعان كسعران .
 

تتأثر بالبيئة الداخمية ) الاقتصادية كالاجتماعية بمصر كعمكما فإف عمميات التصنيع 
دخؿ أك رعاية الدكلة للؤنشطة الصناعية المختمفة كالثقافية كالسياسية...الػػخ ( كبمدل ت

كبالمشركعات اليامة ذات التأثير الكبير عمى المستكل القكمى )مثؿ مشركعات التكنكلكجيا 
الحديثة كمشركعات تعميؽ التصنيع المحمى لممعدات الاستثمارية( لتأثيراتيا الاقتصادية 

 كالتكنكلكجية.
  

التغيرات الحديثة فى البيئة الدكلية )مجالات النشاط كما تتأثر عمميات التصنيع أيضا ب
السائدة كالمتكقعة( ككذلؾ بالرؤية الإستراتيجية لمعلبقات الدكلية بيف مصر كدكؿ -الحديثة عالميا
 لـ المختمفة ذات العلبقة.كتكتلبت العا

 كما تتأثر كذلؾ بمستكل البنية الأساسية المعمكماتية القكمية المتاحة )كمدل الجكدة
( مف خلبؿ مدل تكافر مجمكعات قكاعد كمخازف البيانات كالشفافية كالحككمة الرشيدة ليا

كالمعمكمات الحديثة كالمدققة كالشاممة، التى تتضمف بيانات تفصيمية عف السكاف، ككميات كأسعار 
ة مدخلبت الصناعة المختمفة، كعدد المنشآت القائمة، كدراسات الأسكاؽ الخارجية الحديثة القائم

كالمحتممة مف حيث فرص التصدير كطبيعة المنافسة كمستكيات الأسعار كالأذكاؽ كشركط كمزايا 
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كؿ سكؽ منيا، كبيانات التجارة الداخمية كالخارجية، كالقكانيف المنظمة كالحاكمة...الخ ، كالتى 
 يجب أف تكفرىا أجيزة كمؤسسات الدكلة المعنية.

 

يؤدل بكجو عاـ إلى قد لنشاط الصناعى فى مصر كىنا لا يجب اف يغيب عنا أف تكاجد ا 
تعاظـ كتفاقـ مشاكؿ تمكث البيئة )الماء كاليكاء كالتربة(، الأمر الذل يبرز ضركرة كأىمية الحفاظ 

 يعنى عمى البيئة كحمايتيا مف التمكث بشكؿ عاـ كمف الممكثات الصناعية بشكؿ خاص، كىك ما
 ات النظيفة فى الصناعة.إعطاء أفضمية لمتكنكلكجي أىمية بؿ كضركرة

تحديد العناصر الرئيسية  بؿ كضركرة أف تتضمف ىذه الدراسة كىذا كمو يعكس أىمية
، كالتى يجب أف تتكافؽ مع الرؤية الخاصة بالتنمية الصناعية فى مصركمعالـ الاستراتيجية 

تفاع عكائدىا كزيادة معدلات نمكىا كار  )إف كجدت(لتنمية مصر تنمية شاممة المحددة الإستراتيجية
. كىذا ما قد يتطمب ضركرة التركيز مى كؿ المنتجيف كالمستيمكيف معان المباشرة كغير المباشرة ع

عمى القطاعات الصناعية الرائدة كالمحكرية ) كالصناعات التحكيمية مثلبن ( كرفع نصيبيا مف 
لتنافسية مف الجكانب الناتج المحمى الاجمالى بإعادة تأىيميا مف خلبؿ إمدادىا بمقكمات القدرة ا

 التكنكلكجية كالمالية كالتسكيقية .
 

الصناعات التحكيمية كىى صناعة الغزؿ كالنسيج أىـ كتيتـ ىذه الدراسة كذلؾ بأحد 
ذات الأىمية  كالملببس الجاىزة كالتى كانت تعد كلفترات ليست قصيرة مف الصناعات الحيكية

تعانى حاليان  كلكنيا ،مية الصناعية فى الاقتصاد المصرمالتى تؤثر تأثيران جكىريان عمى التنالمرتفعة 
 -مف تدىكر أدل إلى فقداف تنافسية منتجاتيا، الأمر الذل قد يرجع إلى :

 

فقداف القطف المصرم طكيؿ التيمة لمتنافسية عمى مستكل العالـ بظيكر منافس لو فى  -
 الجكدة كالسعر.

د أىـ الصناعات الإستراتيجية، الأمر كعدـ اىتماـ الحككمة المصرية بيذه الصناعة كأح -
الذل ظير فى معاناة المنتجيف كخاصة فى مجاؿ تكفير الأنكاع المختمفة مف العمالة 
المدربة كالماىرة كحتى غير الماىرة بمختمؼ مياراتيا كخبراتيا، حيث يكجد حالة مف 

مقابؿ عزكؼ الشباب عف العمؿ بمختمؼ صناعاتيا، الأمر الذل قد يككف بسبب ضعؼ ال
المادل مع صعكبة ظركؼ العمؿ  كالاختفاء شبو الكامؿ لظاىرة تشغيؿ الصبية فى كثير 

 مف الأنشطة الصناعية.
 

كمع يقيننا بأف ىذه الصناعة ليا دكر بارز فى النيكض بالاقتصاد، حيث تتميز منتجاتيا 
مكانية تصدير منتجاتيا إلى معظـ دكؿ العالـ. ىذا إضافة إلى إمكانية  بالسيكلة كالتنكع كا 
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استيعابيا لأعداد كبيرة مف العمالة، الأمر الذل يكفر الكثير مف فرص العمؿ كخاصة للئناث )فيى 
-إحدل الصناعات الصديقة للئناث(، كما أف مشركعاتيا تتسـ بأنيا ذات أحجاـ مختمفة )صغيرة

الأخرل حيث كبيرة( . كبذلؾ فيى صناعة ذات ميزة تنافسيو بيف القطاعات الصناعية -متكسطة
 تعتبر أحد الحمكؿ المباشرة لمشكمة البطالة كانخفاض تشغيؿ الإناث كمشاركتيـ فى سكؽ العمؿ.

 

فى صكرتيا  بمصر كىذا ما يبرز ضركرة إلقاء الضكء عمى أحكاؿ كأكضاع ىذه الصناعة
كصؿ بكجو خاص لمت تحميؿ الكضع التنظيمي كالتشابكى كالتجارلالتفصيمية ببكجو عاـ ك  الإجمالية

 يناير( لمنيكض بالقطاع، كىما ما 51إلى أىـ السياسات التى يجب إتباعيا )خاصة بعد ثكرة 
) الثانى  ىذه الدراسةفصميف مف فصكؿ سكؼ يتـ تناكليما بالرصد كالتشخيص كالتحميؿ فى 

 .كالثالث (
 

كنظرا لأف العنصر البشرل يعد أحد أىـ العناصر الحاكمة فى صناعات الغزؿ كالنسيج 
الملببس الجاىزة كالتى تعد مف الصناعات الرئيسية كثيفة العمالة. فإف ىذه الدراسة تيدؼ كذلؾ ك 

إلى تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة فى ىذا القطاع كرصد أىـ التحديات التى تحكؿ دكف بناء رأس 
ف مف تحقيؽ تطكر حقيقي مع اقتراح بعض السياسات  ماؿ بشرل قكل يدعـ القطاع كيمؾَََ

تساعد فى تطكير قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى جميكرية  يمكف أفؿ التى كالحمك
 مصر العربية.

 

كأخير فنظرا لأف مشكمة تكفير المكارد كخاصة المالية لمصناعة تعتبر مف أىـ القضايا 
،  المؤثرة عمى تطكير قطاع الصناعة ، حيث تشكؿ ىذه المكارد عبئان كبيران عمى ميزاف المدفكعات

مف الخارج خاصة إذا ما تـ إستيراد المعدات كالآلات التكنكلكجية المتطكرة اللبزمة لتنمية الصناعة 
نظران لاحتياجيا لاستثمارات ضخمة مع كذلؾ ، لسمبية ) التمكث الصناعى مثلبن (كلمكاجية آثارىا ا

يؤثر عمى  الذل ، الأمرىكالمعكنة الفنية لمتطكير الصناعالارتفاع الكبير فى تكمفة إستيراد الخبرة 
 تكاليؼ إنشاء كتشغيؿ المشركعات الصناعية كعمى تكمفة كأسعار المنتجات المحمية .

 

الاختلبلات المالية كالتى قد ترجع بكجو عاـ إلى مشكمة نقص المكارد المالية  فيناؾ حاليان 
فى العقكد الأخيرة، كالاقتصادية كالاجتماعية كالسمككية التى يتعرض ليا الاقتصاد المصرل كخاصة 

كالتى تتبمكر كتتمخص فى العجز المستمر فى المكازنة العامة لمدكلة ، ككذلؾ فى ميزاف 
المدفكعات، كسكء مناخ الاستثمار اللبزـ لجذب المستثمريف الكبار كالصغار)حكافز كتمكيؿ( 

مف تجاربو. كىذا كسيادة عمميات الاقتراض نظران لإنحسار المشاركة برأس الماؿ كعدـ نجاح العديد 
عمى الرغـ مف التكسع الحادث فى إنشاء المدف الصناعية الجديدة ككجكد الصندكؽ الاجتماعى 
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ميسرة خاصة لمخريجيف لإقامة المشركعات  كالبنكؾ )الأىمي مثلبن( كالتى تتيح قركضالمتنمية 
 الصغيرة فى العديد مف الأماكف المتفرقة بمحافظات الجميكرية المختمفة.

 

مصادر  تكفيركيؼ يمكف فستتناكؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى التساؤؿ الخاص ب لذلؾ
التمكيؿ المحمى كالعربى كالأجنبي لتطكير الصناعة كتحقيؽ طفرة تنمكية صناعية كبرل ترفع مصر 
إلى مرتبة اقتصادية مرمكقة تميؽ بيا ؟ كتحكؿ مصر مف مجتمع مستيمؾ إلى مجتمع منتج بصفة 

القطاع العاـ كالقطاع الخاص الذل أخذ يمعب الدكر الرئيسي فى الاقتصاد أساسية كبمشاركة 
 القكمى خلبؿ العقكد الأخيرة، الأمر الذل سكؼ يتـ تناكلو فى الفصؿ الأخير مف الدراسة.

 

لإنجازىا فيما  اليدؼ العاـ لمدراسة ككذلؾ الأىداؼ الفرعيةبمكرة كصياغة بإيجاز كعميو يمكف      
 -يمى :

 
 

 : العاـ لمدراسة اليدؼ
 

تحديد رؤل كأىداؼ كمعالـ الاستراتيجية المناسبة لمتنمية الصناعية فى ضكء التحديات 
القائمة كتطمعات الجميكرية المصرية الثانية كالرؤية الاستراتيجية القكمية لمتنمية، الأمر الذل يتـ 

يناير لإنتقاؿ  51ة بعد ثكرة الارتكاز عميو لتحديد الأبعاد الأساسية لخطة قكمية لمتنمية الصناعي
كمثاؿ  الجاىزة مصر لمكضع الذل يميؽ بيا، مع رصد كتشخيص قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس
كمشاكمو  متغيراتو لأحد أىـ متطمبات الصناعات التحكيمية الحيكية التى تدىكرت مؤخرا كتحميؿ أىـ

 تراح استراتيجيات كسياسات تطكيره.كتقييميا لإق كتحدياتو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -: أىداؼ الدراسة الفرعية
 

 51التعرؼ عمى أىـ الملبمح الأساسية لبناء إستراتيجية لمتنمية الصناعية بعد ثكرة  -1
يناير ) تيتـ بإقامة نشاط صناعى قادر عمى خمؽ تكنكلكجيا جديدة محمية كاستثمار 

ز عمى طاقتو الكامنة كالعاطمة كرفع كفاءة كجكدة المنتج الصناعي ( كذلؾ بالارتكا
استخداـ بعض الأساليب التحميمية الحديثة مف اجؿ تحقيؽ الطفرة التنمكية المستيدفة 
 لمصناعة المصرية، مع تكجيو انتباه راسمى السياسة كمتخذم القرارات التخطيطية لذلؾ.
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رصد كتشخيص الكضع القائـ بقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة بمصر بمتغيراتو  -5
  SWOT Analysisيؿ المشاكؿ التى تكاجية كذلؾ باستخداـ الإجمالية، مع تحم

 إضافة إلى تقييـ جيكد الدكلة المبذكلة بيذا الصدد.

تبياف أىـ السمات المميزة لييكؿ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة لمتعرؼ عمى  -3
ع مف دلالاتيا كذلؾ بالارتكاز عمى إجػراء تشريح داخمى تفصيمي لمتركيب التنظيمي لمقطا

مككنات القطاع (. كذلؾ بيدؼ التعرؼ  -حجـ المشركعات-زكايا مختمفػة ) نمط الممكية
عمى المشاكؿ الأساسية الييكمية التى تعانى منيا مككنات القطاع العاـ كالخاص، 
لمتكصؿ إلى أىـ المجالات التى يجب الاىتماـ بيا مف قبؿ متخذم القرارات لجعميا فى 

 كالصناعى خلبؿ المرحمة المقبمة.بؤرة الاىتماـ التنمكل 

تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة بقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كرصد أىـ  -1
 التحديات التى تحكؿ دكف بناء رأس ماؿ بشرل قكل يدعـ كيطكر القطاع.

رصد كتشخيص المشاكؿ التى تكاجو تمكيؿ التنمية الصناعية مف مصادرىا المختمفة، مع  -1
كيفية تنمية الإيرادات العامة لمدكلة بما يساعد عمى زيادة القدرة التعرؼ عمى 

الاستثمارية، مع رصد بعض الرؤل حكؿ تييئة المناخ الاستثمارل لجذب المزيد مف 
 الاستثمار الخاص لقطاع الصناعة.

 بأنشطتو المختمفة كتنمية قطاع الصناعةلتطكير المختمفة اللبزمة إقتراح السياسات  -1
السياسات التى يجب أف تتبع لتطكير قطاع الغزؿ كالنسيج  ذلؾ تمؾ بكجو عاـ، كك

عمى كجو الخصكص، كالتى تتكافؽ مع الإستراتيجية المنشكدة كالملببس الجاىزة 
 .لمتطكير

 

 -: منيج الدراسة
 

تقكـ ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفى التحميمى اعتمادان عمى الأبحاث كالدراسات 
 -ية الصناعية كبياناتيا المتاحة مف كؿ مف المصادر التالية :المتخصصة فى مجاؿ التنم

 

 -دكلية كمحمية : جيات رسمية كغير رسمية، كمراكز بحثية-مكاقع الانترنت -1

 كمحركات البحث )جكجؿ...الخ(، أمثمة :     
مركز معمكمات مجمس الكزراء، مجمس التنافسية،الشركة القابضة لمغزؿ كالنسيج  -

متنمية الصناعية،كزارة التخطيط، كزارة الصناعة كالتجارة الخارجية، كالييئة العامة ل
الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء )إحصاء الإنتاج الصناعى كنشرات التجارة 



 155 

الخارجية(،الغرؼ التجارية،البنؾ المركزل، كزارة المالية، اليكنيدك كالأنكتاد، المركز 
 دل الاقتصادل لمدكؿ العربية.المصرل لمدراسات الاقتصادية، المنت

مكتبة المعيد : كتب ، مذكرات خارجية، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، المطبكعات  -5
 بقسـ الأمـ المتحدة التقارير كالنشرات

 بيانات كرقية مف الجيات ذات العلبقة، أمثمة :  -3

غرفة الغزؿ الكزارات كخاصة كزارة الصناعة كالتجارة، كزارة التخطيط، اتحاد الصناعات، 
كالنسيج، نقابة عماؿ الغزؿ كالنسيج، الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء، المركز 

 المصرل لمدراسات الاقتصادية ...الخ.
 زيارات ميدانية :)شركة المحمة الكبرل+مصنع صغير كمصنع متكسط فى شبرا الخيمة( -1
 

لمتطكير اللبزـ فى ضكء  رؤية تحميمية كاستشرافيةالدراسة أيضان ببمكرة كما تقكـ 
الاستفادة مف الخبرات السابقة العممية كالنظرية المتراكمة لفريؽ الدراسة فى مجاؿ صناعة الغزؿ 

 كالنسيج كالملببس الجاىزة ، كذلؾ إضافة إلى الخبرات الدكلية فى ىذا المجاؿ.
 

مف السادة  كلا يسعني فى النياية إلا تكجيو الشكر لكؿ مف ساىـ فى إخراج ىذه الدراسة
ء كالباحثيف أك مف السادة أعضاء الفريؽ البحثي سكاء مف داخؿ المعيد مف المستشاريف كالخبرا

الدراسة فى شكميا الحالي، كظيكر العامميف خارج المعيد، الأمر الذل أدل إلى بمكرة  الباحثيف
د حققت اليدؼ مف متمنيا مزايدا مف القدرة عمى الانجاز الجماعي مع تمنياتي أف تككف الدراسة ق

 إجرائيا. 

 
 ٚالله ِٓ ٚساء اٌمظذ.

 

 اٌجبؽش اٌشئ١غٝ                                                         

 

 ) أ.د. ِؾــشَ اٌؾــذاد (                                                                                  
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 فريؽ الدراسة 
 ػػ ػ

 

 : مف داخؿ المعيد  أكلان 
 الباحث الرئيسي كالمشرؼ عمى الدراسة    أ.د. محرـ الحداد  -1
 أ.د. زلفى شمبي  -5
 أ.د. محمد عبد الشفيع -3
 أ.د. عبد الفتاح حسيف -1
 د. ىبة صالح مغيب  -1
 أ.  أسماء مميجى   -1
 أ.  محمد فتحي   -1
 أ.  سماح عبد المطيؼ  -1

 

 ج المعيد : مف خار ثانيان 
 أ. صبرل الصحف      
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 ِؾز٠ٛبد اٌذساعخ
 

 اٌّٛػـــــٛع
سلُ 

 اٌظفؾخ

 أ ِمذِخ اٌذساعخ   -

 ث ِٕٙظ اٌذساعخ   -

 ح خ ـفش٠ك اٌذساع  -

 خ ِؾز٠ٛبد اٌذساعخ  -

 اٌفظً الأٚي

 زط٠ٛش"اٌشإ٠خ الإعزشار١غ١خ ٌز١ّٕخ اٌظٕبػخ اٌّظش٠خ " رؾ١ًٍ اٌٛالغ ِٚمِٛبد اٌ
 

0 

 3 مقدمة

 2 الصكرة الإجمالية لمنشاط الصناعي في مصر 1-1

 2 الإطار التشريعي كالمؤسسي المنظـ لمنشاط الصناعي في مصر  1-1-1

 5 كاقع الطاقة الصناعية المصرية  1-1-5

 5 دكر القطاع الصناعي في النشاط الاقتصادم  1-1-3

 5 الاستثمارات الاجمالية  1-1-3-1   

 6 ىمة النسبية لمناتج الصناعى فى تكليد الناتج المحمى الاجمالى تراجع المسا  1-1-3-5   

 7 التزايد المستمر لانتاجية  الجنيو المستثمر بالقطاع الصناعى  1-1-3-3   

 8 التزايد المستمر لمقطاع الصناعى فى استيعاب العمالة  1-1-3-1   

 9 السمعيةزيادة مساىمة الصادرات الصناعية فى الصادرات   1-1-3-1   

 9 التكطف الصناعى  1-1-3-1    

 00 الصكرة الييكمية لمنشاط الصناعي في مصر 1-5

 00 التكزيع الجغرافي لممنشآت الصناعية 1-5-1

 03 ىيكؿ المنشآت الصناعية حسب نكع النشاط 1-5-5

 05 ىيكؿ المنشآت الصناعية حسب القطاعات التنظيمية ) القطاعيف العاـ  كالخاص( 1-5-3

 07 الصناعي في مصر باستخداـ بعض مناىج التخطيط كالإدارة  الإستراتيجية تحميؿ كاقع النشاط  1-3

 اثر العكامؿ الخارجية المؤثرة عمى كاقع النشاط الصناعي في مصر باستخداـ  1-3-1

 PESTتحميؿ              

07 

 07 :(P)المحكر السياسي  1-3-1-1

 30 (:Eالمحكر الاقتصادم ) 1-3-1-5
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 35 (:Sعي )المحكر الاجتما 1-3-1-3

 36 (:T) المحكر التكنكلكجي 1-3-1-1

 SWOT 39تحميؿ كاقع النشاط الصناعي في مصر باستخداـ تحميؿ  1-3-5

 Strength  39أىـ عناصر القكة بالنشاط الصناعي 1-3-5-1

 Weakness 20 أىـ نقاط الضعؼ بالنشاط الصناعي 1-3-5-5

 Opportunities 24أىـ الفرص المتاحة لمنشاط الصناعي 1-3-5-3

 Threats 26لتي تكاجو النشاط الصناعيأىـ المخاطر ا 1-3-5-1

 SWOT 28تحميؿ مصفكفة  1-3-5-1

 41 الإطار العاـ لمرؤية الإستراتيجية لمتنمية الصناعية 1-1

 41 الرؤيػػة كالرسالة كالمحكر الاستراتيجى   1-1-1           

 40 لتنفيذ الرؤيةالمراحؿ كالركائز الرئيسية    1-1-5

 44 أىـ نتائج الفصؿ الأكؿ  -

 47 أىـ تكصيات الفصؿ الأكؿ  -

 53 الملبحؽ  -

 اٌفظً اٌضبٟٔ

 سطذ ٚرؾ١ًٍ ٚػغ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظـش " سإ٠خ اعّب١ٌخ "
56 

 57 مقدمة  -

 رصد كتشخيص تطكر المتغيرات الإجمالية لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة        5-1
 فى مصر           

58 

 تطكر الصادرات كالكاردات لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى الفترة     5-1-1       
 5111-5111مف                  

58 

 تطكر القيمة المضافة لصناعة الغزؿ كالنسيج بالقطاع العاـ /  الأعماؿ كالقطاع     5-1-5       
 5111/5111-5115/5113الخاص فى الفترة مف                  

59 

 61 الاستثمارات المنفذة فى شركات القطف كالغزؿ كالنسيج لقطاع الأعماؿ العاـ 5-1-3       

 تطكر عدد المنشآت كعدد المشتغميف لصناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة خلبؿ     5-1-1       
   5111/5111 -5111/5111الفترة مف                  

60 

 رصد كتشخيص أىـ مشاكؿ مدخلبت صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كالمحددة        5-5
 لمكانة مصر الدكلية          

63 

 63 مكانة مصر بيف دكؿ العالـ فى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  5-5-1      
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 64 5111/5111لبؿ الفترة تطكر الإنتاج كالمساحة المنزرعة مف القطف المصرل خ 5-5-5      

 65 المشاكؿ كالتحديات التى تكاجو مدخلبت الصناعة مف القطف المصرل  5-5-3      

 66 فى تحميؿ مشاكؿ القطاع    SWOTاستخداـ تحميؿ  5-3

 66 المشاكؿ التي أدت إلى تدىكر صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 5-3-1     

 SWOT 68كؿ التى تكاجو صناعة الغزؿ كالنسيج باستخداـ تحميؿ تحميؿ المشا  5-3-5     

 73 أثر اتفاقية الككيز عمى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  5-3-3     

 

 72 جيكد تطكير كتحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى مصر كتقييميا      5-1

 72 ر كتحديث الصناعات النسيجيةالاستراتيجية القكمية لتطكي  5-1-1    

 75 برامج الحممة القكمية لتطكير صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 5-1-5    

 77 خطط كجيكد تطكير كتحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 5-1-3    

 78 كتطكيرىاصر خطة الشركة القابضة لمغزؿ كالنسيج لإنقاذ صناعة الغزؿ فى م 5-1-3-1        

 78 المؤتمر القكمى الثانى لانقاذ صناعة الغزؿ كالنسيج فى مصر  5-1-3-5        

 79 إنشاء غرفة مستقمة لمملببس الجاىزة باتحاد الصناعات 5-1-3-3        

 81 أىمية الاستفادة مف التجارب الدكلية الناجحة  5-1-1    

 83 أىـ نتائج الفصؿ الثانى  -

 82 ـ تكصيات الفصؿ الثانىأى  -

 اٌفظً اٌضبٌش
 اٌزشو١ت اٌزٕظ١ّٟ ٚاٌزشش٠ؼ اٌذاخٍٟ ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح

 "فٝ ػٛء " اؽظبء الإٔزبط اٌظٕبػٝ

85 

 86 مقدمػػة -

 88 الكزف النسبي لدكر القطاعيف العاـ كالخاص في الصناعة   3-1 

 89 ـ فى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة نظرة أساسية لدكر القطاع العا  3-5

 90 المستمزمات الكسيطة كالإىلبؾ   3-5-1    

 93 الإعانات كالضرائب كمككنات القيمة المضافة  3-5-5    

 95 نظرة عامة أساسية لدكر القطاع الخاص فى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  3-3

 يطة كالإىلبؾ فى القطاع الخاص )مقارنة بيف "صناعة الغزؿ المستمزمات الكس 3-3-1    
 97 كالنسيج" ك "الملببس الجاىزة" (              

 97 مستمزمات الإنتاج 3-3-1-1       
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 99 الإىلبؾ 3-3-1-5       

 010 الإعانات كالضرائب، ك مككنات القيمة المضافة فى القطاع الخاص 3-3-5   

 010 الإعانات كالضرائب  3-3-5-1       

 010 تركيب القيمة المضافة الصافية  3-3-5-5       

 013 تشريح القطاع الخاص فى صناعتي الغزؿ كالنسيج، كالملببس الجاىزة، كفقان لمحجـ    3-1

 013 المقارنة بيف الصناعتيف مف حيث قيمة الإنتاج الاجمالى بسعر السكؽ 3-1-1    

 012 بيف الصناعتيف مف حيث الإعانات كالضرائب كمككنات القيمة المضافة المقارنة  3-1-5    

 016 مقارنة التككينات الرأسمالية بيف المشركعات الصغرل كالصغيرة كالمتكسطة كالكبيرة 3-1-3   

 003 أىـ نتائج الفصؿ الثالث  -

 أىـ تكصيات الفصؿ الثالث  -
 

003 

 اٌفظً اٌشاثغ
 شٞ فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضحرط٠ٛش سأط اٌّبي اٌجش

004 

 005 مقدمػػة -

 007 الأىمية التاريخية كالاقتصادية كالاجتماعية لقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  1-1 

 008 تطكر رأس الماؿ البشرم في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  1-5 

 009 البشرم في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة ملبمح  تطكر رأس الماؿ 1-5-1     

    تأثير تكمفة عنصر العمؿ عمى القيمة المضافة في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس  1-5-5     
 الجاىزة              

030 

 032 تطكر مشاركة المرأة في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة: 1-5-3    

 037 اء رأس ماؿ بشرم قكم في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزةتحديات بن   1-3

 التحديات الإدارية التي تعكؽ بناء رأس الماؿ البشرم في قطاع الغزؿ كالنسيج    1-3-1     
 كالملببس الجاىزة               

037 

 رم في قطاع الغزؿ   التحديات المالية كالاقتصادية التي تعكؽ بناء رأس الماؿ البش 1-3-5     
 كالنسيج كالملببس الجاىزة              

038 

 التحديات التشريعية كالنقابية التي تعكؽ بناء رأس الماؿ البشرم في قطاع الغزؿ      1-3-3     
 كالنسيج كالملببس الجاىزة.              

021 

 كالملببسع الغزؿ كالنسيج التحديات الثقافية التي تعكؽ بناء رأس الماؿ البشرم في قطا 1-3-1
 الجاىزة

023 
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 024 تطكير رأس الماؿ البشرل فى قطاع الغزؿ كالنسيجالركائز الاساسية لاستراتيجية  1-1

 027 أىـ نتائج الفصؿ الرابع  -

 041 أىـ تكصيات الفصؿ الرابع -

 اٌفظً اٌخبِظ 

 ػ١خ إٌّشٛدحثؼغ آ١ٌبد ص٠بدح فؼب١ٌخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ لإؽذاس اٌز١ّٕخ اٌظٕب
043 

 042 مقدمة   -

 044 رصد كتشخيص المشاكؿ التي تكاجو عممية تمكيؿ التنمية الصناعية 1-1

 045 التطكر الييكمى لمنفقات كالإيرادات العامة  1-1-1   

 049 التطكر الييكمى لتكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفى  1-1-5   

 055 ستثمار المحمىتطكر الادخار كالا  1-1-3   

 056 تطكر الاستثمار الكطنى  1-1-3-1      

 061 تطكر الاستثمار الأجنبي  1-1-3-5      

 064 بمكرة رؤية مستقبمية لتنمية المكارد المالية 1-5

 065 تنمية مكارد الحككمة المالية بما يساىـ فى زيادة قدرتيا الاستثمارية 1-5-1   

 070 الاستثمارم أماـ القطاع الخاص تحسيف المناخ 1-5-5  

 073 تييئة المناخ الاستثمارم بكجو عاـ  1-5-5-1      

 076 تبنى برنامج خاص لدعـ المشاريع الصغيرة كالمتكسطة       1-5-5-5      

 081 الخلبصة -

 082 أىـ نتائج الفصؿ الخامس  -

 086 أىـ تكصيات الفصؿ الخامس  -

 096 مراجػػع الدراسة -

 313 ةػممخص الدراس   -
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 فٙشط اٌغذاٚي

 رقـ المكضكع ـ
 الصفحة 

تطكر الكزف النسبي لاستثمارات القطاع الصناعي بالاسػتثمارات الإجماليػة خػلبؿ الفتػرة  (1-1)
15/1113-5111/5115. 

1 

الاجمػػالى خػلبؿ الفتػػرة مػػف تطػكر مسػػاىمة القطػػاع الصػناعى فػػى تكليػػد النػاتج المحمػػى  (1-5)
15/1111-11/5115. 

1 

تطػػػكر متكسػػػط انتاجيػػػة الجنيػػػو المسػػػتثمر بالنشػػػاط الصػػػناعى مقارنػػػا بالاقتصػػػاد ككػػػؿ  (1-3)
 .  5111/5115-1115/1113بسنكات الخطط الخمسية لمفترة 

1 

-15/1113تطػػػكر مسػػػاىمة القطػػػاع الصػػػناعى فػػػى اسػػػتيعاب العمالػػػة خػػػلبؿ الفتػػػرة  (1-1)
5111-5115. 

1 

 11 .5111مؤشر التكطف الصناعي بمحافظات الجميكرية عاـ  (1-1)
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 15 مؤشرات تركز التكزيع الجغرافي لممنشآت الصناعية حسب معايير المقارنة. (1-1)

 11 مؤشرات تركز الأنشطة الصناعية حسب المعايير المستخدمة. (1-1)

 يد الناتج المحمي الاجماليتطكر متكسط مساىمة القطاعيف العاـ كالخاص في تكل (1-1)
 .5111/5115-1115/1113بسنكات الخطط الخمسية لمفترة 

11 

تطكر متكسط مساىمة القطاعيف العاـ كالخاص في تنفيذ الاستثمارات بسػنكات الخطػط  (1-1)
 .5111/5115-1115/1113الخمسية لمفترة 

11 

العمالػة بسػنكات الخطػط  تطكر متكسط مساىمة القطاعيف العاـ كالخػاص فػي اسػتيعاب (1-11)
 .5111/5115- 1115/1113الخمسية لمفترة 

 

11 

-5111تطكر الصادرات كالكاردات مف النسيج كالملببس الجاىزة خلبؿ الفترة مف  (5-1)
5111. 

 

11 

القيمة المضافة لصناعة الغزؿ كالنسيج كالقيمة المضافة لقطاع الصناعات التحكيمية  (5-5)
 القطاع الخاص-اؿبالقطاع العاـ / الأعم

61 

 60 الاستثمارات المنفذة فى شركات القطف كالغزؿ كالنسيج التابعة لقطاع الأعماؿ (5-3)

عدد المنشآت كجممة المشتغميف لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة لمقطاع  (5-1)
 العاـ كالخاص 

60 

الـ كفقا لممناطؽ الجغرافية صادرات الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة عمى مستكل الع (5-1)
 5111فى عاـ 

63 

 62 5111-5111صادرات بعض الدكؿ مف المنسكجات خلبؿ الفترة مف  (5-1)

 64 5111-5111صادرات بعض الدكؿ مف الملببس الجاىزة خلبؿ الفترة مف  (5-1)

 65 5111-5115المساحة كالإنتاج مف القطف خلبؿ الفترة  (5-1)

(1-1) فى الاحتجاجات العمالية فى قطاع الصناعات النسػيجية فػى الفتػرة مػف  عدد المشاركيف 
 .5111-5111عاـ 

009 

(1-5) نسبة إنتاج صناعة الملببس الجاىزة كالمنسػكجات مػف اجمػالى قيمػة الإنتػاج التػاـ فػى  
 القطاع الخاص )بسعر السكؽ(

031 

(1-3) قطػػاع الصػػناعات  مػػف اجمػػالي المسػػتمزمات فػػي الأجػػكرتطػػكير حجػػـ العمالػػة، قيمػػة  
 5111 -5111النسجية عف الفترة 

033 
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(1-1)  034 .5111-5111نسبة مشاركة المرأة كصاحب عمؿ فى الفترة  

(1-1) -5111التكزيػػع النػػكعي لمعػػامميف بػػأجر فػػي قطػػاع الصػػناعات النسػػجية فػػي الفتػػرة  
5111. 

035 

(1-1) لنسػػجية فػػي الفتػػرة فػػي قطػػاع الصػػناعات ا الإنػػاثكنكعيػػة مشػػاركة حجػػـ كنسػػبة تطػػكر  
5111- 5111 

036 

( 1-1  046 (5111/5115-5111/5115تطكر ىيكؿ النفقات العامة خلبؿ الفترة )  (

1-5)  047 (5111/5115-5111/5115تطكر ىيكؿ تمكيؿ الإنفاؽ العاـ خلبؿ الفترة )  (

1-3) -5111/5115بعض مؤشرات عجز المكازنة العامة لمدكلة خلبؿ الفترة ) (
5111/5115) 049 

1-1)  تطكر حجـ الائتماف الممنكح مقارنة بالكدائع لدل الجياز المصرفي خلبؿ الفترة  (
 (5111/5115-5111/5111) 

050 

1-1)  تطكر ىيكؿ أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة كفقان لمقطاعات خلبؿ الفترة  (
 (5111/5115-5111/5111) 

053 

1-1) لائتمانية الممنكحة كفقان لمنشاط الاقتصادل خلبؿ تطكر ىيكؿ أرصدة التسييلبت ا (
 (5111/ 5111-5111/5115الفترة ) 

052 

1-1)  تطكر إستثمارات الجياز المصرفي فى الأكراؽ المالية كأذكف الخزانة خلبؿ الفترة  (
(5111/5115-5111/5111) 

055 

1-1)  058 (5111/5111-5111/5115تطكر الاستثمار المحمى خلبؿ الفترة مف ) (

1-1) ) 
 

 5115/5113تطكر ىيكؿ الاستثمار الخاص حسب الأنشطة الاقتصادية خلبؿ الفترة)
-5111/5111) 

061 

( 1-11 تطكر مساىمة الاستثمار الأجنبى المباشر فى الاستثمار المحمى خلبؿ الفترة     (
(5111/5115 -5111/5111 ) 

060 

1-11) مشركعات قائمة فى إطار برنامج تطكر إستخداـ الاستثمار الأجنبى فى شراء  (
 (5111/5111 -5111/5111الخصخصة خلبؿ الفترة مف )

063 

( 1-15 تطكر ىيكؿ الاستثمار الأجنبى حسب الأنشطة الاقتصادية خلبؿ الفترة  (
(5111/5111-5111/5111) 

062 

1-13) تطكر تدفقات الاستثمار الأجنبى إلى مصر مقارنة بالدكؿ الأخرل خلبؿ الفترة  (
(5111/5111-5111/5111) 

062 
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1-11)  068 مقارنة بيف التصاعد الضريبى فى القانكف المصرل كالقانكف الفرنسى (

1-11)  رة ػػػػػػػتطكر ىيكؿ تكزيع إيرادات ضرائب الدخؿ خلبؿ الفت (
(5111/5115- 5111/5115) 

069 
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 كــــشط اٌّلاؽـفٙ
 

(1-1) مالى الصادرات السمعية خلبؿ الفترة تطكر مساىمة الصادرات الصناعية فى اج 
15/5113-5111/5111 . 

52 

(1-5)  54 تكزيع المنشآت الصناعية حسب المحافظات 

(1-3)  55 ؽتكزيع المنشآت الصناعية حسب نكع النشا 

(1-1) -5111/5115تطػػػػكر الإيػػػػرادات كالاسػػػػتخدامات العامػػػػة لمدكلػػػػة خػػػػلبؿ الفتػػػػرة مػػػػف  
5111/5111. 

091 

(1-5)  090 .5111/5111-5111/5115صيمة الضريبية خلبؿ الفترة مف تطكر الح 

(1-3) تطػػػكر أرصػػػدة الكدائػػػع لػػػدل البنػػػكؾ كالتسػػػييلبت الائتمانيػػػة الممنكحػػػة خػػػلبؿ الفتػػػرة  
(5111/5115-5111/5111) 

093 

(1-1) تطػػكر أرصػػدة التسػػييلبت الائتمانيػػة الممنكحػػة بالعممػػة المحميػػة كفقػػان لمقطاعػػات خػػلبؿ  
 (5111/5111-5111/5115الفترة )

093 

(1-1) تطػػكر أرصػػدة التسػػييلبت الائتمانيػػة الممنكحػػة بالعممػػة الأجنبيػػة كفقػػان لمقطاعػػات خػػلبؿ  
                                                        (5111/5111-5111/5115الفترة )

092 

( 1-1 ة كفقػان لمنشػاط الاقتصػادل تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة المحميػ (
 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة )

092 

(1-1) تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة الأجنبية كفقػان لمنشػاط الاقتصػادل  
 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة )

094 

(1-1) -5115/5113تطػػػكر الاسػػػتثمارات حسػػػب الأنشػػػطة الاقتصػػػادية خػػػلبؿ الفتػػػرة مػػػف  
5111/5111. 

095 
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 اٌفظً الأٚي

 اٌشإ٠خ الاعزشار١غ١خ ٌز١ّٕخ اٌظٕبػخ اٌّظش٠خ

 " رؾ١ًٍ اٌٛالغ ِٚمِٛبد اٌزط٠ٛش"
 ـــــــــــــــــــــــ

 -: ِمذِخ

الى  إشارة"   عيش رئيسية كىي : " أربعغايات لتحقيؽ  5111ثكرة يناير قامت 
عدالة  الى النيضة السياسية ، ك" إشارة"  حرية النيضة الاقتصادية كعدالة تكزيع ثمارىا، ك"

ى التي الى الركائز الاجتماعية الرئيسية، كتكتمؿ منظكمة الغايات بالقيمة العظم إشارة"  اجتماعية
 ." الإنسانيةالكرامة  كىي " ألامشركع نيضكم بدكنيا  لأملا معنى 

 

 إصلبحاتترتكف الى مجرد  يجب أف ، لاكمف ثـ فاف إقامة الجميكرية الثانية لمصر
يككف متكاممة اقتصاديا كاجتماعيا كسياسيا، ك منظكمة تقكـ عمى كلكف الى نيضة شاممة  جزئية،
ياىا، كاداتيا كغايتيا، كتتككف قاعدة ىرميا مف مفردات التنمية المصرم مبتدئيا كمنت الإنساف

 مما يميدكالمعمكمات،  الإنتاجمقكمات اقتصاد المعارؼ كتقنيات  بأحدثالبشرية، كتتكج قمتو 
تطمعات تيدؼ الى النيكض بمصر الى مصاؼ نحك الاقتصاد المصرم  إمكانيات لإطلبؽالطريؽ 

 كالمندمجة ايجابيا في الاقتصاد العالمي. المتفاعمةالدكؿ الرائدة تنمكيان 
 

كحيث اف النشاط الصناعي ىك محكر التجارب التنمكية الناجحة، باعتباره النشاط الأكثر 
تحقيقا لمركابط كالتشابكات الاقتصادية الخمفية كالأمامية، بؿ كالأكثر خمقا كابتكارا كاستحداثا 

مستحدثة أخرل في متكالية لانيائية، كلعؿ ما  لأنشطة لـ تكف قائمة بالمرة تخمؽ بدكرىا أنشطة
شيدتو صناعات تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، كالتكنكلكجيا الحيكية كالفيزيائية في العقديف 
الأخيريف مف أىـ الأمثمة عمى ذلؾ، فانو لا جداؿ حكؿ الدكر التنمكم لمقطاع الصناعي سكاء 

خامات، أك المعرفي المعتمد عمى تكنكلكجيا المعمكمات عمى الآلات كالمعدات كال التقميدم المعتمد
كما تخمقو اختراعاتيا كابتكاراتيا مف اقتصادات افتراضية لانيائية قائمة عمى منظكمة متكاممة مف 

 المنتجات كالأسكاؽ كالأعماؿ كالصفقات كتكجيو حركات الأمكاؿ كالسمع كالخدمات.
 
 

 -كبناء عميو ييدؼ ىذا الفصؿ الى:      
عداد تصكر متكامؿ لاستراتيجية التنمية الصناعية باعتباره احد أىـ الركائز الرئيسية إ .أ 

لمرؤية الاستراتيجية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الجميكرية المصرية الثانية، يؤثر 
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كيتأثر بمختمؼ مككناتيا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كىك الأمر الذم يمكف بمكرتو 
لاستخلبص  (،PEST & SWOTؿ تحميمي ػمث عانة بأساليب تحميمية مستحدثة )بالاست

الاستراتيجية المستيدفة عمى أسس مف الكاقعية، كالشمكؿ، كالتحميؿ الييكمي، كالتنبؤ 
بالتفاعلبت المحتممة بيف الأبعاد المختمفة لكاقع النشاط الصناعي، كمف ثـ يمكف بمكرة تمؾ 

ة ركائز رئيسية تتفاعؿ مع بعضيا البعض لتشكؿ الإطار الاستراتيجية في إطار مجمكع
الرئيسي لمنظكمة الرؤية الاستراتيجية لتنمية الصناعة المصرية، كالتي ركعي في إعدادىا 
تحقيؽ التكامؿ كالتفاعؿ الايجابي بيف أركانيا لتحقيؽ الطفرة التنمكية المستيدفة لمصناعة 

 المصرية عمى أسس مكضكعية. 
مح تمؾ الاستراتيجية في إقامة نشاط صناعي قادر عمى خمؽ تكنكلكجيات تحديد أىـ ملب .ب 

جديدة محميان، كاستثمار طاقاتو الكامنة كالعاطمة، كرفع كفاءة كجكدة المنتج الصناعي، بما 
يمكنو مف تطكير المنظكمة التسكيقية لممنتج الصناعي المصرم بالأسكاؽ المحمية 

 كالدكلية.
لتشريعات، كالسياسات المنظمة لمنشاط الصناعي اللبزمة لتطبيؽ تحديد أىـ التعديلبت في ا .ج 

 تمؾ الاستراتيجية.

 -: كبناء عمى ما سبؽ فسكؼ يتضمف ىذا الفصؿ الأقساـ التالية     
 .لمنشاط الصناعي في مصر  الإجماليةالصكرة   .1
 .الصكرة الييكمية لمنشاط الصناعي في مصر   .5
بعض مناىج التخطيط كالإدارة  استخداـبفي مصر  تحميؿ كاقع النشاط الصناعي  .3

 الاستراتيجية.
 الإطار العاـ لمرؤية الاستراتيجية لمتنمية الصناعية.  .1

 

 -: اٌظٛسح الإعّب١ٌخ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش  0-0

 -: الإؽبس اٌزشش٠ؼٟ ٚاٌّئعغٟ إٌّظُ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش 0-0-0
 

حركة  أف إلات القرف التاسع عشر، لمتصنيع في مصر مع نيايا الأكلىبدأت الخطكات 
محكر  أصبحتالتصنيع المصرم لـ تشيد تقدما يذكر حتى بداية خمسينيات القرف العشريف، حيف 

محكر  أصبحت، ثـ 1111التنمية الاقتصادية في ظؿ اقتصاد مخطط بدأ ببرنامج التصنيع عاـ 
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محؿ الكاردات في برامجيا  ؿالإحلب استراتيجية  أساسيةالخطط التنمكية بمصر كالتي تبنت بصفة 
 .(1)الصناعية المكجية مركزيا

 

 بشأف تنظيـ الصناعة، 1111لسنة  51كينظـ النشاط الصناعي تشريعيا القانكف رقـ 

ي (، كذراعيا الرئيس الصناعة كالتجارة حاليا كتشرؼ عميو مؤسسيا بصفة رئيسية كزارة الصناعة )
طة بيا مف الييئة العامة لتنفيذ برنامج السنكات نك لمكالمياـ افي ىذا الصدد ىيئة تطكر مسماىا 

، الى الييئة العامة لمتصنيع 1111لسنة  1111الخمس لمصناعة المنشأة بالقرار الجميكرم رقـ 
المنشأة بالقرار الجميكرم رقـ  ( صات مصمحة التنظيـ الصناعياكالتي اسند إلييا أيضا اختص )

بإنشاء الييئة العامة  5111لسنة  311كرم رقـ ػػالجميبالقرار  ، انتياءان 1111ة ػػلسن 1111
 -كالتي تحددت مياميا كفقا لممادة الثانية مف القرار عمى النحك التالي: (5) لمتنمية الصناعية

ككف الييئة ىي الجية المسئكلة عف تنفيذ السياسات الصناعية التي تضعيا الكزارة ت "    
, ككضع كتنفيذ ع الاستثمارات فى القطاع الصناعيشجيتحفيز كتعف ك ، ليا  كالجيات التابعة 

تاحتيا لممستثمري ير حصكليـ عمى ف , كتيسػسياسات تنمية الأراضي للؤغراض الصناعية كا 
 -: " يػالقياـ بالآت , كليا في سبيؿ ذلؾالتراخيص الصناعية

قتراح ما تراه بشأنيا. .1  دراسة التشريعات المتعمقة بالصناعة كا 

 خططات التنمية الصناعية قطاعيان كجغرافيان كمتابعة كتشجيع تنفيذىا .إعداد دراسات كم .5

كضع السياسات العامة كالخطط اللبزمة لتنمية المناطؽ الصناعية بالتنسيؽ مع  .3
المحافظات كالجيات المعنية الأخرل ، كيككف لمييئة كحدىا صلبحية البت فى طمبات 

ا ، ككضع الشركط كالقكاعد المرتبطة مني القائـفإنشاء المناطؽ الصناعية أك التكسع 
بذلؾ ، سكاء كانت المناطؽ الصناعية التى تنُشئيا أك تديرىا المحافظات أك الجيات 

 الأخرل مف الدكلة أك مف القطاع الخاص.

                                                 
دكر الدكلة في  إصدار -درباف متبايناف لمتصنيع أميرة الحداد : بحث مصر مقابؿ ككريا الجنكبية:  (1)

 .111ص  -5111-شركاء التنمية لمبحكث كالاستشارات كالتدريب-اقتصاد مختمط
ىناؾ العديد مف الجيات الأخرل التي تتقاطع مياميا مع النشاط الصناعي مثؿ ىيئة  (5)

 المجتمعات العمرانية الجديدة، ككزارة الاستثمار.
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تحديد الأراضى التى تخصص للؤغراض الصناعية بالتنسيؽ مع المركز الكطنى لتخطيط  .1
 إستخدامات أراضى الدكلة.

كالقكاعد التى تتيح لشركات القطاع الخاص إنشاء إدارة المناطؽ الصناعية  كضع الشركط .1
دارة ك كتكفير المساحات كالأراضى كالأماكف فييا لممستثمريف ، كالترخيص ليا بإنشاء  ا 

 المناطؽ الصناعية .
تحديد الأنشطة كالمنتجات الصناعية ككذلؾ الأنشطة الخدمية المرتبطة بيا التى يتـ  .1

المناطؽ الصناعية بالتنسيؽ مع جياز شئكف البيئة كالمحافظات كالجيات مزاكلتيا فى 
 الأخرل مف الدكلة كالقطاع الخاص .

كضع الشركط كالقكاعد المنظمة لإستغلبؿ كتنمية أراضى المناطؽ الصناعية كتسعيرىا  .1
لممستثمريف ، كالتنسيؽ مع المحافظات أك الجيات الأخرل مف الدكلة أك القطاع الخاص 

تتكلى إدارة المناطؽ الصناعية لإتاحتيا لممستثمريف ، كذلؾ مف خلبؿ صندكؽ دعـ  التى
 .(1)مف القرار العاشرةالأراضى الصناعية المشار إليو فى المادة 

كضع القكاعد العامة لتحفيز المستثمريف داخؿ المناطؽ الصناعية كربط ذلؾ بمعايير  .1
مف أىداؼ التنمية ، كالعمؿ عمى تييئة محددة للئنتاج كالتشغيؿ كالتصدير أك بغير ذلؾ 

المناخ المناسب للئستثمار فى المناطؽ الصناعية بالتعاكف مع الييئة العامة للئستثمار 
 كالمناطؽ الحرة ، كعمى أف تعرض ىذه القكاعد عمى مجمس الكزراء لإقرارىا.

اعية كضع الشركط كالقكاعد المنظمة لممكافقات كالتراخيص اللبزمة لممشركعات الصن .1
صدار شيادات القيد بالسجؿ الصناعى ، كلمييئة تفكيض مف تراه مف  صدارىا ، كا  كا 

 الجيات المعنية بالدكلة فى إصدار المكافقات كالتراخيص.
إصدار المكافقات كالتراخيص لإقامة المشركعات الصناعية خارج المناطؽ الصناعية  .11

اءات التى يحددىا مجمس إدارة كذلؾ فى الحالات التى تستمزـ ذلؾ كفقان لمشركط كالإجر 
 الييئة .

                                                 
يهنشأ صندكؽ لدعـ إنشاء كترفيؽ كتطكير المناطؽ الصناعية فى مصر ، كدعـ  "نص المادة العاشرة مف القرار (1)

ى كالأنشطة الصناعية كالخدمية المرتبطة بيا فى ىذه المناطؽ بما يحقؽ أىداؼ الييئة فى التنمية أسعار الأراض
الصناعية عمى النحك الكارد فى المادة الثانية مف ىذا القرار ، كبما يؤدل إلى زيادة قدرة المناطؽ الصناعية عمى جذب 

دكؽ مف الأعتمادات كالأمكاؿ التى تخصصيا لو الدكلة كتتككف مكارد الصن .الإستثمارات كتشجيع التنافس فيما بينيا
الييئة ، كيصدر قرار مف الكزير  إدارةكيككف لمصندكؽ شخصية إعتبارية كيرأس مجمس إدارتو رئيس مجمس .

 . "المختص بالتجارة الخارجية كالصناعة بتشكيؿ مجمس إدارتو كنظـ العمؿ بو 



 111 

متابعة كتقييـ المشركعات الصناعية بالتنسيؽ مع الجيات المعنية لضماف عدـ مخالفة  .11
 شركط إستغلبؿ المناطؽ الصناعية.

كالإشراؼ  ،المجاؿ الصناعى فى كضع السياسات العامة كالخطط اللبزمة لتدريب العامميف .15
بالتجارة كالتى تتبع الكزارة المختصة  أجنبيةكض عمى المشركعات الممكلة بمنح أك قر 

كالصناعة،كذلؾ بالتنسيؽ مع الأجيزة الحككمية كالقطاع الخاص التى تعمؿ فى  ةالخارجي
 ىذا المجاؿ،كبما يؤدل إلى تأىيؿ العامميف كتنمية قدراتيـ كفقان لمتطمبات الصناعة .

ير القطاعات الصناعية كأنشطة كضع السياسات كالآليات اللبزمة لمربط بيف متطمبات تطك  .13
مف نتائج الأبحاث  الاستفادةالبحث العممى كالتكنكلكجيا المرتبطة بيا ، كذلؾ لتفعيؿ 
 كالمشركعات العممية لتمبية إحتياجات التنمية الصناعية .

تسجيؿ الشركات كبيكت الخبرة التى تعمؿ فى مجاؿ إنشاء كتطكير كتحديث النظـ  .11
عمقة بالأنشطة الصناعية كالتكنكلكجية كالخدمية كفقان لمضكابط اليندسية المتكاممة المت

 التى يحددىا مجمس إدارة الييئة .
إصدار الكتب كالمجلبت كالنشرات المتعمقة بالتركيج لممناطؽ كالمشركعات الصناعية  .11

كالمكاد الدعائية كالإعلبنية ليا كذلؾ بالتعاكف مع الييئة العامة للئستثمار كالمناطؽ 
    . الحرة

 ٚالغ اٌطبلخ اٌظٕبػ١خ اٌّظش٠خ 0-0-3
(0)

 :- 
بمغ عدد المصانع بمحافظات الجميكرية )كفؽ بيانات الييئة العامة لمتنمية الصناعية في 

مميار جنيو، تنتج ما قيمتو  131مصنع تقدر تكاليفيا الاستثمارية بنحك 33111( 5115فبراير 
 1.1مصنع،  كيعمؿ بيا نحك مميكف جنيو لم 51.1مميار جنيو، بمتكسط إنتاج  111.111

 11مميار جنيو، بمتكسط اجر سنكم لمعامؿ يبمغ نحك  11.1مميكف عامؿ ، تبمغ أجكرىـ نحك 
 ألؼ جنيو.

، (5)منطقة 11كيمارس العديد مف تمؾ المصانع نشاطو بالمناطؽ الصناعية البالغ عددىا 
كمنيا المناطؽ الصناعية منطقة صناعية،  51منيا المقاـ بالمدف العمرانية الجديدة كعددىا 

 محافظة. 53منطقة صناعية تابعة لعدد  11ددىا ػالتابعة لممحافظات كع
                                                 

تاريخ  -5115فبراير  11بيانات مؤرخة  -الييئة عمى شبكة الانترنتمكقع  –الييئة العامة لمتنمية الصناعية  (1)
 .5115 نكفمبر 51الكلكج لممكقع 

منطقة في عاـ  151يختمؼ عدد المناطؽ كفؽ ىذا البياف مع بياف آخر حدد عدد المناطؽ  بعدد  (5)
آفاؽ لفتح  أفضؿكرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ كما كرد في الصفحة السابعة مف  5111/5111

الاقتصاد )مؤتمر المقدمة ب (5111ير ينا 51الصناعي المصرم بعد ثكرة  الاقتصاد أماـالاستثمار 
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 -: دٚس اٌمطبع اٌظٕبػٟ فٟ إٌشبؽ الالزظبدٞ 0-0-2
 -بتحميؿ تطكر دكر القطاع الصناعي في النشاط الاقتصادم يتضح ما يمي:

الاعزضّبساد الإعّب١ٌخ  0-0-2-0
(2)

 :- 

لمقطاع الصناعي باجمالي الاستثمارات فيما بيف سنكات الخطط تراجع الكزف النسبي 
% بالخطة الخمسية 53.1، حيث انخفض مف 1115/5115الخمسية لمخطة العشرينية 

% بالخطة الخمسية 11.1، الى 11/1115% بالخطة الخمسية 51.1الى  15/1111
لمقطاع كىك اقؿ كزف نسبي  1111/5115% بالخطة الخمسية 11.1، ثـ الى 15/1111

، ثـ عاد 15/5111% بالخطة الخمسية 11في ىذا الصدد منذ الثمانينيات، ثـ زاد الى 
، كيعرض الجدكؿ التالي التطكرات  11/5115% بالخطة الخمسية 13للبنخفاض الى 

 -: المشار إلييا
 

 (  0-0عذٚي سلُ )

مطبع اٌظٕبػٟ ثبلاعزضّبساد الإعّب١ٌخ  ٌٕغجٟ لاعزضّبساد اٌ  رطٛس اٌٛصْ ا

فزشح    3100/3103 – 83/0982خلاي اٌ

م١ّخ ثب١ٌٍّْٛ ع١ٕٗ                                                                                        )اٌ

 ٚثبلأعؼبس اٌغبس٠خ(

 اٌج١ــبْ

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

83/0987 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

87/0993 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

93/0997 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

97/3113 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

13/3117 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

17/3103 

 111115 15111 31511 31111 51351 13311 الصناعة

 1113135 111111 351111 515131 131151 11513 الإجمالي

المساىمة 
 النسبية )%(

53.1 51.1 11.1 11.1 11 13 

 

صناعي مف اجمالي كما تجدر الإشارة في ىذا الصدد الى أف ضآلة نصيب القطاع ال 
، حيث لـ يتعد (1) 11/5115تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلبؿ سنكات الخطة الخمسية 

 .11/5111% عاـ 1.1،  11/5111% عاـ 1.1%، فضلب عف تذبذبو بيف 1.1في المتكسط 

                                                                                                                             

الييئة العامة  ،كزارة الصناعة كالتجارة  (،الصناعي المصرم كما بعد الثكرة "التحديات كفرص الاستثمار"
 . لمتنمية الصناعية 

رابط السلبسؿ الزمنية السنكية  –ة عمى شبكة الانترنت مكقع الكزار  -كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي (3)
 . 5115نكفمبر  51تاريخ الكلكج لممكقع  -المتفرع مف رابط المؤشرات الاقتصادية
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اٌّؾٍٟ الإعّبٌٟ رشاعغ اٌّغبّ٘خ إٌغج١خ ٌٍٕبرظ اٌظٕبػٟ فٟ ر١ٌٛذ إٌبرظ 0-0-2-3
 

خلاي 

اٌخّغ١ز١ٓ الأخ١شر١ٓاٌخطز١ٓ 
 (3)

:- 
 

رغـ زيادة متكسط المساىمة النسبية لمقطاع الصناعي في تكليد الناتج المحمي الإجمالي 
بتكمفة عكامؿ الإنتاج بشكؿ مضطرد فيما بيف سنكات الخطط الخمسية لمخطة العشرينية 

 %11.5الى  15/1111% بالخطة الخمسية 11.1، حيث زاد ىذا المتكسط مف 1115/5115
% 11.1، ثـ الى 15/1111% بالخطة الخمسية 11.1، الى 11/1115بالخطة الخمسية 
كىي أعمى مساىمة لمقطاع في ىذا الصدد منذ الثمانينيات، إلا  1111/5115بالخطة الخمسية 

، ثـ الى 15/5111% بالخطة الخمسية 11.1أف متكسط تمؾ المساىمة انخفض بعد ذلؾ الى 
 -، كيعرض الجدكؿ التالي التطكرات المشار إلييا: 11/5115% بالخطة الخمسية 11.1

 

 

 

 ( 3-0عذٚي سلُ )

 رطٛس ِغبّ٘خ اٌمطبع اٌظٕبػٝ فٝ ر١ٌٛذ إٌبرظ اٌّؾٍٝ الاعّبٌٝ

 17/3103 – 83/0987خلاي اٌفزشح ِٓ 
 )اٌم١ّخ ثب١ٌٍّْٛ ع١ٕٗ ٚثبلأعؼبس اٌغبس٠خ(

 اٌج١ـــبْ

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

83/0987 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

87/0993 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

93/0997 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

97/3113 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

13/3117 

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

17/3103 

 115311.1 111111 511111.1 111111 11111 51111 الصناعة

 1111111 5111111 1115111 111311 111113 111111 الإجمالي

المساىمة 
النسبية 

)%( 

11.1 11.5 11.1 11.1 11.1 11.1 

 

كيلبحظ أف التبايف في التطكرات المشار إلييا بيف المساىمة النسبية لمقطاع الصناعي 
في تنفيذ الاستثمارات مقارنة بمساىمتو النسبية في تكليد الناتج إنما يعكس تحسنا نسبيا في 

 -إنتاجية الجنيو المستثمر بيذا القطاع خلبؿ تمؾ الفترة، كما سيتضح مما يمي:
 

لإٔزبع١خ اٌغ١ٕٗ اٌّغزضّشاٌزضا٠ذ اٌّغزّش   0-0-2-2
 (0)

ثبٌمطبع  

 -: اٌظٕبػٟ

                                                                                                                             
 . 5115/  11التقرير السنكم لمبنؾ لأعكاـ فترة الخطة الخمسية  -البنؾ المركزم المصرم (1)
 المرجع السابؽ .  (5)
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قرش  11زادت إنتاجية الجنيو المستثمر بالنشاط الصناعي )مقكمة بالأسعار الجارية( مف     
قرش بالخمسية السادسة  11( الى 11/1111 -15/1113بالخطة الخمسية الأكلى )

دا طكاؿ الفترة باستثناء ىذه الإنتاجية مضطر (، كقد كاف تزايد 5111/5111-5111/5115)
 -انخفاضو فيما بيف الخطتيف الخمسيتيف الرابعة كالخامسة.كىك ما يتضح مف الجدكؿ التالي:

                                                                                                                             
رابط السلبسؿ الزمنية السنكية المتفرع مف  –مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت  -ف الدكليكزارة التخطيط كالتعاك (1)

انتاجية الجنيو المستثمر = الزيادة في الناتج ، ك 5115نكفمبر  51تاريخ الكلكج لممكقع  -رابط المؤشرات الاقتصادية
 اجمالي استثمارات الفترة.÷ خلبؿ الفترة 
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 (2-0عذٚي سلُ )

ٌٕشبؽ اٌظٕبػٟ ِمبسٔب ثبلالزظبد وىً  عؾ أزبع١خ اٌغ١ٕٗ اٌّغزضّش ثب  رطٛس ِزٛ

ٌٍفزشح   3100/3103 – 0883/0982ثغٕٛاد اٌخطؾ اٌخّغ١خ 

مشػ(  )ثبٌ

 
 اٌخّغ١خ اٌغبدعخ اٌخّغ١خ اٌخبِغخ اٌخّغ١خ اٌشاثؼخ اٌخّغ١خ اٌضبٌضخ اٌخّغ١خ اٌضب١ٔخ اٌخّغ١خ الاٌٚٝ

 اعّبٌٟ طٕبػخ اعّبٌٟ طٕبػخ اعّبٌٟ طٕبػخ اعّبٌٟ طٕبػخ اعّبٌٟ طٕبػخ اعّبٌٟ طٕبػخ

القطاع 

 العاـ
51 53 31 11 11 51 (51) 55 11 11 11 11 

 القطاع

 الخاص

15 15 11 11 11 11 151 11 11 15 11 11 

 11 11 11 11 31 15 11 11 11 11 11 11 الإجمالي

 

 -كيتضح مف الجدكؿ السابؽ ما يمي:     
الجنيو  إنتاجيةالجنيو المستثمر بالنشاط الصناعي عمى متكسط  إنتاجيةزيادة متكسط  .1

باستثناء ) الأخيرة الأربعالمستثمر عمى مستكل الاقتصاد ككؿ، خاصة في الخطط الخمسية 
قرش ،  11بالنشاط الصناعي  الإنتاجيةالخطة الخمسية الخامسة( حيث بمغ متكسط 

 قرش 11ى المستكل الكمي مقرش عمى الترتيب، في حيف بمغ ع 11قرش،  11قرش، 15
 قرش عمى الترتيب. 11قرش، 11قرش،  31،

بالقطاع العاـ الجنيو المستثمر بالقطاع الخاص الصناعي عمى نظيره  إنتاجيةزيادة متكسط  .5
الصناعي بجميع الخطط الخمسية الست، كبمغت الفجكة مداىا بيف القطاعيف في الخطة 

معدلاتيا  أعمى، في حيف حققت  سالبة بالقطاع العاـ الإنتاجيةالخمسية الرابعة حيث جاءت 
قرش، كىك ما يعكد الى تراجع قيمة ناتج النشاط  151في القطاع الخاص بمتكسط 

 أساسيا( كسنة 5111/5115لتمؾ الخطة) الأخيرفيما بيف العاـ  الصناعي العاـ
( ، كىك ما قد يعكد بدكره الى النشاط غير المسبكؽ لعمميات الخصخصة 1111/1111)

، كقدمتيا لمقطاع إنتاجو آلياتخلبؿ تمؾ الفترة، كالتي حرمت القطاع العاـ مف العديد مف 
في العديد مف الحالات ، مما ساىـ في السكقية  الأسعارالخاص بثمف منخفض نسبيا عف 
 ارتفاع العائد عمى الاستثمار بو.
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اٌزضا٠ذ اٌّغزّش ٌٍمطبع اٌظٕبػٟ فٟ اعز١ؼبة اٌؼّبٌخ  0-0-2-4
 (0)

 :- 

رغـ التراجع الطفيؼ في المساىمة النسبية لمقطاع الصناعي في استيعاب العمالة مف 
تمؾ المساىمة شيدت تزايدا  إلا أف ،11/1115% عاـ 11.1الى  11/1111% عاـ11.5

، كالى 11/1111% عاـ 11.1مضطردان خلبؿ الخطط الخمسية التالية ، حيث زادت الى 
% عاـ 13.1، ثـ الى 11/5111% عاـ 13.5، ثـ الى  11/5115% عاـ 15.3
 -: التطكرات المشار إلييا كيعرض الجدكؿ التالي، 11/5115

                                                 
نو باعتبار أف أعداد المشتغميف تراكمية فقد تمت المقارنة بيف السنكات النيائية مف كؿ المرجع السابؽ، كيلبحظ ا (1)

 خطة خمسية ، كليس بيف مجمكع عدد المشتغميف في الخمس سنكات بكؿ خطة كباقي المتغيرات.
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 (4-0عذٚي سلُ )

 ٕبػٟ فٟ اعز١ؼبة اٌؼّبٌخ خلاي اٌفزشحرطٛس ِغبّ٘خ اٌمطبع اٌظ

83/0982 – 3100/3103 

 )اٌؼذد ثبلاٌف ِشزغً(

 اٌج١ــبْ
ػبَ  

86/0987 

ػبَ  

90/0993 

ػبَ  

96/0997 

ػبَ  

10/3113 

ػبَ  

16/3117 

ػبَ  

00/3103 

 3511 5113 5113 1133 1111 1311 الصناعة
 53111 51151 11111 11151 13115 11111 الإجمالي
مة المساى

النسبية 
)%( 

11.5 11.1 11.1 15.3 13.5 13.1 

 
 

ص٠بدح ِغبّ٘خ اٌظبدساد اٌظٕبػ١خ فٟ اٌظبدساد اٌغٍؼ١خ  0-0-2-5
(0)   

:- 

زاد متكسط مساىمة الصادرات الصناعية )تامة الصنع كنصؼ المصنعة( في اجمالي      
ة الخمسية % بالخط11.1الى  15/5111% بالخطة الخمسية 11.1الصادرات السمعية مف 

% عاـ 31,1بيف  15/5111، كقد تراكحت تمؾ النسبة بسنكات الخطة الخمسية 11/5115
، في حيف تراكحت بسنكات الخطة الخمسية 15/5113% عاـ 11.1، كنحك 11/5111
، 11/5111% في كؿ مف عامي 11.1كنحك  11/5111% عاـ 13.5بيف  11/5115
11/5111 . 

 

 -:ٟ ـــٓ اٌظٕبػــاٌزٛؽ  0-0-2-6

مقارنة بيف أىمية النشاط الصناعي )الكزف النسبي(  (5)يقيس مؤشر التكطف الصناعي
في محافظة أك إقميـ معيف كأىمية ىذا النشاط )كزنو النسبي( عمى مستكل الدكلة ككؿ؛ فإذا زاد 
المؤشر عف الكاحد الصحيح يعني ذلؾ تميز ىذه المحافظة بدرجة أعمى مف التكطف الصناعي 

عف الكاحد  سط الدكلة، كالعكس بالعكس صحيح، كقد زادت قيمة ىذا المؤشرمقارنة بمتك 

                                                 
 . (1-1ممحؽ رقـ ) (1)
 مؤشر التكطف الصناعي  = (5)

عدد المشتغميف بنشاط الصناعة في  ÷ الصناعة بالمحافظةعدد المشتغميف بنشاط                          
 بالجميكرية
 اجمالي عدد المشتغميف بالجميكرية        اجمالي عدد المشتغميف بالمحافظة        
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بمحافظة السكيس،  3.11بمحافظة البحر الأحمر،  1.11محافظة تراكحت بيف  11الصحيح في 
في حيف انخفضت عف الكاحد الصحيح في باقي المحافظات كاف اقميا بمحافظة المنيا بقيمة 

 -: 5111التكطف بمحافظات الجميكرية عاـ مؤشر  كيعرض الجدكؿ التالي .1,11
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 (  5-0عذٚي سلُ )  

3100ِئشش اٌزٛؽٓ اٌظٕبػٟ ثّؾبفظبد اٌغّٙٛس٠خ ػبَ   
 

 ػذد اٌّشزغ١ٍٓ ثبٌظٕبػخ اٌّؾبفظخ
(0)

اعّبٌٟ ػذد اٌّشزغ١ٍٓ 
(3)

 ِؼبًِ اٌزٛؽٓ 

 3.11 111111 31113 السػكيس

 5.11 111111 15351 سعيد بكر

 5.11 1111111 535115 الاسكندريو

 5113 1311111 513111 القميكبيو

 5.11 1111111 513351 الشرقيو

 1.11 1111111 511311 الجيزه

 1.11 5331111 313311 القاىرة

 1.11 355111 51111 الاسماعيميو

 1.11 13111 1111 الأحمر البحر

 1.11 15111 1111 سيناء جنكب

 1.1 1513111 11111 الغربيو

 1.1 1511111 11111 المنكفيو

 1.1 315111 11111 دمياط

 1.1 331111 11311 أسكاف

 1.1 151111 55111 قنا

 1.1 111111 3111 سيناء شماؿ

 1.3 5113111 11111 البحيره

 1.3 1111111 31113 الدقيميو

 1.5 115111 11113 أسيكط

 1.5 111111 11111 الفيكـ

111111  1111 يخشال كفر  1.111 

                                                 
(1)

بياف تكزيع المشتغميف بنشاط  -مكقع الييئة عمى الانترنت رابط الاحصائيات  -الييئة العامة لمتنمية الصناعية  
 .5115نكفمبر  55، تاريخ الكلكج 5115مى المحافظات مؤرخ فبراير الصناعة ع

بيانات تكزيع اجمالي  - 5115الكتاب الاحصائي السنكم لعاـ  –الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالاحصاء  (5)
 .المشتغميف بالمحافظات
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 1.111 111111 11311 ؼسكي بنى

 1.131 11111 115 الجديد الكادل

 1.113 111111 1115 سكىاج

 1.111 151111 111 مطركح

 1.111 315111 5115 الأقصر

 1.111 1111111 11113 المنيا

 0 32246111 0786737 ٟــالإعّبٌ

 -: اٌظٛسح ا١ٌٙى١ٍخ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش 0-3

قطاع الصناعة مكزعا حسب التكزيع الجغرافي يستعرض ىذا المبحث كاقع ىيكؿ 
لممنشآت الصناعية، كحسب نكع النشاط الصناعي، كحسب القطاعات التنظيمية )القطاعيف 

 العاـ كالخاص(.
 

 -:  (1) اٌزٛص٠غ اٌغغشافٟ ٌٍّٕشآد اٌظٕبػ١خ 1-5-1

يتفاكت تركز المنشآت الصناعية بيف المحافظات حسب المعيار المستخدـ، كما يتضح 
 :مما يمي
 

 -آد : ــذد إٌّشــػ 0-3-0-0

منشأة صناعية في الخمس محافظات الأكلى كفؽ ىذا المعيار  51111تركز نحك 
منشأة،كقد احتؿ المركز الأكؿ  33111% مف اجمالي عدد المنشآت البالغ 13.1بنسبة 

%، في حيف لـ يتعد عدد المنشآت 51,1منشأة بنسبة  1511محافظة القاىرة بعدد 
%، 1.1منشأة بنسبة  131حافظات الأخيرة كفؽ ىذا المعيار الصناعية في الخمس م

 %. 1.13منشآت بنسبة  1ر بعدد ػػكقد احتمت محافظة جنكب سيناء المركز الأخي
 -بط :ــخ الإٔزــل١ّ 0-3-0-3

أنتجت المنشآت الصناعية في الخمس محافظات الأكلى كفؽ ىذا المعيار نحك 
إنتاج المنشآت الصناعية  % مف اجمالي قيمة11.1مميار جنيو بنسبة  111.513
الشرقية بقيمة محافظة  الأكؿالمركز  تكقد احتم مميار جنيو، 111.111البالغ نحك 

في حيف لـ تتعد قيمة الإنتاج في الخمس  %11.1بنسبة  مميار جنيو 131.111إنتاج 
كقد احتمت %، 1.1مميار جنيو بنسبة  1.111محافظات الأخيرة كفؽ ىذا المعيار 

 . %1.15جنيو بنسبة  مميكف 111بقيمة إنتاج  الأخيرالمركز  م الجديدالكادمحافظة 
 -اٌزىب١ٌف الاعزضّبس٠خ : 0-3-0-2

                                                 
 .(5-1ممحؽ رقـ ) (1)
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كفؽ  الأكلىفي الخمس محافظات بمغت قيمة التكاليؼ الاستثمارية لممنشآت الصناعية 
% مف إجمالي قيمة التكاليؼ 11.1 بنسبةمميار جنيو  311.115نحك ىذا المعيار 

 الأكؿكقد احتؿ المركز  مميار جنيو، 133.111لصناعية البالغة نحك الاستثمارية لممنشآت ا
، في  %11.1مميار جنيو بنسبة  111.551الإسكندرية بتكاليؼ استثمارية قيمتيا محافظة 

%، 1مميار جنيو بنسبة  1.115 كفؽ ىذا المعيار الأخيرةفي الخمس محافظات حيف لـ تتعد 
 مميكف 151بتكاليؼ استثمارية قيمتيا  الأخيركز المر  الكادم الجديدكقد احتمت محافظة 

 .%1.15جنيو بنسبة 
 -ػذد اٌؼّبي : 0-3-0-4

كفؽ ىذا المعيار  الأكلىفي الخمس محافظات بمغ عدد العماؿ بالمنشآت الصناعية 
% مف إجمالي عدد عماؿ المنشآت الصناعية البالغ 13.1 بنسبةمميكف عامؿ  1.131نحك 
ألؼ  513,3الشرقية بنحك محافظة  الأكؿالمركز  كقد احتؿ مميكف عامؿ، 1.111نحك 

ألؼ  15 الأخيرةفي الخمس محافظات ، في حيف لـ يتعد عدد العماؿ  %11.5عامؿ بنسبة 
 عامؿ 115بعدد  الأخيركقد احتمت محافظة الكادم الجديد المركز %، 1.1عامؿ بنسبة 

 .%1.11بنسبة 
 
 -ٛس :ـــالأع 0-3-0-5

 الأكلىالصناعية في الخمس محافظات  لمنشآتبا أجكر العامميفبمغت قيمة 
 الأجكرقيمة  إجمالي% مف 11.1مميار جنيو بنسبة  11.111كفؽ ىذا المعيار نحك 

 الأكؿالمركز  تكقد احتم ،مميار جنيو 11.135لمنشآت الصناعية البالغة نحك با
، في حيف لـ %15.1 مميار جنيو بنسبة 5.111الإسكندرية بأجكر قيمتيا محافظة 
كقد  ،%1جنيو بنسبة مميكف 111كفؽ ىذا المعيار الأخيرةالخمس محافظات  تتعد في

بنسبة  مميكف جنيو 3بأجكر قيمتيا  الأخيراحتمت محافظة الكادم الجديد المركز 
1.15.% 
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  -المؤشرات السابقة : كيعرض الجدكؿ التالي
 

 (6-0عذٚي سلُ )
 خ ؽغت ِؼب١٠ش اٌّمبسٔخِئششاد رشوض اٌزٛص٠غ اٌغغشافٟ ٌٍّٕشآد اٌظٕبػ١

 )اٌم١ّخ ثب١ٌٍّبس ع١ٕٗ( 

 اٌج١ـــــبْ

 الأخ١شحاٌخّظ ِؾبفظبد  الأٌٚٝاٌخّظ ِؾبفظبد 

 اٌم١ّخ
 اٌٛصْ إٌغجٟ

)%( 
 اٌم١ّخ

 اٌٛصْ إٌغجٟ

)%( 

 1.1 131 13.1 51111 عدد المنشآت )بالعدد(
 1.1 1.111 11.1 111.513 قيمة الإنتاج 

قيمة التكاليؼ 
 الاستثمارية

311.115 11.1 1.115 1.1 

عدد العماؿ )بألؼ 
 1.1 11.111 13.1 1133.131 عامؿ(

 1.1 1.111 11.1 11.111 كرقيمة الأج
 رابط ، الانترنت شبكة عمى الييئة مكقع -الصناعية لمتنمية العامة الييئة : المصدر

 .5115 نكفمبر 51    الكلكج تاريخ ،الإحصائيات
 

 -ذا الصدد الى ما يمي:كتجدر الإشارة في ى      
 الأكلى كفؽ جميع المعايير، ىي الشرقية الخمس محافظات  تكررت أربعة محافظات في قائمة

كالإسكندرية، كمدينة السادس مف أكتكبر، كالقميكبية )باستثناء احتلبؿ القميكبية المركز 
 السادس مف حيث التكاليؼ الاستثمارية(.

 ات خاصة الحدكدية منيا، كاحتلبؿ محافظتي ضعؼ الاستثمار الصناعي في عدة محافظ
الخمس محافظات )الرابع كالخامس( بقائمة  مطركح ، كالكادم الجديد المركزيف الأخيريف

الأخيرة كفؽ جميع المعايير )باستثناء احتلبؿ محافظة الكادم الجديد المركز الثالث بيذه 
 القائمة كفؽ معيار عدد المنشآت(.

 

ؽغت ٔٛع إٌشبؽ  ١٘ىً إٌّشآد اٌظٕبػ١خ  0-3-3
(0)

 :-  

،  حسب المعيار المستخدـ -نشاط  11غ عددىا ػالبال –يتفاكت تركز الأنشطة الصناعية 
 -ي:ػح مما يمػكما يتض

 

                                                 
 (.3-1ممحؽ رقـ ) (1)
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 ػذد إٌّشآد :  0-3-3-0

بمغت أعمى نسبة تركز مف حيث عدد المنشآت الصناعية في خمسة أنشطة بمغ 
 33111لمنشآت البالغ % مف إجمالي عدد ا15.1منشأة بنسبة  51311عدد منشآتيا 

منشأة  1111منشأة،كقد احتؿ المركز الأكؿ نشاط الغزؿ كالنسيج كالملببس كالجمكد بعدد 
 11%، في حيف أف اقؿ خمسة أنشطة كفؽ ىذا المعيار لـ يتعد عدد منشآتيا 51.1بنسبة 

%، كقد احتؿ نشاط استخراج خامات المعادف المركز الأخير بعدد 1.5منشأة بنسبة 
 %. 1.11ف بنسبة منشأتي

 -ل١ّخ الإٔزبط :   0-3-3-3

أنتجت المنشآت الصناعية في الخمسة أنشطة الأكلى كفؽ ىذا المعيار نحك 
% مف إجمالي قيمة إنتاج المنشآت الصناعية البالغ 15.1مميار جنيو بنسبة  113.113

نشاط الصناعات اليندسية  الأكؿكقد احتؿ المركز  مميار جنيو، 111.111نحك 
في حيف لـ  %53.1بنسبة  مميار جنيو111.113ة كالكيربائية بقيمة إنتاج كالالكتركني

%، 1.1مميكف جنيو بنسبة 115تتعد قيمة إنتاج الخمسة أنشطة الأخيرة كفؽ ىذا المعيار
جنيو بنسبة  مميكف11إنتابقيمة  الأخيرالمركز نشاط استخراج كتجييز الفحـ  كقد احتؿ
1.11% . 

 -اٌزىب١ٌف الاعزضّبس٠خ :  0-3-3-2

 الأكلى أنشطةفي الخمس مغت قيمة التكاليؼ الاستثمارية لممنشآت الصناعية ب
% مف إجمالي قيمة التكاليؼ 15.1 بنسبةمميار جنيو  311.113نحك كفؽ ىذا المعيار 

كقد احتؿ المركز  مميار جنيو، 133.111الاستثمارية لممنشآت الصناعية البالغة نحك 
مميار  11.111جاتيا بتكاليؼ استثمارية قيمتيا نشاط الكيماكيات الأساسية كمنت الأكؿ

 كفؽ ىذا المعيار ة أنشطة الأخيرةفي الخمس، في حيف لـ تتعد قيمتيا %11,1جنيو بنسبة 
 الأخيرالمركز  نشاط الإنتاج النباتي كالحيكانيكقد احتؿ %، 1,1مميار جنيو بنسبة  1.115

 .%1.11جنيو بنسبة  مميكف 111كبتكاليؼ استثمارية قيمتيا 
 -ػذد اٌؼّبي : 0-3-3-4

كفؽ ىذا  ة أنشطة الأكلىفي الخمسبمغ عدد العماؿ بالمنشآت الصناعية 
% مف إجمالي عدد عماؿ المنشآت 11.1 بنسبةمميكف عامؿ  1.151نحك المعيار 

نشاط الغزؿ كالنسيج  الأكؿكقد احتؿ المركز  مميكف عامؿ،1.111الصناعية البالغ نحك 
، في حيف لـ يتعد عدد العماؿ  %51ألؼ عامؿ بنسبة  111.1كالملببس كالجمكد بنحك 

استخراج  نشاط كقد احتؿ%، 1.1ألؼ عامؿ بنسبة  13.1 الأخيرة أنشطة ةفي الخمس
 .%1.11بنسبة  عامؿ 115بعدد  الأخيرالمركز  خامات المعادف
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 -ٛس :ــالأع 0-3-3-5

 ؽػكف الأكلى أنشطة ةلمنشآت الصناعية في الخمسبا أجكر العامميفبمغت قيمة 
لمنشآت با الأجكرقيمة  إجمالي% مف 15.3مميار جنيو بنسبة  11.111ك ػىذا المعيار نح

نشاط الكيماكيات  الأكؿكقد احتؿ المركز  ، مميار جنيو 11.135ك ػالصناعية البالغة نح
، في حيف لـ تتعد %11.1 مميار جنيو بنسبة 3.155قيمتيا  الأساسية كمنتجاتيا بأجكر

كقد احتؿ  ،%1.1جنيو بنسبة مميكف  111ارػكفؽ ىذا المعي خيرةالأفي الخمس محافظات 
بنسبة  مميكف جنيو 1.1بأجكر قيمتيا  الأخيرالمركز  نشاط استخراج خامات المعادف

1.11.% 
 -ِزٛعؾ أزبط اٌّظٕغ :   0-3-3-6

تراكح متكسط قيمة الإنتاج السنكم لممصنع فيما بيف أعمى خمسة أنشطة كفؽ ىذا        
 31مميار جنيو بنشاط البتركؿ كتكريره كمنتجات الغاز الطبيعي،  5.111المعيار بيف 

مميكف جنيو بنشاط استخراج كتجييز الفحـ، بينما تراكح فيما بيف اقؿ خمسة أنشطة بيف 
مميكف جنيو بمراكز الخدمة  1.5مميكف بنشاط الغزؿ كالنسيج كالملببس كالجمكد، 1.1

 كالصيانة.
 -رات السابقة :المؤش يعرض الجدكؿ التاليك    

 (7-0عذٚي سلُ )
 ِئششاد رشوض الأٔشطخ اٌظٕبػ١خ ؽغت اٌّؼب١٠ش اٌّغزخذِخ 

 )اٌم١ّخ ثب١ٌٍّبس ع١ٕٗ(

 بْـــــــاٌج١

 الأخ١شح أٔشطخاٌخّظ  الأٌٚٝ أٔشطخاٌخّظ 

 خـــاٌم١ّ
اٌٛصْ 

 إٌغجٟ)%(
 خــاٌم١ّ

اٌٛصْ 

 إٌغجٟ)%(

عدد المنشآت  .1
 1.5 11 15.1 51311 )بالعدد(

 1.1 115 15.1 113.113 ة الإنتاج قيم .5
قيمة التكاليؼ  .3

 1.1 1.115 15.1 311.113 الاستثمارية

عدد العماؿ )بألؼ  .1
 1.1 13.115 11.1 1151.111 عامؿ(

 1.1 1.111 15.3 11.111 قيمة الأجكر .1
 ،الإحصائيات رابط ، الانترنت شبكة عمى الييئة مكقع -الصناعية لمتنمية العامة الييئة : المصدر
 .5115 نكفمبر 51 الكلكج تاريخ
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 -: يػكتجدر الإشارة في ىذا الصدد الى ما يم
 المكاد ىي الأكلى كفؽ جميع المعايير،  أنشطة الخمس تكررت أربعة أنشطة في قائمة

الغذائية كالمشركبات كالتبغ، كالكيماكيات الأساسية كمنتجاتيا، كالصناعات اليندسية 
غزؿ كالنسيج كالملببس كالجمكد)باستثناء احتلبؿ الغزؿ كالالكتركنية كالكيربائية، كال

 كالنسيج كالملببس كالجمكد المركز السادس مف حيث التكاليؼ الاستثمارية(.

  كىي أنشطة  الأخيرة كفؽ جميع المعايير، أنشطةالخمس تكررت أربعة أنشطة ضمف قائمة
خامات المعادف، كاستغلبؿ الإنتاج النباتي كالحيكاني، كاستخراج كتجييز الفحـ، كاستخراج 
 المناجـ كالمحاجر )باستثناء الأخير فيما يخص عدد المنشآت(.

 
١٘ىً إٌّشآد اٌظٕبػ١خ ؽغت اٌمطبػبد اٌزٕظ١ّ١خ )اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص(   0-3-2

(0)
 : 

خلبؿ سنكات الخطط الخمسية  تزايدت مساىمة القطاع الخاص في النشاط الصناعي
 -، كذلؾ كما يتضح مما يمي:5111/5115 – 1115/1113عمى مدار سنكات الفترة الست 

 

  -إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ : 0-3-2-0

تزايد متكسط مساىمة القطاع الخاص في تكليد الناتج المحمي الإجمالي خلبؿ تمؾ الفترة 
% 11( الى 11/1111 -15/1113% بسنكات الخطة الخمسية الأكلى )11مف 

% بالخمسية 11%بالخمسية الرابعة، 11% بالخمسية الثالثة، 11بالخمسية الثانية، 
% بالخمسية السادسة، كجاءت مساىمة 11الخامسة، إلا انو انخفض بشكؿ طفيؼ الى 

 -القطاع العاـ بالنسب المتممة.كىك ما يتضح مف الجدكؿ التالي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
رابط السلبسؿ الزمنية السنكية المتفرع مف  –مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت  -كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي (1)

 .5115نكفمبر  51تاريخ الكلكج لممكقع  -رابط المؤشرات الاقتصادية
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 (8-0عذٚي سلُ )
 عّبٌٟرطٛس ِزٛعؾ ِغبّ٘خ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص فٟ ر١ٌٛذ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الا

 3100/3103 – 0883/0982ثغٕٛاد اٌخطؾ اٌخّغ١خ ٌٍفزشح 

 )%( 
الخمسية  

 الأكلى
الخمسية 
 الثانية

الخمسية 
 الثالثة

الخمسية 
 الرابعة

الخمسية 
 الخامسة

الخمسية 
 السادسة

القطاع 
 العاـ

11 11 31 11 11 11 

القطاع 
 الخاص

11 11 11 11 11 11 

 111 111 111 111 111 111 يػػالإجمال

رابط السلبسؿ  -مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت  -: كزارة التخطيط كالتعاكف الدكليالمصدر
 51تاريخ الكلكج لممكقع  -الزمنية السنكية المتفرع مف رابط المؤشرات الاقتصادية

 .5115نكفمبر 
 

الاعزضّبساد 0-3-2-3
(3)

 :- 

ة خلبؿ تمؾ الفترة تزايد متكسط مساىمة القطاع الخاص في تنفيذ الاستثمارات الإجمالي
( الى 11/1111 -15/1113% بسنكات الخطة الخمسية الأكلى )31بشكؿ مضطرد مف 

% 11%بالخمسية الرابعة، 11% بالخمسية الثالثة، 13% بالخمسية الثانية، 11
% بالخمسية السادسة، كجاءت مساىمة القطاع العاـ 11بالخمسية الخامسة،ثـ الى 

 -:كىك ما يتضح مف الجدكؿ التالػػي لمتممة.متناقصة بشكؿ مضطرد  بالنسب ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

(2)
 المرجع السابق. 
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(9-0عذٚي سلُ )
  

 رطٛس ِزٛعؾ ِغبّ٘خ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص فٟ رٕف١ز الاعزضّبساد  

 3100/3103 – 0883/0982ثغٕٛاد اٌخطؾ اٌخّغ١خ ٌٍفزشح 
)%( 

الخمسية  
 الأكلى

الخمسية 
 الثانية

الخمسية 
 الثالثة

الخمسية 
 الرابعة

الخمسية 
 الخامسة

الخمسية 
 السادسة

 11 51 31 31 11 15 القطاع العاـ
القطاع 
 الخاص

31 11 13 11 11 11 

 111 111 111 111 111 111 الإجمالي

رابط السلبسؿ  –مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت  -: كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي المصدر
 51تاريخ الكلكج لممكقع  -اديةالزمنية السنكية المتفرع مف رابط المؤشرات الاقتص

 .5115نكفمبر 
 
اٌّشزغٍـْٛ  0-3-2-2

(0)
 :- 

تزايد متكسط مساىمة القطاع الخاص في استيعاب العمالة بشكؿ مضطرد خلبؿ تمؾ الفترة 
% بالخمسية 11( الى 11/1111 -15/1113% بسنكات الخطة الخمسية الأكلى )31مف 

% بالخمسية الخامسة، ثـ الى 11ابعة، %بالخمسية الر 11% بالخمسية الثالثة، 11الثانية، 
كىك ما  % بالخمسية السادسة، كجاءت مساىمة القطاع العاـ متناقصة بالنسب المتممة.11

 -يتضح مف الجدكؿ التالي:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
 المرجع السابؽ. (1)
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 (01-0عذٚي سلُ )
 رطٛس ِزٛعؾ ِغبّ٘خ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص فٟ اعز١ؼبة اٌؼّبٌخ 

 3100/3103 – 0883/0982ثغٕٛاد اٌخطؾ اٌخّغ١خ ٌٍفزشح  

 )%( 
الخمسية  

 الاكلى
الخمسية 
 الثانية

الخمسية 
 الثالثة

الخمسية 
 الرابعة

الخمسية 
 الخامسة

الخمسية 
 السادسة

 1 11 51 35 15 11 القطاع العاـ
القطاع 
 الخاص

31 11 11 11 11 11 

 111 111 111 111 111 111 يػػالإجمال

رابط  –مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت  -لدكلي: كزارة التخطيط كالتعاكف ا رالمصد
تاريخ الكلكج لممكقع  -السلبسؿ الزمنية السنكية المتفرع مف رابط المؤشرات الاقتصادية

 .5115نكفمبر  51
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رؾ١ًٍ ٚالغ إٌشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش ثبعزخذاَ ثؼغ ِٕب٘ظ اٌزخط١ؾ  0-2

 -: الاعزشار١غ١خ ٚالإداسح
 

اقع النشاط الصناعي اعتمادا عمى بعض المناىج كالأساليب استيدفت الدراسة تحميؿ ك 
،  الحديثة في التخطيط كالإدارة الاستراتيجية، لرصد أىـ المؤثرات الداخمية كالخارجية عمى النشاط

حتى يأتي استخلبص الرؤية الاستراتيجية المقترحة لتنمية الصناعة المصرية مبنيان كمؤسسان عمى 
الرئيسية لكاقع ىذا النشاط، كمستشرفان لأىـ المبادرات، كالتعديلبت الييكمية مختمؼ الجكانب كالأبعاد 

 كالمرحمية اللبزمة لتحقيؽ تمؾ الرؤية.
 

SWOT، كتحميؿ PEST (1)كيعتبر تحميؿ  
، مف انسب مناىج التحميؿ المستخدمة في (5)
منيجيف في ىذيف ال بادرت الدراسة باستخداـ التخطيط كالإدارة الاستراتيجية في ىذا الصدد، كقد

الى تناكؿ العناصر ذات التأثير  PESTالتحميؿ باعتبارىما منيجيف متكامميف، حيث ييدؼ تحميؿ 
الى تناكؿ  SWOTالخارجي أك غير المباشر عمى مكضكع الدراسة، في حيف ييدؼ تحميؿ 

لأكلى الى الأحرؼ ا PESTالعناصر ذات التأثير المباشر عمى مكضكع الدراسة. كيشير اختصار 
 مف العناصر الأربعة ليذا التحميؿ كىي عناصر:

 ةػػالسياس (Political) . 
 اد ػػالاقتص Economic)). 
 ػػالاجتم( اعSocial). 
  التكنكلكجياTechnological).) 

 

الى الأحرؼ الأكلى مف العناصر الأربعة ليذا التحميؿ كىي  SWOTبينما يشير اختصار 
 -عناصر:

 كةػالق  (Strength.) 
 ؼػعالض Weakness).) 
  الفرص المتاحة(Opportunities.) 
  المخاطرThreats).) 

 

كفيما يمي استعراضان لأىـ ما أسفر عنو تحميؿ كاقع النشاط الصناعي باستخداـ ىذيف           
 -المنيجيف:

 

                                                 
 ."

pest.html#-store/lesson-tp://www.marketingteacher.com/lessonht"
 (1)

  
” http://www.quickmba.com/strategy/pest”./ 

 ht
tp://www.businessballs.com/swotanalysisfreetemplate.htm#swot-analysis-matrix

 (2)
  

http://www.marketingteacher.com/lesson-store/lesson-pest.html
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اصش اٌؼٛاًِ اٌخبسع١خ اٌّئصشح ػٍٝ ٚالغ إٌشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش ثبعزخذاَ رؾ١ًٍ   0-2-0

PEST:- 

 -: (P)اٌّؾٛس اٌغ١بعٟ  0-2-0-0   

 : أُ٘ ِفشداد اٌجؼذ اٌغ١بعٟ :  أٚلا

يعتبر البعد السياسي ىك المتغير المستقؿ الرئيسي في الحياة المصرية منذ اندلاع            
كالى الآف، حيث تتأثر بو صعكدا كىبكطا مختمؼ المتغيرات  5111الثكرة المصرية في يناير 

 ية، كالأمنية، بؿ كالتشريعية كالقضائية أيضا.الاقتصادية كالاجتماع
؛ (1) إلا أف تقييـ البعد السياسي في مصر يتطمب أكلا استعراض أىـ مفرداتو الأساسية

 -تعددىا ، إلا انو يمكف بمكرتيا في مجمكعة مف المحاكر الرئيسية التالية :كالتي رغـ 
 

 -اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌغ١بع١خ : .0

لسياسية مدل تكافر ركائز، كضمانات الممارسات السياسية يقصد بالبنية الأساسية ا
كل تحقيؽ مصالح السميمة المبنية عمى أسس مف الديمقراطية كالحيادية ، كالتي لا تستيدؼ س

 -: . كمف أىـ تمؾ الركائز كالضماناتالكطف كالمكاطنيف
 ضماف التداكؿ السممي النزيو لمسمطة. .أ 
 حماية مختمؼ الحقكؽ كالحريات. .ب 
 النظاـ كالقانكف.سيادة  .ج 

 تطكير التشريعات بما يلبءـ التطكر في المصالح  الكطنية . .د 

 ىػ. ارتقاء الكعي السياسي كاعتماده عمى الرؤل الاستراتيجية.
 تنكع كنضج ككفاءة الأشكاؿ المختمفة لمتنظيمات السياسية . . ك

 -ِغزٜٛ اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ : .3

اؽ كفعالية تمؾ المشاركة، كالتي مف كيقصد بمستكل المشاركة السياسية مجالات كنط   
 -أىـ أركانيا:

 المشاركة الشعبية في التخطيط الاستراتيجي القكمي كتحديد اكلكياتو كالياتو. .أ 
 شراكة خبراء الاقتصاد، كالاجتماع، كالعمكـ التطبيقية في صنع القرار السياسي. .ب 
 المشاركة الفعالة كالكاعية في مختمؼ أشكاؿ الاقتراع كالانتخاب. .ج 

 لتكافؽ الكطني عمى أجندة المصالح الكطنية.ا .د 

 ىػ. التكافؽ الكطني عمى نظاـ الحكـ كدستكر كالتشريعات السياسية لمبلبد. 
 -وفبءح الإداسح اٌغ١بع١خ : .2

 -في مدل تحقؽ الركائز التالية: ةكتتحدد أىـ ملبمح تمؾ الكفاء      

                                                 
(1)

 .11،11،ص 5111الثانية، عاـ حسيف ابك صالح، التخطيط الاستراتيجي القكمي،الطبعة   محمد  
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 القدرة عمى حماية السيادة الكطنية ككحدة الأرض كالشعب. .أ 
لقدرة عمى تعظيـ المصالح الكطنية في ظؿ مقتضيات العلبقات كالتعاملبت الدكلية ا .ب 

 كالإقميمية. 
الاعتماد عمى الرؤل الاستراتيجية المبنية عمى المنيجية العممية، كتبني المبادرات في  .ج 

 إحداث التغيرات الييكمية كالطفرية في مختمؼ المجالات.

كحيد الصفكؼ خمؼ الأىداؼ الكطنية كمكاجية ، كالقدرة عمى تتكافر ميارات القيادة  .د 
 تحدياتيا.

حيادية القيادة السياسية ، كتغميب المصالح الكطنية عمى أم مصالح حزبية أك  .ق 
 شخصية.

 

 -صب١ٔب : اٌٛالغ اٌغ١بعٟ فٟ ِظش :

، حتى أفرزت كاقعا تتبايف 5111في مصر بعد ثكرة يناير  تباينت تطكرات البعد السياسي        
 -بيف الايجابي كالسمبي ، كاف غمب عميو المممح السمبي كىك ما نستعرضو فيما يمي :ملبمحو 

 
  -: 3100أُ٘ ا٠غبث١بد اٌٛالغ اٌغ١بعٟ ثؼذ صٛسح ٠ٕب٠ش   .0

القضاء عمى حقبة سياسية شيدت العشر سنكات الأخيرة منيا أسكأ مظاىر الزكاج  .أ 
صراران   سمطة.محمكما عمى تكريث ال الفاسد بيف السمطة كالماؿ، كا 

ككسر حاجز الخكؼ مف السمطة لدل  تنامي الكعي السياسي )كاف لـ ينضج بعد( .ب 
مختمؼ فئات الشعب، كاف تبايف مستكل ىذا الكعي كاليات ممارستو مف فئة الى 

 أخرل.
تنامي حجـ كدكر التنظيمات السياسية ممثمة في الأحزاب، كالحركات كالتيارات  .ج 

المدني، كاف تبايف مستكل جماىيريتيا السياسية، كغيرىا مف منظمات المجتمع 
 كفاعمية مشاركاتيا ، كدرجة نضجيا السياسي سكاء عمى مستكل الأسس أك

 المبادئ، أك عمى مستكل الآليات كالممارسات .
تنامي المشاركة الجماىيرية الايجابية ك الفعالة كالكاعية في مختمؼ أشكاؿ الاقتراع  .د 

ندية، مجالس نيابية، انتخابات رئاسية، كالانتخاب )اتحادات طلبب، نقابات ، أ
 استفتاءات.

انتخاب أكؿ مجالس نيابية مبنية عمى مشاركة حقيقية مف حيث العدد كالإرادة  .ق 
 الانتخابية.

 انتخاب أكؿ رئيس مصرم منتخب، في أكؿ منافسة انتخابية رئاسية حقيقية. .ك 
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ستكماؿ سعي المعارضة لمتكتؿ لتككيف كياف قكم يككف ندا لمقكل الحاكمة لا .ز 
 المنظكمة الصحية لمنظاـ الديمقراطي.

سعي التيار الحاكـ الى إعادة ىيكمة العلبقات السياسية الخارجية، بالدخكؿ في  .ح 
محاكر تحالفية جديدة تستعيد بيا مصر مكانتيا الإقميمية كالدكلية مف خلبؿ السعي 

كسط ىناؾ مستكل الشرؽ الأ ات القكل السياسية لصالحيا، فعمى لإعادة تشكيؿ تكازن
كىك تحالؼ يسمح بتغير  تكجو كاضح لخمؽ تحالؼ استراتيجي مع إيراف كتركيا،

نسبي بمكازيف القكل الإقميمية لصالح مصر، كما انو عمى المستكل الإفريقي ىناؾ 
 سعيا حثيثا لاستعادة مكانة مصر الأفريقية، خاصة مع دكؿ حكض النيؿ.

 -: 3100ش أُ٘ عٍج١بد اٌٛالغ اٌغ١بعٟ ثؼذ صٛسح ٠ٕب٠ .3

 -: عدـ تكافر العديد مف ركائز البنية الأساسية السياسية، كالتي مف أىميا .أ 
    :إف ممارسة العديد مف الحريات  الافتقار الى مقكمات حماية الحقكؽ كالحريات

أصبحت مكضع تساؤؿ ، حيث تعددت الدعاكل القضائية في مكضكعات كقضايا 
ديف لفرض تكجياتيـ عمى المجتمع ككؿ، الرام، كتنامت تكجيات الاسلبمييف المتشد

حتى تعددت حالات قياميـ بتطبيؽ حد الحرابة مباشرة، كما أصبح استئداء العديد مف 
 الحقكؽ مكضع شؾ نظرا لمخمؿ في سيادة النظاـ كالقانكف.  

     ضعؼ الالتزاـ بالنظاـ كالقانكف: حيث تسكد البلبد حالة لـ تشيدىا مف قبؿ مف
 -مف أىـ أسبابو :الانفلبت الامني 

 .عدـ احداث الييكمة المطمكبة بجياز الشرطة 
 .عدـ الثقة في مدل جدية تطبيؽ القانكف عمى الجميع بحيادية كدكف تفرقة 
  تدىكر العديد مف الاكضاع الاقتصادية مما ادل لتفشي ظاىرة المظاىرات

الفئكية مف جية، كتفشي حالات البمطجة كمصدر رزؽ لممارسييا مف الجية 
 لاخرل.ا

    افتقاد التكافؽ حياؿ تطكير التشريعات كالقكانيف، خاصة اف الكياف القائـ بيذا التطكير
 لـ ينتخب بالاساس لمقياـ بيذا الدكر.

    عدـ نضج الكعي السياسي بعد بالنسبة لمعظـ المكاطنيف، نظرا لاستمرار تاثرىـ
ما يفقدىـ القدرة عمى بالاساس بالمؤثرات الدينية السطحية، كالعصبيات القبمية، م

 تحديد رؤل استراتيجية عمى اسس مكضكعية.

 -: عدـ تطبيؽ أىـ محاكر المشاركة السياسية خاصة فيما يتعمؽ بما يمي .ب 
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    ،الافتقاد لممشاركة الشعبية في التخطيط الاستراتيجي القكمي كتحديد اكلكياتو كالياتو
 فالقرارت تؤخذ بشكؿ مركزم بصفة اساسية.

    الى الشراكة بيف صناع القرار السياسي كبيف خبراء الاقتصاد كالاجتماع كالعمكـ الافتقار
 التطبيقية، كاستمرار تفضيؿ أىؿ الثقة عمى أىؿ الخبرة كالكفاءة.

    عدـ تنفيذ العديد مف مطالب القكل السياسية بشاف تحقيؽ التكافؽ عمى أجندة
كبيرة مف عدـ القبكؿ لدل  المصالح الكطنية، شيدت العديد مف مكاد الدستكر درجة

مختمؼ فئات المجتمع باختلبؼ تياراتيا، مما افقد أكؿ دستكر بعد الثكرة، كالعديد مف 
التشريعات التالية لو المستكل المقبكؿ مف التكافؽ الكطني، حتى أف الحككمة أعمنت 

اقؿ  تكميفيا لمعديد مف الخبراء بدراسة تعديؿ العديد مف مكاد الدستكر، رغـ عدـ مركر
 مف ستة اشير عمى الاستفتاء عميو .

 -: مدل كفاءة الإدارة السياسية .ج 
إدارة أكؿ مؤسسة رئاسية في ظؿ الجميكرية المصرية الثانية،  ةفيما يخص كفاء      

فانو لا يمكف الحكـ عمى مدل نجاح أداءىا السياسي في خلبؿ تسعة اشير فقط، إلا أف 
ة السياسية منذ بداية الفترة الانتقالية التي تمت ثكرة الاختلبلات التي اكتنفت إدارة الحيا

يناير كحتى الآف، أثرت سمبا عمى كافة أركاف النشاط الاقتصادم، إلا أف البعد الايجابي 
في ىذا الصدد ىك انو بمجرد تكافر مقكمات البنية الأساسية لمحياة السياسية، كتفعيؿ 

سكؼ تتجاكب بشكؿ فكرم كافة مقكمات  أكاصر التكافؽ كالمشاركة بيف القكل الكطنية،
تفعيؿ أركاف الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، حيث أف التدىكر الحادث بكؿ منيما ناتج 
بصفة أساسية عف عدـ الاستقرار السياسي، كليس أدؿ عمى ذلؾ مف أف السبب الرئيسي 

ة عمى الثكرة، لقياـ الثكرة،  لـ يكف اقتصاديان )حيث حققت مصر في العشر سنكات السابق
نما كاف بالأساس لمكاجية افرازات البعد السياسي 1معدلات نمك زادت أحيانا عمى  %(، كا 

ىماؿ أىـ مفردات العدالة الاجتماعية.  الذم سمح بالتزاكج الفاسد بيف السمطة كالماؿ ، كا 
كمف ثـ فانو إف لـ يكف مركر اقؿ مف سنة عمى تنصيب الرئيس الحالي كافيا لمحكـ عمى 

دل كفاءة الإدارة السياسية،  فانو يمكف التأكيد عمى ضركرة مراعاة السمطة الحالية لما م
 يمي :

  الشفافية في تحديد المسار السياسي الاستراتيجي لمقيادة السياسية، كالمبادرات
 الكطنية المخططة لمنيكض بالاقتصاد القكمي كمستكيات المعيشة.    
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 مؤسسة الرئاسة كبيف صفكؼ المعارضة ،  مكاجية أزمات الثقة المتتالية بيف
مف خلبؿ العمؿ الجاد لخمؽ تكافؽ كطني يضمف تكحيد الصفكؼ لإنجاز الرؤية 

 الاستراتيجية لمقيادة السياسية.
  التأكيد عمى الحيادية السياسية كتغميب المصمحة الكطنية عمى أية مصمحة

ف تفاقـ للبنفلبت حزبية أك شخصية، تجنبا لما يحدثو أم تراخ في ىذا الصدد م
 الأمني كفقداف لمصداقية السمطة.

 

أما عمى المستكل الخارجي، فمازالت حالة عدـ الاستقرار عمى المستكل الإقميمي ىي 
كاقع مختمؼ دكؿ الربيع العربي، كما انو عمى المستكل الدكلي، فقد جاء تيديد رئيس ككريا 

لمتحدة الأمريكية بمكاجية قد تصؿ الى المستكل الشمالية الجديد كؿ مف ككريا الجنكبية كالكلايات ا
النككم، ليخمؽ خملب جكىريا في المناخ السياسي الدكلي إذا ما نشبت فعلب حربا عمى ىذا 

 المستكل. 
 

 -( :Eاٌّؾٛس الالزظبدٞ ) 0-2-0-3

. كسيتـ 5115 – 5111يتناكؿ ىذا المحكر أىـ التطكرات الاقتصادية خلبؿ الفترة 
البعديف الدكلي كالمحمي ، لاستخلبص صكرة متكاممة عف كاقع الاقتصاد  تناكليا مف خلبؿ

 المصرم. 
 

أٚلا   : أُ٘ اٌزطٛساد الالزظبد٠خ اٌذ١ٌٚخ 
(1)
 : 

عدة تطكرات تمثمت أىـ ملبمحيا  5115 - 5111شيد الاقتصاد العالمي خلبؿ الفترة      
 -الرئيسية فيما يمي:

 

 -: رشاعغ ِؼذلاد إٌّٛ الالزظبدٞ .0

تعافيا ممحكظا مف الأزمة المالية العالمية  5111د أف شيد الاقتصاد العالمي عاـ بع
% ، لـ يمبث أف تراجع ىذا 1.3، كحقؽ معدؿ نمك اقتصادم بمغ  5111التي تفجرت في سبتمبر 

، كاف كانت التكقعات تشير الى  5115% عاـ 3.1، ثـ الى 5111%عاـ 3.1المعدؿ الى 
 .كتجدر الإشارة في ىذا الصدد الى ما يمي:5113نياية عاـ % ب3.1تكجيو لمصعكد الى 

فاقت معدلات النمك باقتصاديات الدكؿ الناشئة ثلبثة أمثاؿ معدلات النمك بالدكؿ المتقدمة  .أ 
%، في 1.1%، 1.1، حيث تراكحت بالدكؿ الناشئة بيف 5115- 5111خلبؿ الفترة 

                                                 
(1)

العاـ الأكؿ مف الخطة  5115/5113كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي ، خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لعاـ   
 World Economic Outlook“ر ػػ، اعتمادا عمى بيانات تقري51الى  15، الصفحات مف 15/5111الخمسية 

Update”, January 2012” ف صندكؽ النقد الدكلي.الصادر ع 
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ير الى أف الدكؿ الناشئة % ، مما يش1.1%،3.5حيف تراكحت بالدكؿ المتقدمة بيف 
 تمثؿ في الفترة القادمة قبمة جذب الاستثمارات الأجنبية إلييا.

تذبذب معدؿ النمك الاقتصادم بمجمكعة دكؿ الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا، حيث انو  .ب 
رغـ قيادة الدكؿ البتركلية الخميجية مسار التعافي مف الأزمة المالية العالمية لتصؿ 

بعد أف ىبط الى  5111% عاـ 1صادم لتمؾ المجمكعة الإقميمية الى بمعدؿ النمك الاقت
، إلا أف عدـ الاستقرار بالمنطقة بالمرحمة التالية لمثكرات العربية  5111% في عاـ 1.1

كاف كاف مف المتكقع  5111% عاـ 3.1اض معدؿ النمك الاقتصادم الى فتسبب في انخ
.كتكاجو 5113% عاـ 3.1اض الى، ثـ يعكد الى الانخف5115% عاـ 1.1اف يبمغ 

دكؿ المنطقة مشكمتيف رئيسيتيف قد تؤثراف سمبا عمى مسيرتيا التنمكية بالمرحمة المقبمة، 
الأكلى استمرار بؿ كاحتماؿ اتساع رقعة حالة عدـ الاستقرار السياسي ، كما يخمفو مف 

ا المشكمة تدىكر الأكضاع الاقتصادية كتردم الحالة الأمنية كتفكؾ أركاف الدكؿ، أم
الثانية فيي الانعكاسات السمبية للبزمات المالية كالاقتصادية بدكؿ منطقة اليكرك عمى 

 .اقتصاديات دكؿ المنطقة
 -: رزثزة رذفمبد الاعزضّبس الاعٕجٟ اٌّجبشش .3

مميار دكلار عاـ  111تذبذبت قيمة الاستثمار الأجنبي المباشر عالميا خلبؿ الفترة مف    
مميار دكلار عاـ  111، ثـ عاكدت الانخفاض الى 5111ميار دكلار عاـ م 151ى ػػػال 5111
نظرا لحالة عدـ التيقف كتذبذب الأسكاؽ المالية العالمية تأثرا بأزمة  %،11بنسبة تراجع  5115

التي تستقبؿ نحك الديكف السيادية بمنطقة اليكرك كالتي تمثؿ احد أىـ اقتصاديات الدكؿ المتقدمة 
  قات تمؾ الاستثمارات عالميا .% مف جممة تدف11

 -: رزثزة ِؼذلاد اٌزؼخُ .2

% عاـ 1.5ليرتفع الى  5111% عاـ 1.1تذبذب معدؿ التضخـ بالدكؿ الناشئة مف        
، كقد اتخذ نفس الاتجاه بالدكؿ المتقدمة كاف كاف  5115% عاـ 1.3ثـ انخفض الى  5111

% 5% ، 5.1% ، 1.1اعكاـ الفترة   خاضعا بدرجة اكبر لمسيطرة عمى معدلاتو حيث بمغ في
 عمى الترتيب.

  -رضا٠ذ ٔغجخ اٌذ٠ْٛ اٌغ١بد٠خ ػٍٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ: .4

% 11تزايد نسبة الديكف السيادية عمى الناتج المحمي الإجمالي عمى مستكل العالـ مف         
لؾ يعكد ، كتجدر الإشارة الى أف ذ5115% عاـ 11.1، 5111% عاـ 11.1، الى 5111عاـ 

%، ثـ 111.1%، الى 111.1ة مف بسالمتقدمة التي تزايد بيا ىذه الن بصفة أساسية الى الدكؿ
يب ، في حيف تمكنت الاقتصاديات الناشئة مف السيطرة عمى تمؾ النسبة ت% عمى التر 111الى 
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% 31.5%، ثـ الى 31.1% الى 11.1كالحفاظ عمييا عند مستكيات منخفضة كمتناقصة مف 
 تيب بيف أعكاـ المقارنة. عمى التر 

 

صب١ٔب : أُ٘ اٌزطٛساد الالزظبد٠خ ٚإٌمذ٠خ 
(0)

ٚاٌّب١ٌخ  
(3)

 -ثبلالزظبد اٌّظشٞ : 

أسفر تحميؿ تطكرات المجاميع الاقتصادية كالنقدية كالمالية الرئيسية بالاقتصاد المصرم 
خلبؿ الفترة كالمؤشرات المستخمصة منيا عف تراجع معظـ مؤشرات الأداء بالاقتصاد المصرم 

 -كىك ما يتضح مما يمي: 5111/5115 – 5111/5111
% 5.1الى نحك  5111/5115، 5111/5111تراجع معدؿ النمك السنكم خلبؿ الفترة  .1

-5111/5111% فيما خلبؿ الفترة 1.1سنكيا في المتكسط، مقابؿ معدؿ مناظر بمغ 
5111/5111. 

سو تراجع المساىمة النسبية لمناتج تراجع القدرة عمى الاعتماد عمى الذات ، كىك ما يعك .5
مف  ( في اجمالي المكارد5111/5111المحمي الاجمالي بسعر السكؽ )المثبت بأسعار عاـ 

% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 11الى  5111/5111% عاـ 11.1
كفي المقابؿ زاد الاعتماد عمى الكاردات مف السمع كالخدمات في تكفير تمؾ  ،5111/5115

% عمى الترتيب، كىك ما انعكس في زيادة 51.1% ثـ الى 51% الى 55.1ف المكارد م
% فيما بيف اعكاـ المقارنة عمى 31.5% ثـ الى 31.1% الى 51.1الميؿ للبستيراد مف 

 الترتيب.
% عاـ 11.1تراجع النصيب النسبي للئنفاؽ الاستثمارم مف اجمالي الاستخدامات مف  .3

، كىك ما انعكس في تراجع معدؿ  5111/5115% عاـ  11.1الى  5111/5111
 % فيما بيف العاميف عمى الترتيب.11.1% الى 51الاستثمار مف 

 111.1الى  5111/5111مميار جنيو عاـ  115.1انخفاض قيمة الادخار المحمي مف  .1
% سنكيا في المتكسط، كىك ما انعكس 1.1بنسبة انخفاض 55111/5115مميار جنيو عاـ 

 % فيما بيف العاميف عمى الترتيب.1.1% الى 11.3لمحمي مف في تراجع معدؿ الادخار ا
تراجع قيمة الجنيو المصرم أماـ الدكلار، كىك ما يعكسو التزايد المضطرد لممتكسط السنكم  .1

جنيو عاـ  1.155الى  5111/5111جنيو عاـ  1.151لسعر الدكلار أماـ الجنيو مف 

                                                 
(1)

البنؾ المركزم المصرم، التقرير السنكم لمبنؾ، كالمجمة الاقتصادية التي يصدرىا البنؾ، كذلؾ خلبؿ اعكاـ الفترة  
 النقدية، ما لـ يشر الى غير ذلؾ.، ىي مصدر كافة بيانات التطكرات الاقتصادية ك 5111/5115 – 5111/5111

 .5111/5115 – 5111/5111لختامي لاعكاـ الفترة الحساب ا –كزارة المالية   (5)
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أف قفز الى مستكيات غير  ، الى5111/5115جنيو عاـ  1.111، ثـ الى 5111/5111
 1.1ليبمغ نحك  5115/5113مسبكقة )كسعر رسمي( في نياية الربع الثالث مف عاـ 

 جنيو.
% عاـ 11.1انخفاض معدؿ التضخـ مقاسا بالرقـ القياسي لأسعار المستيمكيف )حضر( مف  .1

، إلا انو 5111/5115% عاـ 1.1، ثـ الى 5111/5115% عاـ 11الى  5111/5111
% 111,1يتضح زيادتو مف  (1)جكة التضخمية باستخداـ معيار فائض الطمببقياس الف

% بيف أعكاـ المقارنة عمى الترتيب، كىك ما قد يشير الى 111.1% ثـ الى 111.1الى
أىمية مراجعة تشكيؿ سمة السمع كالخدمات التي يقاس عمى أساسيا التطكر في  الرقـ 

 القياسي لأسعار المستيمكيف )حضر(.
الى 5111/5111عاـ مميار جنيو  11عجز الكمي لممكازنة العامة لمدكلة مف تفاقـ ال .1

% سنكيا في المتكسط، 31.1، بمعدؿ بمغ نحك 5115/ 5111مميار جنيو عاـ  111.111
% 1.1كمف ثـ تزايد عبئو عمى الناتج المحمي الإجمالي بسعر السكؽ بالأسعار الجارية مف 

 ى الترتيب.% فيما بيف عامي المقارنة عم11.1الى 
 1111.1الى  31/1/5111مميار جنيو في  111.1مف  (5) تفاقـ الديف العاـ الداخمي .1

بمعدؿ  31/1/5115مميار جنيو في  1531.1، ثـ الى 31/1/5111مميار جنيو في 
% سنكيا في المتكسط عمى الترتيب، كىك ما انعكس في زيادة عبئو عمى الناتج 31.3نمك

% عمى الترتيب بيف تكاريخ 11.3%، ثـ الى 11.5الى % 13.1المحمي الإجمالي مف 
 المقارنة.

 11انخفضت قيمة تدفقات اجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر الى داخؿ مصر مف نحك  .1
كاف زادت  ، 5111/5111عاـ مميار دكلار  1.111الى  5111/5111عاـ مميار دكلار 
 يلبحظ في ىذا الشأف ما يمي إلا انو ،5111/5115عاـ مميار دكلار  11.111ثانية الى 

:- 

                                                 

 .5111/5115 – 5111/5111نؾ المركزم المصرم ، التقرير السنكم لمبنؾ عف أعكاـ الفترة الب (1)

 -كتقاس تمؾ الفجكة التضخمية كالتالي :
÷ رصيد ميزاف المدفكعات( بالأسعار الجارية  الاستثمار+-)الاستيلبؾ + = معيار فائض الطمب      

 لناتج المحمي الإجمالي ا
 بسعر السكؽ الثابت.       

 المرجع السابؽ . (5)      
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 1.111مف  1111/5115تقمصت قيمة صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي لمداخؿ عاـ  .أ 
مميار دكلار عمى الترتيب بمعدؿ  5.111مميار دكلار ثـ الى  5.111مميار دكلار الى 

% سنكيا في المتكسط، كذلؾ نتيجة تضاعؼ حجـ تدفقات الاستثمارات 11.1تراجع بمغ 
 1.311الى 5111/5111عاـ مميار دكلار  1.511نبية الخارجة مف مصر مف الأج

،  5111/5115عاـ  مميار دكلار 1.111ثـ الى  ، 5111/5111عاـ  مميار دكلار
بسبب استمرار الاضطرابات الأمنية كعدـ كضكح الرؤية السياسية كالاقتصادية لمصر ما 

 بعد الثكرة.
 %،1.1 %،1.1لي تمؾ الاستثمارات، حيث بمغ تذبذب نصيب القطاع الصناعي مف اجما .ب 

% في أعكاـ المقارنة عمى الترتيب، في حيف تضآؿ نصيب قطاعيف رئيسييف 1.5
%، 1.1بالاقتصاد مف تمؾ الاستثمارات كىما السياحة كالزراعة حتى أصبح لا يتعدل 

 .5111/5115% مف إجمالي تدفقات الاستثمار الأجنبي لمداخؿ بعاـ 1.1

مميار جنيو الى  111.111مميار جنيو الى  11.111يكلة المحمية مف تزايدت الس .11
، كقد أسفر تحميؿ 5115 ، 5111 ، 5111مف أعكاـ  31/1مميار جنيو في  111.111

ىيكميا عف تراجع نسبي في الثقة في الجنيو المصرم كمخزف لمقيمة، كتراجع الاعتماد عمى 
 -ي :ػا يمح ممػػالجياز المصرفي ككسيط مالي، كىك ما يتض

التراجع النسبي في الثقة في الجنيو المصرم كمخزف لمقيمة كىك ما يعكسو انخفاض  .أ 
% في 11.1الكزف النسبي لمكدائع بالعممة المحمية الى اجمالي الكدائع مف 

، مقابؿ زيادة الكزف النسبي لمكدائع 31/1/5115% في 11.3الى  31/1/5111
 عمى الترتيب.% 51.1% الى 51.5بالعملبت الأجنبية مف 

تراجع الاعتماد عمى الجياز المصرفي ككسيط مالي، كىك ما يعكسو تزايد نسبة النقد  .ب 
% في 11.1المتداكؿ خارج الجياز المصرفي الى اجمالي السيكلة المحمية مف 

 .31/1/5115% في 11.1الى  31/1/5111
، الى 5111/5111عاـ مميار دكلار  1.311تفاقـ عجز ميزاف المدفكعات الجارم مف  .11

% 31.1مميار دكلار بمعدؿ  1.151ثـ الى  ،5111/5115عاـ  مميار دكلار 1.111
سنكيا في المتكسط، مما أدل الى زيادة عبئو عمى الناتج المحمي الاجمالي بسعر السكؽ 

% فيما بيف اعكاـ 1,5% ثـ الى 1% الى 5.1مف  5111/5111المثبت بأسعار عاـ 
 ي ىذا الشأف ما يمي:المقارنة عمى الترتيب.كيلبحظ ف

تراجع النصيب النسبي لمصادرات مف السمع كالخدمات مف اجمالي الاستخدامات الكمية  .أ 
، كىك ما انعكس في 5111/5115% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 51.1مف
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%  فيا بيف عامي 51% الى 51.1انخفاض المقدرة التصدرية للبقتصاد المصرم مف 
 المقارنة عمى الترتيب.

ع نسبة تغطية الصادرات مف السمع كالخدمات لمكاردات مف السمع كالخدمات كذلؾ تراج .ب 
عاـ  %11.1الى ،5111/5115عاـ  %11.3الى  5111/5111عاـ % 15.1مف 

5111/5115 . 
ثـ الى  (-B)الى  (B)مف  (1)تراجع التصنيؼ الائتماني لمصر كفؽ ككالة ستاندرد اند بكرز .15

(c3)فقد خفضت تصنيفيا لسندات  (2)يز انفيستكرز سيرفسيس، كما انو كفقا لككالة مكد
بسبب عدـ الاستقرار السياسي المستمر، ، كذلؾ  (B3)الى   (B2)الحككمة المصرية مف 

شككؾ بشأف قدرة مصر عمى الالاضطرابات المدنية، في الآكنة الأخيرة، ك حدة كتصاعد 
 .الحصكؿ عمى قرض مف صندكؽ النقد الدكلي

 

حتى الآف، رغـ  15/5111الى عدـ إعداد الخطة الخمسية السابعة  كما تجدر الإشارة
قد صدرت باعتبارىا العاـ الأكؿ مف تمؾ الخطة الخمسية، كىك ما  15/5113أف الخطة السنكية 

يشير الى الافتقار الى خطة متكاممة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية حتى عمى المستكل متكسط 
 الأجؿ.

 
 -( :Sعزّبػٟ )اٌّؾٛس الا 0-2-0-2

أسفر تحميؿ الكاقع الاجتماعي في مصر عف تراجع مؤشراتو الرئيسية كىكما يتضح مما           
 -يمي :
% عاـ 51.1عمى مستكل الجميكرية كفقا لمقياس الفقر الكمي مف (1)تزايد نسبة الفقراء .1

 -، كيلبحظ في ىذا الشأف ما يمي:5111/5111% عاـ 51.5الى  5111/5111

مناطؽ الجميكرية، فبمغت أقصاىا في ريؼ الكجو  بنسبة الفقر حستباينت  .أ 
% بعامي المقارنة عمى الترتيب، في حيف بمغت أدناىا 11%، 11القبمي بنسبة 

 % بعامي المقارنة عمى الترتيب.1%، 1في حضر الحدكد بنسبة 

                                                 

 .11/3/5113، عمى شبكة الانترنت، تاريخ الكلكج BBCمكقع اؿ  1))  
(2)

 .15/5/5113، بتاريخ 3111جريدة المصرم اليكـ ، العدد رقـ    
ى شبكة الانترنت، رابط أىـ مؤشرات الفقر لبيانات بحث الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالإحصاء،مكقع الجياز عم  (1)

 .55/3/5113الدخؿ كالإنفاؽ كالاستيلبؾ، تاريخ الكلكج 
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% مف جممة الإنفاؽ 3.11% مف السكاف بالحضر عمى 11حصكؿ فئة أفقر  .ب 
% مف السكاف بالحضر عمى 11ف تحصؿ فئة أغنى بالحضر، في حي

يعادؿ أكثر مف ثماف مرات نصيب  % مف جممة الإنفاؽ بالحضر بما51.11
 الفئة الأكلى.

% 1.13عمى  5111/5111% مف السكاف بالريؼ عاـ 11حصكؿ فئة أفقر  .ج 
% مف السكاف 11مف جممة الإنفاؽ بالريؼ ، في حيف تحصؿ فئة أغنى 

يعادؿ أكثر مف أربع  ف جممة الإنفاؽ بالريؼ بما% م51.11بالريؼ عمى 
كىك ما يعني زيادة درجة تفاكت تكزيع الدخؿ  ،مرات نصيب الفئة الأكلى

بالحضر عنيا بالريؼ، كىك ما يؤكده الارتفاع النسبي لمعامؿ جيني بالحضر 
 . عمى الترتيب.1.51، 1.31عنو بالريؼ بذات العاـ حيث بمغا 

ارات المكجية لكؿ مف التعميـ، كالخدمات الصحية خلبؿ فترة لـ يتعد اجمالي الاستثم .5
% عمى الترتيب مف اجمالي 5.3%، 3.1نسبة   11/5115الخطة الخمسية السادسة 

 .(5)استثمارات ذات الفترة 
 تراجع مؤشرات قياس متكسط مستكل معيشة الفرد كىك ما يتضح مما يمي: .3

ألؼ جنيو عاـ  11.511مف  (3)تراجع متكسط الدخؿ الحقيقي لمفرد  .أ 
 11.513ثـ الى  5111/5111ألؼ جنيو عاـ  11.551الى  5111/5111

 .5111/5115ألؼ جنيو عاـ 

تزايد الأعباء عمى المكاطف المصرم بزيادة متكسط نصيبو مف الديف العاـ المحمي  .ب 
ألؼ جنيو عاـ  13.151الى  5111/5111ألؼ جنيو عاـ  11.111مف 

% 11.3، بمعدؿ 5111/5115جنيو عاـ  ألؼ 11.111ثـ الى  5111/5111

                                                 
كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي ، مكقع الكزارة عمى شبكة الانترنت، رابط المؤشرات كالحسابات القكمية، تاريخ   (5)

 .5/1/5113الكلكج 
، 5111/5111كزم لمتعبئة العامة كالإحصاء، بمغ عدد السكاف بالداخؿ في أعكاـ كفقا لبيانات الجياز المر   (3)

مميكف نسمة  11,111مميكف نسمة،  11,111مميكف نسمة،  11,131نحك  5111/5115، 5111/5111
 عمى الترتيب.
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سنكيا في المتكسط، ىذا فضلب عف زيادة متكسط نصيبو مف عبء صافي الضرائب 
 .(1)% سنكيا في المتكسط1,1غير المباشرة بمعدؿ 

ثـ  5111/5111% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 1تزايد معدلات البطالة مف  .1
 .5111/5115% عاـ 15.1الى 

در الطاقة مثؿ السكلار، فضلب عما سيترتب عميو مف أزمات في استمرار أزمات مصا .1
 تكفير الكيرباء مع دخكؿ فصؿ الصيؼ.

استمرار أزمات الانفلبت الأمني بأشكالو المتعددة مف سرقات كضرب كخطؼ كقطع طرؽ  .1
كحرؽ كقتؿ، بما لا يدع مجاؿ لمعديد مف الدكؿ سكل تحذير رعاياىا كمستثمرييا مف 

 تثمار بيا .زيارة مصر، كالاس
انقساـ المجتمع كأفراد انقساما ايدكلكجيا حادا يصؿ الى حد التناحر عمى قضايا فرعية لا  .1

تمت لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية بأية صمة سكل أف استمرارىا ييدـ ام تطمع لبناء 
 مصر الحديثة، كيسرع مف معدلات التدىكر الاقتصادم .

مؿ أصحاب القرار مع البعد الاجتماعي عمى اعتباره كتجدر الإشارة الى أف استمرار تعا
بعدا خيريا يمنح فيو المقتدر الفقير، كليس عمى أساس تنمكم ييدؼ الى الارتقاء بجكدة 
الحياة كحؽ لكؿ مكاطف، سكؼ يفرغ البعد الاجتماعي لعممية التنمية مف مضمكنو، بؿ 

 السياسية. كسيمقي بظلبلو عمى إمكانية تحقيؽ التطمعات الاقتصادية ك
كمف ثـ يجب تطكير منيجية صناع القرار في تعامميـ مع الكاقع الاجتماعي المصرم لما 

، حيث أف 5111لو مف اثر مباشر عمى مكاجية تحديات كتحقيؽ تطمعات ثكرة يناير 
رساء قكاعد  الإفصاحعدـ  عف أية خطة أك منيجية أك حتى رؤية لمتنمية الاجتماعية كا 

مؤسس عمى الكرامة الانسانية، سيؤدم الى استشراء التظاىرات العدؿ الاجتماعي ال
 الفئكية طالما استمر عدـ كضكح معالـ البرنامج الزمني لتحقيؽ مصالح كؿ فئة .

 
اٌّؾٛس اٌزىٌٕٛٛعٟ  0-2-0-4

(1)
(T: )- 

يتجو العالـ أكثر مما مضى نحك الاقتصاد المبني عمى المعرفة ، حيث تشكؿ التكنكلكجيا 
ساسية مف ركائز المعرفة المرتبطة بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كيزيد مف أىمية الركيزة الأ

                                                 
(4)

، كقد  5111/5115 -5111/5111طيط كالتعاكف الدكلي ، تقارير متابعة تنفيذ الخطة لأعكاـ الفترة خكزارة الت  
مميار جنيو، 11مميار جنيو، 11,1بمغت قيمة صافي الضرائب غير المباشرة بالاسعار الجارية في تمؾ الاعكاـ نحك 

 مميار جنيو عمى الترتيب. 11,5
(1)

، كيغطي 11الى  11( الصفخات مف 531معيد التخطيط القكمي، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، العدد رقـ )  
 البعد التكنكلكجي، باستثناء ما يشار في مكضعو عف مصدر اخر. كافة محاكرىذا المصدر 
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المدخلبت التكنكلكجية في عمميات الإنتاج السمعي كالخدمي التغيرات الجذرية كالمتسارعة التي 
يشيدىا العالـ حاليا في سكؽ التكنكلكجيا، كتعاظـ قيمة الأصكؿ المعرفية مقارنة بقيمة المكاد 
الأكلية، كظيكر العديد مف التكنكلكجيات التي أصبحت لا غنى عنيا في معظـ مناحي الحياة مثؿ 

 تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات ك الفضاء كالتكنكلكجيات الحيكية.
 

 -كنستعرض فيما يمي أىـ سمبيات كايجابيات كاقع التكنكلكجيا كالبحث العممي في مصر:          
 

 =: ج١بد ٚاٌؼمجبد:  أُ٘ اٌغٍ  أٚلا

يتسـ كاقع التكنكلكجيا كالبحث العممي في مصر بالعديد مف السمبيات، كيكاجو العديد مف 
العقبات كالمشاكؿ التي تعكؽ مكاكبتو لمتقدـ المتسارع في ىذا المجاؿ، كتحد مف إمكانية مشاركتو 

 في صنع تطكراتو المستقبمية بو، نستعرض أىميا فيما يمي:
ة المصرية في تحقيؽ انتشار التكنكلكجيا المتبناه مف الخارج، مما حد عدـ نجاح الصناع .1

راكز نقؿ اف متعقيدا، ىذا فضلب عف  الأكثرنمك القطاعات التكنكلكجية  إمكانيةمف 
لصناعات التقميدية كالمنسكجات، كالغذائية، امجالات في تركزت اساسا التكنكلكجيا 

 .تطكرا كالالكتركنيات الأكثرالصناعات  الاتكليس في مج ، كالرخاـ كالسيراميؾ،كالأثاث
الصناعية، خاصة في مجالات  الأنشطةالتقادـ الذم تسارعت معدلاتو في الكثير مف  .5

الالكتركنية كالبرمجيات لتسارع كتيرة الاختراع كالابتكار في ىذه المجالات، فضلب  الأجيزة
لتي تتسـ أيضا بسرعة االملببس الجاىزة كمتعمقاتيا بعض الصناعات الأخرل مثؿ عف 

بو السكقيف المحمي  يتأثربسبب التغيير المتلبحؽ في خطكط المكضة الذم التقادـ 
 كالعالمي عمى حد السكاء.

ضعؼ النسبة المخصصة مف الناتج المحمي الإجمالي لميزانية البحث كالتطكير، حيث لا  .3
المتقدمة ك % في العديد مف الدكؿ 1%، 3%، في حيف أنيا تتراكح بيف 1.1تتعدل 
 .(1)الناشئة

(، كبيف مؤسسات الإنتاج R&Dالفجكة بيف البحث العممي كالتطكير التكنكلكجي ) .1
الصناعي، كىك ما ينعكس في ضعؼ استجابة القطاع الإنتاجي لتطبيؽ العديد مف نتائج 

 البحث كالتطكير.
ج لضعؼ العممية مف أقساـ البحث كالتطكير أك مراكز الإنتا ىركب العديد مف الككادر .1

 لدخكليـ بالنسبة لخبراتيـ المينية كالعممية.

                                                 
(1)

، العاـ الأكؿ مف الخطة 15/5113كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي،خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لعاـ   
 .131ص   - 15/5111الخمسية 
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 انعداـ التنسيؽ بيف المؤسسات المعنية بالبحث العممي. .1
حرص الدكؿ المتقدمة المالكة لمتكنكلكجيا أف تظؿ الدكؿ النامية دائما دكؿ مستكردة  .1

كمستيمكة لمتكنكلكجيا في حدكد دكرىا المرسكـ ليا سمفا كىك ما ينعكس في تفضيميا 
تباع أسمكب تسميـ المفتاح في إقامة المشركعات التكنكلكجية لحرماف الدكؿ مف اكتساب إ

الخبرات، مما يمكنيا مف فرض أسعار مرتفعة لخدمات الاستشارات كالتشغيؿ كالصيانة 
 كتكفير قطع الغيار.

يكرس المشكمة السابقة ضعؼ اىتماـ القطاع الخاص بإنشاء مراكز لمبحكث كالتطكير  .1
(R&D ك ،) تفضيمو الاعتماد عمى التكنكلكجيات المستكردة بيدؼ استخداميا، دكف

الاىتماـ بتطكيرىا محميا، مما يضعؼ بؿ كيقضي عمى حمقات التكامؿ التكنكلكجي 
المحمي، كيجعؿ العممية الإنتاجية المحمية دائما تابعة لما يتاح مف تكنكلكجيات الدكؿ 

 المتقدمة.
 

 -: الا٠غبث١بد ٚالإٔغبصاد:  صب١ٔب

، فاف  مقابؿ سمبيات كاقع التكنكلكجيا كالبحث العممي في مصر كالمعكقات التي تكاجيو       
ي تمت ػزات التاض جكانب ىذا الكاقع تتسـ ببعض الايجابيات، كيدعميا مجمكعة مف الإنجػبع
 -: يػفيما يم ا، نستعرض أىمي لبؿ العقدػخ
لمادية في مجاؿ البحث العممي كالتطكير تكافر بعض عناصر البنية الأساسية البشرية ك ا .1

التكنكلكجي خاصة فيما يتعمؽ بالعمماء كالخبرات البحثية في العديد مف المجالات، كتكافر 
 مباني مؤسسات البحث العممي كتزكيدىا بمختمؼ تكنكلكجيات الاتصالات.

المجمس إعادة ىيكمة منظكمة العمكـ كالتكنكلكجيا كالتي تمثمت أىـ ملبمحيا في إنشاء  .5
، فضلب عف إنشاء صندكؽ العمكـ كالتنمية 5111الأعمى لمعمكـ كالتكنكلكجيا عاـ 

التكنكلكجية بذات العاـ كالذم ييدؼ الى تكفير التمكيؿ لمبحث العممي كالتنمية التكنكلكجية 
 كمتطمباتيما.

مع  إمكانية تفعيؿ العديد مف بركتكككلات التعاكف في مجالات البحث العممي كالتكنكلكجي .3
 بعض الدكؿ المتقدمة في إطار التعاكف الدكلي.

إمكانية تفعيؿ الجيكد المبذكلة لتنظيـ حماية الممكية الفكرية كبراءات الاختراع كالعلبمات  .1
 التجارية.

يقكـ مركز الإبداع التكنكلكجي كريادة الأعماؿ )تحت رعاية كزارة الاتصالات كتكنكلكجيا  .1
ستراتيجية الإبداع كريادة الأعماؿ التي تعتمد عمى نمكذج المعمكمات( بالإشراؼ عمى تنفيذ ا

 -: يػػة ما يمػػالركائز الست متضمن
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 غرس ثقافة الإبداع كرعايتيا. .أ 
 تمييز مصر كمركز للئبداع في مجاؿ الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات. .ب 
 تشجيع إنشاء الممكية الفكرية كتبادليا. .ج 
 تطكير آليات عمؿ العناقيد التكنكلكجية. .د 

 ىػ. تعزيز مجمكعات المكارد البشرية الإبداعية مف حيث الحجـ كالجكدة.
 تكفير بيئة أعماؿ مناسبة. . ك

 

 -: كبالإضافة لذلؾ يضطمع المركز بتنفيذ عدة أىداؼ مف أىميا            
  التمكيف مف إنشاء شركات الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات كتشغيميا كتبني إبداعاتيا

 في مصر.
 ركات الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات الأجنبية كالمحمية لتكليد الافكار اجتذاب ش

ثرائيا كالتكسع فييا.  الإبداعية كا 
 .ترسيخ سمعة مصر التجارية كمركز إقميمي للئبداع 
 .5113افتتاح القرية الذكية كأكؿ مجمع لمعناقيد التكنكلكجية كالأعماؿ في الدكلة في عاـ  .1
( الذم ييدؼ الى إنتاج مجمكعة BPOمجمع تعييد الأعماؿ ) افتتاح المرحمة الأكلى مف .1

كبيرة مف الخدمات التكنكلكجية لتمبية احتياجات الصناعة المصرية منيا، كأيضا تصدير تمؾ 
 الخدمات لمعملبء حكؿ العالـ.

إقامة العديد مف برامج الحاضنات التكنكلكجية التي تيدؼ الى مساعدة الشركات الجديدة في  .1
رات الأعماؿ كالكفاءات الإدارية كاجتذاب الشركات متعددة الجنسيات للبستثمار في تطكير ميا

 ابتكارات كاعدة.
( التي تيدؼ لتعزيز ITACمبادرة دعـ التعاكف البحثي بيف الشركات كالجيات البحثية ) .1

التعاكف المثمر بيف شركات الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات كمؤسسات البحث كالتطكير 
 درة التنافسية لممنتج المصرم في ىذه المجالات بالسكقيف المحمي كالدكلي.قاللتعزيز 

تيدؼ الى  5111إنشاء محاكـ متخصصة بالشئكف الاقتصادية كالمالية كالاستثمارية عاـ  .11
سرعة البت في المنازعات كتسكيتيا في تمؾ المجالات ، مما يخمؽ بيئة جاذبة للبستثمارات 

 المحمية كالأجنبية.
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SWOT(0) رؾ١ًٍ ٚالغ إٌشبؽ اٌظٕبػٟ فٟ ِظش ثبعزخذاَ رؾ١ًٍ 0-2-3

 :- 

 -: يتـ تناكؿ ىذا التحميؿ عمى مرحمتيف       
: تيدؼ تمؾ المرحمة الى استخلبص صكرة كاقعية لمنشاط الصناعي كذلؾ مف  اٌّشؽٍخ الاٌٚٝ

 . SWOTخلبؿ رصد أىـ مككنات كؿ عنصر مف العناصر الأربعة لتحميؿ 
: كتيدؼ تمؾ المرحمة الى تناكؿ التفاعلبت المتبادلة بيف مككنات مصفكفة  اٌضب١ٔخاٌّشؽٍخ 
SWOT لتحديد التأثيرات المتبادلة بيف الجانب الايجابي مف عناصر التحميؿ متمثلب في ،

مكاطف القكة كالفرص المتاحة، كبيف الجانب السمبي متمثلب في مكاطف الضعؼ كالمخاطر 
 المتكقعة لتمؾ التأثيرات عمى التنمية الصناعية.المحتممة، كالانعكاسات 

 

كمف خلبؿ ىذا التحميؿ بمرحمتيو الأكلى كالثانية، يمكف استخلبص أىـ مقكمات دعـ مكاطف 
القكة كاستثمار الفرص المتاحة لو، كتحديد انسب سبؿ علبج مكاطف ضعفو كما يكاجيو مف 

 -: كفيما يمي اىـ ما اسفر عنو ىذا التحميؿ  مخاطر.
 

 -:  Strengthأُ٘ ػٕبطش اٌمٛح ثبٌٕشبؽ اٌظٕبػٟ 0-2-3-0

: شيدت مصر خلبؿ السنكات السابقة طفرة في مجالات الطرؽ كالكبارم ،  البنية الأساسية .1
كشبكات الاتصالات، كالكيرباء، كالمياه كالصرؼ الصحي، مما يكفر بنية أساسية قكية 

 لمختمؼ الأنشطة الصناعية. 

                                                 
ى كالثانية، اعتمادا عمى بيانات كؿ مف الجزئيف بمحاكرة الأربعة ، كلمرحمتيو الأكل SWOTتـ إعداد تحميؿ  (1)

 السابقيف مف ىذ الفصؿ، بالإضافة الى ثلبثة مصادر رئيسية أخرل، ىي:
  تقرير بعنكاف  -الإدارة العامة لمتحميؿ الاقتصادم -مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار –مجمس الكزراء

 .5111ديسمبر  -الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية
  مؤتمر الاقتصاد الصناعي المصرم كما بعد –الييئة العامة لمتنمية الصناعية  –زارة الصناعة كالتجارة ك

كرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ أفضؿ لفتح آفاؽ الاستثمار أماـ  –الثكرة "التحديات كفرص الاستثمار" 
 (.5111ير ينا 51الصناعي المصرم بعد ثكرة  الاقتصاد

 سباب تدىكر صناعة الغزؿ تدىكر صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في دراسة بتقرير شامؿ لأ
مصر ككيفية إصلبحو،مرفكعة مف لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب الى رئيس مجمس الكزراء عاـ 

، كشارؾ في إعدادىا كؿ مف: لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب، كالاتحاد العاـ 5111/5111
ممثلب في اتحاد نقابة الغزؿ كالنسيج، كالشركة القابضة لصناعة الغزؿ كالنسيج  لنقابات عماؿ مصر

 كالملببس الجاىزة، كغرفة صناعة المكاد النسيجية كالملببس الجاىزة.
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 11منظكمة كاسعة مف المناطؽ الصناعية قكاميا نحك  أنشئ بمصر المناطؽ الصناعية : .5
منطقة  11منطقة مقامة في المجتمعات العمرانية الجديدة،  51منطقة صناعية ، منيا 

 محافظة. 53صناعية داخؿ المحافظات مكزعة عمى 
التحسف المستمر لمتكسط إنتاجية الجنيو المستثمر في القطاع الصناعي، كتفكقو المستمر  .3

سط المناظر عمى مستكل النشاط الاقتصادم ككؿ في معظـ فترات العقديف عمى المتك 
الأخيريف، كما سبقت الإشارة في مستعرض الصكرة الإجمالية لمنشاط بيذا الفصؿ مف 

 الدراسة. 

حجـ السكؽ الداخمي : يتمتع السكؽ المصرم باتساعو النسبي مف حيث عدد السكاف الذم  .1
ظميـ بكادم النيؿ كالدلتا، مما يخمؽ سكقا مركزا ذك مميكف نسمة يقطف مع 13يربك عمى 

 شبكة مكاصلبت متشابكة بيف جميع المحافظات. 

% الى 11,1زيادة متكسط مساىمة الصادرات الصناعية في اجمالي الصادرات السمعية مف  .1
 (.11/5115،  15/5111% فيما بيف الخطتيف الخمسيتيف الاخيرتيف )11,1

مصر بمكقع جغرافي يندر تكافره عالميا، مف كسطيتيا بيف قارات المكقع الجغرافي : تتمتع  .1
طلبلاتيا المترامية عمى البحريف الأحمر كالمتكسط، فضلب عف قناة السكيس التي  العالـ، كا 

 تربط بيف مختمؼ خطكط التجارة البحرية الدكلية.
ليا في الخبرة: كانت مصر مف أكلى دكؿ الشرؽ الأكسط التي مارست النشاط الصناعي، ك  .1

 ذلؾ خبرة كاسعة كسمعة طيبة في العديد مف الأنشطة الصناعية.
المناخ: يكفر المناخ الذم تتمتع بو مصر إمكانية زراعة العديد مف المحاصيؿ التي تعتبر  .1

المدخؿ الرئيسي مف مدخلبت العديد مف الصناعات، خاصة القطف لمصناعات النسيجية، 
 غذائية. كالخضر كالفاكية كالحبكب لمصناعات ال

المناخ السياسي في الجميكرية المصرية الثانية: يفترض بعد انتياء المرحمة الانتقالية، اف  .1
يفرز تحقيؽ استقرار الأكضاع السياسية كالأمنية كمف ثـ الاقتصادية في ظؿ ديمقراطية 

في فاعمة لمجميكرية المصرية الثانية مناخا اقتصاديا جاذبا للبستثمارات الأجنبية كالكطنية 
مختمؼ المجالات كبالأخص قطاع الصناعة الذم يتمتع بنقاط القكة المذككرة، كالعديد مف 

 الفرص التي سيتـ تناكليا لاحقا.  
 : (1)ـ نقاط قكة الصناعات النسيجيةػػأى .11

                                                 
أرقاـ الصناعات النسيجية ىي أرقاـ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس كالجمكد، ك مصدرىا الييئة العامة لمتنمية  (1)

 . 5115نكفمبر  51قع الييئة عمى شبكة الانترنت ، رابط الإحصائيات، تاريخ الكلكج مك  -الصناعية
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تكافر مقكماتيا الأساسية )القطف المصرم عالي الجكدة، كالعمالة المدربة كالخبرة  .أ 
 الفنية المكتسبة(.

بتكامؿ حمقاتيا بدءا مف الحمج فالغزؿ فالنسيج كالتبييض كالطباعة اتساميا  .ب 
 كالتجييز حتى التريكك كالملببس الجاىزة.

 ثاني اكبر صناعة بعد الصناعات الغذائية. .ج 

 % مف الصادرات المصرية غير البتركلية.11كانت تمثؿ نحك  .د 

 % مف اجمالي عدد المصانع.51,1مصنع تمثؿ  1111مصانع  داكبر عد .ق 

% مف اجمالي قيمة الإنتاج الصناعي محتمة المركز 1مميار جنيو تمثؿ  13,1 تنتج .ك 
 السادس.

تستكعب اكبر عدد مف العماؿ حيث يعمؿ بيا نحك نصؼ مميكف عامؿ يمثمكف  .ز 
فضلب عف نحك مميكف عامؿ يعممكف  ا% مف اجمالي عدد العمالة الصناعية، ىذ51

 بزراعة القطف.

 
 
 
 
 

أُ٘ ػٕبطش اٌؼؼف 0-2-3-3
(0)

 -:  Weaknessبؽ اٌظٕبػٟثبٌٕش  

                                                 
بمحاكرة الأربعة ، ، كلمرحمتيو الأكلى كالثانية، اعتمادا عمى بيانات كؿ مف الجزئيف  SWOTتـ إعداد تحميؿ  (1)

 -الفصؿ، بالإضافة الى ثلبثة مصادر رئيسية أخرل، ىي: هالسابقيف مف ىذ
  تقرير بعنكاف  -الإدارة العامة لمتحميؿ الاقتصادم -مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار –راء مجمس الكز

 .5111ديسمبر  -الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية
  مؤتمر الاقتصاد الصناعي المصرم كما بعد –الييئة العامة لمتنمية الصناعية  –كزارة الصناعة كالتجارة

كرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ أفضؿ لفتح آفاؽ الاستثمار أماـ  –ستثمار" الثكرة "التحديات كفرص الا
 (.5111ير ينا5 51الصناعي المصرم بعد ثكرة  الاقتصاد

  دراسة بتقرير شامؿ لأسباب تدىكر صناعة الغزؿ تدىكر صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في
بمجمس الشعب الى رئيس مجمس الكزراء عاـ  مصر ككيفية إصلبحو،مرفكعة مف لجنة الصناعة كالطاقة

، كشارؾ في إعدادىا كؿ مف: لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب، كالاتحاد العاـ 5111/5111
لنقابات عماؿ مصر ممثلب في اتحاد نقابة الغزؿ كالنسيج، كالشركة القابضة لصناعة الغزؿ كالنسيج 

 ية كالملببس الجاىزة.كالملببس الجاىزة، كغرفة صناعة المكاد النسيج
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أسفر عدـ إتباع رؤية استراتيجية كاضحة لتنمية الصناعة المصرية عف العديد مف مكاطف 
 الضعؼ بيذا النشاط ، كالتي يمكف تقسيميا الى محكريف رئيسييف:

 : سمبيات سياسات الدكلة كاليات إدارتيا ليذا النشاط. المحكر الأكؿ 
 لمشركعات الصناعية ذاتيا.المحكر الثاني : أكجو القصكر با

 

 : : عٍج١بد ع١بعبد اٌذٌٚخ ٚا١ٌبد اداسرٙب ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ  اٌّؾٛس الأٚي

ندرة العمالة الفنية المدربة : حيث افرز نظاـ التعميـ في مصر الذم تنفصؿ سياساتو عف  .1
متطمبات سكؽ العمؿ المصرم خاصة في القطاع الصناعي، مما افرز بطالة متراكمة لبعض 

خصصات، كندرة كعجز في تخصصات كثيرة خاصة في مجاؿ العمالة الفنية المدربة الت
بسكؽ العمؿ الصناعي، ىذا فضلب عف القصكر في تدريب العمالة الفنية مف حيث الكـ 

 كالكيؼ كملبحقة التطكرات الدكلية في ىذا المجاؿ.
لاستثمار الصناعي : كىي مف أىـ عكائؽ الاستثمار بصفة عامة، كا البيركقراطية الإدارية .5

بصفة خاصة الذم يتضمف مراحؿ متعددة لمكصكؿ لمرحمة الإنتاج، كترتفع فيو التكاليؼ 
الاستثمارية ك نسبة المخاطرة، كبالتالي فاف ام تعطؿ في مرحمة الإنشاء أك التشغيؿ يمثؿ 

قاؿ أعباء إضافية كيزيد مف نسبة المخاطرة مما يدفع بالمستثمريف خاصة الأجانب الى الانت
 الى مكاقع تكطف اخرل لمشركعاتيـ.

عدـ نجاح الصناعة المصرية في تحقيؽ انتشار التكنكلكجيا المتبناه مف الخارج، مما حد  .3
مف إمكانية نمك القطاعات التكنكلكجية الأكثر تعقيدا، ىذا فضلب عف أف استراتيجية 

الصناعات  التصنيع في مصر عندما شيدت مراكز لنقؿ التكنكلكجيا تركز معظميا في
التقميدية كالمنسكجات، ك الغذائية ، كالأثاث، كالرخاـ كالسيراميؾ، دكف أف تنشأ مراكز 
مناظرة لمصناعات الأكثر احتياجا لتمؾ المراكز خاصة الصناعات الأكثر تطكرا 

 .(5)كالالكتركنيات
 -عدـ ملبئمة المنظكمة التشريعية في العديد مف المجالات مف أىميا : .1

ريعات الدعـ المقدـ لممنتج المصدر، فبدلا مف منح الدعـ عمى القيمة الخمؿ في تش .أ 
المضافة دعما لمصناعة الكطنية، فاف الدعـ يقدـ عمى كامؿ الفاتكرة لمنتجات أعيد 
تصديرىا مستخدمة غزكؿ كأقمشة أجنبية سبؽ استيرادىا بنظاـ السماح المؤقت، مما 

 يما الكطنييف.يدعـ المنتج كالعامؿ الأجنبي عمى حساب نظيري

                                                 
 -إصدار دكر الدكلة في اقتصاد مختمط -أميرة الحداد : بحث مصر مقابؿ ككريا الجنكبية:درباف متبايناف لمتصنيع (2)

 .113ص  – 5111-شركاء التنمية لمبحكث كالاستشارات كالتدريب
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عدـ ملبئمة بعض تشريعات حفظ حقكؽ الممكية الفكرية، كحماية البيانات كتداكؿ  .ب 
المعمكمات، فضلب عف القكانيف المنظمة لإصدار كنقؿ التراخيص كتسجيؿ الأراضي 

 كالعقارات.
تحميؿ شركات القطاع العاـ لمفركؽ بيف الأسعار الاقتصادية )الحقيقية( كالأسعار  .1

كتسميميا صافي أرباحيا لمدكلة، مما اضعؼ كقيد قدرتيا عمى تطكير طاقتيا الاجتماعية، 
أدل الى تخمفيا عف التطكرات العالمية كحد مف  مماالإنتاجية كاستخداـ أحدث التقنيات، 

 قدرتيا التنافسية .

مكانية كالية  .1 قصكر البنية الأساسية المعمكماتية ، مف حيث الدقة كالتفصيؿ كالشمكؿ ، كا 
عمييا، كتجدر الإشارة في ىذا الصدد الى الخمؿ في تسجيؿ كحصر الصناعات  الحصكؿ

الصغيرة كمتناىية الصغر المنتشرة في أنحاء الجميكرية كالتي تمثؿ عصب مختمؼ التجارب 
التنمكية الناجحة، مما يخؿ بالقدرة عمى مكاجية تحديات كتحقيؽ تطمعات تمؾ المنشآت 

 كرىا التنمكم كمتطمبات اضطلبعيا بو .كمف ثـ يحد مف كفاءة التخطيط لد
% لتمكيؿ راس الماؿ 11-%11ارتفاع أسعار الاقتراض في مصر، ففي حيف تتراكح بيف  .1

% لتمكيؿ بعض الصناعات 1-% 1العامؿ ، نجدىا تتراكح في دكؿ مثؿ الأردف كاليند بيف 
 مثؿ صناعة الغزؿ كالنسيج.

ئر فادحة في العديد مف الأنشطة الصناعية، الخمؿ في اليياكؿ التمكيمية،الذم أدل إلى خسا .1
 -: كفيما يمي أىـ امثمتيا في قطاع الغزؿ كالنسيج

أدل اقتراض شركة مصر حمكاف لمغزؿ كالنسيج في أكاخر الثمانينيات لإحلبؿ كتجديد  .أ 
آلاؼ  1ألؼ عامؿ الى  51آلاتيا، الى خسائر فادحة نتج عنيا خفض العمالة مف 

 عامؿ.

مميكف جنيو مف  11لقاىرة لممنسكجات الحريرية بشبرا الخيمة نحك أدل اقتراض شركة ا .ب 
البنكؾ الى تراكـ ديكنيا كخسائرىا حتى تـ تصفيتيا كخركج معظـ عماليا لممعاش 
المبكر، كتحكيؿ الجزء الباقي لشركات أخرل ، بعد أف كانت مف الشركات الناجحة 

 آلاؼ عامؿ. 1كيعمؿ بيا نحك 
لحككمي في برامج الخصخصة، كانعكاساتو عمى بعض الصناعات الآثار السمبية لمتكجو ا .1

عف ضخ أية استثمارات بمعظـ  1111مثؿ صناعة الغزؿ كالنسيج، إحجاـ الدكلة منذ عاـ 
مصانع تمؾ الشركات كلا حتى للئحلبؿ كالتجديد نظرا لمتخطيط لخصخصتيا كترؾ تمؾ 

 1كف أف يتـ خصخصة سكل سنة د 11الميمة لمملبؾ الجدد، إلا أف مركر ما يقرب مف 
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 -% 31شركات، أدل الى تدىكر أكضاع تمؾ الشركات كفقداف بعضيا لنسب تراكحت مف 
 % مف طاقتيا الإنتاجية، حتى أصبح تشغيميا لا يغطي مصركفاتيا.11

كفيما يخص الصناعات النسيجية كالملببس الجاىزة ، فقد أثرت بعض سياسات الدكلة سمبا  .11
 -: ا، كاف مف أىمياعمى تمؾ الصناعة تحديد

ألؼ فداف  311- 311انخفاض المساحة المزركعة قطف مف مميكف فداف سنكيا الى  .أ 
 سنكيا.

جنيو لمقنطار، مما زاد  111تحرير أسعار القطف مما أدل لزيادة أسعاره بما يزيد عمى  .ب 
 مف أعباء الصناعة كاضعؼ قدرتيا التنافسية محميا كدكليا.

لمصرية خلبؿ السبعينيات كالثمانينيات عمى تمبية تركيز شركات الغزؿ كالنسيج ا .ج 
احتياجات السكؽ المحمي مف الأقمشة الشعبية دكف الاىتماـ بالتطكير مما افقدىا 

 مقكمات الجكدة كاضعؼ مركزىا التنافسي أماـ المنتجات العالمية.
أكضحت دراسة قامت بيا الشركة القابضة لمقطف كالغزؿ كالنسيج عف الحالة الفنية  .د 

أف الصالح مف الطاقة الإنتاجية في خطكط  لطاقة الإنتاجية للآلات كالمعدات،كا
% 31% يحتاج الى إحلبؿ كتجديد، كاف 11% فقط، كنحك 51إنتاجيا في حدكد 

 تحتاج عمرات كاممة. 
ىػ. كبمت صناعة الغزؿ كالنسيج بمجمكعة مف الأعباء مف ضرائب كفركؽ أسعار فكائد 

% ضريبة 11%، 11سعر فائدة عمى القركض بنسبة أثقمت كاىميا ، منيا فرؽ 
مبيعات عمى المدخلبت كالسمع الرأسمالية كالخدمات مف الغاز، كالكيرباء، كالمياه، 

 كالتميفكنات. 
تخفيضات عمى التعريفات الجمركية  5111،  5111أجرت الحككمة في عامي  . ك

% 11أف تككف  بمعدلات اكبر مف متطمبات اتفاقية الجات، حيث اشترطت الاتفاقية
 5111% عمى الغزكؿ، إلا انو عاـ 11% عمى النسيج، 31عمى الملببس الجاىزة، 

% عمى الترتيب، مما أدل الى مزيدا مف إضعاؼ القدرة 1%، 11%، 31خفضت الى 
التنافسية بالسكقيف المحمية كالعالمية، كمف ثـ حذر المستثمريف مف انخفاض طاقات 

اقؿ مف النصؼ، مما يؤدم الى ىركب البعض مف عمؿ صناعة الغزؿ كالنسيج الى 
 تمؾ الصناعة.

 

كفي المقابؿ ىناؾ دكؿ بدلا مف إضعاؼ الصناعة تقكـ بدعميا مثؿ اليند 
 كباكستاف.



 111 

كؿ ىذا أدل الى تراجع الاستفادة الكاممة مف الحصص المتاحة لمتصدير لمكلايات المتحدة 
 كانخفاض الطاقة الإنتاجية المستغمة.كالاتحاد الأكركبي، مما أدل الى تزايد المخزكف 

كقد انعكس ذلؾ في تدىكر نسبة الصادرات مف الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة الى 
% 1الى نحك  1111% عاـ 11اجمالي الصادرات مف الصناعات التحكيمية مف نحك 

 . (1)5111عاـ 
 -: أٚعٗ اٌمظٛس ثبٌّششٚػبد اٌظٕبػ١خ رارٙب:  اٌّؾٛس اٌضبٟٔ

 -: ت العاطمة لأسباب فنية مف أىمياالطاقا .1
 القصكر في مدخلبت العممية الصناعية مف خامات كمستمزمات إنتاج كمان كنكعان. .أ 
قصكر المكلدات عف تمبية احتياجات المصانع في حالة انقطاع التيار الكيربائي، مما  .ب 

 يؤدم الى تكرار تكقؼ العمميات الإنتاجية.
التمكيؿ عف تمبية احتياجات شراء مدخلبت العممية عدـ كفاية راس الماؿ العامؿ كقصكر  .ج 

 الإنتاجية.
الاحتكار: للبحتكار اثر سمبي عمى نسب استغلبؿ الطاقة الإنتاجية، حيث يؤدم احتكار  .د 

جانب العرض الى قياـ المنتجيف بخفض إنتاجيـ لمدرجة التي ترفع السعر بقدر معيف 
 الاحتكارم.يحقؽ ليـ أعمى ربحية ممكنة، فيما يعرؼ بالتسعير 

عدـ قابمية العديد مف عناصر الإنتاج لمتجزئة : المقصكد ىنا ىك عدـ إمكانية تجزئة  .ق 
العديد مف الآلات كالمعدات المستخدمة في المشركعات الكبيرة، الأمر الذم يؤدم الى 

 مشكمة الطاقات الإنتاجية الفائضة أك العاطمة. 
حداث الفترة أالقكة الشرائية سمبان بفعؿ : تأثرت الدخكؿ كمف ثـ  انخفاض القكة الشرائية .ك 

يناير، كالتي أدت الى تكقؼ العديد مف المشركعات  51الانتقالية التي أعقبت ثكرة 
كانسحاب كثير مف الاستثمارات مف السكؽ، مما اضعؼ جانب الطمب كعمؽ ظاىرة 

 الطاقات العاطمة.
 متابعة كمراقبة الجكدة.انخفاض كفاءة الإدارة ، كعدـ الاىتماـ بأقساـ التفتيش كال .5
 ضعؼ الاىتماـ بالبحث كالتطكير في المجالات الفنية كالتسكيقية كاقتصاديات المشركعات. .3

عدـ الإقباؿ عمى الاستثمار في محافظات بعينيا خاصة مطركح كالكادم الجديد المذاف اظير  .1
يير قياس التحميؿ الييكمي احتلبليما المركزيف الاخيريف بقائمة المحافظات بجميع معا

 النشاط الصناعي بالمحافظات.

                                                 
 .5111الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالاحصاء ، الكتاب الاحصائي السنكم لعاـ  (1)



 111 

ضعؼ الإقباؿ عمى أنشطة صناعية بعينيا رغـ تكافر خاماتيا بالأراضي المصرية، مف  .1
 أىميا استخراج خامات المعادف، كاستغلبؿ المناجـ كالمحاجر.

عدـ مكاكبة التطكر التكنكلكجي المتلبحؽ في الميكنة الصناعية ، كتعاني الصناعات  .1
خاصة مف عدـ مكاكبة التطكرات المتلبحقة في ىذا الصدد عمى المستكل  النسيجية بصفة

العالمي حيث تزايد الاعتماد عالميا عمى أجيزة التحكـ الالكتركنية بما يعرؼ بزيادة نسبة 
 "الأتمتة" بمختمؼ مراحؿ الإنتاج كالتخزيف كالنقؿ.

طبيؽ متطمبات ضعؼ السياسات التسكيقية لضعؼ كفاءة البحكث التسكيقية لتحديد كت .1
 المحمية كالخارجية. الأسكاؽ

 ارتفاع نسبة الفاقد لضعؼ الاىتماـ بتطبيؽ معايير كآليات ضبط الجكدة. .1

عدـ جاىزية العديد مف الأنشطة الصناعية كمنيا قطاع الغزؿ كالنسيج المصرم لتحديات  .1
 التكنكلكجيا النظيفة كقكانيف البيئة، كنظـ الجكدة الشاممة.

 

بؽخ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟأُ٘ اٌفشص اٌّز 0-2-3-2
(0)Opportunities  :- 

  : (5)الطاقة الجديدة كالمتجددة  .1

يزخر الاقتصاد المصرم بالعديد مف مصادر الطاقة الجديدة كالمتجددة كفيما يمي بعض 
 -: مف اىـ مصادر تمؾ الطاقة

                                                 
(1)

بمحاكرة الأربعة ، ، كلمرحمتيو الأكلى كالثانية، اعتمادا عمى بيانات كؿ مف الجزئيف  SWOTتـ إعداد تحميؿ  
 -الفصؿ، بالإضافة الى ثلبثة مصادر رئيسية أخرل، ىي: هالسابقيف مف ىذ

  تقرير بعنكاف  -مالإدارة العامة لمتحميؿ الاقتصاد -مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار –مجمس الكزراء
 .5111ديسمبر  -الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية

  مؤتمر الاقتصاد الصناعي المصرم كما بعد –الييئة العامة لمتنمية الصناعية  –كزارة الصناعة كالتجارة
كرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ أفضؿ لفتح آفاؽ الاستثمار أماـ  –الثكرة "التحديات كفرص الاستثمار" 

 (.5111ير ينا 51الصناعي المصرم بعد ثكرة  قتصادالا
  دراسة بتقرير شامؿ لأسباب تدىكر صناعة الغزؿ تدىكر صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في

مصر ككيفية إصلبحو،مرفكعة مف لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب الى رئيس مجمس الكزراء عاـ 
: لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب، كالاتحاد العاـ ، كشارؾ في إعدادىا كؿ مف5111/5111

لنقابات عماؿ مصر ممثلب في اتحاد نقابة الغزؿ كالنسيج، كالشركة القابضة لصناعة الغزؿ كالنسيج 
 كالملببس الجاىزة، كغرفة صناعة المكاد النسيجية كالملببس الجاىزة.

 ( رابط التنمية كالاستثمار.http://www.suez.gov.egمكقع محافظة السكيس عمى شبكة الانترنت ) (5)

http://www.suez.gov.eg/
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تـ إقامة المشركع بالتعاكف :  مشركع إنتاج زيت الكقكد الحيكل مف أشجار الجاتركفا -أ
)أميراؿ(، كيحقؽ المشركع بديؿ  ةيف محافظة السكيس كشركة تنمية ميناء السخنب

 لمطاقة آمف بيئيا  كمخفض لمعدلات التمكث البحرية كاليكائية. 

حيث يتكاجد فى نطاؽ محافظة :  تكليد الطاقة الكيربائية باستغلبؿ طاقة الرياح -ب
مجمع صناعى  إقامةتـ يكما  ،لتكليد الطاقة الكيربية مف الرياح محطةالسكيس 
 الخاصة بتكليد الطاقة مف الرياح.  الأبراجلتصنيع 

 إقامةالمكافقة عمى  تتم:  تكليد الطاقة الكيربائية باستخداـ الطاقة الشمسية -ج
البكلى سميككف كىى المادة الرئيسية  ةماد لإنتاج بمحافظة السكيس مصنع

 أشباه إنتاجتستخدـ فى  أنياسخانات الطاقة الشمسية كما  إنتاجالمستخدمة فى 
 الالكتركنيات(. لإنتاجالمكصلبت ) كىى المككف الرئيسى 

 -المكاد الخاـ : .5

محافظة مصر، كعمى سبيؿ المثاؿ يتكافر في فى  ةتتكافر الكثير مف الثركات الطبيعي   
 –الدلكمايت  –الرماؿ  –الحجر الجيرل  -: الرخاـ  الخامات الأساسية التالية (5)السكيس
 ةالرماؿ البيضاء . كتستخدـ ىذه المكارد الطبيعي –الكاكليف  –الحجر الفرعكنى  – ةالطفم

 مكاد البناء . –الرخاـ  – الأسمدة –الزجاج  –فى العديد مف الصناعات مثؿ : الاسمنت 
 -: (1)المشركعات القكمية الكبرل .3

ميا استيدفت الدكلة إقامة مشركعات قكمية كبرل تخمؽ فرص استثمارية معظ
صناعية ، أك تمثؿ مدخلبت لأنشطة صناعية في مختمؼ المجالات، يؤدم إتماـ إنجازىا 
إحداث طفرة إقميمية كحضارية كبرل عمى المستكل الاقتصادم كالاجتماعي كالجغرافي، 

 -: كفيما يمي أىـ تمؾ المشركعات

قية عمى الضفة الشر  5كـ551: ىك مشركع عملبؽ عمى مساحة  مشركع شرؽ بكرسعيد -أ
لتفريعة قناة السكيس، كمف ركائزه الرئيسية إقامة منطقة صناعية عمى مساحة 

تقاـ عمييا صناعات تعتمد عمى مميزات المنطقة المقاـ بيا المشركع في  5كـ11,1
إقامة صناعات الكتركنية )مثؿ الخلبيا الشمسية كالدكائر الالكتركنية(، كالصناعات 

كالغزؿ كالنسيج، كالاستفادة مف الميناء المحكرم  لتشييدالكيماكية كالدكائية كالغذائية كا
 .5كـ31,1الذم سيقاـ بالمشركع عمى مساحة 

                                                 
 .5115/5113خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لعاـ  –كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي  (1)
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جنكب مدينة  5كـ 511: تبمغ مساحة المشركع نحك  مشركع شماؿ غرب خميج السكيس -ب
السكيس، كالذم مف أىدافو الرئيسية إقامة قاعدة صناعات تصديرية في اطار منطقة 

قكاميا صناعات معدنية، كتعدينية، كبتركلية،  5كـ 111.1صناعية مساحتيا 
ككيماكية، كغذائية، كنسيجية، كتشييد كبناء، كأيضا ىندسية كبلبستيكية،تتكامؿ مع 

 الصناعات المقامة بمحافظة السكيس، كتستفيد مف المكانئ المحكرية بالمشركع.
 11111مية عمى مساحة : يقع المشركع شرؽ مدينة الإسماعي مشركع كادم التكنكلكجيا -ج

فداف، كيضـ المشركع مجمكعة متنكعة مف الأنشطة عالية التقنية في المجاؿ 
 –ىندسة كراثية  -فضائية كتحكـ -اتصالات -برمجيات –الصناعي )الكتركنيات

معاىد بحثية كفنية -تكنكلكجيا حيكية( ، كالمجاؿ العممي كالبحثي )جامعة تكنكلكجية
دارية أخرل.كتقنية(، بجانب أنشطة سي  احية كخدمية كا 

 
 
  -الابتكارات كالاختراعات : .1

 تزخر مراكز البحكث كالجامعات بالعديد مف الابتكارات كالاختراعات الكامنة غير  
مف الصناعات كخمؽ مميزات نسبية عديدة  المستغمة كالتي بتطبيقيا يمكف تطكير العديد

 لمصناعة المصرية .
  -مركنة الجياز الإنتاجي : .1

أف الطاقات العاطمة تعد مف نقط الضعؼ التي تكاجو الصناعة المصرية، إلا أنيا  رغـ
تمثؿ في ذات الكقت كاحدة مف أىـ الفرص الايجابية التي تزيد مف مركنة الجياز 
الإنتاجي كقدرتو عمى زيادة العرض مف السمع  التي تنتجيا تمؾ المصانع، فكر علبج 

 طاقات. الظركؼ التي تسببت في تعطيؿ تمؾ ال
تعدد فرص كمجالات التشابؾ بيف الأنشطة الصناعية كارتباطيا ببعضيا البعض، كمع  .1

 القطاعات الاقتصادية الأخرل. 
  -الاتفاقيات التجارية : .1

إف تفعيؿ الاتفاقيات التجارية التي أبرمتيا مصر مع معظـ دكؿ العالـ في إطار 
لمية أك الإقميمية مثؿ اتفاقيات الشراكة المنظمات الدكلية مثؿ اتفاقيات منظمة التجارة العا

المصرية الأكركبية، كاتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرل أك الاتفاقيات الثنائية 
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مثؿ اتفاقية الككيز مع الكلايات المتحدة الأمريكية، يؤدم الى مضاعفة قدرة الصناعات 
  اصفات الجكدة المحددة .المصرية عمى كلكج أسكاؽ تمؾ الدكؿ في ظؿ التزاميا بمك 

 

أُ٘ اٌّخبؽش 0-2-3-4
(0)

 : Threatsاٌزٟ رٛاعٗ إٌشبؽ اٌظٕبػٟ  

الانفلبت الأمني ، كالاضرابات العمالية كالمطالب الفئكية السائدة خلبؿ الفترة الانتقالية  .1
 -، كالتي أدت الى:5111التي أعقبت ثكرة يناير 

% 11لمصانع الى أكثر مف الإنتاج حيث تراجع معدؿ الإنتاج داخؿ اتعطؿ عجمة أ. 
نتيجة التكقؼ التاـ لبعض المصانع كتعثر البعض الآخر كالتي تراكح عددىا ما بيف 

مصنع، فضلب عف المصانع التي اضطرت الى تخفيض ساعات  5111الى  1111
العمؿ كىك ما أدل الى الاستغناء عف العديد مف العامميف بكؿ تمؾ المصانع كأدل الى 

 يف كمعدؿ البطالة، كالكساد.زيادة عدد المتعطم
ب. تفاقـ الآثار السمبية عمى الصناعات الصغيرة كمتناىية الصغر، كالتي كانت 
خسائرىا الافدح نظرا لضعؼ قدرتيا التنافسية كقدرتيا عمى الاستمرارية في ظؿ 

% مف ىذه المصانع للئغلبؽ، فضلب 11تداعي الأحداث، حيث تعرضت نسبة 
 % شبو متكقفة.11عف أف 

 ، كتصفية العديد منيا.المباشرة الأجنبية انحسار الاستثماراتج. 
د. عزكؼ الكثير مف المستكردكف الأجانب عف التعاقد لشراء المنتجات المصرية لعدـ 

 قدرتيا عمى الاستمرار في الكفاء بتعاقدتيا نتيجة حالة عدـ الاستقرار.

                                                 
(1)

مف الجزئيف  بمحاكرة الأربعة ، ، كلمرحمتيو الأكلى كالثانية، اعتمادا عمى بيانات كؿ SWOTتـ إعداد تحميؿ  
 الفصؿ، بالإضافة الى ثلبثة مصادر رئيسية أخرل، ىي: هالسابقيف مف ىذ

  تقرير بعنكاف  -الإدارة العامة لمتحميؿ الاقتصادم -مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار –مجمس الكزراء
 .5111ديسمبر  -الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية

  مؤتمر الاقتصاد الصناعي المصرم كما بعد –لعامة لمتنمية الصناعية الييئة ا –كزارة الصناعة كالتجارة
كرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ أفضؿ لفتح آفاؽ الاستثمار أماـ  –الثكرة "التحديات كفرص الاستثمار" 
 (.5111ينااير  51الاقتصاد الصناعي المصرم بعد ثكرة 

 اعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في دراسة بتقرير شامؿ لأسباب تدىكر صناعة الغزؿ تدىكر صن
مصر ككيفية إصلبحو،مرفكعة مف لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب الى رئيس مجمس الكزراء عاـ 

، كشارؾ في إعدادىا كؿ مف: لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب، كالاتحاد العاـ 5111/5111
نسيج، كالشركة القابضة لصناعة الغزؿ كالنسيج لنقابات عماؿ مصر ممثلب في اتحاد نقابة الغزؿ كال

 كالملببس الجاىزة، كغرفة صناعة المكاد النسيجية كالملببس الجاىزة.
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بالصناعات المستكردة  ىػ. استغؿ بعض المستكرديف المكقؼ كاغرقكا السكؽ المصرم
المقمدة كالمغشكشة مما الحؽ مزيدا مف الإضرار بالصناعة الكطنية، فضلب عف 

 أضرارىا عمى مستيمكييا.
: إف الأزمات الاقتصادية العالمية التي زادت حدة  الأزمات الاقتصادية العالمية .5

خاطر عمى ، تتسبب في العديد مف الم5111كتيرتيا منذ الأزمة المالية العالمية في 
الصناعات الكطنية سكاء مف زاكية أسعار كانتظاـ تكافر مدخلبتيا المستكردة، أك مف 

 حيث تسكيؽ منتجاتيا في ظؿ رككد الأسكاؽ الدكلية.

التقادـ الذم تسارعت معدلاتو في الكثير مف الأنشطة الصناعية، خاصة في مجالات  .3
راع كالابتكار في ىذه المجالات، فضلب الأجيزة الالكتركنية كالبرمجيات لتسارع كتيرة الاخت

عف صناعة الملببس الجاىزة كمتعمقاتيا بسبب التغيير المتلبحؽ في خطكط المكضة 
 الذم يتأثر بو السكقيف المحمي كالعالمي عمى حد السكاء.

مخاطر التقمبات المفاجئة كالمؤثرة في أسعار الصرؼ عمى تكمفة المدخلبت  .1
 كخدمة القركض بالعملبت الأجنبية.المستكردة، كتكمفة سداد اصؿ 

 الاحتكار الذم يسكد بعض الأنشطة الصناعية في صكرة احتكار القمة. .1

منافسة العديد مف الدكؿ المحيطة بتكقيع عقكد تصنيع لصالح الاتحاد الأكركبي مثؿ  .1
سرائيؿتكنس كالأردف   .كا 

استخداـ كضع بعض الدكؿ الأكربية قيكد غير جمركية عمى كارداتيا مثؿ اشتراط  .1
صبغات معينة في صناعات النسيجية كالملببس الجاىزة، كاشتراطات بيئية كقكاعد تعبئة 

 كحفظ كتغميؼ في الصناعات الغذائية.

ربة لأية ػكع السمع الميػ، مما يشكؿ منافسة مدمرة لعدـ خض انتشار ظاىرة التيريب .1
طنية، كمف أىـ ضرائب ،مما يخفض أسعارىا لمستكيات مدمرة لمصناعة الك  ارؾ أكػجم

أساليب التيريب التي تتـ بالتحايؿ عمى القانكف تمؾ التي تتـ في معاملبت نظاـ تجارة 
الترانزيت، كبإساءة استخداـ نظاـ السماح المؤقت كالدركباؾ، فضلب عف التيريب بيف 

 المناطؽ الحرة كتفريغ الحاكيات أثناء النقؿ.

ا يتعمؽ بتمكيث البيئة بالممكثات المخاطر الناجمة عف النشاط الصناعي خاصة فيم .1
 الصمبة كالسائمة كالغازية.

مخاطر استخداـ المنتجات الصناعية غير المطابقة لممكاصفات، سكاء في  .11
الصناعات الغذائية، اك الدكائية، أك الأجيزة كالمعدات ككسائؿ النقؿ كالانتقاؿ كقطع 

 غيارىا .
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 -: لببس الجاىزةأىـ المخاطر التي تكاجو الصناعات النسيجية كالم .11

أ. أدل انييار الاتحاد السكفيتي المستكرد الرئيسي لمكثير مف الغزكؿ الرفيعة  الى 
 غمؽ العديد مف مصانع الغزؿ المحمية التي كاف معظـ إنتاجيا مكجو إليو.

ب.ارتفاع أسعار القطف المصرم دفع بعض المصنعيف الى خمط القطف المصرم 
ثـ انخفضت جكدة الأقمشة، مما اضر بجكدة  بأقطاف مستكردة اقؿ جكدة ، كمف

 كمف ثـ تنافسية الملببس الجاىزة المصرية.

ج.تحكؿ الطمب العالمي عف الأقطاف الطكيمة كالممتازة التي انحسرت استخداماتيا في 
% مف السكؽ العالمي في ىذا المجاؿ، كتـ التحكؿ الى الأقطاف المتكسطة 3

مف اليند كالصيف كباكستاف، مما افقد  كالقصيرة  المعالجة تكنكلكجيا خاصة
 الصناعة المصرية ميزة تنافسية رئيسية.

 

   : SWOTرؾ١ًٍ ِظفٛفخ     0-2-3-5

في مرحمتو الأكلى SWOT أسفر تحميؿ كاقع النشاط الصناعي في مصر باستخداـ تحميؿ 
خاطر، عف رصد أىـ مكاطف القكة كالفرص المتاحة لو، كاىـ مكاطف الضعؼ كما يكاجيو مف م

كفيما يمي أىـ النتائج المستخمصة مف المرحمة الثانية لمتحميؿ، كالتي تستخمص أىـ الآثار 
المتكقعة عمى التنمية الصناعية مف التفاعلبت المتبادلة المحتممة بيف تمؾ الأركاف الأربعة 

 كفؽ النمكذج التالي: SWOTالرئيسية، كفؽ ما يعرؼ بتحميؿ مصفكفة 
 SWOTمصفكفة 

  ٔمبؽ اٌؼؼف اٌّخبؽش

 اٌزؤص١شاد اٌغٍج١خ
اٌزؤص١شاد 

 الا٠غبث١خ
 اٌزؤص١شاد اٌغٍج١خ

اٌزؤص١شاد 

 الا٠غبث١خ
 

 عناصر القكة    

 الفرص المتاحة    
 

أىـ التأثيرات الايجابية الرئيسية لعناصر القكة بالنشاط الصناعي عمى علبج مكاطف الضعؼ،  -1
 -: كالمخاطر التي تكاجيو
لحياة الديمقراطية في الجميكرية المصرية الثانية يعتبر نقطة الارتكاز إف تفعيؿ ركائز ا

لإعادة ىيكمة منظكمة إدارة الاقتصاد المصرم بصفة عامة، كالصناعة بصفة خاصة، فيك بمثابة 
الشرط الضركرم )كاف كاف غير كاؼ كحده( الذم لا يمكف بدكنو تكفير المناخ الملبئـ لاستثمار 

المتاحة ليذا النشاط، كتطبيؽ انسب كسائؿ علبج نقاط الضعؼ كالمخاطر مكاطف القكة كالفرص 
 -: التي تكاجيو، كذلؾ كفؽ مجمكعة مف الآليات مف أىميا
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تطكير المنظكمة التخطيطية بما يدعـ ركائز كمقكمات دعـ النشاط الصناعي كيزيد مف  .أ 
لمحمية درجة تشابكو مع الأنشطة الأخرل كيحقؽ لو مميزات تنافسية بالأسكاؽ ا

 كالدكلية، كالاستفادة مف التجارب الدكلية في ىذا المجاؿ.
تبني سياسات تعميمية كتدريبية قائمة عمى تكفير احتياجات سكؽ العمؿ كبالأخص  .ب 

 متطمبات اقتصاديات المعرفة.
الارتقاء بالاقتصاد المصرم الى اقتصاد منتج لمتكنكلكجيا المعرفية كمشارؾ في تطكيرىا  .ج 

عمو مندمجا بايجابية في الاقتصاد العالمي، كيحميو مف مخاطر كمثالب عالميا، مما يج
التقادـ التكنكلكجي الذم يعكؽ نمك الاقتصاديات التي لا تقكم سكل عمى استيلبؾ ما 

 يتاح ليا مف تكنكلكجيا مستكردة مف الخارج.  
عديد مف تمكيف الصناعة المصرية مف استيفاء كافة القيكد غير الجمركية التي تطبقيا ال .د 

الدكؿ خاصة مجمكعة الاتحاد الاكركبي، مثؿ الاشتراطات البيئية كالصحية، كضكابط 
أساليب التعبئة كالتغميؼ، كتطابؽ مكاصفات المنتجات مع متطمبات الذكؽ العاـ بالبمد 

 المستكرد.
إصلبح البيئة التشريعية مف قكانيف كقرارات، بما يكفر الحماية لمصناعات المصرية مف  .ق 

كالإغراؽ كيرشد منظكمة الدعـ المكجو لمصناعة الكطنية  أشكاؿ الاحتكار، مختمؼ
 لتعظيـ الاستفادة منيا.

أىـ التأثيرات الايجابية الرئيسية لمفرص المتاحة لمنشاط الصناعي عمى علبج مكاطف  -5
 -: الضعؼ، كالمخاطر التي تكاجيو

خر بيا مصر بما يكفر مميزات استثمار الطاقة الجديدة كالمتجددة كالمكاد الخاـ التي تز  .أ 
نسبية متعددة لمصناعة المصرية تمكنيا مف زيادة قدرتيا التنافسية في الأسكاؽ 
المحمية كالإقميمية، فضلب عف تحجيـ مخاطر التمكث الناجـ عف استخداـ الأنكاع 

 التقميدية مف الطاقة.
مية في مصر بما يخمؽ استثمار الابتكارات كالاختراعات التي تزخر بيا مراكز البحكث العم .ب 

مميزات نسبية لممنتج المصرم تمكنو مف مكاجية ممارسات الإغراؽ التي تشيدىا 
 الأسكاؽ المحمية حاليا، كتخمؽ سمعة متفردة لممنتج المصرم بالأسكاؽ العالمية.

تنفيذ المشركعات القكمية التنمكية الكبرل بما يحقؽ انتعاش اقتصادم عمى كافة  .ج 
شاط الصناعي، مما يساىـ في استغلبؿ كافة الطاقات العاطمة الأصعدة كخاصة بالن

عادة تشغيؿ المصانع المتكقفة.  بالمصانع كا 
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تفعيؿ كاستثمار مميزات الاتفاقيات الاقتصادية كالتجارية الثنائية كالمتعددة الأطراؼ  .د 
ية الإقميمية كالدكلية لمكلكج الى أسكاؽ تمؾ الدكؿ، مما يساىـ في الحد مف الآثار السمب

للبزمات الاقتصادية العالمية عمى الاقتصاد المصرم بصفة عامة كالنشاط الصناعي 
 بصفة خاصة.   

أىـ التأثيرات السمبية لاستمرار مكاطف الضعؼ بالنشاط الصناعي عمى عناصر قكتو، كفرصو  -3
 -: المتاحة
الفرص  ، يؤثر سمبا عمى إمكانية استثمارالبنية المعمكماتيةفي قصكر إف استمرار ال .أ 

الاستثمارية المتاحة بالسكؽ المحمي ، كبالأخص بالمشركعات القكمية الكبرل، 
 كمصادر الطاقة الجديدة كالمتجددة.

استخراج خامات المعادف، خاصة صناعية بعينيا  أنشطةعمى  الإقباؿضعؼ  إف استمرار .ب 
 العديد مف مصادر الثركات الطبيعية بمصر.استغلبؿ يحد مف 

المنظكمة التشريعية خاصة فيما يتعمؽ بحماية حقكؽ الممكية ر في إف استمرار القصك  .ج 
، يعكؽ استثمار الثركة البحثية مف اختراعات الفكرية كحماية البيانات كتداكؿ المعمكمات

 كابتكارات غير مستغمة.

، كاستمرار عدـ مكاكبة التطكر التكنكلكجي المتلبحؽ في الميكنة الصناعية إف استمرار .د 
بالبحكث كالتطكير بالمنشآت الصناعية، كعدـ تبني استراتيجية لنقؿ الاىتماـ  ـعد

التكنكلكجيا تنتيي بالمشاركة الفاعمة في تخميؽ تكنكلكجيات محمية، سيؤدم حتما الى 
تلبشي العديد مف مكاطف القكة بالصناعة المصرية كضياع العديد مف الفرص المتاحة، 

عة المصرية، كاستغلبؿ مصادر الطاقات خاصة فيما يتعمؽ بالمقدرة التصديرية لمصنا
 الجديدة كالمتجددة، كالفرص الاستثمارية بالمشركعات القكمية الكبرل.

إف استمرار مثالب البيركقراطية الإدارية، كارتفاع أسعار الاقتراض يحداف مف إمكانيات   .ق 
و التكسع في الاستثمار الصناعي كما يخمقو مف تشابكات أمامية كخمفية، فضلب عف ان

 يؤدم الى تفاقـ أزمة الطاقات العاطمة.

أىـ التأثيرات السمبية لاستمرار المخاطر التي تكاجو النشاط الصناعي عمى عناصر قكتو،  -1
 كفرصو المتاحة:

إف استمرار الانفلبت الأمني يضرب في كؿ أركاف الاقتصاد المصرم بصفة عامة،  .أ 
الانفلبت بتكقؼ مزيد مف  كالنشاط الصناعي بصفة خاصة، حيث ييدد استمرار ىذا

المصانع عف العمؿ، مما يؤدم الى الإحجاـ عف استيراد الصناعات المصرية لعدـ 
قدرتيا عمى الكفاء بتعاقداتيا، فضلب عف إحجاـ أية استثمارات أجنبية عف التدفؽ 
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بالاقتصاد المصرم كمف ثـ كأد كافة طمكحات استثمار الفرص المتاحة مف مصادر 
جددة، كثركات طبيعية، كالفرص الاستثمارية بالمشركعات القكمية طاقة جديدة كمت

الكبرل، كالاستفادة مف التكنكلكجيات المستكردة في استثمار الابتكارات كالاختراعات 
 المحمية في خمؽ تكنكلكجيا كطنية.

إف استمرار التراجع في سعر صرؼ الجنيو أماـ العملبت الأخرل يؤدم الى مزيدا مف  .ب 
مكيمية عمى المشركعات الصناعية التي تستكرد معظـ طاقاتيا الإنتاجية ، الأعباء الت

ككثيرا مف خاماتيا كمستمزمات إنتاجيا مف الخارج، مما يحد مف إمكانية استثمار 
 معظـ الفرص المتاحة لمنشاط الصناعي.

إف استمرار بعض الممارسات بالسكؽ المحمي مثؿ الاحتكار ، كتيريب المنتجات  .ج 
لمسكؽ المحمي، يؤدم الى خركج العديد مف المشركعات مف السكؽ بدلا المستكردة 

مف إقامة المزيد مف المشركعات، كيضعؼ مف المقدرة التصديرية لمصناعات 
المصرية لاف الاحتكار المعتمد عمى السكؽ المحمي يتراجع معو الاىتماـ بتطكير 

 مستكيات الجكدة كخفض الأسعار.
مكاجية منافسة العديد مف الدكؿ المحيطة عمى إف عدـ تبني رؤية متكاممة ل .د 

الأسكاؽ العربية كالدكلية، كاستيفاء متطمبات الجكدة كالاشتراطات البيئية، سيؤدم 
حتما الى تراجع المقدرة التصديرية لمعديد مف الصناعات المصرية، كعدـ الاستفادة 

  تيا مصر.مف الفرص التي تتيحيا مختمؼ أشكاؿ الاتفاقيات التجارية التي عقد
 

 -: الإؽبس اٌؼبَ ٌٍشإ٠خ الاعزشار١غ١خ ٌٍز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ 0-4
 -:ٚاٌشعبٌخ ٚاٌّؾٛس الاعزشار١غٝ  اٌشإ٠ـــــخ  0-4-0

إف دخكؿ مصر عصر الجميكرية الثانية، كما يتطمبو ذلؾ مف تغيرات جذرية في منظكمة 
عمى أسس  إدارة النشاط الاقتصادم ، يفرض تأسيس رؤل الأنشطة الاقتصادية الرئيسية

،  PEST ،SWOTاستراتيجية تأخذ في الاعتبار الكاقع بمختمؼ أبعاده المستخمصة مف تحميمي 
نما تتخطاىا مف خلبؿ تبني مبادرات كتعديلبت جكىرية،  كلكف لا تقؼ عند ما يحيط بو مف قيكد، كا 

 تيدؼ لإحداث طفرات كتغيرات ىيكمية تعيد تشكيؿ ىذا الكاقع.
 

مى خلبصة تحميؿ كاقع النشاط الصناعي كالعكامؿ المؤثرة فيو، كمف ثـ فانو بناءان ع
 لتنمية الصناعة المصرية فيما يمي ةكبناءان عمى النيج المشار إليو، يمكف بمكرة الرؤية الاستراتيجي

:- 
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"الارتقاء بالسمعة الدكلية لمصناعة المصرية في مجالات محددة، تخمؽ ليا بصمة تميزىا        
 ية أسكة بالصناعات الغربية كالآسيكية المتقدمة".بالأسكاؽ العالم

 كلا شؾ أف تبني تمؾ الرؤية سكؼ يحدث نقمة نكعية بالصناعة المصرية، كفيمة بقيادة
)البرازيؿ كركسيا، كاليند،  BRICSالاقتصاد المصرم الى ذات المسار التنمكم لمجمكعة دكؿ 

 كالصيف كجنكب إفريقيا(.
 -خ :  ـــاٌشعبٌ -

 (Missionالرؤية الاستراتيجية لمتنمية الصناعية يمكف بمكرة الرسالة ) بناء عمى
المنتج الصناعي المصرم كالارتقاء بمعايير جكدتو،  نكعيةالرئيسية في ىذا الصدد في "التفرد في 

 بما يخمؽ طمبا خاصا بو في الأسكاؽ العالمية بجانب السكؽ المحمي".
 -اٌّؾٛس الاعزشار١غٟ : -

ية كالرسالة المقترحيف لمتنمية الصناعية يفرض ضركرة تبني محكرا إف مضمكف الرؤ 
استراتيجيا قائـ عمى الاقتصاد المعرفي بكؿ ما يتضمنو مف مفردات المعمكمات كالمعرفة، كذلؾ 
لتركز النسبة الأكبر مف القيمة المضافة في معظـ صناعات الدكؿ المتقدمة كالناشئة في الشؽ 

كمنيا مصر تقاـ أساسا لسد  (1) حيف إف معظـ صناعات الدكؿ النامية المعمكماتي كالمعرفي، ففي
حاجات محمية، كيندر رصد شركات برزت خلبؿ الخمسيف عاما الأخيرة لتحقيؽ أىداؼ في السكؽ 
العالمي، نجد أف دكلا مثؿ الياباف كالصيف كككريا الجنكبية تعتمد عمى اقتصاديات المعارؼ في 

 ، كىك ما ترمي إليو الرؤية كالرسالة المقترحيف.ظكر العالميطيا للبنطلبؽ مف المنتخطي
كيعتمد تفعيؿ منظكمة المعرفة داخؿ مؤسسات المجتمع بصفة عامة كالنشاط الصناعي 

كالتي تأتي كفؽ تسمسؿ منظكمي يبدأ بالنفاذ  (5)بصفة خاصة عمى عناصر اكتساب كخمؽ المعارؼ
استخلبص المعرفة، يمييا مرحمة تكظيؼ المعرفة،  الى مصادر المعرفة، ثـ استيعاب المعرفة، ثـ

، لترتقي فيما بعد الى مرحمة تكليد معارؼ كطنية جديدة تساىـ في منظكمة خمؽ المعارؼ العالمية
المعارؼ احد المحددات الرئيسية لترجمة الإبداع كالابتكار الى إنجازات مممكسة  إدارةكتمثؿ كفاءة 

 لتحديث.ذات أفؽ غير محدكد مف التطكير كا
 -اٌشئ١غ١خ ٌزٕف١ز اٌشإ٠خ :ٚاٌشوبئض اٌّشاؽً  0-4-3

إف تحقيؽ الرؤية الاستراتيجية، لا يتـ إلا مف خلبؿ منظكر طكيؿ الأجؿ يتـ إنجازه بصكرة 
 -مرحمية ذات بعديف رئيسييف:

                                                 
(1)

 .11، ص 5111محمد حسيف أبك صالح، التخطيط الاستراتيجي القكمي، الطبعة الثانية عاـ   
  .11ص  (531معيد التخطيط القكمي ، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، رقـ ) (5)
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: المرحمية الزمنية التي ينفذ مف خلبليا مجمكعة مف الخطط كالأىداؼ  البعد الأكؿ
 ة الأجؿ.قصيرة كمتكسطة كطكيم

: المرحمية القطاعية تستيدؼ البدء بمجمكعة مف الأنشطة الصناعية البعد الثاني
التقميدية ، ليتطكر نكع النشاط مف مرحمة الى أخرل حتى ينتيي بالتركيز عمى الصناعات 

 المعرفية ذات القيمة المضافة المرتفعة.
متع بميزة نسبية، كالتي كيجب في ىذا الصدد البدء بمجمكعة الأنشطة الصناعية التي تت

كفؽ  الأكلى أنشطةالخمس  قكائـتكررت في  أكضح التحميؿ الييكمي أنيا تتركز في أربعة أنشطة
كمنتجاتيا،  الأساسيةىي المكاد الغذائية كالمشركبات كالتبغ، كالكيماكيات ك ، المقارنة المعاييرمعظـ 

 .النسيج كالملببس كالجمكدكالصناعات اليندسية كالالكتركنية كالكيربائية، كالغزؿ ك 
رسـ سياسات  أف تحقيؽ أىداؼ ىذا البعد المرحمي، يتطمب إعادةالى  ةكتجدر الإشار 
، مع زيادة تركزىا بتكجيييا بصفة رئيسية الى المجالات الصناعية الأجنبيةجذب الاستثمارات 

 -الأىداؼ التالية: كىك ما يتطمب بصفة رئيسية تحقيؽالصناعات المعرفية كالتكنكلكجية، ب تدريجيا
الاستفادة مف التجارب الدكلية في خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا، كتعتبر تجربة ككريا  .أ 

مف ابرز التجارب الناجحة في ىذا المجاؿ، حيث قامت باستيراد  انسب  الجنكبية
كالظركؼ المحمية كاندمجت بنجاح في مجالات اليندسة  للؤكضاعالتكنكلكجيات الملبئمة 

 de-packing“"   فؾ تغميؼ التكنكلكجيا " أك ”reverse engineering“ العكسية"

technology” .كىك ما مكنيا في نياية المطاؼ مف خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا 

ربط التطكر التكنكلكجي بالسياسات التصديرية، كتمثؿ تجربة ككريا الجنكبية خير مثاؿ  .ب 
 Original) الأصميةنتجات بتصنيع الم في ىذا الصدد، حيث طبقت ما يعرؼ

Equipment Manufacturer “OEM” ) كبمكجب ىذا النظاـ تقكـ الشركات
،  بالضبط الأكلىذات المنتجات التي تنتجيا  لإنتاجبالتعاقد مع شركات محمية  الأجنبية
 نتجات مف خلبؿ منافذىا التكزيعيةبتسكيؽ تمؾ الم الأجنبيةتقكـ الشركات  أفعمى 

كقد نجحت ككريا الجنكبية بيذا النظاـ في خمؽ ركابط  .الأصميةلتجارية كبذات علبمتيا ا
 كالتكنكلكجية. الإنتاجيةمباشرة بيف كؿ مف التصدير كتحسيف القدرات 

 

 -:الركائز الرئيسية لتنفيذ الرؤية
إف الرؤل الاستراتيجية تظؿ مجرد رؤل إف لـ تتكفر الإرادة الفاعمة  : إرادة تحقيؽ الرؤية .1

 -: نى تحقيقيا ككضعيا مكضع التنفيذ، كالإرادة ليا عدة أبعاد، مف أىمياالتي تتب
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: كالتي تتمثؿ في تبني متخذ القرار السياسي لتمؾ  الإرادة السياسية .أ 
الرؤية كتكفير كافة مقكمات دعميا، كيتكقؼ مدل قكة كفعالية تمؾ الإرادة عمى 

يا، بما يضمف التزاـ مدل كفاءة العممية الديمقراطية كممارساتيا بكافة جكانب
متخذ القرار بتبني الرؤية التي تعظـ مصالح النشاط الصناعي ككؿ كليس 

 مصالح فئة معينة عمى حساب باقي المجتمع.
: كتتمثؿ في تبني قطاع الأعماؿ سكاء كاف  الإرادة الاقتصادية .ب 

خاصان أك عامان تنفيذ تمؾ الرؤية كفؽ التصميـ النمكذجي المخطط ليا، كمف أىـ 
كائز نجاح تمؾ الإرادة تكافر مقكمات الشفافية كحماية الأسكاؽ مف أية ر 

 ممارسات تخؿ بحقكؽ المتعامميف بيا سكاء المنتجيف أك المستيمكيف.
: كتتمثؿ في تقبؿ المجتمع تحمؿ أعباء تنفيذ  الإرادة الاجتماعية .ج 

ي ىذا تمؾ الرؤية مقابؿ جني ثمارىا بعدالة في نياية المطاؼ، كتجدر الإشارة ف
الصدد الى أف سياسات التصدير يجب أف تتضمف مراعاة تغطية احتياجات 

 .(1)السكؽ المحمي قبؿ السكؽ الخارجي، كفؽ مبدأ الأكلكية لمسكؽ الكطني
تعظيـ الاستفادة مف المميزات النسبية لمصناعة المصرية: مف اىـ ركائز تنفيذ الرؤية  .5

كة القطاع الصناعي كالفرص المتاحة لو، مما الاستراتيجية تعظيـ كتفعيؿ استثمار مكاطف ق
يساىـ في الإسراع بالانتقاؿ مف مرحمة لأخرل، خاصة فيما يتعمؽ باستخداـ الطاقات 
الجديدة كالمتجددة الملبئمة بيئيا لمتطمبات التنمية المستدامة، فضلب عف الانخفاض 

كتعدد المشركعات النسبي لتكمفتيا، كاستغلبؿ المصادر المتنكعة لمخامات المعدنية، 
 القكمية الكبرل.

 تفعيؿ مبادرة كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي بشأف الاستراتيجية القكمية لتطكير .3
عمى البحث  منظكمة البحث العممي في مصر، كالتي مف أىـ أىدافيا الارتقاء بالإنفاؽ

ترة % مف الدخؿ القكمي خلبؿ الف5% الى 1.5التطكير التكنكلكجي مف العممي ك 
5111-5111. 

ربط قضايا البحث العممي بمتطمبات النظاـ الاقتصادم، خاصة قطاع الاتصالات  .1
 كتكنكلكجيا المعمكمات.

 الارتقاء بالمستكيات المعرفية كالعممية كالتكنكلكجية لممكارد البشرية. .1

                                                 
(1)

محمكد عبد الحي، محاضرات استراتيجيات التنمية، تمييدم ماجستير التخطيط كالتنمية، معيد التخطيط القكمي،   
5111/5115. 
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(، كالعمكـ  الالكتركنيات الدقيقة-النانك تشجيع الاستثمار في العمكـ المتقدمة ) .1
 كلكجية، كالاتصالات.التكن

تفعيؿ آليات التعاكف العممي الدكلي فيما يعرؼ بالشبكات العممية الدكلية التي تسعى  .1
للبستفادة المتبادلة بيف الخبرات كالابتكارات، كمنع ازدكاج الجيد البحثي، كذلؾ مف خلبؿ 

 الربط بيف العمماء كأيضا الربط بيف المراكز البحثية بمختمؼ دكؿ العالـ.
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   - : اٌفظً الأٚي  ٔزبئظ أُ٘
 

 - رشاعغ دٚس اٌمطبع اٌظٕبػٟ فٟ إٌشبؽ الالزظبدٞ :أٚلا  :  

رغـ تفكؽ متكسط إنتاجية الجنيو المستثمر بالقطاع الصناعي عمى متكسط ذات الإنتاجية عمى 
باستثناء انخفاض متكسط  "( 15/1111المستكل الإجمالي اعتبارا مف الخطة الخمسية الثالثة )

جية الجنيو المستثمر بالقطاع الصناعي عف الإنتاجية المناظرة عمى المستكل الإجمالي بالخطة إنتا
أف ىذا لـ ينعكس كلـ يستثمر مف قبؿ القائميف عمى  " إلا (5115/5111الخامسة ) الخمسية

 -: يػػإدارة ىذا النشاط  في الارتقاء بدكره بالنشاط الاقتصادم، كىك ما يتضح مما يم
فيما بيف لمستمر لمكزف النسبي للبستثمارات الصناعية بإجمالي الاستثمارات  التراجع ا .1

% بالخطة 13الى  15/1111% بالخطة الخمسية 53.1سنكات الخطط الخمسية مف 
 .11/5115الخمسية 

التراجع المستمر في متكسط مساىمة القطاع الصناعي في تكليد الناتج المحمي الإجمالي  .5
  1111/5115% بالخطة الخمسية 11.1الأخيرة كذلؾ مف  فيما بيف الخطط الخمسية

% بالخطة الخمسية 11.1، ثـ الى 15/5111% بالخطة الخمسية 11.1الى 
11/5115. 

 

 -لظٛس ١٘ىً رٛص٠غ الاعزضّبساد اٌظٕبػ١خ :صب١ٔب :  

اتسمت ىيكؿ تكزيع الاستثمارات الصناعية بالقصكر خاصة فيما يتعمؽ بالبعد الجغرافي، 
 الأنشطة الصناعية كىك ما يتضح مما يمي: كنكعية 

 -اخزلاي رٛص٠غ الاعزضّبس اٌظٕبػٟ عغشاف١ب : -1

أكضح التحميؿ اف الاستثمار الصناعي يتسـ بدرجة عالية مف التركز الجغرافي تعكسيا 
احتلبؿ أربعة محافظات قائمة المراكز الخمس الأكلى كفؽ مختمؼ معايير القياس المستخدمة، 

عدة محافظات للبستثمار الصناعي كانت معظميا محافظات حدكدية،  في حيف تفتقر
 كفؽ مختمؼ الأخيريفالمركزيف ب المتاف تقعافكالكادم الجديد  ،مطركحكبالأخص محافظتي 

الذم  "عدد المنشآت"باستثناء معيار "  النشاط الصناعي بالمحافظاتتركز معايير قياس 
"، مما   الخمس محافظات الأخيرة بقائمةركز الثالث المكفقا لو محافظة الكادم الجديد  احتمت

 يشير الى غياب تمؾ المحافظات عف الرؤية الاستراتيجية الصناعية.
 -اخزلاي رٛص٠غ الاعزضّبس اٌظٕبػٟ ؽغت ٔٛع إٌشبؽ : -5

: أنشطة المكاد الغذائية  أسفر التحميؿ عف تركز النشاط الصناعي في أربعة أنشطة ىي
ندسية كالالكتركنية ، كالكيماكيات الأساسية كمنتجاتيا، كالصناعات اليكالمشركبات كالتبغ
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عمى  الإقباؿ ىناؾ محدكدية في كالملببس كالجمكد، كفي المقابؿ ،كالنسيجكالكيربائية، كالغزؿ 
استخراج خامات  أىمياالمصرية، مف  بالأراضيصناعية بعينيا رغـ تكافر خاماتيا  أنشطة

، مما يعكس غياب تمؾ الأنشطة عف الرؤية الاستراتيجية ـ كالمحاجرالمعادف، كاستغلبؿ المناج
 الصناعية.

 

ػذَ ِلائّخ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزشش٠ؼبد ٚاٌغ١بعبد ٌّزطٍجبد إٌٙٛع ثبٌٕشبؽ اٌظٕبػٟ، صبٌضب :  

 ٚاٌزٟ 

 -ِٓ أّ٘ٙب :           

صناعية، قصكر التشريعات عف تكفير بعض أكجو الحماية كالضمانات اللبزمة لممشركعات ال .1
 كترشيد الدعـ المقدـ ليا.

 
عدـ ملبئمة بعض السياسات الائتمانية لمتطمبات دعـ القدرة التنافسية لمصناعة المصرية  .1

 بالسكقيف المحمي كالدكلي.

الحاجة الى تطكير المنظكمة التشريعية كالمؤسسية التي تعمؿ في إطارىا الصناعات الصغيرة  .5
ر التنمكم الذم اضطمعت بو مثؿ تمؾ الصناعات كالمتكسطة، لتمكينيا مف تحقيؽ الدك 

 بمختمؼ التجارب التنمكية الناجحة.

 الييئة العامة لمتنمية الصناعيةكتجدر الإشارة في ىذا الصدد الى أف إعلبف 
مشركعا بالمناطؽ   1115 عف فتح باب التقدـ لػعمى مكقعيا عمى شبكة الانترنت 

  %51 ستخصص مميكف متر مربع   1.1 بمغالصناعية الجديدة كذلؾ بمساحة إجمالية ت
تمبية خطكة تجاه  يعتبر بمثابةمف المساحة المتاحة لممشركعات الصغيرة كالمتكسطة 

 .   احتياجات صغار المستثمريف مف الأراضي الصناعية
العديد مف التجربة فساد  أثبتت أفجدكل برنامج الخصخصة، بعد  ضركرة إعادة تقييـ .1

ببطلبف قضت القضائية التي  الأحكاـتعدد  مما أدل الىطاع العاـ، بيع شركات الق عمميات
 شركة حالة قضت بعكدتيا لممكية الدكلة مثؿمف ثـ العديد مف عمميات بيع تمؾ شركات ك 

 .المراجؿ البخارية

عدـ ملبئمة سياسات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، كالتي أسفرت عف ضآلة نصيب  .1
تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلبؿ سنكات الخطة القطاع الصناعي مف اجمالي 

% 1,1%، فضلب عف تذبذبو بيف 1,1، حيث لـ يتعد في المتكسط 11/5115الخمسية 
 .11/5111% عاـ 1,1،  11/5111عاـ 
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تكفير احتياجات الطمب في بما يتسؽ مع  كالتأىيؿالتعميـ كالتدريب  سياسات رسـ الحاجة الى إعادة .1
 .اعي متطمبات الارتقاء الى اقتصاديات التكنكلكجيا كالمعرفةير ك سكؽ العمؿ، 

 

 -افزمبد أُ٘ سوبئض اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌغ١بع١خ، ٚاُ٘ أسوبْ اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ :ساثؼب   :  

لمكاقع السياسي عف افتقاره لأىـ ركائز البنية الأساسية السياسية  PESTأسفر تحميؿ 
ريات، كالالتزاـ بالنظـ كالقكانيف، كالافتقاد لمتكافؽ الكطني، خاصة فيما يتعمؽ بحماية الحقكؽ كالح

كانعداـ المشاركة السياسية في صنع القرار السياسي سكاء عمى المستكل الشعبي، أك حتى عمى 
المستكل النخبكم، كىك ما انعكس سمبا عمى كافة أركاف الأنشطة الاقتصادية، كالمنظكمة 

زمة الثقة  بيف السمطة كالمعارضة، مما يمقي بظلبؿ ضبابية الاجتماعية، خاصة في ظؿ استمرار أ
 عمى أية رؤية سكاء كانت سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية. 

 

 -رشاعغ وبفخ ِئششاد ل١بط اٌٛالغ الالزظبدٞ، ٚالاعزّبػٟ:خبِغب  : 

لممتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية أنيا تفاعمت مع أحداث ما بعد  PESTأكضح تحميؿ 
رة كمتغيرات تابعة لمتطكرات السياسية، مما انعكس سمبا عمى تراجع أىـ مؤشراتيا الرئيسية الثك 

 -:  اػػػف أىميػػػكالتي كاف م
 -اٌّئششاد الالزظبد٠خ :  -0

 –5111/5111ي المتكسط خلبؿ الفترة % سنكيا ف1.1تراجع معدؿ النمك الاقتصادم مف  .أ 
 .5111/5115-5111/5111% خلبؿ الفترة 5الى  5111/5111

كتراجع معدؿ  ، تراجع الاعتماد عمى الذات في تكفير المكارد مف السمع كالخدمات .ب 
 .5111/5115 -5111/5111كالمقدرة التصديرية كذلؾ فيما بيف عامي  ،الاستثمار

تفاقمت قيمة الديف العاـ المحمي، كعجز المكازنة العامة لمدكلة، كعجز ميزاف المدفكعات  .ج 
%، 31.1%، 31.3بمعدلات بمغت نحك 5111/5115 -5111/5111فيما بيف عامي 

 % سنكيا في المتكسط عمى الترتيب.31.1
 كتراجعت قيمتو أماـ العملبت الأجنبية. تراجعت الثقة في الجنيو المصرم،   .د 

،   (-B)الى   (B)تراجع التصنيؼ الائتماني لمصر كفؽ ككالة ستاندرد اند بكرزمف     .ق 
نفيستكرز سيرفسيسفقد خفضت تصنيفيا لسندات الحككمة كما انو كفقا لككالة مكديز ا

 . (B3)الى    (B2)المصرية مف 

الى خطة متكاممة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية حتى عمى مصر ما بعد الثكرة افتقار  .ك 
، الآفحتى  15/5111الخطة الخمسية السابعة  إعداد الأجؿ، حيث لـ يتـالمستكل متكسط 

مف تمؾ الخطة  الأكؿقد صدرت باعتبارىا العاـ  15/5113الخطة السنكية  أفرغـ 
 الخمسية.
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  -اٌّئششاد الاعزّبػ١خ : -3

% عاـ 51.1تزايد نسبة الفقراء كفقا لمقياس الفقر الكمي عمى مستكل الجميكرية مف  .أ 
 الإنفاؽ، مع اتساع فجكة مستكيات 5111/5111% عاـ 51.5الى  5111/5111

ؿ الى أكثر مف ثماف مرات في الحضر، كأربع مرات % لتص11% ، كأغنى 11بيف أفقر 
 في الريؼ.

يتضح مف تراجع متكسط الدخؿ متكسط مستكل معيشة الفرد كىك ما تراجع مؤشرات قياس .ب 
الحقيقي لمفرد ، كتزايد الأعباء عمى المكاطف المصرم بزيادة متكسط نصيبو مف كؿ مف 

% 1.1%، 11.3رة بمعدلي الديف العاـ المحمي ، كعبء صافي الضرائب غير المباش
 .5111/5115 -5111/5111سنكيا في المتكسط، فيما بيف عامي 

ثـ  5111/5111% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 1تزايد معدلات البطالة مف  .ج 
 .5111/5115% عاـ 15.1الى 

استمرار أزمات مصادر الطاقة ، كالانفلبت الأمني بأشكالو المتعددة ، كانقساـ المجتمع  .د 
انقساما ايدكلكجيا حادا يصؿ الى حد التناحر بما ييدد بمزيد مف التدىكر  كأفراد

 الاقتصادم كالاجتماعي.

رجب٠ٓ ا٢صبس اٌّزٛلؼخ ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ ِٓ اٌزفبػلاد اٌّزجبدٌخ ث١ٓ ِىٛٔبد   عبدعب :

    ِظفٛفخ 

              SWOT  :- 

يثة التي لـ يسبؽ استخداميا في مجاؿ استعانت الدراسة بكاحدة مف أساليب التحميؿ الحد
تحميؿ كاقع التنمية الصناعية في مصر، كقد أسفر التحميؿ في مرحمتو الأكلى عف رصد أىـ مكاطف 
القكة كالفرص المتاحة لو، كاىـ مكاطف الضعؼ كما يكاجيو مف مخاطر، كما أسفر في مرحمتو 

ة كىي تبايف الآثار المتكقعة عمى عف نتيجة رئيسي SWOTالثانية كالتي تعرؼ بتحميؿ مصفكفة 
التنمية الصناعية مف التفاعلبت المتبادلة بيف الأركاف الأربعة لتمؾ المصفكفة، حيث تراكحت تمؾ 

 -الآثار بيف:
الآثار الايجابية في حاؿ تفعيؿ أىـ مقكمات مكاطف القكة كالفرص المتاحة بالنشاط  .أ 

ج كمكاجية العديد مف مكاطف الصناعي ، مما ينعكس )بجانب جني ثمارىا( في علب
 الضعؼ كالمخاطر المحتممة. 

الآثار السمبية في حاؿ استمرار كتفاقـ مكاطف الضعؼ كتحقؽ المخاطر التي يتسـ بيا  .ب 
النشاط الصناعي، مما ينعكس سمبا عمى فعالية مكاطف قكتو، بجانب ىدر الفرص العديدة 

 المتاحة .
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تفعيؿ ركائز الحياة الديمقراطية في الجميكرية كيعتبر أىـ ما خمص إليو ىذا التحميؿ، إف 
المصرية الثانية يعتبر نقطة الارتكاز لإعادة ىيكمة منظكمة إدارة الاقتصاد المصرم بصفة عامة، 
كالصناعة بصفة خاصة، فيك بمثابة الشرط الضركرم )كالغير كاؼ( الذم لا يمكف بدكنو تكفير 

رص المتاحة ليذا النشاط، كتطبيؽ انسب كسائؿ علبج المناخ الملبئـ لاستثمار مكاطف القكة كالف
 نقاط الضعؼ كالمخاطر التي تكاجيو ، كذلؾ كفؽ مجمكعة الآليات التي سبؽ تحديدىا. 

 -: أُ٘ رٛط١بد اٌفظً الأٚي 

يخمص ىذا الفصؿ الى مجمكعة مف الركائز الرئيسية التي تشكؿ الإطار الرئيسي 
 -: المصرية، متمثمة فيما يمي لممنظكمة المستقبمية لتنمية الصناعة

 -اٌشإ٠خ الاعزشار١غ١خ ٌٍز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ :أٚلا   : 

في مصر باستراتيجية الإحلبؿ محؿ الكاردات، كطكرىا نسبيا خلبؿ  بدأ النشاط الصناعي    
العقديف السابقيف بتشجيع الصادرات، إلا أف أحداث طفرة في النشاط الصناعي المصرم 

لفعاؿ كالايجابي في الأسكاؽ العالمية يتطمب بمكرة رؤية استراتيجية تمكنو مف الاندماج ا
صناعية تيدؼ الى "الارتقاء بالسمعة الدكلية لمصناعة المصرية في مجالات محددة، تخمؽ 

"، كاف  ليا بصمة تميزىا بالأسكاؽ العالمية أسكة بالصناعات الغربية كالآسيكية المتقدمة
المنتج الصناعي المصرم كالارتقاء بمعايير  نكعيةفرد في تككف رسالتيا الرئيسية ىي "الت

عمى أف  جكدتو، بما يخمؽ طمبا خاصا بو في الأسكاؽ العالمية بجانب السكؽ المحمي"،
يككف محكرىا الاستراتيجي ىك الاعتماد عمى الاقتصاد المعرفي بكؿ ما يتضمنو مف مفردات 

مف القيمة المضافة في معظـ صناعات المعمكمات كالمعرفة، كذلؾ لتركز النسبة الأكبر 
الدكؿ المتقدمة كالناشئة في الشؽ المعمكماتي كالمعرفي.كيتطمب تحقيؽ تمؾ الرؤية دعميا 

 -ا:ػػبمجمكعة ركائز مف أىمي
 تضافر الإرادة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لتحقيقيا. .1

 تعظيـ الاستفادة مف المميزات النسبية لمصناعة المصرية. .5
تـ إنجاز الرؤية كفؽ منظكر طكيؿ الأجؿ مف خلبليا مجمكعة مف الخطط كالأىداؼ أف ي .3

قصيرة كمتكسطة كطكيمة الأجؿ، عمى أف يتـ البدء بمجمكعة مف القطاعات الصناعية 
التقميدية ، ليتطكر نكع النشاط مف مرحمة الى أخرل حتى ينتيي بالتركيز عمى الصناعات 

 مرتفعة.المعرفية ذات القيمة المضافة ال
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% مف الدخؿ 5% الى 1.5التطكير التكنكلكجي مف عمى البحث العممي ك  الارتقاء بالإنفاؽ .1
 بإنشاءتطكير استراتيجية مراكز نقؿ التكنكلكجيا ، ك (1)5111-5111القكمي خلبؿ الفترة 
 كتكنكلكجيا المعمكمات. كالأجيزةتطكرا كالالكتركنيات  الأكثرمراكز لمقطاعات 

العممي بمتطمبات النظاـ الاقتصادم، خاصة قطاع الاتصالات ربط قضايا البحث  .1
 كتكنكلكجيا المعمكمات.

الالكتركنيات الدقيقة(، كالعمكـ التكنكلكجية، -تشجيع الاستثمار في العمكـ المتقدمة )النانك .1
 كالاتصالات.

ة في خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا، كتعتبر تجربة ككريا ػادة مف التجارب الدكليػالاستف .1
ب ػػانس رادػي ىذا المجاؿ، حيث قامت باستيمف ابرز التجارب الناجحة ف الجنكبية
ة ػكالظركؼ المحمية كاندمجت بنجاح في مجالات اليندس للؤكضاعات الملبئمة ػالتكنكلكجي
 de-packing“"فؾ تغميؼ التكنكلكجيا"   أك ”reverse engineering“العكسية" 

technology” ة المطاؼ مف خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا.كىك ما مكنيا في نياي 
 

ر١ٙئخ إٌّبؿ اٌغ١بعٟ ٌٍزؼبًِ اٌفؼبي ٚالا٠غبثٟ ِغ رؾذ٠بد ٚرطٍؼبد اٌغّٙٛس٠خ اٌّظش٠خ صب١ٔب : 

 -اٌضب١ٔخ:

أف الكاقع السياسي المصرم يمثؿ المتغير المستقؿ الرئيسي في  PESTأسفر تحميؿ  
ـ فاف الارتقاء بيذا الكاقع كتييئتو لممرحمة المقبمة معادلة في معادلة مصر ما بعد الثكرة، كمف ث

، ليس عمى الصعيد 5111يمثؿ حجر الزاكية في مكاجية تحديات كتحقيؽ تطمعات ثكرة يناير 
السياسي فحسب كلكف عمى كافة المستكيات الاقتصادية كالاجتماعية، كتتمثؿ أىـ الركائز 

 -: ة فيما يميالمبدئية لتييئة المناخ السياسي لممرحمة المقبم
الشفافية في تحديد المسار السياسي الاستراتيجي لمقيادة السياسية، كالمبادرات الكطنية  .1

 المخططة لمنيكض بالاقتصاد القكمي كمستكيات المعيشة.    
مكاجية أزمات الثقة المتتالية بيف مؤسسة الرئاسة كبيف صفكؼ المعارضة ، مف خلبؿ  .5

مف تكحيد الصفكؼ لإنجاز الرؤية الاستراتيجية لمقيادة العمؿ الجاد لخمؽ تكافؽ كطني يض
 السياسية.

التأكيد عمى الحيادية السياسية كتغميب المصمحة الكطنية عمى أية مصمحة حزبية أك  .3
شخصية، تجنبا لما يحدثو أم تراخي في ىذا الصدد مف فقداف لمصداقية السمطة، كتفاقـ 

 لمتدىكر الاقتصادم كالاجتماعي كالأمني.
                                                 

 5115سبتمبر  –معيد التخطيط القكمى  –( 531سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) -محرـ الحداد كآخركف   (1)
 ( .11. ص )
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 -ضب  : اعزضّبس اٌطبلبد اٌىبِٕخ ٚاٌؼبؽٍخ :صبٌ

يزخر الاقتصاد المصرم بالعديد مف الطاقات الكامنة كالطاقات العاطمة التي تمكف      
النشاط الصناعي مف تحقيؽ نقمة نكعية في حجـ كنكعية كتنكع منتجاتو، كمف ثـ يجب أف 

  -تتضمف الاستراتيجية الصناعية في ىذا الصدد ما يمي:
ع في مشركعات استغلبؿ المصادر الكامنة لمطاقة الجديدة كالمتجددة التي يزخر بيا التكس .1

 كالتي سبقت الإشارة إلييا. الاقتصاد المصرم
 الأرضكضع خطة قكمية متكاممة للبستثمار الصناعي لمخامات المعدنية التي تتمتع بيا  .5

استخراج خامات  مف استثمارىا، خاصة كاف نشاطيالمصرية، لمضاعفة القيمة المضافة 
ضمف قائمة اقؿ خمسة أنشطة باستخداـ  فالمعادف، كاستغلبؿ المناجـ كالمحاجر لا يزالا 

 كؿ معايير القياس المستخدمة )باستثناء الأخير فيما يخص عدد المنشآت(.
كما تخمقو مف طفرة تكنكلكجية المشار إلييا الاستثمار الامثؿ لممشركعات القكمية الكبرل  .3

 .جتماعيةكاقتصادية كا
إعادة تشغيؿ المصانع المتكقفة، كتشغيؿ الطاقات العاطمة بالمصانع فكر القضاء عمى  .1

الظركؼ التي تسببت في تعطؿ تمؾ الطاقات مما يزيد مف مركنة الجياز الإنتاجي كقدرتو 
 عمى زيادة العرض مف السمع التي تنتجيا تمؾ المصانع.

يلب بتمكيف النشاط الصناعي مف زيادة كلا شؾ أف تطبيؽ تمؾ التكجيات كف          
كزنو النسبي في الاستثمارات الإجمالية، كزيادة مساىمتو في تكليد الناتج المحمي 
 الإجمالي، كىما المحكراف المذاف شيدا تراجعا بالنشاط الصناعي خلبؿ السنكات الأخيرة. 

 
 -: سفغ وفبءح ٚعٛدح إٌّزظ اٌظٕبػٟساثؼب  :  

تبني مشركع قكمي لتطبيؽ اءة كجكدة المنتج الصناعي المصرم يتطمب رفع كف      
كالتخزيف  الإنتاجمعايير الجكدة العالمية كمتطمبات البيئة النظيفة في مختمؼ مراحؿ 

، للبرتقاء بسمعة المنتجات الصناعية المصرية بمختمؼ بالنشاط الصناعي كالتسكيؽ
مشركعات التي تمتزـ بتطبيؽ تمؾ المحمية كالدكلية، كمنح مميزات تشجيعية لم الأسكاؽ

المعايير كالمتطمبات، ىذا فضلب عما تشممو عمميات تطبيؽ الجكدة مف الارتقاء بالكفاءات 
كىك ما ينعكس مباشرة في خفض تكمفة  الإنتاجيةكتحجيـ الفاقد في العممية  الإدارية

لخارجية مف إعداد .كقد انتيت كزارة الصناعة كالتجارة االمنتجات كزيادة قدرتيا التنافسية
جياز لسلبمة الغذاء في مصر بالتنسيؽ مع كزارتي الزراعة  أكمشركع قانكف بإنشاء ىيئة 
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كالصحة، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمنتجات الغزؿ كالنسيج لمراعاة متطمبات كمعايير الصحة 
 كالسلبمة كالاماف كفتح الطريؽ لممنتج المصرم بالأسكاؽ العالمية.

 

 -: إٌّظِٛخ اٌزغ٠ٛم١خ ٌٍظٕبػخ اٌّظش٠خرط٠ٛش خبِغب  :  

إف تطكير منظكمة التسكيؽ الصناعي في مصر يتطمب العمؿ عمى عدة محاكر مف        
 -: أىميا

 تجربة ككريا الجنكبية ، كتمثؿربط التطكر التكنكلكجي بالسياسات التصديرية .1
 الأصميةما يعرؼ  بتصنيع المنتجات خير مثاؿ في ىذا الصدد، حيث طبقت 

(Original Equipment Manufacturer “OEM”)  كبمكجب ىذا
ذات المنتجات  لإنتاجبالتعاقد مع شركات محمية  الأجنبيةالنظاـ تقكـ الشركات 

بتسكيؽ تمؾ  الأجنبيةبالضبط، عمى اف تقكـ الشركات  الأكلىالتي تنتجيا 
.كقد ةالأصميالمنتجات مف خلبؿ منافذىا التكزيعية كبذات علبمتيا التجارية 

نجحت ككريا الجنكبية بيذا النظاـ في خمؽ ركابط مباشرة بيف كؿ مف التصدير 
 .كالتكنكلكجية الإنتاجيةكتحسيف القدرات 

تفعيؿ الاتفاقيات الاقتصادية كالتجارية بيف مصر كدكؿ العالـ سكاء كانت عمى  .5
 لزيادة فرص الصناعات المصرية في الإقميمية مستكل الاتفاقيات الثنائية أك

 -ما يمي: ، كيدعـ ىذا التكجوتمؾ الدكؿ لأسكاؽالكلكج 
 القمة الاقتصادية العربية  تـ إقرار :علً المستىي العربي

بالرياض استكماؿ متطمبات منطقة التجارة الحرة  5113المنعقدة في يناير 
 ، كما يدعمو عمى المستكل الإفريقي.العربية الكبرم

 كؽ الإفريقية : يبمغ نطاؽ السعلً المستىي الإفريقي
 ، مميكف نسمة تتسـ بالتنكع في الأذكاؽ كالمكاسـ المناخية 111

كمستكيات الدخؿ، مما يخمؽ سكقا كاسعة كمتنكعة أماـ المنتج الصناعي 
المصرم، كتجدر الإشارة الى أف الأسكاؽ الإفريقية غير العربية قد زادت 

لت %، كاف كانت مازا55بأعمى معدؿ بمغ  5115، 5111بيف عامي 
مميكف  111نحك  5111قيمتيا دكف المستكل حيث لـ تتعد خلبؿ عاـ 

جنيو، كتساند الدكلة تكجو الاتحاد الإفريقي بإقامة منطقة تجارة حرة بيف 
 ثلبثة تجمعات افريقية ىي الككميسا، كالساداؾ، كتجمع شرؽ إفريقيا.

 قامت كزارة علً المستىي الأمريكي والأوروبي :
خارجية بالتعاكف مع المجالس التصديرية كالغرؼ الصناعة كالتجارة ال
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كبرل السلبسؿ التجارية  التجارية بتنظيـ معارض كلقاءات في مقار
 العالمية بتمؾ الدكؿ.

تكجيو نشاط البنؾ المصرم لتنمية الصادرات لمقياـ بدكره في دعـ  إعادة .3
صا اقرب الى بنؾ تجارم مف ككنو بنكا متخص أصبح أفالصادرات المصرية بعد 

 .في دعـ الصادرات
إنشاء نظاـ معمكماتي متطكر يتسـ بالشمكؿ كالتفصيؿ كالدقة كالتحديث  .1

مكانية الكلكج  الآني عمى أية معمكمة عمى مدار الساعة، بما  كالشفافية كا 
يمكف المستكرديف مف التعرؼ عمى كافة المنتجات الصناعية المصرية بمختمؼ 

لصفقات، كما يمكف المشتريف الأفراد تفاصيميا كييسر آليات كمتطمبات عقد ا
 مف التعامؿ باليات التجارة الالكتركنية عمى مدار الساعة.

 

 -رط٠ٛش إٌّظِٛخ اٌزشش٠ؼ١خ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ :عبدعب :  

تتطمب المنظكمة التشريعية كالإجرائية المنظمة لمنشاط الصناعي الى التطكير بالتعديؿ 
 -تيسير أعماؿ ىذا النشاط كالتي مف أىـ محاكرىا :كالإضافة لتكفير الضمانات الكافية ك 

المناط بيا منع الممارسات الاحتكارية  كالإجرائيةتطكير المنظكمة التشريعية كالمؤسسية  .1
تضررا مف تمؾ  الأكثرغراقية الضارة بالصناعة المصرية خاصة الصناعات الصغيرة لإكا

 كاؽ.الأسالعديد منيا مف  إخراجالممارسات كالتي تؤدم الى 
منح الدعـ عمى القيمة  بحيث يتـتشريعات الدعـ المقدـ لممنتج المصدر،  إعادة صياغة .5

 لصادراتعمى كامؿ الفاتكرة تقديـ الدعـ بدلا مف ، المضافة دعما لمصناعة الكطنية
سبؽ استيرادىا بنظاـ السماح المؤقت مما يدعـ  أجنبية مستمزمات كمدخلبت تستخدـ

 .عمى حساب نظيرىما الكطنييف الأجنبيالمنتج كالعامؿ 
المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، كحفظ حقكؽ الممكية الفكرية  آلياتتطكير تنظيـ  .3

 .كحماية البيانات كتداكؿ المعمكمات
 .كالعقارات الأراضيكنقؿ التراخيص كتسجيؿ  لإصدارقكانيف المنظمة التحديث  .1

 

 -رط٠ٛش ِٕظِٛخ اٌغ١بعبد اٌظٕبػ١خ:عبثؼب  : 

الائتمانية المكجية لمنشاط الصناعي بمنحو الامتيازات اللبزمة في  السياساتكير تط .1
 يمكنومما  الإجراءاتالفائدة كفترات السماح كالسداد، كالضمانات، كتيسير  أسعارمجالات 

المحمية كالدكلية، كىك ما يتطمب دعـ بنؾ التنمية  بالأسكاؽقدرتو التنافسية  زيادة مف
للبضطلبع بيذا الدكر فضلب عف التنسيؽ مع البنكؾ التجارية  لمصرمالصناعية كالعماؿ ا
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منظكمة القركض التنمكية التي تمنحيا الدكؿ كالمنظمات كالمؤسسات التمكيمية  إطارفي 
 الدكلية لتنمية القطاعات الصناعية.

تطكير سياسة التعامؿ مع الصناعات الصغيرة، باعتبارىا الركيزة الرئيسية لمعظـ التجارب  .5
يرعى ىيئة عامة ل أكبمستكل كزارة كياف  ساسان إقامةأالتنمكية الناجحة، كىك ما يتطمب 

صدارمصالح الصناعات الصغيرة كيمكنيا مف المشاركة الفعالة في رسـ السياسات   كا 
بأنشطتيا، كيكفر ليا المساندة التمكيمية الملبئمة التشريعات كالقرارات ذات العلبقة 

يمكف في ىذا الصدد الاستعانة بخبرات الصندكؽ الاجتماعي لمتنمية، لمتطمباتيا كقدراتيا ك 
كالمساندة الفنية كالتسكيقية كتعتبر حضانات الأعماؿ كحضانات التكنكلكجيا التي بدأت 

 الدكلة في إقامتيا مف أىـ سبؿ المساندة الفنية المقترحة.
سية الى المجالات بتكجيييا بصفة رئي الأجنبيةرسـ سياسات جذب الاستثمارات  إعادة .3

كاستثمار  ،المعرفية كالتكنكلكجية، كالصناعات التصديريةالصناعية خاصة الصناعات 
فضلب عف المجالات التي تعاني عدـ إقباؿ المصادر الكامنة لمطاقة الجديدة كالمتجددة، 

رغـ تكافر مصادرىا مثؿ استخراج المعادف، فلب يجب أف يخطط لتمؾ السياسات بيدؼ 
كلكف لنقؿ لحدث المستجدات في التقنية الحديثة كنقؿ التكنكلكجيا،  ، يؿ فقطجذب التمك 

ىذا فضلب عف اف الشراكة مع الشركات متعددة الجنسيات التي تعد بكابة لمضاعفة 
القدرات التصديرية حيث تمكنيا مف تكثيؽ الركابط بأسكاؽ التصدير العالمية، ىذا فضلب 

لتشمؿ مختمؼ المحافظات، كقطاعيا في ضكء المزايا عف ضركرة مراعاة تكجيييا جغرافيا 
 .النسبية التي يتمتع بيا كؿ نشاط صناعي

                  

 -أما فيما يتعمؽ بأىـ ركائز صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فترل الدراسة ما يمي:      

التيمة  تطكير استراتيجية زراعة القطف بالتركيز عمى ألاقطاف متكسطة كقصيرة .أ 
% مف الاستخداـ العالمي، دكف إىماؿ زراعة الأقطاف طكيمة 11التي تمثؿ 

 التيمة.
العمؿ عمى التكازف في أسعار الأقطاف بما يحقؽ مصمحة المزارعيف دكف  .ب 

الإخلبؿ بمصمحة الصناعة كقدرتيا التنافسية، كلتحقيؽ ذلؾ يقترح تفعيؿ دكر 
 جز لمفلبح.صندكؽ دعـ الحاصلبت الزراعية لتحقيؽ سعر م

التعاكف الدكلي لتطكير تكنكلكجيا تصنيع الأقطاف طكيمة التيمة، بما يجعؿ  .ج 
تصنيعو اقتصاديا كيمثؿ ميزة احتكارية تضاعؼ مف قيمتو المضافة، كتسترد 
سمعتو العالمية كالطمب العالمي عميو، كلعؿ المنطقة الخاصة بالمنسكجات 
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رب كالتي سيعتمد إنتاجيا عمى الأكركبية التي يجرل إنشاؤىا بمدينة برج الع
 القطف طكيؿ التيمة تككف خطكة في الاتجاه الصحيح في ىذا الصدد.

تكفير الدعـ الملبئـ لمصناعات النسيجية عمى مستكل الخامات كالطاقة،  .د 
كمستمزمات الإنتاج، لزيادة قدرتيا التنافسية محميا كدكليا، كذلؾ كمو في إطار 

 امات الإقميمية كالدكلية.ما تسمح بو الاتفاقيات كالالتز 
ىػ. إعادة النظر في قكاعد صرؼ حكافز التصدير بربطيا عمى أساس القيمة 
المضافة مف المنتجات المحمية، أم يككف الدعـ عمى المدخلبت المحمية كليس 

 المخرجات التي تتضمف نسب مستكردة.
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 ك ـــــــؽاٌّلا
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 (0-0سلُ ) ؾكٍِ

رطٛس ِغبّ٘خ اٌظبدساد اٌظٕبػ١خ فٟ اعّبٌٟ اٌظبدساد اٌغٍؼ١خ  

 خلاي اٌفزشح

13/3112 – 3101/3100 
(0) 

13/3112 اٌج١بْ  12/3114  14/3115  15/3116  16/3117  
اعّبٌٟ 

 اٌغٕٛاد

13/3117 
17/3118  18/3119  19/3101  01/3100  

اعّبٌٟ 

اٌغٕٛاد 

17/3103 

 63311 02111 00711 03511 03711 21294 9511 6261 6034 4725 2675 (0اٌظٕبػخ )

 023311 37111 32611 35311 39411 73946 33111 08455 02822 01452 8315 (3الاعّبٌٟ)

%(2) ÷(1) 44.8 45.2 44.2 24.5 42.3 40.7 42.3 49.6 49.6 48.0 47.1 

 

                                                 
 .11/5115الى عاـ  15/5113التقرير السنكم لمبنؾ عف اعكاـ الفترة  مف عاـ -صرمالبنؾ المركزم الم (1)
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 (5-1ممحؽ رقـ )
 تكزيع المنشآت الصناعية حسب المحافظات

 ) القيمة بالمميكف جنيو كالعدد بالألؼ(                                                                                           

 ةــــــالمحافظ

 

عدد 
 المنشؤت

 ةــــالمحافظ
قيمة 
 الإنتاج

 ةــــــالمحافظ
التكاليف 
 الإستثمارية

 ةـــــالمحافظ
عدد 
 العمال

 ورــــــالأج ةــــالمحافظ

 2515 الاسكندريه  253328 الشرقيــــه  106226 الاسكندريه  130685 الشرقيــــه  8244  القاهــــرة 

 2444 الشرقيــــه  243094 القليوبيــه  67301 الشرقيــــه  114506 اكتوبر-06 3910 الشرقيــــه 

 2242 اكتوبر-06 232602 ندريهالاسك  56571 اكتوبر-06 89065 الاسكندريه  3514 القليوبيــه 

 2231 حلوان  210140 اكتوبر-06 44598 قنـــــــا  67958 القليوبيــه  2788 الاسكندريه 

 2179 القليوبيــه  194367  القاهــــرة  42996  الســــويس  54029  الســــويس  2514 اكتوبر-06

 1526  القاهــــرة  119003 حلوان  37214 القليوبيــه  39635 المنوفيـــه  2250 الغربيـــه 

 915  الســــويس  84715 الغربيـــه  24133 المنوفيـــه  37648 حلوان  1609 الدقهليـــه 

 721 البحيــــره  67557 المنوفيـــه  23329 حلوان  28099  القاهــــرة  1069 دميــــاط 

 694 الغربيـــه  54807 البحيــــره  20351  ـــرةالقاهـ  22706 الاحمر البحر  1010 المنوفيـــه 

 643 المنوفيـــه  42328 ســعيد بور  19409 دميــــاط  16085 الجـــــيزه  945 حلوان 

 410 الجـــــيزه  40169 الجـــــيزه  10059 ســعيد بور  13117 ســعيد بور  786 الجـــــيزه 

 402 ســعيد بور  38513 الدقهليـــه  10043 البحيــــره  11858 البحيــــره  745 البحيــــره 

 351 الدقهليـــه  37683  الســــويس  9246 الجـــــيزه  11830 الغربيـــه  677 أســـــيوط 

 338 الاقصــر  29058 الاسماعيليه  8968  ســويف بنى  9614 الدقهليـــه  465 الشـيخ كفر 

 325 قنـــــــا  22716 قنـــــــا  8526 الغربيـــه  9235 اطدميــــ  399 ســـــوهاج 

 276 أســـــيوط  17508 دميــــاط  7535 أســـــيوط  7627 أســـــيوط  378 المنيـــــا 

 245 الاسماعيليه  15653 أســـــيوط  6576 الدقهليـــه  7293 قنـــــــا  340 ســعيد بور 

 224 أســـــوان  14389 أســـــوان  5715 سيناء جنوب  7075  ـويفسـ بنى  244 الاسماعيليه 

 178 دميــــاط  11478 الفيـــــوم  4387 الاحمر البحر  6310 الاسماعيليه  217  ســويف بنى 

 120 الفيـــــوم  10390  ســويف بنى  4035 أســـــوان  5363 سيناء جنوب  204 الفيـــــوم 

 110  ســويف بنى  10153 المنيـــــا  3220 الاسماعيليه  4073 أســـــوان  191 أســـــوان 

 99 سيناء جنوب  9414 الشـيخ كفر  3134 سيناء شمال  3432 الفيـــــوم  183 قنـــــــا 

 81 المنيـــــا  8542 ســـــوهاج  2905 المنيـــــا  2731 الشـيخ كفر  161  الســــويس 

 72 الشـيخ كفر  7445 الاحمر البحر  2078 الشـيخ كفر  2422 المنيـــــا  66 سيناء شمال 

 68 ســـــوهاج  4604 سيناء جنوب  2060 الفيـــــوم  1959 ســـــوهاج  59 الاحمر البحر 

 61 الاحمر البحر  3011 سيناء شمال  1971 ســـــوهاج  1832 سيناء شمال  28 الاقصــر 

 38 سيناء شمال  2152 الاقصــر  687 الاقصــر  926 الاقصــر  22 الجديد الوادى 

 21 مطروح  996 مطروح  596 مطروح  190 مطروح  19 مطروح 

 9 سيناء جنوب 
الجد الوادى 

 912 الجديد الوادى  128 الجديد الوادى  107 يد
الجد الوادى 

 3 يد

 19532 الاجمالي 1786727 يالاجمال 533999 الاجمالي 707410 الاجمالي 33046 الاجمالي
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مكقع الييئة عمى شبكة الانترنت ، رابط الاحصائيات، تاريخ  -: الييئة العامة لمتنمية الصناعيةلمصدر
 .5115نكفمبر  51الكلكج 

 
 
 (3-1ممحؽ رقـ)

 ؽتكزيع المنشآت الصناعية حسب نكع النشا

  ) القيمة بالمميكف جنيو كالعدد بالكحدة (     

 النشاط
عدد 

لمنشآت ا
(1) 

 النشاط
التكاليف 
 الاستثمارية

(2) 
 النشاط

قيمة 
 الانتاج

(3) 
 النشاط

 عدد العمال
(4) 

 النشاط
الاجور 

(5) 

 غزل و نسيج
 و ملابس و جلود

7150 
كيماويات 
اساسية 
 ومنتجاتها

94661 
 صناعات هندسية

 و الكترونية
 و كهربائية

166403 
غزل و نسيج وملابس 

 و جلود
499794 

 أساسيةكيماويات 
 ومنتجاتها

3821.5 

 مواد غذائية
 و مشروبات تبغ

 89594 معدنية أساسية 6840
 مواد غذائية

 و مشروبات تبغ
147298 

 صناعات هندسية
 و الكترونية و كهربائية

332041 
 صناعات هندسية

 و الكترونية
 وكهربائية

3725.9 

 صناعات هندسية
 و الكترونية
 و كهربائية

6451 
مواد غذائية 

 بات تبغومشرو
80594 

كيماويات اساسية 
 ومنتجاتها

128613 
 مواد غذائية

 و مشروبات تبغ
307237 

غزل و نسيج و 
 ملابس و جلود

3330.8 

 كيماويات اساسية
 و منتجاتها

4167 
 صناعات هندسية

و الكترونية 
 وكهربائية

 77674 معدنية أساسية 73259
 أساسيةكيماويات 

 و منتجاتها
234636 

مواد غذائية و 
 مشروبات تبغ

3264.5 

 2790 الخشب و منتجاته
 مواد بناء

و خزف و صينى 
 وحراريات

50975 
 غزل و نسيج

 و ملابس و جلود
63475 

 مواد بناء و خزف
 و صينى وحراريات

153258 
 مواد بناء و خزف
 و صينى وحراريات

1925.5 

 مواد بناء و خزف
 و صينى و حراريات

2300 
 غزل و نسيج

 و ملابس وجلود
43014 

 مواد بناء و خزف
 و صينى و حراريات

 1644.8 معدنية أساسية 82159 معدنية أساسية 43627

 الورق و منتجاته
 و طباعة و نشر

1878 
تكريره والبترول 

ومنتجات الغاز 
 الطبيعى

40205 
 البترول و تكريره
و منتجات الغاز 

 الطبيعى
30212 

 الورق و منتجاته
 و طباعة و نشر

76747 
 جاتهالورق و منت

 و طباعة ونشر
695.01 

 668 معدنية أساسية
انتاج و توزيع 

كهرباء الانارة و 
 القوى

36690 
 الورق و منتجاته
 و طباعة و نشر

 38268 الخشب و منتجاته 16298
 البترول و تكريره
و منتجات الغاز 

 الطبيعى
407.51 

صناعات تحويلية 
 اخرى

592 
الورق و منتجاته 
 و طباعة و نشر

16268 
عات تحويلية صنا

 اخرى
14880 

انتاج و توزيع كهرباء 
 الانارة و القوى

20772 
انتاج و توزيع 
 كهرباء الانارة

 و القوى
289.57 

 مراكز الخدمة
 و الصيانة

85 
 الخشب

 و منتجاته
 9660 الخشب و منتجاته 4089

 البترول و تكريره 
 و منتجات الغاز الطبيعى

 273.49 الخشب و منتجاته 19417

 ل مناجماستغلا
 و محاجر

51 
صناعات 

 تحويلية اخرى
2779 

انتاج و توزيع 
 كهرباء الانارة

 و القوى
 9286 صناعات تحويلية اخرى 8419

صناعات تحويلية 
 اخرى

53.35 

انتاج و توزيع 
 كهرباء الانارة

 و القوى
34 

 مراكز الخدمة
 و الصيانة

551 
 استغلال مناجم

 و محاجر
301 

 استغلال مناجم 
 و محاجر

6431 
 استغلال مناجم

 و محاجر
53.16 

 انتاج نباتى
 و حيوانى

22 
 استغلال مناجم

 و محاجر
473 

 انتاج نباتى
 و حيوانى

246 
 مراكز الخدمة

 و الصيانة 
3091 

 مراكز الخدمة
 و الصيانة

17.78 

 البترول و تكريره
و منتجات الغاز 

 الطبيعى
14 

 إستخراج
 و تجهيز فحم

416 
إستخراج خامات 

 المعادن
 1783 انتاج نباتى و حيوانى 137

 انتاج نباتى
 و حيوانى

10.5 

إستخراج و تجهيز 
 فحم

2 
إستخراج خامات 

 المعادن
237 

 مراكز الخدمة
 و الصيانة

 925 تجهيز فحمو إستخراج  98
إستخراج و تجهيز 

 فحم
9.51 
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إستخراج خامات 
 المعادن

2 
 انتاج نباتى
 و حيوانى

195 
إستخراج و تجهيز 

 فحم
70 

راج خامات إستخ
 المعادن

882 
إستخراج خامات 

 المعادن
9.51 

 19532 الاجمالى 1786727 الاجمالى 707410 الاجمالى 533999 الاجمالى 33046 الاجمالى

 
 22موقع الهيئة على شبكة الانترنت ، رابط الاحصائيات، تاريخ الولوج  -: الهيئة العامة للتنمية الصناعية المصدر

 .2212نوفمبر
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 دساعخ  ٍِخض

 " رط٠ٛش اعزشار١غ١خ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ ثّظش

 ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح "
 

يماننا بقدرة النظاـ الاقتصادل المصرل كخاصة  تبرز أىمية ىذه الدراسة مف قناعتنا كا 
اكؿ فى التغمب عمى المش -كأحد نظمو الفرعية اليامة التى يتضمنيا -قطاع الصناعة بو

كالتحديات التى تكاجو مصر كيعانى منيا ) كمشاكؿ كقضايا البطالة كالعجز فى الميزاف التجارل 
 كميزاف المدفكعات...الخ (، الأمر الذل يؤثر تأثيران جكىريان عمى منظكمة التنمية الشاممة لمصر.

 

فى دفع  دكران محكريان بالعديد مف الدكؿ كمنيا مصر فمقد كاف لمقطاع الصناعى تاريخيان 
عجمة التنمية كتصحيح المسار الاقتصادل لما لو مف قدرة بناءة عمى إحداث تغييرات ىيكمية 

كخمؽ مزيد مف فرص العمؿ ، كتقميؿ العجز  أنشطتولمنظاـ الانتاجى فيما يتعمؽ بأكلكيات إيجابية 
لاقتصادية فى ميزاف المدفكعات كخمؽ كتطكير التكنكلكجيا المحمية ، كالتأثير عمى القطاعات ا

لذلؾ كاف إىتماـ معظـ  الأخرل، كتحقيؽ التنمية الإقميمية الأكثر تكازنان عمى المستكل القكمى .
دكؿ العالـ ) كخاصة دكؿ شرؽ آسيا ( بالقطاع الصناعى كتطكيره كتعميؽ عمميات التصنيع بو 

 كرعايتيا كمان كنكعان كسعران .
 

ئة الداخمية ) الاقتصادية كالاجتماعية تتأثر بالبيبمصر كعمكما فإف عمميات التصنيع 
كالثقافية كالسياسية...الػػخ ( كبمدل تدخؿ أك رعاية الدكلة للؤنشطة الصناعية المختمفة 
كبالمشركعات اليامة ذات التأثير الكبير عمى المستكل القكمى )مثؿ مشركعات التكنكلكجيا 

رية( لتأثيراتيا الاقتصادية الحديثة كمشركعات تعميؽ التصنيع المحمى لممعدات الاستثما
 كالتكنكلكجية.

  

كما تتأثر عمميات التصنيع أيضا بالتغيرات الحديثة فى البيئة الدكلية )مجالات النشاط 
السائدة كالمتكقعة( ككذلؾ بالرؤية الإستراتيجية لمعلبقات الدكلية بيف مصر كدكؿ -الحديثة عالميا
 لـ المختمفة ذات العلبقة.كتكتلبت العا

 

 تتأثر كذلؾ بمستكل البنية الأساسية المعمكماتية القكمية المتاحة )كمدل الجكدة كما
( مف خلبؿ مدل تكافر مجمكعات قكاعد كمخازف البيانات كالشفافية كالحككمة الرشيدة ليا

كالمعمكمات الحديثة كالمدققة كالشاممة، التى تتضمف بيانات تفصيمية عف السكاف، ككميات كأسعار 
اعة المختمفة، كعدد المنشآت القائمة، كدراسات الأسكاؽ الخارجية الحديثة القائمة مدخلبت الصن

كالمحتممة مف حيث فرص التصدير كطبيعة المنافسة كمستكيات الأسعار كالأذكاؽ كشركط كمزايا 
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كؿ سكؽ منيا، كبيانات التجارة الداخمية كالخارجية، كالقكانيف المنظمة كالحاكمة...الخ ، كالتى 
 ف تكفرىا أجيزة كمؤسسات الدكلة المعنية.يجب أ

 

يؤدل بكجو عاـ إلى قد كىنا لا يجب اف يغيب عنا أف تكاجد النشاط الصناعى فى مصر  
تعاظـ كتفاقـ مشاكؿ تمكث البيئة )الماء كاليكاء كالتربة(، الأمر الذل يبرز ضركرة كأىمية الحفاظ 

 يعنى كثات الصناعية بشكؿ خاص، كىك ماعمى البيئة كحمايتيا مف التمكث بشكؿ عاـ كمف المم
 إعطاء أفضمية لمتكنكلكجيات النظيفة فى الصناعة. أىمية بؿ كضركرة

تحديد العناصر الرئيسية  بؿ كضركرة أف تتضمف ىذه الدراسة كىذا كمو يعكس أىمية
، كالتى يجب أف تتكافؽ مع الرؤية الخاصة بالتنمية الصناعية فى مصركمعالـ الاستراتيجية 

كزيادة معدلات نمكىا كارتفاع عكائدىا  )إف كجدت(لتنمية مصر تنمية شاممة المحددة لإستراتيجيةا
. كىذا ما قد يتطمب ضركرة التركيز مى كؿ المنتجيف كالمستيمكيف معان المباشرة كغير المباشرة ع

ا مف عمى القطاعات الصناعية الرائدة كالمحكرية ) كالصناعات التحكيمية مثلبن ( كرفع نصيبي
الناتج المحمى الاجمالى بإعادة تأىيميا مف خلبؿ إمدادىا بمقكمات القدرة التنافسية مف الجكانب 

 التكنكلكجية كالمالية كالتسكيقية .
 

الصناعات التحكيمية كىى صناعة الغزؿ كالنسيج أىـ كتيتـ ىذه الدراسة كذلؾ بأحد 
ذات الأىمية  مف الصناعات الحيكيةكالملببس الجاىزة كالتى كانت تعد كلفترات ليست قصيرة 

تعانى حاليان  كلكنيا ،التى تؤثر تأثيران جكىريان عمى التنمية الصناعية فى الاقتصاد المصرمالمرتفعة 
 -مف تدىكر أدل إلى فقداف تنافسية منتجاتيا، الأمر الذل قد يرجع إلى :

 

يكر منافس لو فى فقداف القطف المصرم طكيؿ التيمة لمتنافسية عمى مستكل العالـ بظ -
 الجكدة كالسعر.

كعدـ اىتماـ الحككمة المصرية بيذه الصناعة كأحد أىـ الصناعات الإستراتيجية، الأمر  -
الذل ظير فى معاناة المنتجيف كخاصة فى مجاؿ تكفير الأنكاع المختمفة مف العمالة 

الة مف المدربة كالماىرة كحتى غير الماىرة بمختمؼ مياراتيا كخبراتيا، حيث يكجد ح
عزكؼ الشباب عف العمؿ بمختمؼ صناعاتيا، الأمر الذل قد يككف بسبب ضعؼ المقابؿ 
المادل مع صعكبة ظركؼ العمؿ  كالاختفاء شبو الكامؿ لظاىرة تشغيؿ الصبية فى كثير 

 مف الأنشطة الصناعية.
 

تيا كمع يقيننا بأف ىذه الصناعة ليا دكر بارز فى النيكض بالاقتصاد، حيث تتميز منتجا
مكانية تصدير منتجاتيا إلى معظـ دكؿ العالـ. ىذا إضافة إلى إمكانية  بالسيكلة كالتنكع كا 
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استيعابيا لأعداد كبيرة مف العمالة، الأمر الذل يكفر الكثير مف فرص العمؿ كخاصة للئناث )فيى 
-يرةإحدل الصناعات الصديقة للئناث(، كما أف مشركعاتيا تتسـ بأنيا ذات أحجاـ مختمفة )صغ

كبيرة( . كبذلؾ فيى صناعة ذات ميزة تنافسيو بيف القطاعات الصناعية الأخرل حيث -متكسطة
 تعتبر أحد الحمكؿ المباشرة لمشكمة البطالة كانخفاض تشغيؿ الإناث كمشاركتيـ فى سكؽ العمؿ.

 

فى صكرتيا  بمصر كىذا ما يبرز ضركرة إلقاء الضكء عمى أحكاؿ كأكضاع ىذه الصناعة
بكجو خاص لمتكصؿ  تحميؿ الكضع التنظيمي كالتشابكى كالتجارلالتفصيمية ببكجو عاـ ك  ةالإجمالي

 يناير( لمنيكض بالقطاع، كىما ما 51إلى أىـ السياسات التى يجب إتباعيا )خاصة بعد ثكرة 
) الثانى  ىذه الدراسةفصميف مف فصكؿ سكؼ يتـ تناكليما بالرصد كالتشخيص كالتحميؿ فى 

 .كالثالث (
 

ظرا لأف العنصر البشرل يعد أحد أىـ العناصر الحاكمة فى صناعات الغزؿ كالنسيج كن
كالملببس الجاىزة كالتى تعد مف الصناعات الرئيسية كثيفة العمالة. فإف ىذه الدراسة تيدؼ كذلؾ 
إلى تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة فى ىذا القطاع كرصد أىـ التحديات التى تحكؿ دكف بناء رأس 

ف مف تحقيؽ تطكر حقيقي مع اقتراح بعض السياسات ماؿ بشر  ل قكل يدعـ القطاع كيمؾَََ
تساعد فى تطكير قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى جميكرية  يمكف أفكالحمكؿ التى 
 مصر العربية.

 

كأخير فنظرا لأف مشكمة تكفير المكارد كخاصة المالية لمصناعة تعتبر مف أىـ القضايا 
، بئان كبيران عمى ميزاف المدفكعاتتطكير قطاع الصناعة ، حيث تشكؿ ىذه المكارد ع المؤثرة عمى

مف الخارج خاصة إذا ما تـ إستيراد المعدات كالآلات التكنكلكجية المتطكرة اللبزمة لتنمية الصناعة 
مع  نظران لاحتياجيا لاستثمارات ضخمةكذلؾ ، لسمبية ) التمكث الصناعى مثلبن (كلمكاجية آثارىا ا

يؤثر عمى  الذل ، الأمركالمعكنة الفنية لمتطكير الصناعىالارتفاع الكبير فى تكمفة إستيراد الخبرة 
 تكاليؼ إنشاء كتشغيؿ المشركعات الصناعية كعمى تكمفة كأسعار المنتجات المحمية .

 

ية الاختلبلات المالكالتى قد ترجع بكجو عاـ إلى مشكمة نقص المكارد المالية  فيناؾ حاليان 
كالاقتصادية كالاجتماعية كالسمككية التى يتعرض ليا الاقتصاد المصرل كخاصة فى العقكد الأخيرة، 
كالتى تتبمكر كتتمخص فى العجز المستمر فى المكازنة العامة لمدكلة ، ككذلؾ فى ميزاف 
المدفكعات، كسكء مناخ الاستثمار اللبزـ لجذب المستثمريف الكبار كالصغار)حكافز كتمكيؿ( 
كسيادة عمميات الاقتراض نظران لإنحسار المشاركة برأس الماؿ كعدـ نجاح العديد مف تجاربو. كىذا 
عمى الرغـ مف التكسع الحادث فى إنشاء المدف الصناعية الجديدة ككجكد الصندكؽ الاجتماعى 
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ت ميسرة خاصة لمخريجيف لإقامة المشركعا كالبنكؾ )الأىمي مثلبن( كالتى تتيح قركضالمتنمية 
 الصغيرة فى العديد مف الأماكف المتفرقة بمحافظات الجميكرية المختمفة.

 

مصادر  تكفيركيؼ يمكف لذلؾ فستتناكؿ ىذه الدراسة الإجابة عمى التساؤؿ الخاص ب
التمكيؿ المحمى كالعربى كالأجنبي لتطكير الصناعة كتحقيؽ طفرة تنمكية صناعية كبرل ترفع مصر 

تميؽ بيا ؟ كتحكؿ مصر مف مجتمع مستيمؾ إلى مجتمع منتج بصفة  إلى مرتبة اقتصادية مرمكقة
أساسية كبمشاركة القطاع العاـ كالقطاع الخاص الذل أخذ يمعب الدكر الرئيسي فى الاقتصاد 

 القكمى خلبؿ العقكد الأخيرة، الأمر الذل سكؼ يتـ تناكلو فى الفصؿ الأخير مف الدراسة.
 

لإنجازىا فيما  اليدؼ العاـ لمدراسة ككذلؾ الأىداؼ الفرعيةاغة بمكرة كصيبإيجاز كعميو يمكف      
 -يمى :

 

 : اليدؼ العاـ لمدراسة
تحديد رؤل كأىداؼ كمعالـ الاستراتيجية المناسبة لمتنمية الصناعية فى ضكء التحديات 

لذل يتـ القائمة كتطمعات الجميكرية المصرية الثانية كالرؤية الاستراتيجية القكمية لمتنمية، الأمر ا
يناير لإنتقاؿ  51الارتكاز عميو لتحديد الأبعاد الأساسية لخطة قكمية لمتنمية الصناعية بعد ثكرة 

كمثاؿ  الجاىزة مصر لمكضع الذل يميؽ بيا، مع رصد كتشخيص قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس
كمشاكمو  غيراتومت لأحد أىـ متطمبات الصناعات التحكيمية الحيكية التى تدىكرت مؤخرا كتحميؿ أىـ

 تراح استراتيجيات كسياسات تطكيره.كتقييميا لإق كتحدياتو
 

 -: أىداؼ الدراسة الفرعية
 51التعرؼ عمى أىـ الملبمح الأساسية لبناء إستراتيجية لمتنمية الصناعية بعد ثكرة  -1

يناير ) تيتـ بإقامة نشاط صناعى قادر عمى خمؽ تكنكلكجيا جديدة محمية كاستثمار 
كامنة كالعاطمة كرفع كفاءة كجكدة المنتج الصناعي ( كذلؾ بالارتكاز عمى طاقتو ال

استخداـ بعض الأساليب التحميمية الحديثة مف اجؿ تحقيؽ الطفرة التنمكية المستيدفة 
 لمصناعة المصرية، مع تكجيو انتباه راسمى السياسة كمتخذم القرارات التخطيطية لذلؾ.

لغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة بمصر بمتغيراتو رصد كتشخيص الكضع القائـ بقطاع ا -1
  SWOT Analysisالإجمالية، مع تحميؿ المشاكؿ التى تكاجيو كذلؾ باستخداـ 

 إضافة إلى تقييـ جيكد الدكلة المبذكلة بيذا الصدد.

تبياف أىـ السمات المميزة لييكؿ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة لمتعرؼ عمى  -1
بالارتكاز عمى إجػراء تشريح داخمى تفصيمي لمتركيب التنظيمي لمقطاع مف دلالاتيا كذلؾ 
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مككنات القطاع (. كذلؾ بيدؼ التعرؼ  -حجـ المشركعات-زكايا مختمفػة ) نمط الممكية
عمى المشاكؿ الأساسية الييكمية التى تعانى منيا مككنات القطاع العاـ كالخاص، 

ماـ بيا مف قبؿ متخذم القرارات لجعميا فى لمتكصؿ إلى أىـ المجالات التى يجب الاىت
 بؤرة الاىتماـ التنمكل كالصناعى خلبؿ المرحمة المقبمة.

تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة بقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كرصد  -11
 أىـ التحديات التى تحكؿ دكف بناء رأس ماؿ بشرل قكل يدعـ كيطكر القطاع.

اجو تمكيؿ التنمية الصناعية مف مصادرىا رصد كتشخيص المشاكؿ التى تك  -11
المختمفة، مع التعرؼ عمى كيفية تنمية الإيرادات العامة لمدكلة بما يساعد عمى زيادة 
القدرة الاستثمارية، مع رصد بعض الرؤل حكؿ تييئة المناخ الاستثمارل لجذب المزيد 

 مف الاستثمار الخاص لقطاع الصناعة.

بأنشطتو  كتنمية قطاع الصناعةلتطكير لبزمة المختمفة الإقتراح السياسات  -15
السياسات التى يجب أف تتبع لتطكير قطاع الغزؿ  بكجو عاـ، ككذلؾ تمؾ المختمفة

عمى كجو الخصكص، كالتى تتكافؽ مع الإستراتيجية المنشكدة كالنسيج كالملببس الجاىزة 
 .لمتطكير

 

 -: منيج الدراسة
تحميمى اعتمادان عمى الأبحاث كالدراسات تقكـ ىذه الدراسة عمى المنيج الكصفى ال

 -المتخصصة فى مجاؿ التنمية الصناعية كبياناتيا المتاحة مف كؿ مف المصادر التالية :
 

كمحركات البحث  -دكلية كمحمية : جيات رسمية كغير رسمية، كمراكز بحثية-مكاقع الانترنت -1
 )جكجؿ...الخ(، أمثمة :

التنافسية،الشركة القابضة لمغزؿ كالنسيج مركز معمكمات مجمس الكزراء، مجمس  -
، كزارة الصناعة كالتجارة الخارجية،  كزارة التخطيط كالييئة العامة لمتنمية الصناعية،
كنشرات التجارة كالإحصاء )إحصاء الإنتاج الصناعى الجياز المركزل لمتعبئة العامة 

د، المركز  اليكنيدك كالأنكتا،  ، كزارة المالية البنؾ المركزل الخارجية(،الغرؼ التجارية،
 المصرل لمدراسات الاقتصادية، المنتدل الاقتصادل لمدكؿ العربية.

مكتبة المعيد : كتب ، مذكرات خارجية، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، المطبكعات بقسـ  -1
 . الأمـ المتحدة التقارير كالنشرات

 -بيانات كرقية مف الجيات ذات العلبقة، أمثمة :  -1
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ارات كخاصة كزارة الصناعة كالتجارة، كزارة التخطيط، اتحاد الصناعات، غرفة الغزؿ الكز  -
كالنسيج، نقابة عماؿ الغزؿ كالنسيج، الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء، المركز 

 المصرل لمدراسات الاقتصادية ...الخ.
 .سط فى شبرا الخيمة(مصنع صغير كمصنع متك   شركة المحمة الكبرل+ ) زيارات ميدانية : -1

 

رؤية تحميمية كاستشرافية لمتطكير اللبزـ فى ضكء الدراسة أيضان ببمكرة كما تقكـ 
الاستفادة مف الخبرات السابقة العممية كالنظرية المتراكمة لفريؽ الدراسة فى مجاؿ صناعة الغزؿ 

 اؿ.كالنسيج كالملببس الجاىزة ، كذلؾ إضافة إلى الخبرات الدكلية فى ىذا المج

محػاكر بالتحميػؿ  1كلتحقيؽ اليدؼ العػاـ كالأىػداؼ الفرعيػة لمدراسػة فقػد تػـ ذلػؾ بتنػاكؿ 
  -:كأىـ نتائجيا كتكصياتيا فيما يمىفصكؿ. نكجز أىدافيا كمضامينيا  1كالتقييـ كدراستيا فى 

I .   " ْٛ١ٍقً رؾ -اٌشإ٠قخ الإعقزشار١غ١خ ٌز١ّٕقخ اٌظقٕبػخ اٌّظقش٠خف١ّب ٠زؼٍقك ثبٌفظقً الأٚي اٌّؼٕق     

   -" فبٔٗ ٠ٙذف اٌٝ :اٌٛالغ ِٚمِٛبد اٌزغ١١ش

إعداد تصكر متكامؿ لاستراتيجية التنمية الصناعية باعتباره احد أىـ الركائز الرئيسية  .د 
لمرؤية الاستراتيجية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الجميكرية المصرية الثانية، يؤثر 

جتماعية كالسياسية، كىك الأمر الذم يمكف بمكرتو كيتأثر بمختمؼ مككناتيا الاقتصادية كالا
لاستخلبص  (،PEST  &SWOT رؾ١ٍٍٟ بالاستعانة بأساليب تحميمية مستحدثة )مثؿ 

الاستراتيجية المستيدفة عمى أسس مف الكاقعية، كالشمكؿ، كالتحميؿ الييكمي، كالتنبؤ 
ي، كمف ثـ يمكف بمكرة تمؾ بالتفاعلبت المحتممة بيف الأبعاد المختمفة لكاقع النشاط الصناع

الاستراتيجية في إطار مجمكعة ركائز رئيسية تتفاعؿ مع بعضيا البعض لتشكؿ الإطار 
الرئيسي لمنظكمة الرؤية الاستراتيجية لتنمية الصناعة المصرية، كالتي ركعي في إعدادىا 

دفة لمصناعة تحقيؽ التكامؿ كالتفاعؿ الايجابي بيف أركانيا لتحقيؽ الطفرة التنمكية المستي
 المصرية عمى أسس مكضكعية. 

تحديد أىـ ملبمح تمؾ الاستراتيجية في إقامة نشاط صناعي قادر عمى خمؽ تكنكلكجيات  .ق 
جديدة محميان، كاستثمار طاقاتو الكامنة كالعاطمة، كرفع كفاءة كجكدة المنتج الصناعي، بما 

بالأسكاؽ المحمية يمكنو مف تطكير المنظكمة التسكيقية لممنتج الصناعي المصرم 
 كالدكلية.

تحديد أىـ التعديلبت في التشريعات، كالسياسات المنظمة لمنشاط الصناعي اللبزمة لتطبيؽ  .ك 
 تمؾ الاستراتيجية.
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 -كبناء عميو فقد تضمف الفصؿ الأقساـ التالية :  
 .لمنشاط الصناعي في مصر الإجماليةالصكرة  .1
 .الصكرة الييكمية لمنشاط الصناعي في مصر  .5
 بعض مناىج التخطيط كالإدارة باستخداـفي مصر  حميؿ كاقع النشاط الصناعيت  .3

 الاستراتيجية.    
 الإطار العاـ لمرؤية الاستراتيجية لمتنمية الصناعية.  .1

 -فيما يمى : ٔزبئظ اٌفظًكلقد تبمكرت أىـ        
 

 - رشاعغ دٚس اٌمطبع اٌظٕبػٟ فٟ إٌشبؽ الالزظبدٞ :أٚلا  :  

كؽ متكسط إنتاجية الجنيو المستثمر بالقطاع الصناعي عمى متكسط ذات الإنتاجية رغـ تف      
باستثناء انخفاض  "( 15/1111عمى المستكل الإجمالي اعتبارا مف الخطة الخمسية الثالثة )

متكسط إنتاجية الجنيو المستثمر بالقطاع الصناعي عف الإنتاجية المناظرة عمى المستكل الإجمالي 
أف ىذا لـ ينعكس كلـ يستثمر مف قبؿ القائميف  " إلا (5115/5111الخامسة ) يةبالخطة الخمس

 -: يػػعمى إدارة ىذا النشاط  في الارتقاء بدكره بالنشاط الاقتصادم، كىك ما يتضح مما يم
فيما بيف التراجع المستمر لمكزف النسبي للبستثمارات الصناعية بإجمالي الاستثمارات   .3

% بالخطة 13الى  15/1111% بالخطة الخمسية 53.1مف سنكات الخطط الخمسية 
 .11/5115الخمسية 

التراجع المستمر في متكسط مساىمة القطاع الصناعي في تكليد الناتج المحمي الإجمالي  .1
  1111/5115% بالخطة الخمسية 11.1فيما بيف الخطط الخمسية الأخيرة كذلؾ مف 

% بالخطة الخمسية 11.1، ثـ الى 15/5111% بالخطة الخمسية 11.1الى 
11/5115. 

 -لظٛس ١٘ىً رٛص٠غ الاعزضّبساد اٌظٕبػ١خ :صب١ٔب :  

اتسمت ىيكؿ تكزيع الاستثمارات الصناعية بالقصكر خاصة فيما يتعمؽ بالبعد الجغرافي، 
 -:  كنكعية الأنشطة الصناعية كىك ما يتضح مما يمي

 -اخزلاي رٛص٠غ الاعزضّبس اٌظٕبػٟ عغشاف١ب : -1

لتحميؿ اف الاستثمار الصناعي يتسـ بدرجة عالية مف التركز الجغرافي تعكسيا أكضح ا
احتلبؿ أربعة محافظات قائمة المراكز الخمس الأكلى كفؽ مختمؼ معايير القياس المستخدمة، 
في حيف تفتقر عدة محافظات للبستثمار الصناعي كانت معظميا محافظات حدكدية، 

 كفؽ مختمؼ الأخيريفالمركزيف ب المتاف تقعافالجديد كالكادم  ،مطركحكبالأخص محافظتي 
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الذم  "عدد المنشآت"باستثناء معيار "  النشاط الصناعي بالمحافظاتتركز معايير قياس 
"، مما الخمس محافظات الأخيرة بقائمةالمركز الثالث كفقا لو محافظة الكادم الجديد  احتمت

 اتيجية الصناعية.يشير الى غياب تمؾ المحافظات عف الرؤية الاستر 
 -اخزلاي رٛص٠غ الاعزضّبس اٌظٕبػٟ ؽغت ٔٛع إٌشبؽ : -5

: أنشطة المكاد الغذائية  أسفر التحميؿ عف تركز النشاط الصناعي في أربعة أنشطة ىي
ندسية كالالكتركنية كالمشركبات كالتبغ، كالكيماكيات الأساسية كمنتجاتيا، كالصناعات الي

عمى  الإقباؿ ىناؾ محدكدية في كالملببس كالجمكد، كفي المقابؿ ،جكالنسيكالكيربائية، كالغزؿ 
استخراج خامات  أىمياالمصرية، مف  بالأراضيصناعية بعينيا رغـ تكافر خاماتيا  أنشطة

، مما يعكس غياب تمؾ الأنشطة عف الرؤية الاستراتيجية المعادف، كاستغلبؿ المناجـ كالمحاجر
 الصناعية.

 
 
 

خ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزشش٠ؼبد ٚاٌغ١بعبد ٌّزطٍجبد إٌٙٛع ثبٌٕشبؽ اٌظٕبػٟ، ػذَ ِلائّصبٌضب :  

 -ِٓ أّ٘ٙب : ٚاٌزٟ 

قصكر التشريعات عف تكفير بعض أكجو الحماية كالضمانات اللبزمة لممشركعات الصناعية،  .1
 كترشيد الدعـ المقدـ ليا.

ناعة المصرية عدـ ملبئمة بعض السياسات الائتمانية لمتطمبات دعـ القدرة التنافسية لمص .5
 بالسكقيف المحمي كالدكلي.

الحاجة الى تطكير المنظكمة التشريعية كالمؤسسية التي تعمؿ في إطارىا الصناعات  .3
الصغيرة كالمتكسطة، لتمكينيا مف تحقيؽ الدكر التنمكم الذم اضطمعت بو مثؿ تمؾ 

 الصناعات بمختمؼ التجارب التنمكية الناجحة.

عمى مكقعيا  الييئة العامة لمتنمية الصناعيةالى أف إعلبف كتجدر الإشارة في ىذا الصدد  .1
مشركعا بالمناطؽ الصناعية الجديدة   1115 عف فتح باب التقدـ لػعمى شبكة الانترنت 

مف المساحة المتاحة   %51 ستخصص مميكف متر مربع   1.1 كذلؾ بمساحة إجمالية تبمغ
تمبية احتياجات صغار جاه خطكة ت يعتبر بمثابةلممشركعات الصغيرة كالمتكسطة 
 .   المستثمريف مف الأراضي الصناعية

العديد مف التجربة فساد  أثبتت أفجدكل برنامج الخصخصة، بعد  ضركرة إعادة تقييـ .1
ببطلبف قضت القضائية التي  الأحكاـتعدد  مما أدل الىبيع شركات القطاع العاـ،  عمميات



 511 

 شركة حالة بعكدتيا لممكية الدكلة مثؿ قضتمف ثـ العديد مف عمميات بيع تمؾ شركات ك 
 .المراجؿ البخارية

عدـ ملبئمة سياسات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر، كالتي أسفرت عف ضآلة نصيب  .1
القطاع الصناعي مف اجمالي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر خلبؿ سنكات الخطة 

% 1.1ف تذبذبو بيف %، فضلب ع1.1، حيث لـ يتعد في المتكسط 11/5115الخمسية 
 .11/5111% عاـ 1.1،  11/5111عاـ 

تكفير احتياجات الطمب بما يتسؽ مع  كالتأىيؿالتعميـ كالتدريب  سياسات رسـ الحاجة الى إعادة .1
 .يراعي متطمبات الارتقاء الى اقتصاديات التكنكلكجيا كالمعرفةك في سكؽ العمؿ، 

 

 -اٌغ١بع١خ، ٚاُ٘ أسوبْ اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ :افزمبد أُ٘ سوبئض اٌج١ٕخ الأعبع١خ ساثؼب   :  

لمكاقع السياسي عف افتقاره لأىـ ركائز البنية الأساسية السياسية خاصة  PESTأسفر تحميؿ      
فيما يتعمؽ بحماية الحقكؽ كالحريات، كالالتزاـ بالنظـ كالقكانيف، كالافتقاد لمتكافؽ الكطني، كانعداـ 

ار السياسي سكاء عمى المستكل الشعبي، أك حتى عمى المستكل المشاركة السياسية في صنع القر 
النخبكم، كىك ما انعكس سمبا عمى كافة أركاف الأنشطة الاقتصادية، كالمنظكمة الاجتماعية، 
خاصة في ظؿ استمرار أزمة الثقة  بيف السمطة كالمعارضة، مما يمقي بظلبؿ ضبابية عمى أية 

 أك اجتماعية. رؤية سكاء كانت سياسية أك اقتصادية 
 

 -رشاعغ وبفخ ِئششاد ل١بط اٌٛالغ الالزظبدٞ، ٚالاعزّبػٟ:خبِغب  : 

لممتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية أنيا تفاعمت مع أحداث ما بعد  PESTأكضح تحميؿ      
الثكرة كمتغيرات تابعة لمتطكرات السياسية، مما انعكس سمبا عمى تراجع أىـ مؤشراتيا الرئيسية 

 -:  اػف أىميػاف مػكالتي ك
 -اٌّئششاد الالزظبد٠خ :  -0

ي المتكسط خلبؿ الفترة % سنكيا ف1.1تراجع معدؿ النمك الاقتصادم مف  .ز 
 .5111/5115-5111/5111% خلبؿ الفترة 5الى  5111/5111 –5111/5111

كتراجع معدؿ  ، تراجع الاعتماد عمى الذات في تكفير المكارد مف السمع كالخدمات .ح 
 .5111/5115 -5111/5111المقدرة التصديرية كذلؾ فيما بيف عامي ك  ،الاستثمار

تفاقمت قيمة الديف العاـ المحمي، كعجز المكازنة العامة لمدكلة، كعجز ميزاف المدفكعات  .ط 
%، 31.1%، 31.3بمعدلات بمغت نحك 5111/5115 -5111/5111فيما بيف عامي 

 % سنكيا في المتكسط عمى الترتيب.31.1
 كتراجعت قيمتو أماـ العملبت الأجنبية. في الجنيو المصرم، تراجعت الثقة   .م 
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،   (-B)الى   (B)تراجع التصنيؼ الائتماني لمصر كفؽ ككالة ستاندرد اند بكرزمف     .ؾ 
كما انو كفقا لككالة مكديز انفيستكرز سيرفسيسفقد خفضت تصنيفيا لسندات الحككمة 

 . (B3)الى    (B2)المصرية مف 

الى خطة متكاممة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية حتى عمى الثكرة مصر ما بعد افتقار  .ؿ 
، الآفحتى  15/5111الخطة الخمسية السابعة  إعداد الأجؿ، حيث لـ يتـالمستكل متكسط 

مف تمؾ الخطة  الأكؿقد صدرت باعتبارىا العاـ  15/5113الخطة السنكية  أفرغـ 
 الخمسية.

  -اٌّئششاد الاعزّبػ١خ : -3

% عاـ 51.1بة الفقراء كفقا لمقياس الفقر الكمي عمى مستكل الجميكرية مف تزايد نس .ق 
 الإنفاؽ، مع اتساع فجكة مستكيات 5111/5111% عاـ 51.5الى  5111/5111

% لتصؿ الى أكثر مف ثماف مرات في الحضر، كأربع مرات 11% ، كأغنى 11بيف أفقر 
 في الريؼ.

يتضح مف تراجع متكسط الدخؿ د كىك مامتكسط مستكل معيشة الفر  تراجع مؤشرات قياس .ك 
الحقيقي لمفرد ، كتزايد الأعباء عمى المكاطف المصرم بزيادة متكسط نصيبو مف كؿ مف 

% 1.1%، 11.3الديف العاـ المحمي ، كعبء صافي الضرائب غير المباشرة بمعدلي 
 .5111/5115 -5111/5111سنكيا في المتكسط، فيما بيف عامي 

ثـ  5111/5111% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 1ة مف تزايد معدلات البطال .ز 
 .5111/5115% عاـ 15.1الى 

استمرار أزمات مصادر الطاقة ، كالانفلبت الأمني بأشكالو المتعددة ، كانقساـ المجتمع  .ح 
كأفراد انقساما ايدكلكجيا حادا يصؿ الى حد التناحر بما ييدد بمزيد مف التدىكر 

 الاقتصادم كالاجتماعي.
 

رجب٠ٓ ا٢صبس اٌّزٛلؼخ ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ ِٓ اٌزفبػلاد اٌّزجبدٌخ ث١ٓ ِىٛٔبد   عب :عبد

 -:  SWOT  ِظفٛفخ 

استعانت الدراسة بكاحدة مف أساليب التحميؿ الحديثة التي لـ يسبؽ استخداميا في مجاؿ 
د أىـ مكاطف تحميؿ كاقع التنمية الصناعية في مصر، كقد أسفر التحميؿ في مرحمتو الأكلى عف رص

القكة كالفرص المتاحة لو، كاىـ مكاطف الضعؼ كما يكاجيو مف مخاطر، كما أسفر في مرحمتو 
عف نتيجة رئيسية كىي تبايف الآثار المتكقعة عمى  SWOTالثانية كالتي تعرؼ بتحميؿ مصفكفة 

تراكحت تمؾ  التنمية الصناعية مف التفاعلبت المتبادلة بيف الأركاف الأربعة لتمؾ المصفكفة، حيث
 -الآثار بيف:
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الآثار الايجابية في حاؿ تفعيؿ أىـ مقكمات مكاطف القكة كالفرص المتاحة بالنشاط  .ج 
الصناعي ، مما ينعكس )بجانب جني ثمارىا( في علبج كمكاجية العديد مف مكاطف 

 الضعؼ كالمخاطر المحتممة. 

خاطر التي يتسـ بيا الآثار السمبية في حاؿ استمرار كتفاقـ مكاطف الضعؼ كتحقؽ الم .د 
النشاط الصناعي، مما ينعكس سمبا عمى فعالية مكاطف قكتو، بجانب ىدر الفرص العديدة 

 المتاحة .
كيعتبر أىـ ما خمص إليو ىذا التحميؿ، إف تفعيؿ ركائز الحياة الديمقراطية في الجميكرية 

تصاد المصرم بصفة عامة، المصرية الثانية يعتبر نقطة الارتكاز لإعادة ىيكمة منظكمة إدارة الاق
كالصناعة بصفة خاصة، فيك بمثابة الشرط الضركرم )كالغير كاؼ( الذم لا يمكف بدكنو تكفير 
المناخ الملبئـ لاستثمار مكاطف القكة كالفرص المتاحة ليذا النشاط، كتطبيؽ انسب كسائؿ علبج 

 سبؽ تحديدىا. نقاط الضعؼ كالمخاطر التي تكاجيو ، كذلؾ كفؽ مجمكعة الآليات التي 
  

 

الركائز الرئيسية التي لتطكير  اٌزٛط١بد خمص ىذا الفصؿ الى مجمكعة مفىذا كقد 
كذلؾ عمى النحك التالى تشكؿ الإطار الرئيسي لممنظكمة المستقبمية لتنمية الصناعة المصرية، 

:- 
 
 -اٌشإ٠خ الاعزشار١غ١خ ٌٍز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ :أٚلا   : 

باستراتيجية الإحلبؿ محؿ الكاردات، كطكرىا نسبيا خلبؿ في مصر  بدأ النشاط الصناعي
العقديف السابقيف بتشجيع الصادرات، إلا أف أحداث طفرة في النشاط الصناعي المصرم تمكنو مف 
الاندماج الفعاؿ كالايجابي في الأسكاؽ العالمية يتطمب بمكرة رؤية استراتيجية صناعية تيدؼ الى 

صناعة المصرية في مجالات محددة، تخمؽ ليا بصمة تميزىا بالأسكاؽ "الارتقاء بالسمعة الدكلية لم
"، كاف تككف رسالتيا الرئيسية ىي "التفرد  العالمية أسكة بالصناعات الغربية كالآسيكية المتقدمة

المنتج الصناعي المصرم كالارتقاء بمعايير جكدتو، بما يخمؽ طمبا خاصا بو في  نكعيةفي 
عمى أف يككف محكرىا الاستراتيجي ىك الاعتماد عمى  السكؽ المحمي"،الأسكاؽ العالمية بجانب 

الاقتصاد المعرفي بكؿ ما يتضمنو مف مفردات المعمكمات كالمعرفة، كذلؾ لتركز النسبة الأكبر مف 
القيمة المضافة في معظـ صناعات الدكؿ المتقدمة كالناشئة في الشؽ المعمكماتي 

 -: دعميا بمجمكعة ركائز مف أىميا كالمعرفي.كيتطمب تحقيؽ تمؾ الرؤية
 تضافر الإرادة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لتحقيقيا. .1

 تعظيـ الاستفادة مف المميزات النسبية لمصناعة المصرية. .1
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أف يتـ إنجاز الرؤية كفؽ منظكر طكيؿ الأجؿ مف خلبليا مجمكعة مف الخطط كالأىداؼ  .11
ـ البدء بمجمكعة مف القطاعات الصناعية قصيرة كمتكسطة كطكيمة الأجؿ، عمى أف يت

التقميدية ، ليتطكر نكع النشاط مف مرحمة الى أخرل حتى ينتيي بالتركيز عمى الصناعات 
 المعرفية ذات القيمة المضافة المرتفعة.

% مف 5% الى 1.5الارتقاء بالإنفاؽ عمى البحث العممي ك التطكير التكنكلكجي مف  .11
تطكير استراتيجية مراكز نقؿ التكنكلكجيا ، ك 5111-5111الدخؿ القكمي خلبؿ الفترة 

 كتكنكلكجيا المعمكمات. كالأجيزةتطكرا كالالكتركنيات  الأكثرمراكز لمقطاعات  بإنشاء
ربط قضايا البحث العممي بمتطمبات النظاـ الاقتصادم، خاصة قطاع الاتصالات  .15

 كتكنكلكجيا المعمكمات.
الالكتركنيات الدقيقة(، كالعمكـ -)النانكتشجيع الاستثمار في العمكـ المتقدمة  .13

 التكنكلكجية، كالاتصالات.
الاستفادة مف التجارب الدكلية في خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا، كتعتبر تجربة ككريا  .11

مف ابرز التجارب الناجحة في ىذا المجاؿ، حيث قامت باستيراد  انسب  الجنكبية
حمية كاندمجت بنجاح في مجالات اليندسة كالظركؼ الم للؤكضاعالتكنكلكجيات الملبئمة 

 de-packing“"فؾ تغميؼ التكنكلكجيا"   أك ”reverse engineering“العكسية" 

technology” .كىك ما مكنيا في نياية المطاؼ مف خمؽ تكنكلكجيات جديدة محميا 
 

ٙٛس٠خ اٌّظش٠خ ر١ٙئخ إٌّبؿ اٌغ١بعٟ ٌٍزؼبًِ اٌفؼبي ٚالا٠غبثٟ ِغ رؾذ٠بد ٚرطٍؼبد اٌغّصب١ٔب : 

 -اٌضب١ٔخ:

أف الكاقع السياسي المصرم يمثؿ المتغير المستقؿ الرئيسي في  PESTأسفر تحميؿ  
معادلة في معادلة مصر ما بعد الثكرة، كمف ثـ فاف الارتقاء بيذا الكاقع كتييئتو لممرحمة المقبمة 

يس عمى الصعيد ، ل5111يمثؿ حجر الزاكية في مكاجية تحديات كتحقيؽ تطمعات ثكرة يناير 
السياسي فحسب كلكف عمى كافة المستكيات الاقتصادية كالاجتماعية، كتتمثؿ أىـ الركائز 

 -: المبدئية لتييئة المناخ السياسي لممرحمة المقبمة فيما يمي
الشفافية في تحديد المسار السياسي الاستراتيجي لمقيادة السياسية، كالمبادرات الكطنية  .1

 صاد القكمي كمستكيات المعيشة.    المخططة لمنيكض بالاقت
مكاجية أزمات الثقة المتتالية بيف مؤسسة الرئاسة كبيف صفكؼ المعارضة ، مف خلبؿ  .1

العمؿ الجاد لخمؽ تكافؽ كطني يضمف تكحيد الصفكؼ لإنجاز الرؤية الاستراتيجية لمقيادة 
 السياسية.
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أية مصمحة حزبية أك  التأكيد عمى الحيادية السياسية كتغميب المصمحة الكطنية عمى .1
شخصية، تجنبا لما يحدثو أم تراخي في ىذا الصدد مف فقداف لمصداقية السمطة، كتفاقـ 

 لمتدىكر الاقتصادم كالاجتماعي كالأمني.
 -صبٌضب  : اعزضّبس اٌطبلبد اٌىبِٕخ ٚاٌؼبؽٍخ :

تمكف النشاط  يزخر الاقتصاد المصرم بالعديد مف الطاقات الكامنة كالطاقات العاطمة التي      
الصناعي مف تحقيؽ نقمة نكعية في حجـ كنكعية كتنكع منتجاتو، كمف ثـ يجب أف تتضمف 

  -الاستراتيجية الصناعية في ىذا الصدد ما يمي:
التكسع في مشركعات استغلبؿ المصادر الكامنة لمطاقة الجديدة كالمتجددة التي يزخر بيا  .1

 .كالتي سبقت الإشارة إلييا الاقتصاد المصرم
 الأرضكضع خطة قكمية متكاممة للبستثمار الصناعي لمخامات المعدنية التي تتمتع بيا  .1

مف استثمارىا، خاصة كاف نشاطي استخراج خامات المصرية، لمضاعفة القيمة المضافة 
ضمف قائمة اقؿ خمسة أنشطة باستخداـ  فالمعادف، كاستغلبؿ المناجـ كالمحاجر لا يزالا 

 خدمة )باستثناء الأخير فيما يخص عدد المنشآت(.كؿ معايير القياس المست
كما تخمقو مف طفرة تكنكلكجية المشار إلييا الاستثمار الامثؿ لممشركعات القكمية الكبرل  .1

 .كاقتصادية كاجتماعية
إعادة تشغيؿ المصانع المتكقفة، كتشغيؿ الطاقات العاطمة بالمصانع فكر القضاء عمى  .1

الطاقات مما يزيد مف مركنة الجياز الإنتاجي كقدرتو الظركؼ التي تسببت في تعطؿ تمؾ 
 عمى زيادة العرض مف السمع التي تنتجيا تمؾ المصانع.

كلا شؾ أف تطبيؽ تمؾ التكجيات كفيلب بتمكيف النشاط الصناعي مف زيادة كزنو        
، النسبي في الاستثمارات الإجمالية، كزيادة مساىمتو في تكليد الناتج المحمي الإجمالي

 كىما المحكراف المذاف شيدا تراجعا بالنشاط الصناعي خلبؿ السنكات الأخيرة. 
 -: سفغ وفبءح ٚعٛدح إٌّزظ اٌظٕبػٟساثؼب  :  

تبني مشركع قكمي لتطبيؽ معايير يتطمب رفع كفاءة كجكدة المنتج الصناعي المصرم       
بالنشاط  كالتخزيف كالتسكيؽ نتاجالإ الجكدة العالمية كمتطمبات البيئة النظيفة في مختمؼ مراحؿ 

المحمية كالدكلية،  الأسكاؽ، للبرتقاء بسمعة المنتجات الصناعية المصرية بمختمؼ الصناعي
كمنح مميزات تشجيعية لممشركعات التي تمتزـ بتطبيؽ تمؾ المعايير كالمتطمبات، ىذا فضلب عما 

كتحجيـ الفاقد في العممية  الإداريةتشممو عمميات تطبيؽ الجكدة مف الارتقاء بالكفاءات 
.كقد انتيت كىك ما ينعكس مباشرة في خفض تكمفة المنتجات كزيادة قدرتيا التنافسية الإنتاجية

جياز لسلبمة الغذاء  أككزارة الصناعة كالتجارة الخارجية مف إعداد مشركع قانكف بإنشاء ىيئة 
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نسبة لمنتجات الغزؿ كالنسيج في مصر بالتنسيؽ مع كزارتي الزراعة كالصحة، ككذلؾ الأمر بال
لمراعاة متطمبات كمعايير الصحة كالسلبمة كالاماف كفتح الطريؽ لممنتج المصرم بالأسكاؽ 

 العالمية.
 -: رط٠ٛش إٌّظِٛخ اٌزغ٠ٛم١خ ٌٍظٕبػخ اٌّظش٠خخبِغب  :  

إف تطكير منظكمة التسكيؽ الصناعي في مصر يتطمب العمؿ عمى عدة محاكر مف          
 -:اػأىمي

خير مثاؿ في  تجربة ككريا الجنكبية ، كتمثؿربط التطكر التكنكلكجي بالسياسات التصديرية .3
 Original Equipment) الأصميةما يعرؼ  بتصنيع المنتجات ىذا الصدد، حيث طبقت 

Manufacturer “OEM”)  بالتعاقد مع  الأجنبيةكبمكجب ىذا النظاـ تقكـ الشركات
بالضبط، عمى اف تقكـ الشركات  الأكلىنتجات التي تنتجيا ذات الم لإنتاجشركات محمية 

بتسكيؽ تمؾ المنتجات مف خلبؿ منافذىا التكزيعية كبذات علبمتيا التجارية  الأجنبية
.كقد نجحت ككريا الجنكبية بيذا النظاـ في خمؽ ركابط مباشرة بيف كؿ مف التصدير الأصمية

 .كالتكنكلكجية الإنتاجيةكتحسيف القدرات 
ؿ الاتفاقيات الاقتصادية كالتجارية بيف مصر كدكؿ العالـ سكاء كانت عمى مستكل تفعي .1

تمؾ  لأسكاؽلزيادة فرص الصناعات المصرية في الكلكج  الإقميمية الاتفاقيات الثنائية أك
 -ما يمي: ، كيدعـ ىذا التكجوالدكؿ
 القمة الاقتصادية العربية المنعقدة في  تـ إقرار :علً المستىي العربي

، كما بالرياض استكماؿ متطمبات منطقة التجارة الحرة العربية الكبرم 5113ناير ي
 يدعمو عمى المستكل الإفريقي.

 مميكف نسمة  111: يبمغ نطاؽ السكؽ الإفريقية علً المستىي الإفريقي
كمستكيات الدخؿ، مما يخمؽ سكقا كاسعة  تتسـ بالتنكع في الأذكاؽ كالمكاسـ المناخية،

المنتج الصناعي المصرم، كتجدر الإشارة الى أف الأسكاؽ الإفريقية غير  كمتنكعة أماـ
%، كاف كانت مازالت 55بأعمى معدؿ بمغ  5115، 5111العربية قد زادت بيف عامي 

مميكف جنيو، كتساند  111نحك  5111قيمتيا دكف المستكل حيث لـ تتعد خلبؿ عاـ 
رة حرة بيف ثلبثة تجمعات افريقية ىي الدكلة تكجو الاتحاد الإفريقي بإقامة منطقة تجا

 الككميسا، كالساداؾ، كتجمع شرؽ إفريقيا.
 قامت كزارة الصناعة كالتجارة علً المستىي الأمريكي والأوروبي :

الخارجية بالتعاكف مع المجالس التصديرية كالغرؼ التجارية بتنظيـ معارض كلقاءات في 
 دكؿ.كبرل السلبسؿ التجارية العالمية بتمؾ ال مقار
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تكجيو نشاط البنؾ المصرم لتنمية الصادرات لمقياـ بدكره في دعـ الصادرات المصرية  إعادة .1
 .اقرب الى بنؾ تجارم مف ككنو بنكا متخصصا في دعـ الصادرات أصبح أفبعد 

مكانية  .1 إنشاء نظاـ معمكماتي متطكر يتسـ بالشمكؿ كالتفصيؿ كالدقة كالتحديث كالشفافية كا 
أية معمكمة عمى مدار الساعة، بما يمكف المستكرديف مف التعرؼ عمى  الكلكج  الآني عمى

كافة المنتجات الصناعية المصرية بمختمؼ تفاصيميا كييسر آليات كمتطمبات عقد الصفقات، 
 كما يمكف المشتريف الأفراد مف التعامؿ باليات التجارة الالكتركنية عمى مدار الساعة.

 -١خ ٌٍٕشبؽ اٌظٕبػٟ :رط٠ٛش إٌّظِٛخ اٌزشش٠ؼعبدعب :  

تتطمب المنظكمة التشريعية كالإجرائية المنظمة لمنشاط الصناعي الى التطكير بالتعديؿ         
 -كالإضافة لتكفير الضمانات الكافية كتيسير أعماؿ ىذا النشاط كالتي مف أىـ محاكرىا :

رسات الاحتكارية المناط بيا منع المما كالإجرائيةتطكير المنظكمة التشريعية كالمؤسسية  .1
تضررا مف تمؾ  الأكثرغراقية الضارة بالصناعة المصرية خاصة الصناعات الصغيرة لإكا

 الأسكاؽ.العديد منيا مف  إخراجالممارسات كالتي تؤدم الى 
منح الدعـ عمى القيمة  بحيث يتـتشريعات الدعـ المقدـ لممنتج المصدر،  إعادة صياغة .1

 لصادراتعمى كامؿ الفاتكرة تقديـ الدعـ بدلا مف ، المضافة دعما لمصناعة الكطنية
سبؽ استيرادىا بنظاـ السماح المؤقت مما يدعـ  أجنبية مستمزمات كمدخلبت تستخدـ

 .عمى حساب نظيرىما الكطنييف الأجنبيالمنتج كالعامؿ 
المشاركة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، كحفظ حقكؽ الممكية الفكرية  آلياتتطكير تنظيـ  .1

 .البيانات كتداكؿ المعمكمات كحماية
 .كالعقارات الأراضيكنقؿ التراخيص كتسجيؿ  لإصدارقكانيف المنظمة التحديث  .1

 -: رط٠ٛش ِٕظِٛخ اٌغ١بعبد اٌظٕبػ١خعبثؼب  : 

الائتمانية المكجية لمنشاط الصناعي بمنحو الامتيازات اللبزمة في  السياساتتطكير  .1
 يمكنومما  الإجراءاتسداد، كالضمانات، كتيسير الفائدة كفترات السماح كال أسعارمجالات 

المحمية كالدكلية، كىك ما يتطمب دعـ بنؾ التنمية  بالأسكاؽقدرتو التنافسية  زيادة مف
للبضطلبع بيذا الدكر فضلب عف التنسيؽ مع البنكؾ التجارية  الصناعية كالعماؿ المصرم

منظمات كالمؤسسات التمكيمية منظكمة القركض التنمكية التي تمنحيا الدكؿ كال إطارفي 
 الدكلية لتنمية القطاعات الصناعية.

تطكير سياسة التعامؿ مع الصناعات الصغيرة، باعتبارىا الركيزة الرئيسية لمعظـ التجارب  .5
يرعى ىيئة عامة ل أكبمستكل كزارة كياف  ساسان إقامةأالتنمكية الناجحة، كىك ما يتطمب 

صدارف المشاركة الفعالة في رسـ السياسات مصالح الصناعات الصغيرة كيمكنيا م  كا 
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بأنشطتيا، كيكفر ليا المساندة التمكيمية الملبئمة التشريعات كالقرارات ذات العلبقة 
لمتطمباتيا كقدراتيا كيمكف في ىذا الصدد الاستعانة بخبرات الصندكؽ الاجتماعي لمتنمية، 

حضانات التكنكلكجيا التي بدأت كالمساندة الفنية كالتسكيقية كتعتبر حضانات الأعماؿ ك 
 الدكلة في إقامتيا مف أىـ سبؿ المساندة الفنية المقترحة.

بتكجيييا بصفة رئيسية الى المجالات  الأجنبيةرسـ سياسات جذب الاستثمارات  إعادة .3
كاستثمار  ،المعرفية كالتكنكلكجية، كالصناعات التصديريةالصناعية خاصة الصناعات 

فضلب عف المجالات التي تعاني عدـ إقباؿ قة الجديدة كالمتجددة، المصادر الكامنة لمطا
رغـ تكافر مصادرىا مثؿ استخراج المعادف، فلب يجب أف يخطط لتمؾ السياسات بيدؼ 

كلكف لنقؿ لحدث المستجدات في التقنية الحديثة كنقؿ التكنكلكجيا،  ، جذب التمكيؿ فقط
لجنسيات التي تعد بكابة لمضاعفة ىذا فضلب عف اف الشراكة مع الشركات متعددة ا

القدرات التصديرية حيث تمكنيا مف تكثيؽ الركابط بأسكاؽ التصدير العالمية، ىذا فضلب 
عف ضركرة مراعاة تكجيييا جغرافيا لتشمؿ مختمؼ المحافظات، كقطاعيا في ضكء المزايا 

 .النسبية التي يتمتع بيا كؿ نشاط صناعي

                  

 -يتعمؽ بأىـ ركائز صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فترل الدراسة ما يمي:أما فيما   

تطكير استراتيجية زراعة القطف بالتركيز عمى ألاقطاف متكسطة كقصيرة التيمة التي تمثؿ  .ق 
 % مف الاستخداـ العالمي، دكف إىماؿ زراعة الأقطاف طكيمة التيمة.11

بما يحقؽ مصمحة المزارعيف دكف الإخلبؿ العمؿ عمى التكازف في أسعار الأقطاف  .ك 
بمصمحة الصناعة كقدرتيا التنافسية، كلتحقيؽ ذلؾ يقترح تفعيؿ دكر صندكؽ دعـ 

 الحاصلبت الزراعية لتحقيؽ سعر مجز لمفلبح.
التعاكف الدكلي لتطكير تكنكلكجيا تصنيع الأقطاف طكيمة التيمة، بما يجعؿ تصنيعو  .ز 

ضاعؼ مف قيمتو المضافة، كتسترد سمعتو العالمية اقتصاديا كيمثؿ ميزة احتكارية ت
كالطمب العالمي عميو، كلعؿ المنطقة الخاصة بالمنسكجات الأكركبية التي يجرل إنشاؤىا 
بمدينة برج العرب كالتي سيعتمد إنتاجيا عمى القطف طكيؿ التيمة تككف خطكة في الاتجاه 

 الصحيح في ىذا الصدد.
النسيجية عمى مستكل الخامات كالطاقة، كمستمزمات تكفير الدعـ الملبئـ لمصناعات  .ح 

الإنتاج، لزيادة قدرتيا التنافسية محميا كدكليا، كذلؾ كمو في إطار ما تسمح بو 
 الاتفاقيات كالالتزامات الإقميمية كالدكلية.
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ىػ. إعادة النظر في قكاعد صرؼ حكافز التصدير بربطيا عمى أساس القيمة المضافة مف 
ة، أم يككف الدعـ عمى المدخلبت المحمية كليس المخرجات التي المنتجات المحمي

 تتضمف نسب مستكردة.
 

II.  " ْٕٛسطذ ٚرؾ١ًٍ ٚػغ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ أِب اٌفظً اٌضبٔٝ ِٓ اٌذساعخ ٚاٌّؼ

فإنو ييدؼ إلى رصد كتحميؿ كضع صناعة  " سإ٠خ اعّب١ٌخ -ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظش 
أل  {ة متمثلبن فى تحميؿ تطكر المتغيرات الإجمالية لمصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىز 

كؿ مف الصادرات كالكاردات ، عدد المنشآت كالتكاليؼ الاستثمارية كالإنتاج كعدد العماؿ 
إضافة الى مشاكؿ  }كمتكسط أجكرىـ ، كالاستثمار كالقيمة المضافة الصافية لقطاع الغزؿ 

نة مصر بيف دكؿ العالـ كذلؾ بيدؼ التكصؿ إلى مستمزمات الصناعة مف القطف كتدىكر مكا
حمكؿ كاقعية لإنقاذ ىذه الصناعة مف الانييار كذلؾ ييدؼ الفصؿ الى تقييـ دكر الدكلة 
كجيكدىا لتطكير صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كأىمية الاستفادة مف التجارب 

 الدكلية.

 -: التالية بالدراسة كالتحميؿكلتحقيؽ ىذه الأىداؼ فقد تناكؿ الفصؿ الأجزاء 
 رصد كتشخيص الكضع القائـ  لقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى مصر. .1

تحميؿ المشاكؿ التى تكاجو قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كأسبابيا باستخداـ  .5
 .SWOTتحميؿ 

الجاىزة فى  تقييـ لدكر كجيكد الدكلة لتطكير كتحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس .3
 .مع الاستفادة مف الخبرات المحمية كالتجارب الدكلية  مصر

  -الفصؿ فيما يمى :ىذا  ٔزبئظ قد تبمكرت أىـك        
:  تراجُع اىتماـ الدكلة بزراعة محصكؿ القطف كاف أىـ أسباب تدىكر صناعة الغزؿ  أٚلا 

 -كالنسيج فى مصر خلبؿ العقديف الماضييف ، كترتب عمي ذلؾ : 

 111تناقص المساحة المنزرعو منو كالإنتاج فبينما كانت المساحة المنزرعو  .1
، 5111ألؼ فداف عاـ  311، تناقصت ككصمت الى 5115ألؼ فداف عاـ 

 كبالتالي انعكس ذلؾ عمى الإنتاج كالاستيلبؾ كالصادرات . 

إلى استيراد نحك مميكني قنطار أقطاف أجنبية بأسعار تقؿ عف  الإحصائياتتشير  .5
سعار القطف المصرم لدعميا مف دكليا تقؿ صفاتيا الغزلية كثيران عف الصفات الغزلية أ

أف المغازؿ المحمية تستخدـ الأقطاف المستكردة كتحصؿ  إضافة الىللؤقطاف المصرية ، 
 .أيضان عمى دعـ مف الحككمة المصرية
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ايد مف المؤشرات اليامة لتدىكر صناعة  الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة تز  .3
، 5111مميكف جنيو عاـ 1111الكاردات منيا، فبينما كانت قيمة الكاردات 

 . 5111مميكف جنيو عاـ  11131كصمت الى 

كما كاف قطاع الغزؿ كالنسيج يحقؽ قيمة مضافة لا تقؿ عف مميار جنيو  .1
بالنسبة لمقطاع العاـ كالأعماؿ كلا تقؿ عف مميارم جنيو فى القطاع الخاص كلكف 

بدأت فى السنكات الأخيرة فى التناقص مما ينعكس سمبان عمى الاقتصاد ىذه القيمة 
 القكمي .

القطف كالغزؿ كالنسيج لقطاع  تكذلؾ تناقصت الاستثمارات المنفذة فى شركا .1
% 1.3بنسبة  5111/5111مميكف جنيو عاـ 111الأعماؿ العاـ. بينما بمغت

السنة، فقد إنخفضت مع مف إجمالى الاستثمارات المنفذة بقطاع الأعماؿ عف تمؾ 
بنسبة  5111/5111مميكف جنيو عاـ 35سياسات الخصخصة حيث كصمت 

 % مف إجمالي الاستثمارات المنفذة لقطاع الأعماؿ لنفس العاـ .1.13

: بمقارنة مكانة مصر بيف دكؿ العالـ فى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  صب١ٔب
 مػػف

ات كالملببس الجاىزة اتضح ضآلة حجـ صادرات خلبؿ تتبع صادراتيا مف المنسكج
 مصر مف المنسكجات كالملببس الجاىزة مقارنة مع دكؿ العالـ .

أدل الى تيالؾ الماكينات كتدىكر  إىماؿ تحديث الماكينات الخاصة بالغزؿ كالنسيج مما:   صبٌضب
  ذهػػػى

 .ةالصناع          

عة الغزؿ كالنسيج بيف مصر كعدد مف :  بمقارنة متكسط تكمفة العمالة فى صنا ساثؼب
 دكؿ العالـ

كجد أف مصر مف الدكؿ التى تنخفض فييا تكمفة العمالة، بالإضافة الى تكفر 
 العمالة الكثيفة مما يعطى مصر ميزة تنافسية.

: كاف لتكقيع اتفاقية الككيز مردكدان إيجابيان كخاصة مع السكؽ الأمريكي عمى  خبِغب
 صػػادرات 
ف كاف محدكدان . م            صر المنتجات النسيجية كا 
 -يمكف إيجازىا فيما يمى :فىذا الفصؿ  ثزٛط١بد كفيما يتعمؽ         
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كتحديث قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كاقتناء  بتطكيرالاىتماـ  :    أٚلا
 التكنكلكجيػػة

 الحديثة ليذا القطاع .
يرة التيمة كفيرة المحصكؿ عالية الإنتاج ، ىذا الإسراع فى زراعة الأقطاف القص :  صب١ٔب

 بالإضافػة
الى زراعة القطف طكيؿ التيمة الممتاز كبالمساحة التي تفي بالاحتياجات 

 التصديرية كالاستيلبؾ المحمى المطمكبة منو .
تشجيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة فى قطاعات إنتاج الألياؼ الصناعية ، مع   : صبٌضب

 التشجيػع
عمى زراعة الألياؼ الطبيعية مثؿ الكتاف الذل سبقت مصر فى زراعتو العالـ 

 كالذم يؤدل بالتالى الى تنكع المنتجات النسيجية المنتجة .

: إنشاء كحدة معمكمات خاصة بقطاع صناعة المنسكجات كالملببس لتكفير معمكمات  ساثؼب
 متكاممة

الاستثمارات ىك تكفير  كحديثة كدقيقة عف ىذا القطاع حيث أكلى طرؽ جذب
المعمكمات كالبيانات كىذا ما فعمتو اليند حيث قامت بتصميـ مراكز معمكمات 

 تدعيمان لشفافية كترسيخان لحؽ الفرد فى الحصكؿ عمى معمكمات.

: الاىتماـ بالتدريب الخاص بالصناعات النسيجية بيدؼ تكفير العمالة الميارة  خبِغب
 المدربػػػة

 امؿ مع الآلات كالمعدات الحديثة لتطكير كنيضة ىذا القطاع .كالقادرة عمى التع

: إنشاء صندكؽ تحت اسـ صندكؽ تضامف عماؿ النسيج ضد المخاطر التى قد عبدعب 
 يتعرضػػكا

ليا سكاء مف حيث الفصؿ التعسفى أك الإصابة أثناء العمؿ كالعجز كالمرض 
 المزمف .

ت كمصانع النسيج التابعة لقطاع الأعماؿ : ضركرة قياـ الحككمة بسداد ديكف شركا عبثؼب
 كتجديد
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ىدار ملبييف الأمكاؿ، عمى أف تككف ىذه  إدارتيا التى تسبب خسائر فادحة كا 
الإدارة الجديدة تتسـ بالطيارة كالشفافية كالعمـ كتطكير كتحديث الآلات كالمعدات 

 لتحقيؽ القدرة عمى المنافسة لممنتج النيائى فى الأسكاؽ العالمية .

: إنشاء مناطؽ صناعية حديثة لإنتاج الملببس الجاىزة كالراقية مف الأقطاف طكيمة  بِٕبص
 التيمػػة 

 الممتازة .

عادة النظر فى نظامي السماح المؤقت كالدركباؾ . ربعؼب  : مكافحة التيريب بشكؿ حاسـ كا 

 اع صغػػاردعـ المزارعيف فى كؿ مراحؿ العمميػػة الإنتاجية الزراعية كتحسيػف أكض ػبششا:
 ككفالة حقيـ فى تأسيس ركابط كجمعيات مستقمة . فالمزارعي        

 : ضركرة تضافر جيكد جميػع الجيات المعنيػة ) كزارة المالية، كزارة التجػػػارة ػشش ؽبدٜ
كالصناعة،رجاؿ الأعماؿ كالاتحادات الصناعية المتخصصة .... الخ ( لمعمؿ عمى  

يجاد مناخ جيد لمصناعة لتحفيز جذب مزيد مف تحسيف جكدة المنتج المصرل  كا 
 رجاؿ الأعماؿ لزيادة التكسع الأفقى كالرأسى لإنتاج الملببس الجاىزة .

: الحاجة الى إعادة النظر فى القكانيف المطبقة فى الجمارؾ كالتجارة لتتناسب ػشش صبٔٝ
 مػػػػع

 الأىداؼ المرجكة لمتصدير .        
 

III. اٌزشو١قت اٌزٕظ١ّقٟ ٚاٌزشقش٠ؼ اٌقذاخٍٝ ٌظقٕبػخ ٌضبٌقش ٚاٌّؼٕقْٛ " أِب ف١ّقب ٠زؼٍقك ثبٌفظقً ا

" فقػد تركػزت أىدافػو اٌظقٕبػٝ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغقب٘ضح فقٝ ػقٛء اؽظقبء الإٔزقبط
فى تبيػاف أىػـ السػمات المميػزة لمصػناعة محػؿ البحػث كمشػكلبتيا الرئيسػية، كدلالاتيػا إزاء 

بيانات التفصػيمية الصػادرة عػف الجيػاز المركػزم تكجيات السياسات اللبزمة، اعتمادا عمى ال
لمتعبئة العامة كالإحصاء، في أحدث النشرات المتضمنة "إحصاء الإنتاج الصناعي" لكؿ مػف 

( بالإضػػافة إلػػى 5111( كالقطػػاع الخػػاص )5111/5111، 5111/5111القطػػاع العػػاـ )
نقطػة التقػاء مركػزة ( بمثابػة 5111-5111نشرات أخػرل. كتعتبػر الفتػرة الزمنيػة المختػارة )

 لمجمؿ التغيرات التي طرأت عمى الصناعة محؿ الدراسة خلبؿ العقد الأخير. 
 

كفي سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، تـ التركيز عمى معالجة " التركيب التنظيمػى" لصػناعة الغػزؿ 
 -كالنسيج كالملببس الجاىزة، مف ثلبث زكايا :
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اـ كالقطػاع الخػاص، حيػث نتنػاكؿ أكضػاع زاكية التقسيـ حسب نمط الممكية إلى القطػاع العػ -1
 الصناعة بطريقة " تشريحية "قدر الإمكاف.

زاكية التقسيـ حسب حجـ المشركعات إلى المنشآت الصغرل كالصػغيرة كالمتكسػطة كالكبيػرة  -5
كالكبػػرل، كسػػكؼ ينصػػب ىػػذا التقسػػيـ عمػػى القطػػاع الخػػاص، كتكػػكف المعالجػػة ذات طػػابع 

 تحميمي مفصؿ نسبيا.

يـ إلػػى المكػػكنيف الفػػرعييف الرئيسػػييف لمصػػناعة :  أل المنسػػكجات، كالملببػػس زاكيػػة التقسػػ -3
 الجاىزة، كسنجرل مقارنة بينيما استنادان الى معايير متنكعة.

 

 -: ىػالفصؿ فيما يم ٔزبئظكقد تبمكرت أىـ                    
 يد ػاؿ تكلػػتفعة فى مجزة أىمية نسبية مر ػػج كالملببس الجاىػػصناعة الغزؿ كالنسي : تكتسب  أٚلا

الناتج المحمى الاجمالى كالعمالة الكمية كفى مجاؿ الصػادرات المصػنعة، كمػا أنيػا حافظػت 
عمى مركزىا المتقدـ نسبيان فى مجاؿ تحقيؽ " التشػابؾ القطػاعى " ممػثلبن فػى ارتفػاع قيمػة 

لتػدىكر مؤشر التشابؾ الخمفي كالأمامي مػع القطاعػات الأخػرل، بػرغـ تعرضػيا لنػكع مػف ا
 ، كذلؾ لأسباب دكلية كمحمية متعددة.5111يناير  51في الفترة السابقة عمى ثكرة 

فى مجاؿ المقارنة بيف القطاعييف العاـ كالخاص، فإف القطػاع الخػاص ييػيمف عمػى كػؿ مػف :  صب١ٔب
 ةػصناع

الغزؿ كالنسػيج، كالملببػس الجػاىزة ، إذ تتفػكؽ مسػاىمتو النسػبية عمػى مسػاىمة القطػاع 
 ـ بجميع المعايير.العا

يعانى القطاع العاـ مف مشكلبت متراكمة أبرزىا اختلبؿ اليياكؿ التمكيمية، كارتفاع مستكيات :  صبٌضب
 الطاقة

 العاطمة، كضعؼ التككيف الرأسمالى.

لببس ػإف صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة تقػػكد أنشػػطة القطػػاع المركػػب )الغػػزؿ كالنسػػيج، كالمػػ:  ساثؼققب
 زة(ػالجاى

 ييـ الأداء الاقتصادل المختمفة.بمعايير تق

تقػػكد  إف المنشػػآت الكبػػرل كالكبيػػرة فػػى مجػػاؿ المنسػػكجات كالملببػػس الجػػاىزة، ىػػى التػػى: خبِغققب 
 ة ػالصناع

بجميع المعايير، رغـ أنيا تحصؿ عمى الشػطر الأكبػر مػف الػدعـ، كتقػدـ حصػيمة ضػريبية 
 محددة نسبيان.

مػػف كضػػع "بػػائس" فػػى كافػػة المجػػالات التنظيميػػة إف المنشػػآت الصػػغرل كالصػػغيرة تعػػانى :  عبدعققب
 ةػكالإداري
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 .ةكالتسكيقية كالتكنكلكجي
 

 -ىذا الفصؿ فقد تمثمت فيما يمى : رٛط١بد أما أىـ             
ضركرة إعطاء اىتماـ عمػى أعمػى مسػتكل، مػف جانػب القيػادة السياسػية كالأجيػزة المعنيػة   :  أٚلا
 عػػبكض

عػػػػداد الخطػػػػط التنمكيػػػػة، لصػػػػناعة الغػػػػزؿ كالنسػػػػيج الاسػػػػتراتيجيات كرسػػػػـ السياسػػػػ ات كا 
كالملببس الجاىزة، لتستعيد ىػذه الصػناعة كضػعيا المفتػرض باعتبارىػا صػناعة ذات ميػزة 

ظاىرة ككامنة معان. كلما كانت الأكضاع المتدىكرة ليذه الصناعة  -نسبية كتنافسية قكية 
ينػاير، فػإف ذلػؾ  51بػؿ ثػكرة تمخص الحالة الاقتصػادية كالاجتماعيػة لمصػر بشػكؿ عػاـ ق

 خلبؿ المرحمة المقبمة. يتطمب جعميا فى بؤرة الاىتماـ التنمكل كالصناعى
ع ػإطلبؽ مشركع قكمى لتصنيع الآلات كالمعدات الإنتاجية، كفى القمػب منػو مشػركع لتصنيػ:   صب١ٔب
 لآلات

 .كالماكينات كالمعدات المخصصة لإنتاج الغزكؿ المحمية كالخيكط النسيجية
ة ػػػػػالنظر فى إمكاف تصنيع خيكط القطف طكيؿ التيمة محميان لإنتػاج منتجػات نسػيجية كنيائي:   صبٌضب
 ذات

 نكعية عالية، لما ليا مف طمب عاؿ نسبيان فى الأسكاؽ الدكلية.

ا مػف ػإيلبء مزيد مف الاىتماـ بمحصكؿ القطف كالغزكؿ المحمية، كمصانع الغػزؿ، لحمايتيػ:   ساثؼب
 منافسة

 كؿ المستكردة ذات السمؾ الكثيؼ.الغز 

العمػػؿ عمػػى حػػؿ مشػػكلبت الصػػناعة محػػؿ البحػػث، فػػى القطػػاع العػػاـ، ماليػػان كتسػػكيقيان :   خبِغققب
 ا،ػػكتكنكلكجي

بأسػػػمكب الإدارة العمميػػػة كالاقتصػػػادية السػػػميمة، لكػػػى تقػػػؼ ىػػػذه الصػػػناعة عمػػػى قػػػدمييا 
 تدريجيان.

 ة لممشركعاتػية كالإداريػة كالتنظيمػػة كالماليػيقيرفع مستكل القدرات التكنكلكجية كالتسك :  عبدعب
 الصغرل كالصغيرة، نظران لدكرىا الرئيسي في استيعاب العمالة كخفض معدلات الفقر.

 ا،ػػػػا بشريػا كتككينإنفاق R&Dي كالتطكير التكنكلكجي ػإيلبء الاىتماـ اللبزـ بالبحث العمم :عبثؼب 
خػػػلبؿ "المركػػػز القػػػكمي لمبحػػػكث"، لمنيػػػكض ةن تشػػػريعية كمؤسسػػػية، كخاصػػػة مػػػف ػكبيئػػػ

 بالصناعة كرفع تنافسيتيا عمى الصعيد المحمي كالعالمي.
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IV. ْٕٛرط٠ٛش سأط اٌّبي اٌجششٜ فٝ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ  " ٚف١ّب ٠زؼٍك ثبٌفظً اٌشاثغ اٌّؼ

 -فبٔٗ ٠ٙذف اٌٝ: " ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح

 تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة في ىذا القطاع، .أ 
ىـ التحديات التي تحكؿ دكف بناء رأس ماؿ بشرم قكم يدعـ القطاع كيمكف أف رصد أ .ب 

 يؤدم إلى تحقيؽ تطكر حقيقي
محاكلة لصياغة كاقتراح بعض السياسات كالحمكؿ لتطكير رأس الماؿ البشرم التي قد  .ج 

 تساعد في تطكير قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في جميكرية مصر العربية.  

 -ىذه الأىداؼ فقد تناكؿ الفصؿ بالتحميؿ كالدراسة أربعة أجزاء عمى النحك التالى:كلتحقيؽ  
التاريخية كالاقتصادية كالاجتماعية لقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  الأىمية .1

 .في مصر
 .تطكر رأس الماؿ البشرم في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة .5
 .رم في قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزةأىـ تحديات بناء رأس الماؿ البش .3
في بناء رأس الماؿ البشرم في قطاع ستراتيجية قد تساعد لإ الركائز الأساسية اقتراح .1

  الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في مصر.
 

 -الفصؿ فيما يمى: ىذا ٔزبئظأبرز  كقد تبمكرت          
القطاعات الصناعية في العديد مف الدكؿ النامية  أحد أىـ قطاع الصناعات النسجيةيعد : أٚلا  

 بػػحيث يمع
استيعاب عمى كاسعة القدرة كذلؾ للبستفادة مف دكر المحرؾ الرئيسي لعجمة النمك 

العمالة. فنجد أف نصيب صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة مف إجمالي القيمة 
%، 31% إلى 11اكح بيف الدكؿ النامية يتر العديد مف المضافة لمقطاع الصناعي في 

 . %11% إلى 51كما تتراكح نسبة استيعاب العمالة بيف 
في السنكات الأخيرة أكبر القطاعات الصناعية مف حيث حجـ تعد الصناعات النسجية : صب١ٔب 

 الإنتاج كالذم
عديدة منذ بدأ  ىذا كقد شيد القطاع اضطرابات.  % مف الإنتاج الصناعي51.1بمغ 

لسنة  15إصدار قانكف العمؿ المكحد رقـ صخصة كما أعقبو مف تنفيذ برنامج الخ
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حجـ كعدد الإضرابات المستمر تصاعد في ال الاضطرابات هانعكست ىذ ـ5113
 كالاحتجاجات العمالية. 

 يشيد القطاع في السنكات الأخيرة انخفاض في المشاركة في الإنتاج التاـ في القطاع:  صبٌضب  
 الخاص حيث 

. يرجع ذلؾ الانخفاض 5111% عاـ 1.55ـ ليصؿ إلى 5111ـ % عا1انخفض مف 
لعدة أسباب مف أىميا الانخفاض المستمر في عدد الشركات العاممة في قطاع 
الصناعات النسجية ذلؾ بالإضافة إلى مكجة الاضرابات التي شيدىا القطاع في ىذه 

 .  السنكات
لبشرم في القطاع كمف أىـ ىذه يشيد القطاع عدة تحديات تعكؽ بناء رأس الماؿ ا: ساثؼب 
 اتػػػػالتحدي

 -ما يمي: 
 
في صناعة الغزؿ كالنسيج  مثؿ في ارتفاع تكمفة عنصر العمؿتكت : اٌزؾذ٠بد الإداس٠خ -1

كرفع مستكل ميارات العماؿ، غياب الرؤية عدـ الاىتماـ بالتدريب ، كالملببس الجاىزة
 فيما يخص سبؿ رفع

كجكد منظمات تكفر قاعدة تكظيؼ  شرم بشكؿ عاـ، عدـالانتاجية ك كفاءة رأس الماؿ الب 
المطمكبة في  الابتكاريةالافتقار إلى القدرات تكفر الكفاءات المطمكبة، كالتحدم الأىـ ىك 

المراحؿ المختمفة مف الإنتاج كالتشغيؿ كالتسكيؽ بما يمكف مف تعظيـ القدرة التنافسية 
العامؿ  ةانخفاض إنتاجي، (R&Dطكير )الاىتماـ بالبحكث كالت ، كضعؼلمشركات المصرية

المصرم في منشآت القطاع العاـ بالقياس إلى إنتاجية العامؿ في منشآت القطاع الخاص 
، كىك ما يمكف إرجاعو إلى فرؽ أسمكب كمستكل الادارة في القطاعات كالاستثمارم

 الاقتصادية المختمفة.
يقابميا  زيادة في  دكف أفالأجر زيادة في متكسط تتمثؿ في   : رؾذ٠بد ِب١ٌخ ٚالزظبد٠خ -5

 ، بما يعكس زيادة في التكمفة دكف جدكل إقتصادية متكسط إنتاجية العامؿ المصرم

ع نسبة التكظيؼ اارتفارتفاع نسبة الأجكر مف اجمالي مستمزمات الانتاج بشكؿ كبير، 
كما ارتفع معدؿ التكظيؼ في القطاع الخاص الرسمي بشكؿ ، في القطاع غير الرسمي

 % مف إجمالي الكظائؼ في الدكلة.11% إلى 1سيط مف ب
نفكر مما أدل إلى  ات العماليةالنقابأداء سكء  كتتمثؿ في رؾذ٠بد رشش٠ؼ١خ ٚٔمبث١خ : -3

َـ تدىكرىا العماؿ مف النقابة كما تدىكرت حجـ العضكية بالنقابة نتيجة  .كمف ث
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قؼ التعيينات لفترات ك  سياسة الدكلة نحك عدد العماؿ في المصانع إما بسببلانخفاض 
 ىجرةإلى عشر سنكات بسبب الأزمة الاقتصادية، أك بسبب التي استمرت طكيمة ك 

في أدل ذلؾ إلى تدىكر ظركؼ العمؿ القاسية التي سادت  .العمالة الماىرة خارج البلبد
بكؿ  الإضرابات . ادل تدىكر أداء النقابات العمالية إلى زيادةمنتصؼ التسعينياتفترة 

 طاع. مضر لمق
كجكد عدـ ، أحد أىـ العناصر الحاكمة في العممية الإنتاجيةكالتي تعد رؾذ٠بد صمبف١خ :  -1

ضعؼ إنتاجية  حقكقيـ، عرفتيـتثقيؼ العماؿ كتعريفيـ كاجباتيـ كمىيئات تعمؿ عمى 
لتزامو العامؿ المصرم  كيرجع ذلؾ إلى عدـ الجدية العامؿ المصرم كعدـ انتظامو كا 

الشعكر بالانتماء مما دعا أصحاب الأعماؿ الى استخداـ التأثير  بمكاعيد العمؿ، غياب
أف الصراع بيف المصانع عمى عمى الجانب الانساني كالاجتماعي في العامؿ، إلا 

 العامؿأجر يعكؽ ىذه المحاكلات، بالرغـ مف ارتفاع استقطاب العمالة الماىرة المدربة 
يو، مع ذلؾ لا يكجد عمالة راغبة جن 111ك 111بدكف مؤىؿ يتراكح بيف ك الغير مدرب 
ىناؾ اتفاؽ مجتمعي عمى التحقير مف شأف العمؿ الميني مما أدل إلى كجكد ، في العمؿ

حالة مف الكسؿ كعدـ الرغبة في ل ، ىناؾ انتشارمشكمة مينييف في سكؽ العمؿ المصرم
تزاـ مصادر الدخؿ التي لا تتطمب الأصبح العماؿ يبحثكف عف حيث  ،بيف العماؿ العمؿ

يف كلا يحرصكف عمى الاستمرار في العمؿ كاكتساب غير جاديـ أك بذؿ الجيد مما جعم
لكد ا تؤثر سمبان عمى قدرة العامؿ المصرم عمىس أحالة مف الإحباط كالي الخبرات، ىناؾ

مكضع لكبذؿ المجيكد، قبكؿ العمؿ دكف اقتناع اك رغبة حقيقية نتيجة كالتعب 
ما يخص كفير سمبان عمى انتاجيتو كرغبتو في التعمـ، ما يؤثالمتدىكر مالاقتصادم 

المفاكضات العمالية كثقافة الحكار لحؿ المشاكؿ بيف العماؿ كأصحاب الأعماؿ، فثقافة 
حارب ي يجعؿ كؿ طرؼمما  ،الضغط كليس القانكفالمفاكضات في مصر إنما تعتمد عمى 

يـ الخاصة كبمصمحة كعنؼ كيستخدـ كؿ كسائؿ الضغط التي قد تضر بمصمحت بكؿ قكة
 . لمحصكؿ عمى أكبر المنافع المنشأة

في ضكء ما سبؽ التأكيد عميو مف أىمية لقطاع الصناعات النسجية كالتغيرات التي  
طرأت عمييا كالتحديات التي تكاجو ىذا القطاع كتعكؽ بناء رأس ماؿ قكم يساعد عمى تحقيؽ 

حديات. كفيما يمي أىـ التكصيات التي نيضة في ىذا القطاع، فلببد مف التصدم الى ىذه الت
 النسجية.  تيعرض إلييا الفصؿ في محاكلة لبناء راس ماؿ بشرم قكم في قطاع الصناعا
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تطكير رأس الماؿ البشرل بقطاع الغزؿ كالنسيج يتطمب بناء  أف،  خلاطخ اٌمٛي
مباشرة المؤثرة عمى استراتيجية متكاممة الأبعاد تأخذ فى اعتبارىا كافة العكامؿ المباشرة كالغير 

 إنتاجية العامؿ مف أبرزىا الجكانب التشريعية كالتقنية كالتنظيمية كالثقافية كالتمكيمية كالتعميمية.
 

 -ىذا الفصؿ فيما يمى : رٛط١بد كما يمكف إيجاز أبرز       
إلى عدة مستكيات كي يتمكف صاحب مف ميف القطاع مينة كؿ تقسيـ :  أىمية كضركرة أٚلا  
 ؿ مفالعم

 .تدريب العمالة الجديدة بأقؿ التكاليؼ أك بأقؿ الخسائر
 ـػػػبالقطاع كمنحيؿ مستكيات ميارة العماؿ يسجشاء كياف يككف مسئكؿ عف ت: العمؿ عمى إن صب١ٔب

 .شيادات مكثقة بمستكل مياراتيـ
ؿ الذم يدرب اتحاد العاـ لنقابات عماؿ مصر أك النقابات العمالية مقابؿ مادم لصاحب العم:  صبٌضب 
 عامؿ

 حديث التخرج مقابؿ تكمفة تدريب ىذا العامؿ.
أف تطكر مف نفسيا بشكؿ مستمر لمكاكبة  نقابة العامميف بالصناعات النسجيةعمى :  ساثؼب
 كراتػػالتط

 -: لبؿػػأف يتـ ذلؾ مف ختطكير ثقافة العمؿ في المجتمع المصرم عمى عمى كالعمؿ 
 .لمناصب الإدارية كالقيادية العمياا ة بتقمدياببالسماح لمقيادات الش .1
الضغط كلكف عمى  أسمكبلابد مف تدريب المفاكضيف مف العماؿ عمى عدـ استعماؿ  .5

 النقاش كالتحاكر بدلا مف الصراع كالاعتماد عمى مراكز القكل. 
 تعزيز ثقافة العمؿ الحرفي.   .3
زاـ في العمؿ كالحث دعكة العماؿ لمعمؿ بجدية كبناء ثقافة جديدة قكاميا الجدية كالالت .1

 عمى الاىتماـ بجكدة المنتج النيائي كبدقة الاداء. 
يجابية بيف العماؿ كأصحاب الأعماؿ كالحككمة .1 لحؿ  كجكد قنكات اتصاؿ مستمرة فعالة كا 

 المشاكؿ بصكرة عاجمة كأيضا بحث سبؿ تطكير القطاع بمشاركة كافة الشركاء.
 .ف كتعضيد العلبقة المؤسسية معيـتعظيـ دكر أصحاب الأعماؿ الجاديف كالممتزمي .1
بناء ثقافة تؤكد أف مصمحة العامؿ كصاحب العمؿ مرتبطة كمتكاصمة بشكؿ كبير كأف :  خبِغب

 رػػػكيتط
 المنشأة إنما ىك مسئكلية كلب الطرفيف كيعكد بالنفع عمى الجميع.  
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كيأتي ذلؾ . لمنشآتالعامؿ المناسب لأصحاب ا في تكفير قياـ الكزارة بدكر فعاؿضركرة :  عبدعب
 فػػم

التابعة لمكزارة كلكف بجكدة تخكؿ لمخريجيف اكتساب  تفعيؿ دكر مراكز التدريب المينيخلبؿ 
ميارات تمكنيـ مف العمؿ بأجر محترـ كتحؿ مشكمة نقص العمالة الماىرة التي يعاني منيا 

 أصحاب الأعماؿ. 
 
 
 

اـ لنقابات عماؿ مصر كاتحاد الصناعات المصرية راـ بركتكككؿ بيف الاتحاد العػد مف إبػلاب:  عبثؼب
 يتـ

بمكجبو الاتفاؽ عمى أف يدرب صاحب العمؿ العامؿ حديث التخرج مقابؿ التزامو بالعمؿ لديو 
لأربع سنكات عمى أف تككف الكزارة ىي الجية المشرفة عمى تنفيذ ىذا  ثلبثلفترة تتراكح مف 
 البركتكككؿ. 

 

V. ثؼغ آ١ٌبد ص٠بدح فؼب١ٌخ ٚاٌّؼْٕٛ "  ٌخبِظ ِٓ اٌذساعخٚأخ١شاً فمذ اعزؼشع اٌفظً ا

" ِمذِخ رجشص أٗ لاثذ ِٓ ر١ّٕخ اٌّٛاسد اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ لإؽذاس اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ إٌّشٛدح

 -:  اٌّب١ٌخ ثٙذف ص٠بدح الاعزضّبساد فٝ اٌظٕبػخ ٌزؾم١ك ٘ذف١ٓ ّ٘ب
لات كخطكط الإنتاج بخطكط جديدة : تحديث المشركعات القائمة مف خلبؿ إحلبؿ الآ الأٚي      

تتلبءـ مع التطكر الحالى فى صناعة الغزؿ كالنسيج عمى المستكل العالمي بما يحقؽ لصناعة 
 الغزؿ كالنسيج المصرية القدرة التنافسية سكاء محميان أك خارجيان .

 فيك إقامة مشركعات جديدة سكاء كبيرة الحجـ أك صناعات صغيرة اٌضبٟٔ أما اليدؼ      
كمتكسطة تحقؽ الى جانب تكامميا مع المشركعات الكبيرة تقديـ فرص عمؿ لفئات فقيرة كميمشة 

 فى المجتمع كما سيتضح فيما بعد فى ىذا الجزء مف الدراسة .
 

كفيما يتعمؽ بمضمكف الفصؿ الخامس فقد بدأ الفصؿ بمحاكلة إلقاء الضكء حكؿ المكارد  
فى تمكيؿ عممية التنمية الصناعية كماىى المشاكؿ التى  المالية المحتممة التى يمكف أف تساىـ

اعترضت إمكانات الإستفادة مف ىذه المكارد مف الناحيتيف الكمية كالكيفية كمف ثـ محاكلة التكصؿ 
الى آليات يمكف مف خلبليا تنمية ىذه المكارد كالعمؿ عمى إستغلبليا بما يتناسب كالأكلكيات التى 

 مية الصناعية.يتـ تبنييا فى إطار التن
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نطلبقان مف أف ىناؾ ثلبث جيات رئيسية تضطمع بمسئكلية الاستثمار ىى الحككمة ،   كا 
كالقطاع الخاص، كالمستثمركف الأجانب تناكؿ ىذا الفصؿ بالرصد كالتحميؿ لييكؿ المكازنة العامة 

ثمار الخاص لمدكلة، كىيكؿ تكظيؼ المكارد المالية المتاحة مف خلبؿ الجياز المصرفي ثـ الاست
 بشقيو الكطنى كالأجنبى .

 

كفيما يتعمؽ بييكؿ المكازنة العامة لمدكلة تـ إستعراض السياسات المالية المرتبطة بيا  
كأثرىا المباشر عمى مايمكف أف تكفره ىذه المكازنة مف مكارد تستخدـ فى الإنفاؽ الاستثمارل العاـ 

ة فى المجتمع كالتى يمكف الاستفادة منيا فى أك آثارىا غير المباشرة عمى حجـ المكارد المتاح
الإنفاؽ الاستثمارل الخاص. كفى ىذا المجاؿ أكضح تحميؿ جانب الإنفاؽ أف المكازنة العامة 
لمدكلة تعانى مف خمؿ كبير فيما ىك مخصص لجانب الإنفاؽ الاستثمارل نظران لتضخـ حجـ الديف 

أربعة أمثاؿ الاستثمارات الحككمية فى العاـ كمخصصات الدعـ حيث شكؿ ىذاف البنداف نحك 
( . كمع التضخـ المستمر ليذيف  5111/5115 – 5111/5115المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة ) 

البنديف تراجعت حصة الاستثمارات الحككمية مف إجمالى الإنفاؽ العاـ الى النصؼ فى نياية ىذه 
 % .1% الى 11.1الفترة مقارنة بما كانت عميو فى بدايتيا حيث إنخفضت مف 

 

متد الخمؿ فى المكازنة العامة لمدكلة الى جانب الإيرادات حيث أدل قصكر إيرادات   كا 
الحككمة مف الإيرادات السيادية كالإيرادات الأخػػرل عمى مكاجية أعباء الإنفاؽ العاـ الى تزايد 

ة العامة لمدكلة فى % مف إجمالى إيرادات المكازن33.3العجز الكمػى بالمكازنة كالذم بمغ حكالي 
% مف الناتج 13.5المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة المشار إلييا أعلبه ، كبحيث أصبح يشكؿ نحك 

. كأثر ىذا العجز بصكرة مباشرة فى قدرة الحككمة 5115/ 5111المحمى الإجمالى فى عػػاـ 
ز المكازنة كالذل الاستثمارية لككنيا تحقؽ إدخاران سالبان خاصة فى ظؿ الارتفاع المستمر فى عج

بعد أف كاف يشكؿ ثلبثة أمثاؿ الاستثمار الحككمى فى المتكسط سنكيان خلبؿ فترة الدراسة تجاكز 
 خمسة أمثاؿ ىذا الاستثمار فى نياية الفترة .

 

كتجاكزت الآثار السمبية لعجز المكازنة ىذا الأثر المباشر عمى الاستثمار الحككمى الى  
ثمار الخاص بسبب أف الحككمة تمجأ الى الاقتراض لتمكيؿ ىذا العجز آثار غير مباشرة عمى الاست

خاصة مف المصادر المحمية للئقتراض كمف ثـ إضعاؼ فرص القطاع الخاص للئستفادة مف ىذه 
المصادر فى تمكيؿ إستثماراتو ، كما أف لجكء الحككمة الى الإقتراض مف خلبؿ إصدار سندات 

تفاع تكمفة الاقتراض كالذل يشكؿ أىـ العكامؿ المؤثرة فى إقباؿ خزانة بأسعار مرتفعة يؤدل الى إر 
 المستثمريف عمى إقامة مشركعات جديدة .
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أما فيما يتصؿ بييكؿ تكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفى فقد أكضح ىذا  
غير الفصؿ مف الدراسة أف ىناؾ مكارد مالية حقيقية متكفرة لدل ىذا الجياز حيث تقدر الأرصدة 

مميار جنيو بالعممة الأجنبية فى  11مميار جنيو بالعممة المحمية ، كحكالى  311المكظفة بنحك 
، كما أف الجزء المكظؼ لـ يراع أكلكيات التنمية حيث تناقصت حصة قطاعى  5111/5111عاـ 

تكجو الأعماؿ العاـ كالخاص مف سنة الى أخرل مقابؿ زيادة حصة القطاع العائمى كالتى غالبان ما 
القطاعات الخدمية  ىالى أغراض إستيلبكية . كما أف القركض المقدمة تكجيت بصكرة أكبر إل

عمى حساب القطاعات السمعية ) الزراعة كالصناعة ( . كبالإضافة إلى ىذا كمو فإف أىـ مؤشر 
سمبي عمى ىيكؿ تكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفي يتمثؿ فى الإستخداـ المفرط مف 

انب الحككمة خاصة فى السنكات الأخيرة لأداة إصدار السندات الحككمية كأذكف الخزانة لتمكيؿ ج
قباؿ البنكؾ الشديد عمى الاستثمار فى ىذه السندات كالأذكف  العجز فى المكازنة العامة لمدكلة كا 

مالى أصكؿ ككنيا قميمة المخاطر كمرتفعة العائد حيث شكػػؿ ىذا النكع مف الاستثمار حكالي ربع إج
 ( . 5111/5115 – 5111/5115البنكؾ فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفتػػػرة  ) 

 

% مف الناتج المحمى 11.3أما بخصكص الإستثمار المحمى فيبمغ ىذا الاستثمار نحك  
الاجمالى فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة المشار إلييا أعلبه كيشكؿ ىذا المعدؿ نصؼ المعدؿ 

% سنكيان . كيرجع ىذا المعدؿ 1 -% 1ف تحقيؽ معدؿ نمك يتراكح بيف المطمكب حتى يمك
كالذل  الحككميالمنخفض الى تغير دكر الحككمة الاقتصادم كالذل إنعكس عمى حجـ الاستثمار 

( الى 5111/5115% فى عاـ )15.1إنخفضت حصتو مف إجمالى الاستثمار المحمى مف 
لحككمة فى مجاؿ الاستثمار كاف كاضحان ( . كتراجع دكر ا5111/5111% فى عاـ ) 31.1

بصكرة خاصة فيما يتعمؽ بصناعة الغزؿ كالنسيج حيث إنخفضت حصتيا مف إجمالى الاستثمارات 
% عاـ 1.1الى  5111/5111% عاـ 1المنفذة فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ مف حكالي 

تعكيض خركج  . كبالنسبة للبستثمار الخاص فبالإضافة الى أنو لـ يستطع 5111/5111
الحككمة مف النشاط الاقتصادل فإنو تركز فى المجالات الريعية كذات الربحية العالية نسبيان خاصة 
فى الأنشطة العقارية كالتى تكجيت الى الإسكاف الفاخر كالمنتجعات الخاصة كالسياحية عكضان عف 

ككاف ىذا التكجو عمى المساىمة فى حؿ مشكمة الإسكاف التى يعانى منيا جميع فئات المجتمع . 
حساب المساىمة الفعالة للبستثمار الخاص فى تنمية قطاع الصناعة فعمى سبيؿ المثاؿ بمغت 

ضعؼ إستثمارات ىذا  5111/5111إستثمارات القطاع الخاص فى الأنشطة العقارية فى عاـ 
 القطاع فى نشاط الصناعة التحكيمية .
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لمباشر فإف تدفقو عانى مف عدـ الاستقرار بسبب كأخيران فيما يتصؿ بالاستثمار الأجنبى ا 
زدادت ىذه المعاناة بسبب الظركؼ الداخمية بعد ثكرة  يناير حتى  51العكامؿ الخارجية العالمية كا 

. كفى السنكات التي شيدت  5111/5115أف ىذا التدفؽ أصبح سالبان فى النصؼ الأكؿ مف عاـ 
ىـ ذلؾ فى خمؽ طاقات إنتاجية جديدة حيث أف الجزء زيادة ممحكظة فى الاستثمار الأجنبى لـ يسا

الأكبر تكجو الى الاستحكاذ عمى الأصكؿ كالشركات الكطنيػة التى تـ بيعيا فى إطار برنامج 
الخصخصػة ، كما أف الاستثمار الأجنبى تركز فى أنشطػة لا تتفؽ مع أكلكيات التنمية حيث بمغت 

% فى المتكسط سنكيان خلبؿ 1.1ذا الاستثمار نحك حصة قطاع الصناعة التحكيمية مف إجمالى ى
( مقابؿ إستحكاذ قطاع البتركؿ كالغاز عمى حكالى  5111/5115 – 5111/5111الفترة ) 
% ، كتجاكزت حصة قطاعى التمكيؿ كالخدمات حصة قطاع الصناعة التحكيمية بنسبة 11.1
13.1.% 

 

يتضمف بعض المقترحات كبناء عمى ما سبؽ حاكؿ ىذا الفصؿ كضع تصكر مستقبمي  
كالإجراءات التى تساىـ فى تعبئة المكارد المالية نحك تنمية الصناعة كخاصة صناعة الغزؿ 
كالنسيج كالملببس الجاىزة كتعتمد ىذه المقترحات عمى شرط أساسي يتمثؿ فى عكدة الحككمة الى 

مار الخاص ، فالحككمة دكرىا الاقتصادل الفعاؿ بما يحقؽ التضافر بيف الاستثمار العاـ كالاستث
أصبحت مطالبة بإعادة تأىيؿ ما تبقى مف شركات القطاع العاـ خاصة تمؾ العاممة فى مجاؿ 
صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كالدخكؿ فى الأنشطة الإنتاجية التى يحجـ عنيا القطاع 

 القطاع الخاص .الخاص الى جانب الإنفاؽ العاـ اللبزـ لتييئة المناخ الاستثمارل أماـ 
 

 -: الفصؿ فيما يمى ٔزبئظ كبالتالى فقد تبمكرت أىـ         
 

تعانى المكازنة العامة لمدكلة مف اختلبؿ ىيكمى مزمف يحد مف قدرة الحككمة عمى استخداـ  .1
الإنفاؽ العاـ فى تمكيؿ الجانب الاستثمارل بما يساىـ فى إعادة تأىيؿ القطاع العاـ كالعمؿ 

 -سيعػو كيتمثؿ ىذا الاختلبؿ الييكمى فى :عمى تطكيره كتك 
 تضخـ نفقات خدمة الديف العاـ بحيث أصبحت تفكؽ ربع إجمالى الإنفاؽ العاـ . .أ 
تزايد الإنفاؽ عمى الدعـ مف سنة الى أخرل حتى اقترب فى الكقت الراىف مف ثمث  .ب 

 إجمالى الإنفاؽ العاـ .
مى ما أمكف تخصيصو لتمكيؿ أثر تضخـ كلب مف خدمة الديف العاـ  كمخصصات الدعـ ع .ج 

الاستثمار العاـ كالذل انخفض مف سنة الى أخرل بحيث كصمت حصتو فى الكقت الراىف 
 % مف إجمالى الإنفاؽ العاـ .1حكالى 
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أدل عدـ كفاية الإيرادات العامة لتغطية النفقات العامة الى التزايد فى حجـ العجز الكمى  .د 
بكقة بحيث كصؿ فى الكقت الراىف الى أربعة لممكازنة العامة لمدكلة بمعدلات غير مس
 % مف الناتج المحمى الإجمالى .13.5أمثالو قبؿ عشر سنكات كشكؿ حكالى 

أدل ىذا العجز الى التأثير السمبى المباشر عمى قدرات الحككمة الاستثمارية ، كما أنو  .ق 
تغطية  أثر سمبيان بصكرة غير مباشرة عمى الاستثمار الخاص بسبب لجكء الحككمة الى

ىذا العجز سكاء مف خلبؿ الاقتراض أك مف خلبؿ التركيز فى السنكات الأخيرة عمى 
إصدار سندات الخزينة بأسعار فائدة مرتفعة كىك ما أثر عمى مصادر التمكيؿ المتاحة 
أماـ القطاع الخاص بالإضافة الى ارتفاع تكمفة الاقتراض كمف ثـ تأثير ذلؾ عمى إقباؿ 

 مة مشركعات جديدة .المستثمريف نحك إقا

تعتبر السياسة الضريبية مف أىـ السياسات فى مجاؿ إصلبح الخمؿ فى ىيكؿ المكازنة  .ك 
العامة لمدكلة سكاء مف حيث أنيا أسرع الآليات التى يمكف مف خلبليا تحقيؽ حصيمة 
مناسبة يمكف استخداميا فى تمكيؿ الاستثمار العاـ أك كفاء الدكلة بالتزاماتيا نحك تقديـ 

لخدمات المختمفة مف صحة كتعميـ كغير ذلؾ . كلكف بعد صدكر قانكف الضرائب رقـ ا
لمضرائب عمى الدخؿ أدل الى عدـ إمكانية التعكيؿ عمى السياسة  5111لسنة  11

الضريبية فى تحقيؽ كفرة فى الحصيمة ، مع العدالة الضريبية ، كتحقيؽ عدالة فى 
 -تكزيع الدخكؿ كذلؾ للؤسباب التالية :

 ف ىذا القانكف عمى عكس ما كاف معمكلان بو قبؿ صدكره لـ يأخذ بمبدأ إ
التصاعد الضريبى الحقيقي الذل يؤدل الى تكزيع العبء الضريبى بيف فئات 
الدخؿ بشيء مف العدالة كبما يضمف تكفير حصيمة ضريبية مناسبة ، حيث أف 

كخفض ىذا القانكف خفض عدد شرائح الدخؿ كمف ثـ اتساع مدل كؿ شريحة 
سعر الضريبة عمى الشرائح العميا فبعد أف كانت أعمى شريحة خاضعة لمضريبة 

%، 11العامة عمى الإيراد قبؿ صدكر ىذا القانكف تخضع لسعر ضريبة 
% بما 51أصبحت أعمى شريحة كفقان لمقانكف الحالى تخضع لسعر ضريبة 
يصؿ سعر  يشكؿ ربع السعر الذل كاف معمكلان بو مف قبؿ ذلؾ ، كفى المقابؿ

 % مف سعر أعمى شريحة .11% بما يشكؿ 11الضريبة عمى أقؿ شريحة 

  جنيو سنكيان كيزداد ىذا الإعفاء فى حالة  1111يبمغ حد الإعفاء مف الضريبة
 111جنيو سنكيان بمتكسط أجر شيرل  1111الدخكؿ مف المرتبات ليصؿ الى 

أنو ليس ىناؾ مف  جنييا ، كفى ظؿ مستكل الأجكر فى الكقت الراىف يعنى ىذا
 يتمتع بأم إعفاء .
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  أدل الكضع المعمكؿ بو مف حيث عدد الشرائح كسعر الضريبة عمى كؿ شريحة
الى عدـ تحقيؽ حصيمة ضريبية مناسبة إضافة الى تحمؿ أصحاب الدخكؿ 

 الدنيا عبئان أكبر نسبيان .

 ـ أدل استبداؿ القانكف الحالى أسمكب مراجعة الإقرارات الضريبية باستخدا
الفحص الشامؿ لجميع الإقرارات الضريبية لمممكليف الى أسمكب استخداـ 

الفحص بالعينة( الى انتشار ظاىرة التيرب الضريبى كيقدر ػػػي )الفحص الانتقائ
مميار جنيو سنكيان  111الخبراء أف التيرب الضريبى يكبد مصر خسائر حكالى 
  كتفكؽ ىذه المبالغ الحصيمة الفعمية لضريبة الدخؿ.

  إف مكافحة ىذا التيرب الضريبى بالإضافة إلى تحصيؿ المتأخرات الضريبية
مميار جنيو يمكف مف خلبؿ ذلؾ  11كالتي تقدر فى الكقت الراىف بنحك 

مضاعفة حصيمة الضرائب الحالية بما يقترب مف سد العجز فى المكازنة العامة 
 ى .لمدكلة قبؿ الدخكؿ فى أم إصلبح لقانكف ضريبة الدخؿ الحال

يتكافر لدل الجياز المصرفى أرصدة كدائع غير مكظفة تصؿ الى نصؼ إجمالى الكدائع لػدل  .5
ىػذا الجياز كىى تشكؿ مكارد كطنية عاطمة لـ تكظؼ لأىداؼ تنمكية كالجزء الذل تـ إقراضو 

 -خضع لسياسات إقراض غير ملبئمة للؤغراض التنمكية حيث :
 

اؿ الخاص مف إجمالى القركض المقدمة مف انخفضت حصة قطاع الأعماؿ كقطاع الأعم .أ 
الجياز المصرفى خلبؿ فترة الدراسة مقابؿ زيادة حصة القطاع العائمى كالذل قد يستخدـ 
جزءان مف ىذه القركض فى أغراض إنتاجية كلكنو يستخدـ الجزء الكبر منيا فى أغراض 

 استيلبكية . 
اعات السمعية ) الصناعة عدـ إعطاء السياسات الإقراضية الاىتماـ الكافى بالقط .ب 

% مف إجمالى القركض المقدمة مف الجياز 11كالزراعة( كالتى تراكحت حصتيا حكؿ 
 المصرفى .

إتجاه الجياز المصرفى فى السنكات الأخيرة الى تكظيؼ جزء كبير مف مكارده المالية فى  .ج 
العالي مع شراء السندات الحككمية كأذكف الخزانة لتمتع ىذا النكع مف التكظيؼ بالعائد 

 انخفاض درجات المخاطرة .

ضمف  11تأتى مصر فى المرتبة يعانى الاقتصاد المصرل مف انخفاض معدلات الادخار حيث  .3
، كذلؾ عمى مقياس معدؿ الادخار القكمي المندرج فى دكلة 133عمى  ة اشتممتقائم
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خفاض . كيعتبر ىذا الانخفاض مف أىـ أسباب ان5111-5111مؤشرات التنافسية الدكلية 
% مف الناتج المحمى الإجمالى فى 11.3معدؿ الاستثمار المحمى كالذل يقدر بحكالى 

سكل نصؼ معدؿ الاستثمار  ؿالمتكسط سنكيان خلبؿ العشر سنكات الأخيرة كالذل لا يشك
. كيرجع انخفاض معدؿ الاستثمار % سنكيان 1-%1عدؿ نمك يتراكح بيف المطمكب لتحقيؽ م

تثمار الحككمي كعدـ مقدرة القطاع الخاص عمى تعكيض ىذا المحمى الى انخفاض الاس
 الانخفاض بالإضافة الى تحقيؽ حجـ استثمار يتناسب مع احتياجات عممية التنمية .

     

كلـ يقتصر تقاعس القطاع الخاص عمى القياـ بدكره الاستثمارل مف الناحية الكمية           
ركز النشاط الاستثمارل لمقطاع الخاص فى كلكف امتد ذلؾ الى الناحية النكعية حيث ت

المجالات الريعية ذات الربحية العالية عمى حساب المجالات السمعية كمنيا الصناعة كالتي 
% 11% لمبتركؿ كالغاز ك 51% مف إجمالى الاستثمار الخاص مقابؿ 11بمغت حصيمتيا 

العقارية منفردة فى للؤنشطة الخدمية ، حتى أف القطاع الخاص استثمر فى مجاؿ الأنشطة 
 ضعؼ ما قاـ بو مف استثمارات فى مجاؿ الصناعة التحكيمية . 5111/5111عاـ 

الأجنبية المباشرة كلكف لـ  شيدت مصر فى العشر سنكات الخيرة تدفقان ممحكظان للبستثمارات .1
 -دـ  ىذه التدفقات الأىداؼ التنمكية لعدة أسباب مف أىميا :تخ

 

رارىا كمف ثـ تأثيرىا السمبى عمى معدلات النمك كاستمراره فبعد التذبذب الشديد كعدـ استق .أ 
% مف لإجمالى الاستثمار المحمى 11أف كاف نصيب الاستثمار الأجنبى قد بمغ حكالى 

% 1.1( انخفضت حصتو الى 5111/5111قبؿ بداية الأزمة المالية العالمية ) عاـ 
تدفقات الاستثمار الأجنبى  يناير تحكلت 51كنتيجة لتداعيات ثكرة  5111/5111عاـ 

 فى الكقت الراىف الى تدفقات سالبة .
لـ تخدـ تدفقات الاستثمار الأجنبى أكلكيات تنمية الاقتصاد المصرل حيث أف الجزء  .ب 

الأكبر مف ىذه التدفقات تـ استخدامو فى شراء الأصكؿ كالشركات التى تـ بيعيا فى 
جزء الى خمؽ طاقات إنتاجية جديدة إطار برنامج الخصخصة كبالتالى لـ يكجو ىذا ال

تساىـ فى زيادة معدلات النمك بؿ أدل الى استنزاؼ جزء مف القدرات الكطنية حيث لـ 
يمتزـ المستثمر الأجنبى فى معظـ الأحكاؿ بتطكير المشركعات المشتراه بؿ كفى بعض 

باح الأحياف تـ تحكيؿ ىذه المشركعات الى مجرد عقارات تـ التصرؼ فييا لتحقيؽ أر 
 طائمة .

مع أكلكيات التنمية حيث لـ  ؽكأخيران فإف ىذا الاستثمار الأجنبى ركز عمى أنشطة لا تتف .ج 
% فى المتكسط خلبؿ 1تتجاكز حصة قطاع الصناعة مف اجمالى الاستثمار الأجنبى 
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% لمقطاعات الخدمية 51% لقطاع البتركؿ كالغاز ك11العشر سنكات الأخيرة مقابؿ 
 الأخرل .

 

 -ىذا الفصؿ فى الآتى :رٛط١بد  كما تمخصت        
بما  5111لسنة  11أىمية إعادة النظر بصكرة جذرية فى قانكف ضرائب الدخؿ رقـ  .1

يساىـ فى تحقيؽ حصيمة ضريبية كاقعية كعادلة تساعد الحككمة عمى القياـ بدكر فعاؿ 
النيكض فى الحياة الاقتصادية مف خلبؿ نشاطيا الاستثمارل كمان كنكعان الى جانب 

بدكرىا فى تقديـ الخدمات اللبزمة لممكاطنيف كتحسيف مستكل ىذه الخدمات كفى نفس 
ف كانت  الكقت تحقيؽ العدالة الضريبية بما يساىـ فى تحسيف ىيكؿ تكزيع الدخؿ ، كا 
إعادة النظر تستيدؼ أمكران كثيرة لعؿ مف أىميا ضركرة كجكد جياز ضريبى متطكر 

إلا أنو فى إطار اليدؼ مف ىذه الدراسة يجب التركيز عمى معتمدان عمى ككادر مؤىمو، 
 -تحقيؽ المبادلء التالية :

إعادة النظر فى الإعفاء الضريبى الذل أصبح لا يتماشى إطلبقان سكاء مع مستكيات  .أ 
 الأجكر أك مستكيات الأسعار.

% فى الكقت الراىف حيث 11خفض السعر المعمكؿ بو لأدنى شريحة كالذل يبمغ  .ب 
 % مف سعر الشريحة العميا .11ؿ أنو يشك

 زيادة أعداد شرائح الدخؿ الخاضعة لمضريبة . .ج 
زيادة سعر الضريبة لمشرائح كمما زاد مستكل ىذه الشرائح بالقدر الذل يراعى  .د 

المكائمة بيف ضركرة مساىمة أصحاب الدخكؿ الأعمى بما تقتضيو الأعباء التى تقع 
التى يمر بيا الاقتصاد المصرل كبما  عمى كاىؿ الحككمة فى ىذه المرحمة الحساسة
 لا يؤدل الى انكماش حجـ الاستثمار الخاص.

معمكلان بو قبؿ صدكر ىذا القانكف فيما يتصؿ بإجراءات ربط  فالرجكع الى ما كا .ق 
كتحصيؿ الضريبة بحيث يتـ فحص جميع إقرارات الممكليف دكف المجكء الى فحص 

 بعض القرارات بالعينة.
ت التى تساىـ فى دمج القطاع غير الرسمى فى النشاط كضع الأسس كالآليا .ك 

الاقتصادل المصرل بما يؤدل الى تحصيؿ قدران كبيران مف الضرائب الميدرة حيث يقدر 
حجـ نشاط ىذا القطاع بنحك ألؼ مميار جنيو كقيمة الضرائب المستحقة عميو كغير 

مائة كخمسيف المحصمة سكاء كانت ضريبة مبيعات أك ضريبة عمى الدخؿ فى حدكد 
 مميار جنيو عمى الأقؿ .
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يجب تكجيو السيكلة الفائضة فى الجياز المصرفى نحك فرص الاستثمار المنتج الذل  .5
يتفؽ مع أكلكيات التنمية كمف أىميا الأنشطة المرتبطة بقطاع الصناعة كذلؾ مف خلبؿ 

حية سياسات البحث فى الآليات المناسبة لزيادة فعالية تكظيؼ ىذه المكارد سكاء مف نا
الإقراض كماقد يشكبيا مف معكقات أماـ استفادة المستثمريف مف ىذه المكارد أك عدـ 
كجكد تصكر مناسب لإمكانات الاستثمار المتاحة فى الاقتصاد المصرل كماقد يشكب 
سياسات الاستثمار مف عكائؽ كأىميا عدـ كجكد خريطة استثمارية تعتمد عمى الإمكانات 

مادية كمالية بشرية، كيتطمب ذلؾ فى المقاـ الأكؿ إيجاد ارتباط  الحقيقية مف مكارد
 .الجياز المصرفى فى  منح الائتمافكاضح بيف الخطة الاستثمارية كخطة 

العمؿ عمى تييئة المناخ الاستثمارل أماـ القطاع الخاص بشقيو الكطنى كالأجنبى  .3
ة عالميان خاصة فى ظؿ الأزمة للبستفادة مف الفكائض المالية المتاحة داخميان كتمؾ المتاح

الاقتصادية فى كثير مف بمداف العالـ ، كمف ثـ بحث رؤكس الأمكاؿ العالمية عف بيئات 
مناسبة للبستثمار، كبالتأكيد تشكؿ مصر جزءان مف ىذه البيئات المناسبة ، خاصة فيما 

الأجنبى يتصؿ بصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة ، فمف المعمكـ اف الاستثمار 
يتجو الى حيث الدكؿ الغنية بالمكاد الخاـ ، فضلبن عف محاكلة الاستفادة مف انخفاض 
تكمفة العمالة ، كمصر تتمتع بزراعة القطف مف أجكد الأصناؼ عمى مستكل العالـ ، 
كتتميز تكمفة العمالة فى صناعة المنسكجات بالانخفاض الكبير مقارنة بمعظـ دكؿ العالـ 

 51.1سط تكمفة العمالة فى ىذه الصناعة ) دكلار/ساعة ( فى فرنسا ، حيث يبمغ متك 
 1.1دكلار، بكلنػدا  1.5دكلار، تشيؾ  11.1دكلار ، إيطاليا  51.1دكلار ، بريطانيا

دكلار ،  1.1دكلار، مصر  1.1دكلار ، تكنػس  5.1دكلار ، المغرب  3.1دكلار، تركيا 
 دكلار . 1.1كاليند كالصيف 

يزة النسبية يمكف تحقيؽ نتائج إيجابية إذا ما تـ كضع نظاـ حكافز كفى ظؿ ىذه الم 
متكامؿ فى إطار مؤسسي كاضح كبناء عمى تشريعات كاضحة كشفافة تضمف عدـ التمييز كسكء 

 -استخداـ ىذه الحكافز مع اعتماد سياسات التحفيز عمى أربعة دعائـ أساسية :
 ز .ربط الحافز بالتحقؽ الفعمى لميدؼ مف ىذا الحاف 

  استخداـ الحافز لتحقيؽ اليدؼ التكجييى بحيث يرتبط بصكرة مباشرة بالنشاط الذل
 تحدده الدكلة كفقان لأكلكيات التنمية .

  استخداـ الحافز بصكرة كمية أك بصكرة تدريجية حسب الأماكف كالأقاليـ التى يراد
 إعطائيا مزيدان مف فرص التنمية .
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 الحككمة مف ىذه الجكانب بما  وئية كما تستيدفربط الحافز بالجكانب البشرية كالبي
 يتفؽ مع الأكلكيات المعتمدة .

 

كنظران لأىمية المشركعات الصغيرة كالمتكسطة فى التنمية الصناعية بكجو عاـ فإنو مف   .1
الضركرم تبنى برنامج خاص لدعـ ىذه المشاريع فى مجاؿ الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 

مج مكجيان بالدرجة الأكلى الى المناطؽ الميمشة كخاصة مناطؽ عمى أف يككف ىذا البرنا
الصعيد حيث أف تشجيع قياـ ىذه المشاريع يساىـ فى خمؽ فرص عمؿ جديدة كمف ثـ الحد 
مف ظاىرتى البطالة كالفقر كالمتاف تبمغاف أشدىما فى الصعيد، كالذل كصؿ فيو معدؿ البطالة 

 % فى بعض القرل.11بؿ ككصؿ الى  %11% كبمغ فيو معدؿ الفقر 13الى حكالى 
كيعتمد نجاح ىذا البرنامج عمى ضركرة كجكد كياف مؤسسي مختص لديو القدرات                                      

البشرية المتخصصة كيعتمد عمى بنياف تشريعى كاضح يضمف منح الحكافز المختمفة التى 
ما يؤدل الى إقامة مشركعات حقيقية قادرة يشمميا ىذا البرنامج بصكرة عادلة كشفافو كب

 عمى النمك كالاستمرار كبما يحقؽ أىداؼ تطكير صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة .

كفيما يمي إيجاز لمككنات البرنامج المقترح عمى أف يتـ تطكير كتفعيؿ ككضع تصكر        
 -شامؿ لو عند اعتماده كالبدء فى تنفيذه :

 ككمية ميسرة.تقديـ قركض ح 

 . تكفير أراضى بالمجاف لإقامة المشاريع 

 .تطكير منظكمة تدريبية تساىـ فى إعداد كتأىيؿ العمالة المناسبة 

 . رفع القدرات التسكيقية ليذه المشاريع الصغيرة كالمتكسطة 
 

ـ تحسيف البيئة الاستثمارية أماـ الاستثمار الأجنبى مع تغيير مفيكـ العمؿ عمى اجتذاب أكبر حج
مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة بأل ثمف الى كيؼ يتـ تكظيؼ ىذه الاستثمارات فى المجالات 
التى تتفؽ مع أكلكيات الاقتصاد المصرل ، كذلؾ مف خلبؿ امتلبؾ الحككمة لخريطة استثمارية 
  .كاضحة معتمدة عمى ما تتمتع بو مصر مف مكارد بشرية كمادية بصكرة تقنع المستثمر الأجنبى 

 

 

 

 

 

 



 511 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌفظً اٌضبٟٔ
 

 سطذ ٚرؾ١ًٍ ٚػغ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ 

 ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظـش 

 " سإ٠خ اعّب١ٌخ "
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 اٌفظً اٌضبٟٔ

 طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚػغ سطذ ٚرؾ١ًٍ 

 فٝ ِظـش ) سإ٠خ اعّب١ٌخ( ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح

 ػػػ
 -: ِمذِخ

 

تعد صناعة الغزؿ كالنسيج كال فى كاليامة ملببس الجاىزة مف الصناعات الحيكية َُ
الاقتصاد المصرم إقتصاديات الدكؿ النامية ) التي  يعتمد اقتصادىا عمييا ( عمى كجو العمكـ كفى 

تؤدل الى النيكض باقتصادياتيا ، خاصة كأف منتجاتيا تتميز بالسيكلة كالتنكع ، حيث خصكصان 
لـ. كما تنبع أىمية ىذه الصناعة أيضان مف حيث إستيعابيا مع إمكانية تصديرىا الى كافة دكؿ العا

لعدد كبير مف العمالة ، حيث تكفر الكثير مف فرص العمؿ كخاصة للئناث ، فيى إحدل الصناعات 
الصديقة للئناث ، الأمر الذل يدعك الى التكسع فى مختمؼ المشركعات التى تعمؿ فى مجاؿ ىذه 

 الصناعة .  
 

زؿ كالنسيج فى مصر صناعة حديثة ، فيى امتداد لصناعة نشأت كلا تعتبر صناعة الغ
يعة منذ قديـ الأزؿ، فالمصريكف القدماء ىـ أكؿ مف زرعكا الكتاف ، كاستخدمكه فى غزؿ خيكط رف

 .منيا أنكاعان جيدة مف النسيج
 

ـ  1111كقد بدأت صناعة الغزؿ كالنسيج فى مصر فى أكاخر القرف التاسع عشر عاـ 
كفى عصر محمد عمى باشا كاف ىناؾ اىتماـ كبير  .الشركة الأىمية لمغزؿ كالنسيج  كذلؾ بإنشاء

كمحاكلة جادة  1111بيذه الصناعة كتحديثيا فتـ إنشاء شركة الغزؿ كالنسيج بالإسكندرية عاـ 
لإقامة كتطكير صناعات نسيجية فى مصر، ثـ جاءت البداية الحقيقية لقياـ ركيزة ثابتة لمصناعات 

فى مصر عندما أنشأ بنؾ مصر شركة المحمة لمغزؿ كالمنسكجات التى بدأ إنتاجيا فى  النسيجية
 . 1131عاـ 

 

، كانقطاع الكاردات الأجنبية 1131ظركؼ قياـ الحرب العالمية الثانية عاـ  تكقد ساعد
تـ إنشاء عدد مف المشركعات الكطنية فى  ة الغزؿ كالنسيج فى مصر ،  إذعمى ازدىار صناع

ناعة كالتى كاف مف أبرزىا مجمكعة مف الشركات التى أنشأىا بنؾ مصر كالتى تعتبر صالمجاؿ 
أساسان متينان لصناعة النسيج فى مصر مثؿ: شركة كفر الدكار، كصباغي البيضو كمصر/حمكاف، 

كبعد انتياء  .كبذلؾ تحقؽ لمصر الاكتفاء الذاتى مف المنتجات النسيجية بعد أف كانت مستكردة
ىذه الصناعة تكاجو تحديان كبيران نتيجة لعكدة الكاردات الأجنبية كذلؾ فى الفترة مف الحرب أصبحت 

 1113نشاء صندكؽ دعـ الغزؿ كالمنسكجات القطنية عاـ لإ ( ككاف ذلؾ سببان 1111-1115)
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كذلؾ لدعـ كتطكير صناعة الغزؿ كالنسيج فى مصر كتنمية صادراتيا كزيادة قدرتيا التنافسية مما 
كفى  .حقيؽ طفرة كبيرة كسريعة فى الصناعات النسيجية فى مصر خلبؿ ىذه الفترةساعد عمى ت

إزدىار كبير فى صناعة الغزؿ كالنسيج حدث  1111أعقاب صدكر قانكف التأمينات فى يكليك 
عمى الحصة  تاستحكذحيث الأكبر  العاممة فى ىذا المجاؿ الدكر شركات القطاع العاـ لعبتحيث 

كمع تبنى مصر  . دكر القطاع الخاص فى ىذه الفترة تضاءؿحيف ى حمى، فالأغمب فى السكؽ الم
، زاد نشاط 1111لسنة  13سياسات الانفتاح الاقتصادل بداية مف السبعينات بإصدار قانكف رقـ 

القطاع الخاص كانتشر بشكؿ كبير كدخؿ فى كثير مف المشركعات المنتجة لمنسيج فى مصر ، إذ 
مشركعان فى  5111ك ػ( إلى نح1113-1113لبؿ الفترة مف )ؿ عدد ىذه المشركعات خػكص

كالصباغة كالتجييز كبتكاليؼ استثمارية بمغت أكثر مف نسيج كالتريكك كالملببس الجاىزة مجالات ال
 كصادراتو . ومميكف جنيو مما انعكس عمى حجـ إنتاج 111

 

الجاىزة  كالملببسصناعة الغزؿ كالنسيج كضع  ٠ٚٙذف ٘زا اٌفظً اٌٝ سطذ ٚرؾ١ًٍ
كؿ مف الصادرات كالكاردات ، عدد أل  {المتغيرات الإجمالية لمصناعة متمثلبن فى تحميؿ تطكر 

الإنتاج كعدد العماؿ كمتكسط أجكرىـ ، كالاستثمار كالقيمة ك المنشآت كالتكاليؼ الاستثمارية 
ىكر مكانة إضافة الى مشاكؿ مستمزمات الصناعة مف القطف كتد } المضافة الصافية لقطاع الغزؿ

مف الانييار كذلؾ بيدؼ التكصؿ إلى حمكؿ كاقعية لإنقاذ ىذه الصناعة  مصر بيف دكؿ العالـ كذلؾ
 كجيكدىا لتطكير صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزةييدؼ الفصؿ الى تقييـ دكر الدكلة 
 . كأىمية الاستفادة مف التجارب الدكلية

 

 -:جاز الى مايمىبمعنى آخر فإف ىذا الفصؿ ييدؼ بإيك   
 .كالملببس الجاىزة فى مصرلقطاع الغزؿ كالنسيج  الكضع القائـ  رصد كتشخيص .1

باستخداـ كأسبابيا المشاكؿ التى تكاجو قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة تحميؿ  .1
 .SWOTتحميؿ 

فى تقييـ لدكر كجيكد الدكلة لتطكير كتحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  .1
 .صر مع الاستفادة مف الخبرات المحمية كالتجارب الدكلية م

 

سطذ ٚرشخ١ض رطٛس اٌّزغ١شاد الإعّب١ٌخ ٌظٕبػخ اٌغـضي ٚإٌغ١ـظ  3-0

  ٚاٌّلاثــظ

 -: اٌغب٘ضح فٝ ِظش        
 

لرصد كتشخيص بعض المتغيرات الإجمالية لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة ، 
لب مف الصادرات كالكاردات كالقيمة المضافة مف القطاع العاـ / فإننا سكؼ نستعرض تطكر ك
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الأعماؿ كالقطاع الخاص ككذلؾ الاستثمارات المنفذة فى شركات قطاع الأعماؿ كالخاص كنسبتيا 
مف إجمالى الاستثمارات ككذلؾ القيمة المضافة كنسبتيا مف القيمة المضافة مف الصناعات 

 مة المشتغميف بيا.التحكيمية كأيضا عدد المنشآت كجم
  

رطٛس اٌظبدساد ٚاٌٛاسداد ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح  3-0-0      

  فٝ

  -: 3100-3110اٌفزشح ِٓ                  
 

( نجد أف ىناؾ تزايد فى قيمة صادرات الغزؿ كالنسيج 1-5بالرجكع الى جدكؿ )
مميكف  5111ينما كانت قيمة الصادرات ، فب 5111-5111كالملببس الجاىزة خلبؿ الفترة مف 

، كلـ  5111مميكف جنيو عاـ  1513، تدرجت فى التزايد حتى كصمت الى  5111جنيو عاـ 
، ثـ قفزت قيمتيا لتصؿ  5111حتى  5111تحدث زيادات كبيرة فى قيمة الصادرات فى الفترة مف 

.  5111جنيو عاـ  مميكف 11113ف بينما كصمت قيمتيا 5111مميكف جنيو عاـ  11111الى 
كفى مقابؿ ذلؾ كانت الكاردات مف الصناعات النسيجية خلبؿ نفس الفترة السابقػة فى تزايػد ، فنجػد 

لـ تحدث  5111-5111، كخلبؿ الفتػرة  5111مميكف جنيو عاـ  1111أف قيمتيا كانت 
 5111 - 5111زيادات كبيرة ، ثـ حدثت طفرة كبيرة فى الكاردات خلبؿ الأربػع أعكاـ مف عاـ 

 مميكف جنيو عمى التكالى. 11131،  11111، 13111، 13313حيث بمغت قيمتيا 
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 (0-3ُ )لعذٚي س

ٌٕغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح  رطٛس اٌظبدساد ٚاٌٛاسداد ِٓ ا

فزشح ِٓ   3100-3110خلاي اٌ
                                                                                                                                               

م١ّخ : ثب١ٌٍّْٛ ع١ٕخ                                     اٌ

 السنة      
 البياف

5111 5115 5113 5111 5111 5111 5111 5111 5111 5111 5111 

قيمة    
 11113 11131 13111 11111 3111 3151 3111 1513 1311 3153 5111 ادراتػالص

 قيمة    
 11131 11111 13111 13313 3311 3111 5111 1111 1111 1111 1111 كارداتػػال

 

 الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالاحصاء. – 5115 السنكم الإحصائي: الكتاب المصدر
 

رطٛس اٌم١ّخ اٌّؼبفخ ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ثبٌمطبع اٌؼبَ / الأػّبي  3-0-3

  ٚاٌمطـــبع

 -: 3101/3100 –  3113/3112 اٌخبص فٝ اٌفزشح ِٓ           
 

( كتتبع نسبة ما حققتو الصناعات النسيجية لمقطاع العاـ / 5-5بالرجكع الى جدكؿ )
الأعماؿ مف قيمة مضافة كنسبة مف القيمة المضافة لقطاع الصناعات التحكيمية ، نجد أف أعمى 

بدأت ىذه النسبة تتضاءؿ حتى كصمت الى ، ثـ  5113/5111% عػاـ 31.31نسبة كانت 
. كبالنسبة لمصناعات النسيجية لمقطاع الخاص نجد أف أعمى نسبة 5111/5111% عاـ 5.11
% عاـ 3.11ثـ بدأت تتناقص حتى كصمت الى  5113/5111% عاـ 11.31كانت 
5111/5111. 

 

التكنكلكجيا  كالمؤشرات السابقة تدؿ عمى تدىكر ىذه الصناعة كعدـ قدرتيا عمى مكاكبة
 الحديثة نتيجة لتعرضيا لكثير مف المشاكؿ .
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 (3-3عذٚي سلُ )

 اٌم١ّخ اٌّؼبفخ ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ

 ٚاٌم١ّخ اٌّؼبفخ ٌمطبع اٌظٕبػبد اٌزؾ١ٍ٠ٛخ 

 اٌمطبع اٌخبص -ثبٌمطبع اٌؼبَ / الأػّبي
                                                                                                                                                                                    

 مميار جنيو

 اٌغٕـــخ

اٌم١ّـخ اٌّؼبفـخ ٌمطبع اٌظٕبػبد 

 اٌزؾ١ٍ٠ٛخ ٠بٌمطبع اٌؼبَ

 اٌم١ّـخ اٌّؼبفـخ ٌمطبع اٌظٕبػبد اٌزؾ١ٍ٠ٛخ 

 ٠بٌمطبع اٌخبص

 طٕبػخ

اٌغضي 

 ٚإٌغ١ظ

لطبع 

اٌظٕبػبد 

 اٌزؾ١ٍ٠ٛخ

% 

 طٕبػخ

اٌغضي 

 ٚإٌغ١ظ

لطبع 

اٌظٕبػبد 

 اٌزؾ١ٍ٠ٛخ

% 

5115/5113 1.5 15.1 1.11 5.1 53.1 11.15 
5113/5111 1.1 3.5 31.31 3.3 51 11.31 
5111/5111 1 1.5 13.11 5.1 31 1.13 
5111/5111 1.1 11.1 11.11 5.1 11.1 1.11 
5111/5111 1.1 11.5 1.51 3.5 11.1 1.11 
5111/5111 1.5 51 1.11 5.5 11.1 3.11 
5111/5111 1.5 51 1.11 3 11 3.11 
5111/5111 1.5 11 5.13 5.1 11 3.51 
5111/5111 1.3 13 5.11 5.1 11 3.11 

  Source : CAPMAS, htt:11www.Campas yor.eg  
 
 

 -:ي ٚإٌغ١ظ ٌمطبع الأػّبي اٌؼبَ عزضّبساد إٌّفزح فٝ ششوبد اٌمطٓ ٚاٌغضلاا 1-3- 5
 

( الذل يشير إلى حجـ الاستثمارات المنفذة فى شركات القطف 3-5بالنظر فى جدكؿ )
مميكف جنيو لشركات القطف  131كالغزؿ كالنسيج التابع لقطاع الأعماؿ نجد أنو تـ تخصيص نحك 

ت المنفذة فى % مف إجمالى الاستثمارا1.3بنسبة  5111/5111فى عاـ كالغزؿ كالنسيج 
مميكف جنيو بنسبة بمغت  111إلى  5111/5111شركات قطاع الأعماؿ العاـ . ثـ زادت فى عاـ 

% مف إجمالى الاستثمارات المنفذة بقطاع الأعماؿ عف تمؾ السنة، كمع تطكر سياسات 1.3
 35الخصخصة كالتى نالت مف ىذا القطاع بشكؿ أساسي انخفضت الاستثمارات حتى كصمت إلى 

% مف إجمالى الاستثمارات المنفذة فى شركات 1.13بنسبة  5111/5111كف جنيو فى عاـ ممي
 قطاع الأعماؿ العاـ لنفس العاـ .
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 (2-3عذٚي سلُ )

 الاعزضّبساد إٌّفزح فٝ ششوبد اٌمطٓ ٚاٌغضي ٚإٌغ١ظ اٌزبثؼخ ٌمطبع الأػّبي

 بي اٌؼبَ ٚٔغجزٙب اٌٝ اعّبٌٟ الاعزضّبساد إٌّفزح فٝ ششوبد لطبع الأػّ

 (3119/3101-3116/3117خلاي اٌفزشح )

 السنػػػة
 القيمة

 ) مميكف جنيو(
النسبة إلى إجمالي 

 الاستثمارات
)%( 

5111/5111 131 1.3 
5111/5111 111 1.3 
5111/5111 111 5.1 
5111/5111 35 1.13 

 القاىرة . – 5111: كزارة الاستثمار المصدر            
 

ّٕشآد ٚػذد اٌّشزغ١ٍٓ ٌظٕبػخ إٌّغٛعبد ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح رطٛس ػذد اٌ 3-0-4

 خلاي 

 -: 3119/3101 – 3116/3117اٌفزشح ِٓ            
 

( يتضح أف عدد المنشآت كعدد المشتغميف يتناقص فى صناعة 1-5مف  الجدكؿ رقـ )
ؿ ، كىذا دلي5111/5111 – 5111/5111المنسكجات كالملببس الجاىزة كذلؾ فى الفترة مف 

ىماؿ تطكيرىا كتحديثيا.  عمى عدـ اىتماـ الحككمة بيذه الصناعة العريقة كا 
 (4-3عذٚي سلُ ) 

 ػذد إٌّشآد ٚعٍّخ اٌّشزغ١ٍٓ

 ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح ٌٍمطبع اٌؼبَ ٚاٌخبص

       3119/3101-3116/3117فٝ اٌفزشح ِٓ 
ػذد                                                                                                                

 ثبلأٌف اٌّشزغ١ٍٓ

                                                                                                                                            

 إٌّشآد ثبٌؼذد

 اٌغٕخ

 

 اٌمطبع
3116/3117 3117/3118 3118/3119 3119/3101 

 ػذد

 إٌّشآد

عٍّخ 

 اٌّشزغ١ٍٓ

 ػذد

 إٌّشآد

عٍّخ 

 اٌّشزغ١ٍٓ

 ػذد

 إٌّشآد

عٍّخ 

 اٌّشزغ١ٍٓ

 ػذد

إٌّشآ

 د

عٍّخ 

 اٌّشزغ١ٍٓ

 131111 111 115131 111 111511 111 111351 115 المنسكجات
 

 113511 131 111111 111 111111 111 113111 111 الملببس الجاىزة
 ( . 5111الإحصاء ) كتاب الإحصاء السنكل سبتمبر ك : الجياز المركزل لمتعبئة العامة  المصدر



 513 

  سطذ ٚرشخ١ض أُ٘ ِشبوً ِذخلاد طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 3-3

 -:  ٚاٌّؾذدح ٌّىبٔخ ِظش اٌذ١ٌٚخ       
 

ة ىي قطاع الغزكؿ كقطاع النسيج تشتمؿ الصناعات النسيجية عمى أربع قطاعات رئيسي 
كالتجييز كقطاع التريكك كالمشغكلات الكبرية كقطاع الملببس الجاىزة ، كنظران لمكانة القطف كلدكره 

نتعرؼ أكلا عف مكانة مصر بيف دكؿ الأساسي كمدخؿ ىاـ فى القطاعات الأربعة السابقة سكؼ 
ج كالمساحة المنزرعة منو فى الفترة مف تطكر الإنتا العالـ لصناعة النسيج كالملببس الجاىزة ك

نعكاس ذلؾ عمى الاستيلبؾ كالصادرات لمقطف المصرم  5115/5111 ثـ المشاكؿ التى تكاجو  ،كا 
 ىذه الصناعة .

 

 -ِىبٔخ ِظش ث١ٓ دٚي اٌؼبٌُ فٝ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح : 3-3-0
 

غزؿ كالنسيج يمكف التعرؼ عمى مكانة مصر بيف دكؿ العالـ فى صناعة ال
كالملببس الجاىزة كذلؾ مف خلبؿ تتبع صادرات المنسكجات كالملببس الجاىزة عمى مستكل 

( ثـ بالنسبة لدكؿ 1-5العالـ كفقان لممناطؽ الجغرافية عمى مستكل القارات كما فى جدكؿ )
 (.1-5( ، )1-5العالـ جدكلى )

 (5-3عذٚي )

 غزٜٛ اٌؼبٌُطبدساد اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح ػٍٝ ِ

 3119ٚفمبً ٌٍّٕبؽك اٌغغشاف١خ فٝ ػبَ 

 ) مميار دكلار(                                                                                    

 الملببس الجاىزة المنسكجات المنطقة
 111 111 آسيا
 115 15 أكركبا

 1 13 أمريكا الشمالية
 1 1 الشرؽ الأكسط

 11 3 ا الكسطى كالجنكبيةأمريك
 1 5 أفريقيا

Source: World Trade Organization (2010) “ International Trade Statistics 2010” 

World Trade Organization ,Geneva, Switzerland. 

نجد أف آسيا تتصػدر المركز الأكؿ فى صػادرات المنسكجػات  (1-5كبالرجكع إلى جدكؿ )
مميار  15ثـ تأتى بعدىا أكربا لتحقيؽ حصيمة قدرىا  5111ار دكلار فى عاـ ممي 111بقيمػة 

مميار دكلار كىى  5دكلار لنفس العاـ بينما تأتى أفريقيا فى الترتيب الأخير حيث بمغت صادراتيا 
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% مف صادرات قارة آسيا ككذلؾ بالنسبة لمملببس الجاىزة تصدرت 1.1نسبة ضئيمة تصؿ إلى 
مميار دكلار ، بينما جاءت منطقة الشرؽ الأكسط  111ة الأكلى حيث بمغت آسيا أيضان المرتب

 % مف صادرات آسيا .5.1مميار دكلار أل بنسبة  1الترتيب الأخير حيث بمغت 
( كتتبع صادرات بعض الدكؿ مف المنسكجات يتضح أف 1-5كبالرجكع إلى جدكؿ ) 

العالـ ، حيث بمغت قيمة صادراتيا الصيف تتصدر قائمة الدكؿ المصدرة لممنسكجات عمى مستكل 
% مف إجمالى 51.3مميار دكلار كىك مايعادؿ نحك  11.1نحك  5111مف المنسكجات عاـ 

% 31.1صادرات المنسكجات عمى مستكل العالـ فى ىذا العاـ. كبمعدؿ نمك سنكل يبمغ نحك 
مميكف  111. كبالنسبة لمصر نجد أف صادرات مصر مف المنسكجات بمغت  1111بداية مف عاـ 
ثـ أخذت ترتفع تدريجيان فى  5111مميكف دكلار عاـ  115ثـ إنخفضت إلى  1111دكلار فى عاـ 
مميكف دكلار كبذلؾ يبمغ معدؿ النمك  113حتى كصمت إلى  5111حتى  5111الفترة مابيف 

% سنكيان. 5.1( حكالى  5111- 1111السنكل لصادرات مصر مف المنسكجات خلبؿ الفترة ) 
 رنة بدكلة الصيف يتضح ضائمة حجـ صادرات مصر مف المنسكجات .كبالمقا
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 (6-3عذٚي سلُ )

 (3119-3117طبدساد ثؼغ اٌذٚي ِٓ إٌّغٛعبد خلاي اٌفزشح ِٓ )
)مميكف                                                                                                           

 دكلار(

 ـــخاٌذٌٚ
 إٌّغٛعــــبد

3117 3118 3119 

 11151 11311 11151 الصيف
 1111 15511 13111 ىكنج ككنج

 1131 15111 15151 الكلايات المتحدة
 1111 11311 11313 جميكرية ككريا

 1111 11111 1115 اليند
 1153 1311 1111 تركيا

 1111 1111 1151 الإمارات
 1311 1111 1111 سكريا
 113 111 5111 مصر

 311 111 11151 تكنس
 311 331 151 المغرب
 511111 513311 111 العالـ

 

Source: World Trade Organization (2010) “ International Trade Statistics 2010” 
World Trade Organization ,Geneva, Switzerland. 

 

( نجد أف دكلة الصيف 1-5كبالنسبة لصناعة الملببس الجاىزة كبالرجكع إلى جدكؿ )
مميار  1.1مقابؿ  5111مميار دكلار عاـ  111.3بمغت قيمة صادراتيا مف الملببس الجاىزة نحك 

% سنكيان ، كبالمقارنة بمصر نجد أف 13.1، أل بمعدؿ نمك سنكم يبمغ 1111دكلار فى عاـ 
 111ىذا مقابؿ  5111مميار دكلار عاـ  1.1صادراتيا أخذت فى الارتفاع تدريجيان حيث بمغػت 

حيث حدث إنخفاض مفاجىء فى صادرات  5111كبإسثنػاء سنة  1111مميكف دكلار فى عاـ 
 مصر مف الملببس الجاىزة .
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 (7-3عذٚي سلُ )
 (3119-3117طبدساد ثؼغ اٌذٚي ِٓ اٌّلاثظ اٌغب٘ضح خلاي اٌفزشح ِٓ )

                                                                                                                       
 )مميكف دكلار(

 اٌذٌٚــــخ
 اٌّلاثــظ اٌغب٘ـضح

3117 3118 3119 

 111511 151311 111111 الصيف
 55151 51111 51111 ىكنج ككنج

 11111 13111 13111 الكلايات المتحدة
 11111 11111 1135 جميكرية ككريا

 1111 1111 1351 اليند
 3151 3111 3111 تركيا

 3111 3151 3111 الإمارات
 5111 3111 5113 سكريا
 1115 111 1331 مصر
 1311 1111 1111 تكنس
 111 111 111 المغرب
 311155 311111 311111 العالـ

 

Source: World Trade Organization (2010) “ International Trade Statistics 

2010”  

World Trade Organization ,Geneva, Switzerland. 
 

 -311رطٛس الإٔزبط ٚاٌّغبؽخ إٌّضسػخ ِٓ اٌمطٓ اٌّظشٞ خلاي اٌفزشح  3-3-3

3101 :- 
 

ألؼ فداف  111( نجد أف المساحة المنزرعة مف القطف كانت 1-5بالرجكع الى جدكؿ )
ككصمت الى  5111حتى عاـ  5115، كتناقصت ىذه المساحة خلبؿ الفترة مف عاـ  5115عاـ 
،  كبالتالي أثر ذلؾ  5115أل حكالي نصؼ المساحة المنزرعة عاـ  5111ألؼ فداف عاـ  311

تناقصت  5115ألؼ طف عاـ  111عمى إنتاج القطف فى نفس الفترة ، فبينما كاف إنتاج القطف 
، كبالتالي سكؼ ينعكس ذلؾ عمى الاستيلبؾ 5111ألؼ طف عاـ  311إنتاجيتو ككصمت الى 

 ادرات .كالص
 

كمما سبؽ يدؿ عمى عدـ اىتماـ الحككمة بزراعة محصكؿ القطف كدعمو كتمكيمو ، كقد 
 انعكس ذلؾ عمى صناعة الغزؿ كالنسيج التى تدىكرت بشدة فى سنكات العقديف الماضييف .
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 (8-3عذٚي سلُ )

 3101 -3113خلاي اٌفزشح اٌّغبؽخ ٚالإٔزبط ِٓ اٌمطٓ 
اٌّغبؽخ ثبلأٌف                                                                                                        

 فذاْ

الإٔزبط ثبلأٌف                                                                                                         

 ؽٓ

 اٌغٕخ

 3101 3119 3118 3117 3116 3115 3114 3112 3113 اٌج١بْ

 311 511 313 111 131 111 111 131 111 ِغبؽـخ

 311 511 311 151 111 111 111 111 111 أزــبط
 

 الزراعة كاستصلبح الأراضي: كزارة  المصدر         
 
 

اٌّشبوً ٚاٌزؾذ٠بد اٌزٝ رٛاعٗ ِذخلاد اٌظٕبػخ ِٓ اٌمطٓ اٌّظشٜ 3-3-2
 (1)
 _: 

 -: طِشبوً الإٔزب:  أٚلا 
 -: اٌز٠ًّٛ -1

القطف مشكمة التمكيؿ نتيجة إحجاـ البنكؾ عف التمكيؿ نظران لانخفاض  منتجييعانى 
الأسعار العالمية ، مما أدل إلى زيادة المخزكف حيث أف كميات القطف المسممو مف المنتجيف إلى 

إلى لتصؿ  1/1/5111ألؼ قنطار كارتفعت فى  113حكالى  5111التجار قد بمغت حتى ديسمبر 
مميكف قنطار مما يعنى  5الذل يتجاكز  5111ىذا فضلبن عف إنتاج عاـ  .مميكف قنطار 1ر1

 تفاقـ ىذه المشكمة .
 

 -: ارغبٖ اٌّظبٔغ اٌّظش٠خ اٌٝ الاعز١شاد ِٓ اٌخبسط -5

كفقان لتقرير أعدتو المجنة العامة لتنظيـ تجارة القطف ، تشير الأرقاـ إلى استيراد نحك 
أجنبية بأسعار تقؿ عف أسعار القطف المصرم لدعميا مف دكليا تقؿ صفاتيا مميكنى قنطار أقطاف 

أف المغازؿ المحمية تستخدـ  إضافة الىالغزلية كثيران عف الصفات الغزلية للؤقطاف المصرية ، 
الأقطاف المستكردة كتحصؿ أيضان عمى دعـ مف الحككمة المصرية ، الأمر الذل يتطمب حتمية 

الأقمشة الناتجة عف تصنيع الأقطاف المستكردة ، كقصر الدعـ عمى الغزكؿ إيقاؼ الدعـ لمغزكؿ ك 
كالأقمشة المصنعة مف الأقطاف المصرية ، كذلؾ حتى يمكف تصريؼ الأقطاف المصرية كالحد مف 

 الاستيراد مف الخارج .
                                                 

(1)
 . 5111أكتكبر  –مصر التى فى خاطرل  –محمد اسماعيؿ إبراىيـ كآخركف : القطف المصرل    
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 -: اٌٛلٛد اٌؾ١ٜٛ -2
كذلؾ مايسمى أصبح ىناؾ بدائؿ كثيرة لمطاقة مثؿ الطاقة الشمسية كطاقة الرياح ك 

بالكقكد الحيكل كىك كقكد مستخمص مف المحاصيؿ النباتية مضاؼ إلييا بكتيريا الخميرة مثؿ الذرة 
 ، قصب السكر ، كالقطف مما يؤثر عالميان عمى إنتاج ىذه المحاصيؿ .

 -: ِشبوً أخشٜ ِزؼذدح -1
ئد مف زراعة التذبذب الشديد فى أسعار شراء الأقطاف الزىر كالذل نتج عنو إنخفاض العا .1

القطف لممنتجيف مقارنة بالمحاصيؿ الأخرل بالإضافة إلى إنخفاض كبير جدان فى حجـ 
 .) الطمب(الارتباطات كالتعاقدات الدكلية عمى القطف المصرل 

ارتفاع أسعار مستمزمات الإنتاج لمقطف مف التقاكل كالأسمدة كالمبيدات كأجكر العمالة  .5
 كغيرىا مف أدكات الإنتاج .

رير أعدتو الجمعية العامة لتجارة القطف حكؿ مشاكؿ القطف تضمنت امتناع شركات فى تق .3
تجارة كتسكيؽ القطف عف شراء محصكؿ القطف نتيجة إحجاـ البنكؾ عف التمكيؿ نظران 
لانخفاض الأسعار العالمية ، مما أدل إلى زيادة المخزكف حيث أف كميات القطف 

 % مف المحصكؿ كالباقى كميات لا51حكالى المسممة مف المنتجيف إلى التجار تمثؿ 
 جد مف يشترييا .ت

رفع الدعـ الحككمى المتمثؿ فى تحمؿ تكمفة التخزيف كالتأميف بما يمقى العبء عمى  .1
شركات الأقطاف ، الأمر الذل يؤدل إلى زيادة الخسائر بدرجة أكبر، كما يترتب عميو مف 

السعر المعركض عالميان مما  حصكؿ شركات الغزؿ عمى ىذه الأقطاف بسعر أعمى مف
 يؤدل إلى زيادة خسائر الشركات .

إنتشار عمميات الغش المعتادة فى تجارة الأقطاف مثؿ ترطيب القطف عف طريؽ رشو  .1
بالمياه لزيادة كزنو بالإضافة إلى خمط المحصكؿ بأصناؼ أخرل أقؿ جكدة مما يؤثر عمى 

ككذلؾ يتطمب القطف إجراءات رقابية  سمعة كتجارة القطف المصرل سكاء محميان أك عالميان 
 مستمرة بداية مف زراعة المحصكؿ كانتياء بتصديره أك تسميمو لممغازؿ.

التقمص الكبير الذل تعرضت لو المساحات المزركعة بالقطف كعزكؼ كثير مف المزارعيف  .1
عف زراعة القطف ، كذلؾ نتيجة الإغراءات كالمكاسب المالية التى يجدىا المزارعيف فى 

 ية الأكثر ربحية مف زراعة القطف .استغلبؿ أراضييـ فى زراعة الحبكب كالخضر كالفاك
 

 -:  فٝ رؾ١ًٍ ِشبوً اٌمطبع  SWOTاعزخذاَ رؾ١ًٍ  3-2
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ككيفية تطبيقو فى تحميؿ مشاكؿ قطاع  SWOTقبؿ البدء فى العرض لمفيكـ تحميؿ  
ي أدت الى تدىكر ىذه الصناعة الغزؿ كالنسج كالملببس الجاىزة سكؼ نستعرض أكلان المشاكؿ الت

. 
 

 -: اٌّشبوً اٌزٟ أدد اٌٝ رذ٘ٛس طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 3-2-0
 

تعتبر صناعة الغزؿ كالنسيج مف أىـ كأعرؽ الصناعات المصرية ، فتعد مصر مف أكائؿ 
ع القطف الدكؿ التى أكلت زراعة القطف أىمية كبيرة منذ عيد محمد عمى ككصمت إلى قمة تصني

فى الخمسينات ككانت المحمة الكبرل تنافس يكركشير كلانكشير معاقؿ مصانع النسيج فى انجمترا 
إلا أنو ظيرت مشاكؿ كثيرة تمس ىذه الصناعة منذ الثمانيات كبدأت فى التدىكر سكاء فى القطاع 

 العاـ أك الخاص .
 

 -: (*)  رزّضً اٌّشبوً اٌخبطخ ثبٌٕغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ اٌزبٌٟ ٚ
نقص العمالة المدربة الفنية الماىرة فى ىذا المجاؿ ، نتيجة عدـ اىتماـ الدكلة بكضع  .1

خطط كبرامج تدريبية متخصصة لمرفع مف كفاءة العامميف لملبحقة التطكرات الدكلية 
 الحديثة .

عدـ تحديث الماكينات الخاصة بالغزؿ كالنسيج حيث لـ تتـ أل عمميات إحلبؿ كتجديد  .5
ىماؿ الصناعة  31نات طكاؿ لمماكي سنة الماضية مما أدل إلى تيالؾ الماكينات كا 

كبالتالي تأثرت أحكاؿ الشركات كالعامميف فييا ، حتى أف بعض الشركات أصبحت عاجزة 
 % مف أجكر العمؿ .1عف تغطية 

تعتبر صناعة الغزؿ كالنسيج ىى الصناعة الكحيدة التي يمكف أف تنفرد بيا مصر كتأخذ  .3
 31يزة نسبية نظران لمقطف المصرم الممتاز إلا أف الحككمة أىممتيا منذ أكثر مففييا م

سنة كلـ تأخذ بأل فكرة لمتطكر بحجة بيع شركاتيا . كلما تعثرت الشركات كفشمت 
الحككمة فى بيعيا تركتيا عمى حاليا، كأصبحت الصناعة محممة بأعباء كثيرة ، أىميا 

عمى الحككمة عمؿ صندكؽ لدعـ الفلبح ، إلا أنيا  ارتفاع أسعار القطف المحمى ، ككاف

                                                 
 . 5111 –جريدة الأىراـ  –" رمص شريؼ شعباف مبركؾ : "كاقع صناعة الغزؿ كالنسيج فى  -1  (*)
العدد السادس  –مجمة الجكدة  –ريا عمى الجكىرم :  " تحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة " زك -5    
–  5113 . 
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لـ تنشئو كتحممت الشركات ارتفاع الأسعار بشكؿ مبالغ فيو حتى أصبح القطف عبئان عمى 
 الصناعة .

منعت الحككمة ضح الاستثمارات فى شركات الغزؿ كالنسيج كالملببس  1115منذ عاـ  .1
ثر كنقص السيكلة مما أدل إلى الجاىزة تمييدان لخصخصتيا بالإضافة إلى مشاكؿ التع

 تراكـ الديكف عمى الشركات .

دخكؿ المنتج الأجنبي بأسعار منافسة خاصة الغزكؿ السكرية التي تتمتع بدعـ مف  .1
 بلبدىا كتأتى بأسعار رخيصة لتنافس المنتج الأجنبي.

رتفاعيا حيث يقع عمى كاىؿ ىذه الصناعة حكالي  .1 نكعان مف  51تعدد أنكاع الضرائب كا 
رائب تأتى فى مقدمتيا ضريبة المبيعات ككما أف فكائد البنكؾ عمى القركض تتراكح الض

 % كىك الأمر غير مكجكد فى أم دكلة فى العالـ .55% الى 11مابيف 

مشكمة التيريب لمملببس الجاىزة كالمنسكجات مف المشاكؿ المزمنة التى أدت الى تدىكر  .1
التيريب سكاء مف خلبؿ المناطؽ  ىذه الصناعة فى مصر حيث تعددت كسائؿ كمنافذ

الحرة أك السماح المؤقت أك مف خلبؿ التحايؿ عمى القكانيف كحذرت غرفة الصناعات 
النسيجية باتحاد الصناعات المصرية مف أف التيريب يعتبر مف الجرائـ الاقتصادية 
 الخطيرة التى تصيب صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة المصرية فى مقتؿ كيحرـ
الدكلة مف تحصيؿ قيمة الرسكـ الجمركية المقررة عف السمع التى يتـ تيريبيا مشيران الى 
أف تزايد عمميات التيريب سكؼ يؤدل الى كساد اقتصادم كتيديد المصانع بالإغلبؽ 

 كتصفية نشاطيا كأف الميربيف يحققكف أرباحان طائمة مف كراء التيريب.

كتطبيقيا كالتركيج ليا مما ترتب عميو عدـ  عدـ كضع معايير الجكدة ليذه الصناعة .1
جكدة المنتج،  بالإضافة الى عدـ كضع برامج لنظاـ التفتيش كالجكدة لضماف مستكل 

 متميز لمتصدير .

تغير النمط الاستيلبكي المصرم لكؿ فترة زمنية قصيرة كعدـ كجكد دراسات بحثية سكقية  .1
ب رككد لأنكاع كثيرة مف منتجات لمتطمبات السكؽ ) المحمية كالتصديرية ( مما يسب

 النسيج .

رتفاع  –إرتفاع أسعار تجييز الخامات محميان ) صباغة  .11 طباعة ( كتغير سعر الصرؼ، كا 
كسسكارات عف مثيلبتيا بالخارج .  أسعار مستمزمات الصناعة مف خيكط كا 

بحث ديكف المستثمريف فى ىذا القطاع مع البنكؾ المحمية كالبحث عف تمكيؿ  .11
ستثمار   ات جديدة مع البنكؾ العالمية أك الصناديؽ العربية .كا 
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التركيز فى فترة ما قبؿ كبعد تطبيؽ إتفاقية الجات عمى تصنيع المنسكجات القطنية  .15
 –الفاخرة مف الغزؿ الرفيع أقطاف طكيمة التيمة كالتي تقؿ المنافسة الخارجية فييا 

ستيراد الغزؿ المتكسط كالسميؾ لتصنيع المنتجات الشعب  ية منيا .كا 

 فتح باب الاستيراد كعدـ الحماية لمصناعة المحمية . .13
 

 SWOT رؾ١ًٍ اٌّشبوً اٌزٝ رٛاعٗ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ثبعزخذاَ رؾ١ًٍ 3-2-3
:- 

 

 Strengths, weaknesses, opportunities)ىك اختصار لمكممات SWOT تحليل         

and Threats) ٌزٙذ٠ذاد . ٠ٚؼزجش رؾ١ًٍ ٠ٚؼٕٝ رؾ١ًٍ ٔمبؽ اٌمٛح ٚاٌؼؼف ٚاٌفشص ٚاSWOT 
حيث يقكـ ىذا التحميؿ بالتعمؽ فى العلبقات الأمامية  يط الاستراتيجىأحد أشير أدكات التخط

كالخمفية لمصناعة ، كتحميؿ بيئة العمؿ الداخمية كالخارجية لمعرفة مكاطف الضعؼ كالقكة كالفرص 
 كالتيديدات لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة .

 -: (1)ِٛاؽٓ اٌمٜٛ ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظش:   لاأٚ
تتمتع مصر بعدد مف الميزات التنافسية فى مجاؿ المنسكجات كالملببس الجاىزة 
بما يمثؿ ليا نقاط قكة تمكنيا مف منافسة الدكؿ الأخرل فى ىذا المجاؿ. كمف تمؾ المميزات 

 -التنافسية مايمى:
 -: زضّبس اٌشئ١غ١خِغبلاد الاع -1

تتضمف صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة عددان مف المجالات الاستثمارية 
كىى : إنتاج القطف ، كالغزؿ كتصنيعو، كالنسيج، كالحياكة ، كالصباغة، كالملببس 
الجاىزة، حيث يمكف الاستثمار فى أل مف ىذه المجالات التى تتميز بالتعدد. كمف ثـ تعتبر 

 ت مف المميزات التنافسية التى تتميز بيا ىذه الصناعة .ىذه المجالا
 

 -: اٌّٛاد اٌخبَ فبئمخ اٌغٛدح -5
تتمتع مصر بميزة تنافسية عالية فى إنتاج القطف طكيؿ التيمة كالمشيكر عالميان، 

% مف الإنتاج العالمي. كبالتالي إذا تـ الاىتماـ بزراعة 1.5رغـ أف إنتاجيا لا يغطى سكل 

                                                 
(1)

د. محمد عبد الغنى رمضاف ك آخركف " صناعة الغزؿ كالنسيج بيف تسرب العمالة كعزكؼ الشباب " ، مركز   
 5111المعمكمات كدعـ القرار، مايك 
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تخداـ التكنكلكجيا الحديثة فى زراعتو مف أجؿ إنتاج القطف، فإف ذلؾ سكؼ القطف ، كاس
 ينعكس عمى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة بالازدىار كالرقى .
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 -: اٌّٛلغ اٌغغشافٟ الاعزشار١غٟ -2
تتمتع مصر بميزة تنافسية فى مكقعيا الجغرافى حيث تعتبر ىى الأقرب إلى الأسكاؽ 

ا يسيؿ عممية تصدير منتجات الغزؿ كالنسيج إلى كافة الدكؿ كالقارات، كما أنيا الخارجية، مم
الأقرب إلى الكلايات المتحدة الأمريكية مف دكؿ أخرل بارزة فى مجاؿ الغزؿ كالنسيج مثؿ اليند 

ندكنيسيا. كيتكاجد فى مصر  ميناء تجاريان يجعؿ مف عممية التصدير أمران سيلبن، حيث كصمت  11كا 
 .(1)مميكف طف  151إلى  5111/5111مكانىء البحرية بيا فى عاـ سعة ال

 -: ارفبل١بد اٌزغبسح اٌؾشح -4

قامت مصر بتكقيع عدد مف اتفاقيات التجارة الحرة مف أجؿ تسييؿ عممية التجارة 
كتصدير المنتجات النسيجية كالحصكؿ عمى بعض المزايا فى الأسكاؽ الخارجية كمف تمؾ 

ة التجارة الحرة مع الاتحاد الأكركبى ، كالسكؽ المشتركة لشرؽ كجنكب أفريقيا الاتفاقيات : اتفاقي
(COMESA)  بالإضافة إلى اتفاقية المناطؽ الصناعية المؤىمة الككيز ،(AQIZ) . 

 -: اٌذػُ اٌؾىِٛٝ اٌمٜٛ -5

يعتبر الدعـ الحككمى لأية صناعة مف أىـ أسباب استقرار تمؾ الصناعة ، كىك ما يحدث 
، إذ تسعى الجيكد إلى تكفير بيئة استثمارية مناسبة لجذب المستثمريف الى السكؽ فى مصر

المصرية كذلؾ مف أجؿ: تحقيؽ مزايا تنافسية لممنتجات المصرية مف المنسكجات كالملببس 
الجاىزة. كفى ىذا الشأف قامت كزارة الصناعة كالتجارة الخارجية بإنشاء مركز تحديث الصناعة 

آلاؼ شركة مسجمة فى صناعة  1شركة مف اصؿ  5111ة ما يقارب كالذل يقكـ بخدم
المنسكجات كالملببس الجاىزة ، كيعمؿ ىذا الجياز عمى تقديـ عدد مف الخدمات كمنيا التدريب، 
كالمساعدة الفنية ، كدعـ الصادرات ، كتقديـ عدد مف الخدمات كمنيا التدريب، كالمساعدة الفنية، 

ستشارات فى مجاؿ الإدارة كالتسكيؽ كغيرىا. إضافة إلى أف الييئة كدعـ الصادرات ، كتقديـ الا
العامة للبستثمار كالمناطؽ الحرة تقكـ بتقديـ خدماتيا عف طريؽ مجمع كاحد لتسييؿ تقديـ 

 ساعة.  15الخدمة لممستثمريف ، حيث أصبح مف السيؿ تأسيس الشركات الاستثمارية خلبؿ 
 

% مف اجمالى الاستثمارات 31استحكذت عمى نسبة  أما عف الاستثمارات الخارجية فقد
، كزادت الاستثمارات سكاء الخارجية أك الداخمية 1111فى صناعة الملببس الجاىزة  منذ 

% فى السنكات الأربعة الأخيرة ، حيث تزايد عدد الشركات 1.1المكجية ليذه الصناعة بمعدؿ 
اتفاقية لتسييؿ  5111تا فى عاـ المستثمرة فى مصر . كجدير بالذكر أف مصر كالصيف كقع

                                                 
. Gov.eg.http://www.investmentvestment, Ministry of In  

(1)
 

http://www.investment/
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الاستثمارات الصينية فى صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة كذلؾ عف طريؽ إقامة منطقة 
 .(1)صناعية مصرية صينية 

ِٛاؽٓ اٌؼؼف ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظشب : صب١ٔ
(2)
 :- 

عالمية ككذلؾ الأسعار لتككف عدـ كجكد قاعدة بيانات تعكس حجـ الطمب فى الأسكاؽ ال .1
 أداة اتصاؿ بيف المنتج المحمى كىذه الأسكاؽ.

عدـ كجكد دراسات تسكيقية عف الأسكاؽ العالمية تعكس إمكانية المنافسة الحقيقية داخؿ  .5
 الأسكاؽ الخارجية

 البيركقراطية القكية كالبطء فى عممية اتخاذ القرار فى الشركات التى تممكيا الدكلة . .3
إلى المعرفة بالأسكاؽ الدكلية كالى الميارات الفنية كالتصميمية كالإدارية فى  الافتقار .1

 شركات القطاعيف العاـ كالخاص.

 عجز كاضح فى العمالة المدربة . .1

رغـ أف صناعة الملببس تعتمد فى علبقتيا الخمفية إلى المكارد المحمية إلا أنيا تعتمد  .1
ر عمى تكمفة الإنتاج مما يؤثر عمى الأسعار عمى المعدات الرأسمالية المستكردة كىذا يؤث

 كالدخكؿ فى المنافسة .

 الافتقار إلى العقمية الريادية كالحنكة الصناعية القكية التى يمكف الاعتماد عمييا . .1

الدعـ المقدـ لاستمرارية التنافس نظران لارتفاع التكمفة فى ىذا القطاع مما يحمؿ الدكلة  .1
 أعباء.

حة كمشتركة كاستراتيجية متفؽ عمييا لتطكير صناعة الغزؿ الافتقار إلى رؤية كاض .1
 كالنسيج .

 -زيادة حجـ الصادرات يؤدل إلى مشاكؿ تتعمؽ بالخطكط الملبحية منيا : .11

  عدـ كجكد خطكط ملبحية مباشرة إلى أكركبا كأمريكا بالحجـ الذل يتناسب مع الزيادة فى
 .الصادرات 

 زيادة المطردة فى حجـ الصادرات .عدـ تكافر الحاكيات الفارغة لمقابمة ال 

  عدـ كجكد خطط مستقبمية لقطاع التصدير بما يسمح لمخطكط الملبحية بأخذ مصر
 بعيف الاعتبار ضمف خطط التكسع لمقابمة نمك الصادرات .

                                                 
. Gov.eg.http://www.investmentMinistry of Investment,  

(1)
 

 
(2)

 .5111أكتكبر  –ىيئة التنمية الصناعية    

http://www.investment/
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قصكر الخدمات التى يتحصؿ عمييا أصحاب السفف كعدـ تناسبيا مع الرسكـ المفركضة  .11
 انىء المصرية .كبطء ىذه الخدمات فى بعض المك 

عدـ استخداـ الأساليب الالكتركنية المتقدمة فى الربط بيف الجيات العاممة فى الميناء  .15
 بالإضافة الى بطء كتعدد الإجراءات .

 ضعؼ كمحدكدية إنتاج الألياؼ الصناعية كالتركيبية . .13

 .إنخفاض المستكل التكنكلكجى للآلات كضعؼ الإمكانيات التمكيمية لإحلبؿ الماكينات  .11

 
 

 -: اٌفشص اٌّزبؽخ ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ فٝ ِظش:  صبٌضب

تقكـ الدكلة بتكثيؼ الجيكد بمشاركة جميع الجيات التى ليا علبقة بالصناعة بزيادة 
الفرص للبستثمار الصناعى لمنح الصناعة المصرية كخاصة صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس 

للبستثمار فى ىذا القطاع . كتتمثؿ ىذه الجيكد فى  الجاىزة دفعو قكية لمتنمية، كلمزيد مف الفرص
 -التالى :
كجكد مدف صناعية لصناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة منيا )برج العرب( عمى أف  .1

تككف صناعات متكاممة ) صناعات الغزؿ كالنسيج، صناعة الملببس الجاىزة، صناعة 
مشركع( بمساحة إجمالية 115دد )الإكسسكارات لمملببس الجاىزة( كقد تـ المكافقة لع

مشركع ( بمدينة السادات عمى  11( كما تـ المكافقة لعدد )5ـ131111قدرىا )
 31(، كما تـ المكافقة لعدد )5ـ151115تخصيص أراضى بمساحة إجمالية قدرىا )

( أما بالنسبة لمدينة العبكر 5ـ 155111مشركع( بمدينة العاشر مف رمضاف بمساحة )
 ( .511511مشركع( بمساحة إجمالية قدرىا )ـ 51قة لعدد )فقد تـ المكاف

تـ تفعيؿ بركتكككؿ الككيز كالذل يعطى مزيد مف فرص التصدير لصناعة الغزؿ كالنسيج  .5
كميزة نسبية لمتنافس فى التصدير إلى أمريكا كىى تعتبر مف أكبر الدكؿ استيعابان 

 لمنتجات الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة .

مف الاتفاقيات الدكلية مثؿ اتفاقية ) اتفاقية المشاركة الأكركبية ، اتفاقية كجكد عديد  .3
الدكؿ العربية ، اتفاقية الككميسا( كالتى تعطى ميزة تنافسية بما تتمتع بو مف إعفاءات 

 كتسييلبت جمركية كتفعيؿ مثؿ ىذه الاتفاقيات يعطى دفعة قكية ليذا القطاع .

 ء مصانع جديدة .تكفير أراضى صناعية مرفقة لإنشا .1

 تسييؿ بيع الأراضي الصناعية كتأميف المرافؽ كالرخص لممشركعات الصناعية . .1
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تطرح الحككمة أراضى صناعية لممطكريف الصناعييف لإنشاء كتطكير المناطؽ الصناعية  .1
الجديدة كذلؾ تمشيان مع استراتيجية الحككمة المصرية فى تنمية الاقتصاد الكطنى كتكطيد 

بيف القطاعيف )الحككمى كالخاص( كذلؾ بدعكة الشركات المتخصصة فى سبؿ التعاكف 
دارة كتشغيؿ المناطؽ الصناعية لمتمتع بمزايا  تنمية كتطكير كتمكيؿ كتركيج كتأجير بيع كا 

 -الاستثمار فى مصر مف خلبؿ :

 . المكقع الاستراتيجي الجغرافي 

 . العديد مف اتفاقيات التجارة الحرة المتميزة 
منطقة صناعية قائمة بالمحافظات كالمدف  11ة تطكير كرفع كفاءة عدد مشركع دراس .1

الجديدة لتكفير عكامؿ جذب الاستثمار الصناعى كالتغمب عمى المعكقات كتحسيف المرافؽ 
 كالبنية الأساسية بيا .

مشركع إقامة منطقة صناعية عمى الأراضى الشاغرة كغير المستغمة لشركات قطاع  .1
 الأعماؿ.

ستمر لتسييؿ الإجراءات المتبعة لمحصكؿ عمى المكافقات كالترخيص التطكير الم .1
 كالتسجيؿ لممشركعات الجديدة .

مشركع خريطة مصر الصناعية كالاستثمارية كنشرىا عمى شبكة الانترنت كالانترنت حيث  .11
 يتـ بصفة مستمرة التجييز كالتحديث لبيانات الخريطة الصناعية .

 بالبيانات اللبزمة عف الصناعة .مشركع تزكيد المؤسسات المختمفة  .11

 إمكانية زيادة الصادرات لممساعدة عمى نمك الاقتصاد القكمي كتكفير فرص عمؿ . .15

مما يركج لقطاع  e-commerceإمكانية إستخداـ الأدكات التسكيقية الجديدة مثؿ  .13
 صناعة المنتجات النسيجية المصرل .

 -: ظ فٝ ِظشاٌزٙذ٠ذاد اٌزٝ رٛاعٗ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١:  ساثؼب

عمميات تيريب الملببس الجاىزة القادمة مف الصيف كبلبد شرؽ آسيا مف خلبؿ المنافذ  .1
 الجمركية كالمكاني يضعؼ الصناعة المصرية كينافسيا فى الأسكاؽ الداخمية .

أنو مف الأسباب الرئيسية فى تمكف الصيف مف إغراؽ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس  .5
لحككمة الصينية لممصنعيف مف خلبؿ رفع كافة الأعباء التمكيمية الجاىزة لمصر ىك دعـ ا

 عف عاتقيـ مف خلبؿ الدعـ المباشر كغير المباشر مف قبؿ الدكلة .

تكاجو مصر مشكمة عشكائية الأسكاؽ كالمعارض لممنتجات الصينية المنتشرة كالمجيكلة  .3
 المصدر، كمعظـ بائعي المنتجات الصينية غير مسجميف ضريبيان .
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رتفاع أسعار القطف المصرم دفع بعض المصنعيف الى خمط القطف المصرم بأقطاف إ .1
مستكردة أقؿ جكدة ، كمف ثـ انخفضت جكدة الأقمشة ، مما أضر بجكدة كتنافسية 

 الملببس الجاىزة المصرية .

تحكؿ الطمب العالمي عف الأقطاف الطكيمة كالممتازة الى الأقطاف المتكسطة كالقصيرة  .1
نكلكجيا خاصة مف اليند كالصيف كباكستاف ، مما افقد الصناعة المصرية المعالجة تك

 ميزة تنافسية رئيسية .
 

 -: أصش ارفبل١خ اٌى٠ٛض ػٍٝ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 3-2-2
 

 Qualified) (QUIZ)اتفاقية الككيز تطمؽ عمى اتفاقية المناطؽ الصناعية المؤىمة    

Industrial Zones) قية تعاكف اقتصادم بيف الحككمة المصرية كالإسرائيمية كىى إتفا
كىى تيدؼ إلى إنشاء مناطؽ  5111ديسمبر  11كالأمريكية كتـ إبراـ ىذه الاتفاقية فى القاىرة 

صناعية مؤىمة فى مصر تصدر منتجاتيا إلى الكلايات المتحدة الأمريكية بدكف أم رسكـ أك 
تصبح المنتجات مؤىمة لمتصدير إلى الكلايات المتحدة ضرائب أك جمارؾ . كتشترط الاتفاقية لكي 

% مف قيمة المنتج تـ تصنيعيا محميان ، عمى ألا يقؿ المككف المحمى 31الأمريكية أف تككف نسبة 
% 11.1% كقد تـ تعديؿ ىذه النسبة الى 11.1لكؿ مف الشركات المصرية كالإسرائيمية عف 
تفاقية عمى كثير مف الصناعات المصرية مثؿ : بالنسبة لممككنات الإسرائيمية. كتشتمؿ الا 

الصناعات اليندسية، كالغذائية كالكيماكية كالمعدنية إلا أف صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس 
الجاىزة تستحكذ عمى النصيب الأكبر مف المنتجات التى تـ الاتفاؽ عمييا حيث حازت صناعة 

 مصنعان( . 111( مف إجمالي المصانع )مصنع لمغزؿ كالنسيج 111% )11.1النسيج عمى نسبػة 
 

ككفقان لتمؾ الاتفاقية كللئحصاءات التجارة الخارجية نجد أف صناعة الغزؿ كالنسيج تحتؿ 
النصيب الأكبر مف الصادرات المصرية إلى السكؽ الأمريكية. فكفقان للئحصاءات أف إجمالي 

(  31/1/5111 – 55/1/5111 مميكف دكلار فى الفترة مف ) 1111.1الصادرات البالغ قيمتيا 
مميكف دكلار  1111.5% بقيمة إجمالية نحك 11.1كاف نصيب الصادرات النسيجية نحك 

 .(*)لممناطؽ التى إنضمت بالفعؿ لاتفاقية الككيز 
 

 -ٚػٓ ِضا٠ب ارفبل١خ اٌى٠ٛض :

 تشغيؿ العديد مف المصانع كالتمييد لبناء العديد مف المناطؽ الصناعية فى المستقبؿ . .1

 مؽ فرص عمؿ جديدة كفتح الآفاؽ لفرص عمؿ فى المستقبؿ .خ .5

 رفع مستكل جكدة المنتج المصرل . .3

                                                 
. campas.gov.gov.ey.whttp://ww: CAPMAS  (*) 

http://ww/
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 المساىمة فى إنتعاش الاقتصاد المصرل كالتجارة الخارجية . .1

 -: ِٚٓ ػ١ٛة ارفبل١خ اٌى٠ٛض
 ارتفاع نسبة المككف الإسرائيمي المنتجات كما أقرتيا الاتفاقية . .1
 تطبيع العلبقات مع إسرائيؿ. .5
 تفاع أسعار المدخلبت المستكردة  مف إسرائيؿ كعدـ تكافرىا .ار  .3

 

رط٠ٛش ٚرؾذ٠ش طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح فٝ ِظش  عٙٛد   3-4

 -:   ٚرم١١ّٙب
 

مثؿ دكر الدكلة لتطكير كتحديث الصناعات النسيجية فى جيكد قد تـ البدء فييا يت  
راتيجيات كعقد مؤتمرات لمعمؿ بتكصياتيا كذلؾ كفى إصدار قرارات كاقتراح خطط كاست ،كتنفيذىا

 بيدؼ تحديث ىذه الصناعة مستقبلبن. 
 

الاعزشار١غ١خ اٌم١ِٛخ ٌزط٠ٛش ٚرؾذ٠ش اٌظٕبػبد إٌغ١غ١خ  3-4-0
(1)
 :- 

 

أعمف الميندس حاتـ صالح كزير الصناعة كالتجارة  11/1/5113ـ الاثنيف المكافؽ ك ى يف
مصناعات النسيجية بالتنسيؽ مع للاستراتيجية القكمية الخارجية أنو تـ الانتياء مف كضع ا

حدل بيكت الخبرة العالمية ، كالتى تستيدؼ الى :  -المجمس الأعمى لمصناعات النسيجية كا 
 مميارات دكلار . 11الى  3زيادة الصادرات مف  .1
 مميار دكلار . 13.1جذب استثمارات تصؿ الى  .5

 ؿ .إتاحة فرص عمؿ جديدة تتجاكز المميكف فرص عم .3
 . 5151ألؼ عامؿ كمشرفان كمديران حتى عاـ  111تدريب نحك  .1
الإحلبؿ التدريجى لمخامات المحمية مف غزكؿ كأقمشة محؿ الأصناؼ المستكردة حتى  .1

 % خلبؿ الخمس سنكات.11تصؿ الى 

 

كأكد الكزير أف قطاع الصناعات النسيجية يمثؿ أحد أىـ القطاعات الكاعدة ، كالتى تمتمؾ 
يث ات تنافسية كفرصان كبيرة لمنمك حيث تتكفر كافة المقكمات الأساسية لنمك كتحدز يممصر فييا 

 -:ىذه الصناعة الحيكية مثاؿ ذلػػؾ
كمفة الأيدل العاممة بدكؿ أخرل منافسة حيث أف تزايد ت تنافسية أسعار الطاقة كالعمالة مقارنة

زان محكريان لتكريد ىذه المنتجات فى دكؿ الاتحاد الأكربى كتركيا كشماؿ أفريقيا يجعؿ مف مصر مرك
 للؤسكاؽ العالمية .

 

                                                 
(1)
 .5113أبريؿ 11مكقع كزارة الصناعة كالتجارة الخارجية  فى   
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 -كأكضح الكزير أف الاستراتيجية تتضمف التالى :
خطة لزيادة صادرات القطاعات الثلبثة الملببس الجاىزة كالغزؿ كالنسيج كالمفركشات  .1

 المنزلية .
ات زيادة معدلات نمك جميع حمقات ىذه الصناعة الحيكية كذلؾ عف طريؽ ضخ استثمار  .5

 يبية متطكرة كخاصة عمى مستكل الإدارة الكسطى كالعميا .كتكفير آليات تدر  جديدة
إجراء دراسة لإطلبؽ مبادرة لجذب عدد مف الشركات العالمية الرئيسية فى ىذا المجاؿ  .3

لضخ استثمارات جديدة مع تقديـ التسييلبت اللبزمة لإقامة استثمارات ليا فى مصر كىك 
ت التصدير ليذا القطاع خاصة كأف إجمالى عدد المصدريف يسيـ فى زيادة معدلا ما

 يتناسب مع إجمالى عدد المصانع المنتجة فى مصر . محدكد حاليان كلا
 

كأكد الكزير أف الكزارة تسعى لتطكير ىذا القطاع بصفة مستمرة كتمبية احتياجاتو 
 -ؽ :ػػكذلؾ عف طري

يعة ىذه المنتجات عف باقى إنشاء غرفة مستقمة لمملببس كالمفركشات لاختلبؼ طب .1
حمقات الصناعة الأخرل كىى الغزؿ كالنسيج كالصباغة كما يتبع ذلؾ مف اختلبؼ فى 

 السياسات الصناعية كالتجارية التى يمكف أف تفيد الحمقات المختمفة .

لجاف نكعية خاصة بقطاع الصناعات النسيجية تتضمف التمكيؿ كالاستثمار  1تشكيؿ  .2
صلبح القطاع العاـ كالمراكز كالعمالة كالتدريب ك  الأراضى الصناعية كتركيج الصادرات كا 

التكنكلكجية كالأقطاف كالألياؼ الصناعية بالإضافة الى لجنة فرعية لمتعامؿ مع 
 . زةكالملببس الجاى الاستثمارات السكرية فى مجاؿ الغزؿ كالنسيج

 

صناعة كالاقتصاد كسكؼ يتـ إطلبؽ مبادرتاف ستككف ليما مردكد ايجابي عمى ىذه ال
المصرل كتشمؿ المبادرة الأكلى " كظيفتؾ جنب بيتؾ " كتستيدؼ ىذه المبادرة قياـ المصانع الكبيرة 
إنشاء كحدات تابعة ليا لممناطؽ كثيفة العمالة لخمؽ كظائؼ جديدة ىناؾ كتجنب نقؿ العمالة الى 

جديدة الى خمؽ طبقة جديدة مسافات بعيدة كما يحدث حاليان ، كسكؼ يؤدل إنشاء ىذه الكحدات ال
مف أصحاب الأعماؿ كالمديريف الشباب عف طريؽ تممكيـ ليذه الكحدات كقد بدأ بالفعؿ تنفيذ أكؿ 
كحدة ليذه المبادرة فى مدينة سكىاج . كالمبػادرة الثانية " الأخ الكبير " تستيدؼ تكلى المصانع 

ى لا تتكافر لدييا إمكانيات فينة أك مالية الكبيرة المصدرة مسئكلية المصانع الصغيرة كالمتعثرة الت
كافية لتعمؿ تحت إشرافيا لفترة يتـ خلبليا حؿ المشاكؿ التى تكاجييا لتعمؿ بعد ذلؾ بشكؿ 

 مستقؿ.
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مما سبؽ يتضح أف الدكلة فى الآكنة الأخيرة تبذؿ جيكدان كثيرة كمتعددة ، كلكى تأخذ 
تفعيؿ دكر المجمس الأعمى لمصناعات  ىذه الجيكد مأخذ الجدية كلا تضيع ىباء فلببد مف

النسيجية عمى أف يضـ فى مجمؿ إدارتو ممثميف لكافة المؤسسات العاممة فى قطاع المصنكعات 
 -النسيجية عمى سبيؿ المثاؿ :

 . مجمس تصدير الملببس 
 . غرفة الصناعات النسيجية 
 . الشركة القابضة لمقطف كالغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة 
 جانب.مستثمريف أ 
  .ممثمى مركز تحديث الصناعة كالييئة العامة لمتنمية الصناعية 

 

كيككف لممجمس المكارد كالصلبحيات لمتابعة كتنفيذ الخطط كالاستراتيجيات كالتكصيات        
 السابقة .

 
 

طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ ثشاِظ اٌؾٍّخ اٌم١ِٛخ ٌزط٠ٛش  3-4-3

 -اٌغب٘ضح:

عة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة بأىمية خاصة لا قبؿ لصناعة أخرل تحظى صنا            
بيا ، فيي تمعب دكران محكريان فى ضماف التكازنات الاجتماعية كالاقتصادية فى مصر ، كتعتبر ثاني 
قطاع إنتاجي بعد قطاع الصناعات الغذائية ، كتبذؿ الدكلة جيكد مضنية مف أجؿ إحياء ىذه 

تحديات كالمعكقات التي تعترضيا سكاء إدارية أك إقتصادية أك تكنكلكجية الصناعة لمكاجية ال
خطة العمؿ التنفيذية لمحممة القكمية خلبؿ العقديف الماضييف. كقد تبمكرت ىذه الجيكد فى 

كذلؾ إستكمالان  5111مارس  – 5115مارس  لمنيكض بالصناعػة النسيجية ) المرحمة الثانية (
لقكمية لمنيكض بالصناعة النسيجية التى تبنتيا أكاديمية البحث العممى لممرحمة الأكلى لمحممة ا
، كالتى يتكلى رئاستيا الأستاذ الدكتكر / عمى حبيش  5111 – 5113كالتكنكلكجيا خلبؿ الفترة 

 رئيس أكاديمية البحث العممى الأسبؽ . –
 

بخريطة الطريؽ كتقكـ الحممة فى مرحمتيا الثانية بتقديـ خريطة تكنكلكجية أك مايسمى 
التى تحدد الأىداؼ كترسـ الاستراتيجية كتكفر الآليات  (Technology Roadmap)التكنكلكجية

فاليدؼ الاستراتيجي لمحممة ىك زيادة القدرة التنافسية لممنتجات  –اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ الحممة 
النسجية كتعظيـ النسجية بتطبيؽ أسس كقكاعد كنظـ الإنتاج الأنظؼ فى إطار تطكير الصناعة 

قدرتيا عمى تصدير منتجات تتمشى مع متطمبات الأسكاؽ العالمية كالمكضة كتؤدل كظيفتيا 
بكفاءة بالنسبة لممنسكجات التقنية . كلمتكصؿ الى منتجات نسجية منافسة ، فإف خطة الحممة 
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 سكؼ تتناكؿ كؿ عممية مف العمميات الجافة كالرطبة ، ككذلؾ إنتاج الألياؼ الصناعية
كالمنسكجات التقنية. كتشمؿ العمميات الجافة لمغزؿ كالنسيج كالتريكك كالملببس الجاىزة ، فى حيف 
زالة البكش كالغمى فى القمكل كالتبييض كالمرسرة كالصباغة  تشمؿ العمميات الرطبة التبكيش كا 

 كالطباعة كالتجييز الكيميائي النيائى .
 

مف سبعة برامج تقكـ عمى مشركعات بحث كيأخذ العمؿ التنفيذل شكؿ حممة قكمية تتض
كتطكير كتنمية القكل البشرية ، كتصمـ ىذه المشركعات بناء عمى احتياجات فعمية لشركات قطاع 

 الأعماؿ العاـ كالقطاع الخاص .
 

 -ص٠بدح اٌمذسح اٌزٕبفغ١خ ٌّٕزغبد ششوخ ِظش ٌٍغضي ٚإٌغ١ظ ثبٌّؾٍخ اٌىجشٜ :  -اٌجشٔبِظ الأٚي  

ت الإنتاجية لزيادة القدرة التنافسية لممنتجات النسجية بشركة مصر لمغزؿ تطكير العمميا
كالنسيج بالمحمة الكبرل باعتبارىا قمعة الصناعة فى مصر بجانب تنكع منتجاتيا النسجية بككنيا 

الأقمشة  –المصبكغات  –المبيضات  –الأقمشة  –الغزكؿ  –الشعيرات  –تتعامؿ مع الألياؼ 
ملببس جاىزة . كيدخؿ فى  –مجيزة ميكانيكيان أك كيميائيان أك بيكلكجيان  الأقمشة –المطبكعة 

تصنيع تمؾ المنتجات القطف كمخمكطاتو ، الصكؼ كمخمكطاتو، الكتاف كمخمكطاتو ، كالبكلى استر 
كمخمكطاتو ، كيقكـ التطكير عمى تعميؽ التصنيع المحمى متضمنان الخامات المستخدمة فى 

د دخاؿ تكنكلكجيات جديدة الملببس الجاىزة ، كا  خاؿ التصميـ فى مراحؿ التشغيؿ المختمفة ، كا 
نتاج المنسكجات الطبية كالقطف الطبي ككذلؾ  لمتصنيع اعتمادان عمى الماكينات المتاحة ، كا 

 المفركشات عالية الجكدة .
 -ؾذ٠ش اٌؼ١ٍّبد اٌى١ّبئ١خ ٚاٌزغ١ٙضاد فٝ اٌظٕبػخ إٌغغ١خ :ر -اٌجشٔبِظ اٌضبٟٔ 

لعمميات الكيمائية كالتجييزات فى الصناعة النسجية كتقييـ معداتيا بشركة تحديث ا
النصر لمغزؿ كالنسيج كالصباغة بالمحمة الكبرل كغيرىا مف الشركات ، كييتـ ىذا البرنامج بتجييز 
الكبريات كالمنسكجات الكبرية كأقمشة الجينز ، كصناعة الملببس الجاىزة ، بجانب إنتاج مكاد 

دخاؿ بكش جديدة ق عادة الاستخداـ ، ككذلؾ إنتاج متخنات مبتكرة لمطباعة كا  ابمة للبسترجاع كا 
تكنكلكجيا النانك كالتكنكلكجيا الحيكية فى التجييزات الخاصة لممنسكجات ، مع إعطاء أىمية 

 خاصة لمعالجة مياه الصرؼ لمصناعة النسجية .
 -الإٔزبط الأٔظف :  - اٌجشٔبِظ اٌضبٌش 

لى ممارسة مبادلء الإنتاج الأنظؼ كالاختيار الأنسب مف اتجاىاتو ييدؼ البرنامج ا 
كالتحكـ فى عكاممو بمعنى معالجة المشاكؿ البيئية فى الصناعة النسجية فى مصر فى إطار 

كالرصد الذاتي، كضبط التمكث. كسكؼ ينفذ  ةالمنظكر العالمي لمبيئية ، متضمنان المراجعة الصناعي
ف الشركات كالمصانع آخذيف فى الاعتبار مجالات العمؿ التنفيذية التى ىذا البرنامج فى مجمكعة م
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نتياءان بالملببس الجاىزة مركران بعمميات النسيج  تتناكؿ السمسمة النسجية بكامميا بدءان مف الغزؿ كا 
 ( أك التريكك ) كالتبييض كالمرسرة كالصباغة كالطباعة كالتجييز النيائي للؤقمشة ( .

 -اٌّلاثظ اٌغب٘ضح :  - اٌجشٔبِظ اٌشاثغ 

ييتـ ىذا البرنامج بالتخطيط كالمتابعة فى صناعة الملببس الجاىزة كأثرىا عمى الإنتاج 
خصكصان فيما يتعمؽ بالربط بيف أقساـ المصنع عف طريؽ تحديد كتكفير الاحتياجات كمستمزمات 

عممية الإنتاجية الإنتاج فى الكقت المناسب ، كالتنسيؽ بيف مدخلبت العممية التصميمية كال
باستخداـ الحاسب الآلى لمكصكؿ الى أفضؿ كسيمة اتصاؿ بيف مصمـ الأزياء كالمنفذ التقنى ، 

سيجما كأساس لمتطكير كتقميؿ الفاقد فى مراحؿ الإنتاج خصكصان فى  6بجانب تطبيؽ منيجية 
ستخداـ ككذلؾ كيفية الا 0 (Ergonomic)مرحمة القص ، مع الاىتماـ الكبير بالأرجكنكمية 

 الأمثؿ لممكارد .
 -اعزخذاَ ػٍَٛ ٚرىٌٕٛٛع١ب اٌظذاسح فٝ رط٠ٛش اٌؼ١ٍّبد الإٔزبع١خ ٌٍظٕبػخ إٌغغ١خ : -اٌجشٔبِظ اٌخبِظ 

: استخػداـ تكنكلكجيا النانػك فى خدمة الصناعػة النسجية فى مجالات التمكيف ، الصباغة     أٚلا
 كالطباعػة 

خلبؿ التحضيرات الكيميائية لدقائؽ فى حجـ النانك كعمميات التجييز النيائى ، كذلؾ مف 
باستخداـ الطرؽ الميكانيكية كالطرؽ الكيميائية كالكيرككيميائية كالبيكلكجية كمكاد 

 بكليمرية معينة .
استخداـ التكنكلكجيػا الحيكية فى خدمة الصناعة النسجيػة فى مجالات المعالجات الأكلية  :  صب١ٔب

 كالتمكيػف 
نيائى باستخداـ طرؽ حيكية تعتمد عمى الإنزيمات التجارية ككذلؾ المحضرة كالتجييز ال

 معمميان فى مصر .
تطبيقات المعمكماتية فى العمميات الإنتاجية كذلؾ بإدخاؿ تكنكلكجيا المعمكمات  :   صبٌضب

كالاتصالات فى قطاع النسيج بشقيو البحثى كالصناعي لضماف تدفؽ المعمكمات كالمعرؼ 
لمؤسسات البحثية المعنية مف ناحية كبيف مؤسسات الصناعة النسجية مف فيما بيف ا

ناحية أخرل ، مع التأكيد عمى تدفؽ المعمكمات كالمعارؼ كالبيانات فيما بيف العمميات 
الإنتاجية بدءا مف عمميات الغزؿ كالنسيج الى الملببس الجاىزة ، أك الاستخداـ النيائى 

ييز ، كما يعنيو ذلؾ مف استخداـ أمثؿ لممكارد كالمعارؼ كالتمكيف كالتج ضمركران بالتبيي
 كزيادة الربحية كتعظيـ العائد كالارتقاء بالقدرات كالكفاءات .

 -اٌز١ّٕخ اٌجشش٠خ ٚٔمً اٌزىٌٕٛٛع١ب ٚالإسشبد اٌظٕبػٝ : –اٌجشٔبِظ اٌغبدط 
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كخمؽ ككادر ييدؼ ىذا البرنامج الى تككيف كفاءات عممية كتكنكلكجية ، كتطكير 
بغرض خمؽ القدرة عمى تكليد التكنكلكجيا المحمية كنقؿ التكنكلكجيا الأجنبية  ؾصناعية كبحثية كذل

، كاستيعاب التطكرات التكنكلكجية كالتسكيقية الحديثة ت المختمفة لمصناعة النسجيةفى المجالا
العمميات  إدارة ؿ فيما بيف أنشطتو الأخرلكسكؼ يتناك يف الدكلى كالمحمى.التى تتـ عمى الصعيد

، إدارة منظكمة الملببس الجاىزة ، منظكمة الجكدة الشاممة ، الميكانيكية، إدارة العمميات الكيميائية
محميان أك  . كما يعطى البرنامج أىمية خاصة لنقؿ التكنكلكجيا المكلدةالتقنية كصناعة المنسكجات

دمات كالاستشارات فى مكاقع المستكردة، إضافة الى تقديـ الخدمات التكنكلكجية المساندة، كالخ
 الإنتاج ، كالقياـ بحمقة كصؿ بيف الشركات كمؤسسات العمـ كالتكنكلكجيا .

يعنى بقياس كتقييـ إنجازات الحممة فى ضكء إسياماتيا فى تعميؽ التصنيع   -اٌجشٔبِظ اٌغبثغ  
الجينز مع  المحمى متضمنان إنتاج الخامات المستخدمة فى صناعة الملببس الجاىزة خاصة أقمشة

دخاؿ مفيكـ التصميـ فى  الاستعانة بخبرات أجنبية كمصرية مف الميجر فى تصنيع الجينز ، كا 
دخاؿ تكنكلكجيا جديدة بنفس الإمكانيات المتاحة كترشيد المكاد كالطاقة  سمسمة تصنيع الملببس، كا 

نية خصكصان مف خلبؿ تطكير عمميات الصباغة كالتجييز. كما ييتـ البرنامج بالمنسكجات التق
الجيكفكستيؿ كالفلبتر ككذلؾ المنسكجات الطبية ككذلؾ المفركشات المنزلية عالية الجكدة . كيؤكد 
البرنامج السابع عمى إتاحة مخرجات الحممة مف معمكمات كمنيجية التنفيذ لمصناعة ككؿ مف 

 خلبؿ أكاديمية البحث العممي كالتكنكلكجيا .
 

 -ٌغـضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح :خطؾ ٚعٙٛد رط٠ٛش ٚرؾذ٠ش طٕبػخ ا 3-4-2

كفيما يمى عرض الخطة المقترحة مف الشركة القابضة كتكصيات المؤتمر القكمى الثانى 
ستراتيجية كزارة الصناعة كالتجارة الخارجية لتحديث الصناعات النسيجية .  كا 

 
 

 خ اٌغضي فٝخطخ اٌششوخ اٌمبثؼخ ٌٍغــضي ٚإٌغ١ظ لإٔمبر طٕبػـــ 3-4-2-0     

 ش ِظ

ٚرط٠ٛش٘ب                      
(1)

:- 

تعتمد خطة التطكير بشكؿ أساسي عمى نقؿ المصانع كالمحالج خارج الكتمة السكنية 
نشاء مصانع بديمة فى المناطؽ الصناعية الجديدة كتيدؼ الخطة  -الى: كا 

مميارات جنيو مف خلبؿ الاستفادة مف فارؽ الأسعار  1الى  1تكفير مبمغ مابيف  .1
 .رتفعة لأراضى المحالج كالمصانع المكجكدة داخؿ الكتمة السكنيةالم

                                                 
(1)

 .1/1/5115جريدة الأىراـ    
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مع قرار تحرير أسعار  1111معالجة أسباب تدىكر الصناعة كالتى بدأت منذ عاـ  .5
 511جنييا ككصؿ بعد تحرير الأسعار الى  11القطف حيث كاف سعر قنطار القطف 

 جنييا .

سية لتدىكر ىذه الصناعة بحث مشكمة أجكر العماؿ حيث أنيا مف الأسباب الأسا .3
% مف الإيرادات 11حيث أف الأجكر تمتيـ الجزء الأكبر مف الإيرادات كتمثؿ 

 11%. كيصؿ العجز الشيرم فى الأجكر حكالي 51كالمفركض أف لاتزيد عف 
مميكف جنيو  151مميكف جنيو سنكيان ككصمػت الى  151مميكف جنيو شيريان أل 

 11لزيػادة فى المكافأة السنكية التى زادت مف مميكف جنيو ا 111بعد إضافة مبمغ 
كمما ىك جدير بالذكر أف أجر  شير كنصؼ شير. 11شير كنصؼ شير الى 

سنتا أمريكيان يكازل ثلبث أضعاؼ نظيره فى فيتناـ  1.15العامؿ المصرل فى الساعة 
 .(2)كبنجلبديش كذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ 

 

 

 
 

ر طٕبػـــــخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ فٝ ِظش اٌّئرّش اٌمِٛٝ اٌضبٔٝ لإٔمب 3-4-2-3
(1)

:- 
 

عقد المؤتمر القكمي الثاني لإنقاذ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة فى مصر يكـ         
كذلؾ لكضع خطة لمنيكض بيذه الصناعة كالذل تنظمو النقابة  5113يناير  51الأحد المكافؽ 

ناعات النسيجية باتحاد الصناعات كممثمك العامة لمغزؿ كالنسيج كالذل شارؾ فيو غرفة الص
 القطاع الخاص كالخبراء ، كناقش المؤتمر المشكلبت التى تكاجو ىذه الصناعة الاستراتيجية .

 

كتكصؿ المؤتمر الى عدة تكصيات التى مف شأنيا إنقاذ الصناعة مف التدىكر كىى 
:- 

ة لضماف تكفير ضركرة كجكد سياسة قطنية دائمة تسمح بزراعة مساحة سنكية ثابت .1
الكمية المطمكبة لمسكؽ المحمى كالخارجى ... كاستنباط أصناؼ سلبلات جديدة مف قطف 
قصير كمتكسط التيمة كثيفة الإنتاج قميمة التكاليؼ بالتعاكف مع كزارة الزراعة كما كصؿ 

 إليو معيد البحكث الزراعية .

                                                 
(2)

بتاريخ  – 2112العدد  –جريدة الأهرام الاقتصادى  –د. أميرة الحداد : صناعة المنسوجات ... هل لها مستقبل   

12/2/2222 . 
(1)

 http://www.masress .com / ona / 
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ة كضماف مساعدة الفلبح تكجيو الدعـ لمفلبح لتشجيعو لضماف زراعة المساحات المطمكب .5
 عمى تصريؼ المحصكؿ .

كضع سياسة ثابتة لتفعيؿ صندكؽ رعاية مكازنة أسعار القطف الذل تكقؼ مف سنكات  .3
عديدة حرصان عمى عدـ كجكد فكارؽ كبيرة فى الأسعار مف عاـ لآخر الأمر الذل سيضطر 

 ان .الفلبح الى الإحجاـ عف زراعة المحصكؿ كتفقد مصر ميزة تنافسية عالمي

سرعة تحديث الشركات حيث أف ىذه الشركات قد تركت لسنكات طكيمة دكف تحديث حتى  .1
تستطيع أف تكاكب ما كصمت إليو التكنكلكجيا العالمية مف تطكر كذلؾ مف أجؿ زيادة 
الإنتاج كتحسيف الجكدة كتقميؿ الخسائر، فضلبن عف إمكانية تكفير فرص عمؿ كبيرة إذ ما 

 % مف السعر المعمف .51اليندية التى  تقكـ عمى دعـ الأقطاف بػ  تـ الاستعانة بالتجربة

الاىتماـ بالعنصر البشرل مف خلبؿ برامج تدريب تشرؼ عمييا كزارة القكل العاممة  .1
 كيشارؾ فييا الأطراؼ المعنية .

إعادة النظر فى القكانيف كالقرارات الكزارية العشكائية التى ساىمت فى حدكث غزكان  .1
مخامات كالمنسكجات كخمقت منافذ لمتيريب دكف تحمؿ الميربيف أية ضرائب أك إستيراديان ل
 جمارؾ .

 
 

 أشبء غشفخ ِغزمٍخ ٌٍّلاثظ اٌغب٘ضح ثبرؾبد اٌظٕبػبد 3-4-2-2
(2)

:- 
 

قرار  5113كزير الصناعة كالتجارة الخارجية فى فبراير  –أصدر الميندس / حاتـ صالح 
شات كرحب العاممكف كالمصنعكف بقطاع الصناعات بإنشاء غرفة مستقمة لمملببس الجاىزة كالمفرك 

النسيجية بيذا القرار مؤكديف أف ىذا القرار يخمؽ لممرة الأكلى فى تاريخ الصناعة النسيجية تمثيلبن 
حقيقيان لحمقة مف أىـ حمقات ىذه الصناعة الكطنية الميمة حيث بدأت كصناعة كطنية حديثة فى 

كسعيا كانتشارىا ظؿ مقتصران عمى الحمقات الأكلى منيا كىى العشرينات مف القرف الماضى إلا أف ت
الغزؿ كالنسيج الى أف بدأت تظير صناعة حديثة لمملببس فى التسعينات مف القرف الماضى لتبدأ 
أكلى خطكاتيا فى الازدىار كالمنافسة مف خلبؿ تصديرىا الى عدد كبير مف الأسكاؽ الخارجية 

 ية .كعدد مف الدكؿ الأكربية كالأفريق
 

كيعتبر ىذا القرار مف القرارات الصائبة التى مف شأنيا مساندة ىذا القطاع التصديرل 
الميـ الذل تدىكر نتيجة لعديد مف السياسات غير المكاتية مما اضطر صناعة الملببس 

 كالمفركشات الى الاعتماد عمى الخامات المستكردة فى تكجييا التصديرل .

                                                 
(2)

 . 5113فبراير  51جريدة الأىراـ ) الاقتصادل (    
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نتجى الملببس باتحاد الغرفة التجارية أف كجكد غرفة كأكد رئيس الشعبة العامة لم
مستقمة لمملببس الجاىزة باتحاد الصناعات مف القرارات الرشيدة حيث أف المرحمة القادمة تستدعى 
التكامؿ بيف حمقات الصناعة المختمفة كالتى تعتمد اعتمادان كاملبن عمى قكة الحمقات الأكلى فييا 

 .كىى الغزؿ كالنسيج كالصباغة 
 

يرل العاممكف فى قطاع الصناعة النسيجية باتحاد الصناعات أىمية كجكد غرفة مستقمة 
% مف قطاع الغزؿ كالنسيج كيكجد بو 11لمملببس الجاىزة حيث أف قطاع الملببس الجاىزة يمثؿ 

ألؼ يعممكف فى قطاع  111حجـ كبير مف العمالة مقارنة بصناعة الغزكؿ حيث أف ىناؾ 
ألؼ عامؿ يعممكف فى الغزؿ كالنسيج فضلبن عمى أف تكمفة كحدة  151مقابؿ الملببس الجاىزة 

ألؼ جنيو لصناعة الغزؿ مما يدؿ  111ألؼ جنيو مقابؿ  11التشغيؿ بصناعة الملببس تبمغ 
عمى أف صناعة الملببس تكمفتيا الإنتاجية أقؿ كاستيعابيا لمعمالة أكثر ، فضلبن عمى جمبيا 

 يادة الصادرات .لمعملبت الصعبة مف خلبؿ ز 
 

كمما سبؽ يتضح أف قرار إنشاء غرفة مستقمة لمملببس الجاىزة باتحاد الصناعات يعتبر 
إضافة حقيقية لقطاع الصناعة كسيساعد بشكؿ إيجابى عمى تخطى كؿ التحديات التى تعكؽ تطكر 

اكمو كنمك ىذه الصناعة الحيكية فى ظؿ منافسة شرسة يكاجييا ىذا القطاع تؤثر عمى تعدد مش
 كخسائره .

 

ٕبعؾخ اٌذ١ٌٚخ اٌزغبسة اٌعزفبدح ِٓ أ١ّ٘خ الا  3-4-4
(1)

:- 
 

بعد أف إستعرضنا جيكد مصر فى تطكير كتحديث قطاع الصناعات النسيجية ، فمف المفيد 
أف نستعرض إحدل التجارب الدكلية الناجحة كىى تجربة اليند ، كالتى تعتبر مف أكبر الدكؿ 

الملببس الجاىزة فى الأسكاؽ الدكلية حيث أف تجربتيا تمثؿ نمكذجان المصدرة لمغزؿ كالنسيج ك 
يمكف لمصر أف تحتذم بو. كتتمثؿ جيكد اليند فى تطكير كتحديث قطاع الصناعات النسيجية فى 

 -التالى :
 

 -: رٛف١ش لبػذح ػش٠ؼخ ِزٕٛػخ ِٓ الأ١ٌبف اٌطج١ؼ١خ ٚاٌظٕبػ١خ  : أٚلا

                                                 
(1)

شاكر حامد محمد نكيجى " مدل إمكانية إستفادة مصر مف تجربة اليند فى تطكير قطاع المنتجات النسيجية " )   
 . 5111 –جامعة عيف شمس  –كمية التجارة  –دراسة مقارنة ( رسالة ماجستير 
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الألياؼ النسيجيػة الطبيعية كالصناعية ) قطف تكفر اليند قاعدة عريضة متنكعة مف 
ألياؼ صناعية ( عمى حد سكاء ، كىذا أدل الى دعـ  –صكؼ  –حرير طبيعي  –تيؿ  –جكت 

 قطاع صناعة المنتجات النسيجية اليندية .
بيا قاعدة لإنتاج الألياؼ الصناعية ، كلكف إنتاج مصر  دكبالنسبة لمصر فإنو لا تكج 

الطبيعية بصفة رئيسيػة يتمثػؿ فى إنتاج القطف كالتى تشير الإحصائيات الى  مف الألياؼ        
 تراجع المساحة المزركعة منو.

 -: لذسح إٌٙذ ػٍٝ عزة اعزضّبساد ِجبششح ثّغز٠ٛبد وج١شح:  صب١ٔب

نجحت اليند فى جذب كتدفؽ الاستثمارات الى قطاع المنتجات النسيجية فى اليند ، فقد 
الاستثمار الأجنبي المباشر التابعة لكزارة المنسكجات اليندية كالتى تيدؼ الى أنشأت اليند كحدة 

:- 
 تقديـ المساعدات كالاستشارات بما فى ذلؾ عمميات الاتصاؿ مع الجيات الحككمية . -1

 مساعدة الشركات الأجنبية فى إيجاد الشريؾ المناسب . -5

 القضاء عمى المشاكؿ المتعمقة بعمميات التشغيؿ . -3

 تابعة البيانات الخاصة بالإنتاج المحمى كالاستثمارات الأجنبية .تحديث كم -1
 

كعمى ذلؾ فاف العمؿ عمى إنشاء كحدة خاصة بالاستثمارات الأجنبية المباشرة فى قطاع 
صناعة المنتجات النسيجية المصرية مف أىـ الإجراءات التى تعمؿ عمى تكسيع قاعدة الإنتاج 

 ة التسكيؽ.كتنكعو فضلبن عف المساعدة فى عممي
 

 -: ٌمطبع إٌّزغبد إٌغ١غ١خ ٝاِزلان إٌٙذ لإؽبس ِئعغ:  صبٌضب

ساعد كجكد كزارة لمصناعات النسيجية فى اليند كما يتبعيا مف أجيزة ، مكاتب كىيئات 
إستشارية، عمى تكحيد الرؤية الاستراتيجية لذلؾ القطاع ككضع البرامج اللبزمة لتنفيذ الأىداؼ . 

-5111ذكر أف مصر لـ تنفذ استراتيجية الصناعات النسيجية المصرية )كمما ىك جدير بال
( ، كذلؾ لعدـ 5151( ككذلؾ استراتيجية تطكير الصناعات النسيجية المصرية ) رؤية5111

كجكد مجمس تنفيذل أك ىيئة تنفيذية لمصناعات النسيجية تشرؼ عمى كؿ الييئات كالجيات 
ميمة المجمس أك الييئة التنفيذية تحديد  المسئكلة عف ىذه الصناعات بمصر. كتككف

الاستراتيجيات العامة لمصناعات النسيجية خلبؿ السنكات القادمة كالتنسيؽ المتكامؿ مف أجؿ 
النيكض بالصناعة كأف يككف ليذا المجمس المكارد كالصلبحيات لتنفيذ الاستراتيجية كما يحاسب 

 عمى نتائج أعمالو . 
 

 -: ػٍٝ لطبع إٌّزغبد إٌغ١غ١خ  Porter رطج١ك ِفَٙٛ رؾ١ًٍ:  ساثؼب
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فإف المحددات الرئيسية لمميزة التنافسية ىى أربعة محددات تتمثؿ   Porterكفقان لمفاىيـ 
فى شركط كخصائص عناصر الإنتاج ، ظركؼ الطمب ، دكر الصناعات المغذية كالمحمية ، 

 المنافسة المحمية بيف المنشآت،
 السابقة جيدان كطبقتيا لترتفع بذلؾ ميزتو التنافسية .كقد استكعبت اليند المفاىيـ 

 

 -: رط٠ٛش إٌّزغبد إٌغ١غ١خ راد اٌزم١ٕخ اٌؼب١ٌخب  : خبِغ

حرصت كزارة المنسكجات اليندية عمى تطكير المنتجات اليندية حيث إعتمدت فى ذلؾ 
الأنشطة البحثية عمى دعـ الشركات العالمية للبستثمار فى ىذا القطاع ، فضلبن عف التنسيؽ كربط 

 بشبكة مف المعاىد كالمراكز البحثية التى تعمؿ فى مجاؿ تطكير المنتجات النسيجية .
 

 -: : رجٕٝ اعزشار١غ١خ ّٔٛ اٌّئعغبد اٌظغ١شح  عبدعب

تبنت اليند استراتيجية نمك المؤسسات الصغيرة كالكبيرة فى قطاع الصناعات النسيجية، 
تصنيع الملببس أل القطاع ذا الميزة التنافسية العالية  حيث تركزت الكحدات الصغيرة فى قطاع

كالكحدات الكبيرة تركزت فى قطاع الغزؿ ، كتمعب مشركعات المنتجات النسيجية الصغيرة دكر كبير 
 فى علبج مشكمة البطالة بإستيعاب العمالة فضلبن عمى مساىمتيا فى دفع عجمة التنمية .

 

 -: ٔزبئظ اٌفظً اٌضبٔٝأُ٘ 

تراجُع اىتماـ الدكلة بزراعة محصكؿ القطف كاف أىـ أسباب تدىكر صناعة الغزؿ  :  أٚلا 
 كالنسيج فى 

 -مصر خلبؿ العقديف الماضييف ، كترتب عمي ذلؾ : 

 111تناقص المساحة المنزرعو منو كالإنتاج فبينما كانت المساحة المنزرعو  .1
، 5111ألؼ فداف عاـ  311، تناقصت ككصمت الى 5115ألؼ فداف عاـ 

 كبالتالي انعكس ذلؾ عمى الإنتاج كالاستيلبؾ كالصادرات . 

إلى استيراد نحك مميكني قنطار أقطاف أجنبية بأسعار تقؿ عف  الإحصائياتتشير  .1
أسعار القطف المصرم لدعميا مف دكليا تقؿ صفاتيا الغزلية كثيران عف الصفات الغزلية 

تستخدـ الأقطاف المستكردة كتحصؿ أف المغازؿ المحمية  إضافة الىللؤقطاف المصرية ، 
 .أيضان عمى دعـ مف الحككمة المصرية

مف المؤشرات اليامة لتدىكر صناعة  الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة تزايد  .1
، 5111مميكف جنيو عاـ 1111الكاردات منيا، فبينما كانت قيمة الكاردات 

 . 5111مميكف جنيو عاـ  11131كصمت الى 
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كالنسيج يحقؽ قيمة مضافة لا تقؿ عف مميار جنيو  كما كاف قطاع الغزؿ .1
بالنسبة لمقطاع العاـ كالأعماؿ كلا تقؿ عف مميارم جنيو فى القطاع الخاص كلكف 
ىذه القيمة بدأت فى السنكات الأخيرة فى التناقص مما ينعكس سمبان عمى الاقتصاد 

 القكمي .

ؿ كالنسيج لقطاع القطف كالغز تكذلؾ تناقصت الاستثمارات المنفذة فى شركا .11
% 1.3بنسبة  5111/5111مميكف جنيو عاـ 111الأعماؿ العاـ. بينما بمغت

مف إجمالى الاستثمارات المنفذة بقطاع الأعماؿ عف تمؾ السنة، فقد إنخفضت مع 
بنسبة  5111/5111مميكف جنيو عاـ 35سياسات الخصخصة حيث كصمت 

 اؿ لنفس العاـ .% مف إجمالي الاستثمارات المنفذة لقطاع الأعم1.13

: بمقارنة مكانة مصر بيف دكؿ العالـ فى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة  صب١ٔب
 مف خػلبؿ 

تتبع صادراتيا مف المنسكجات كالملببس الجاىزة اتضح ضآلة حجـ صادرات مصر 
 مف المنسكجات كالملببس الجاىزة مقارنة مع دكؿ العالـ .

نات الخاصة بالغزؿ كالنسيج مماأدل الى تيالؾ الماكينات كتدىكر إىماؿ تحديث الماكي:   صبٌضب
 .ةىذه الصناع

:  بمقارنة متكسط تكمفة العمالة فى صناعة الغزؿ كالنسيج بيف مصر كعدد مف  ساثؼب
 دكؿ العالػػـ 

كجد أف مصر مف الدكؿ التى تنخفض فييا تكمفة العمالة، بالإضافة الى تكفر 
 العمالة الكثيفػػة 

 عطى مصر ميزة تنافسية.مما ي

: كاف لتكقيع اتفاقية الككيز مردكدان إيجابيان كخاصة مع السكؽ الأمريكي عمى  خبِغب
 صادرات مصر 

ف كاف محدكدان .   مف المنتجات النسيجية كا 
 

 

 -: رٛط١بد اٌفظً اٌضبٔٝأُ٘  
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ء كتحديث قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كاقتنا بتطكيرالاىتماـ  : أٚلا
 التكنكلكجية الحديثة 

 ليذا القطاع .  
 

الإسراع فى زراعة الأقطاف القصيرة التيمة كفيرة المحصكؿ عالية الإنتاج ، ىذا  : صب١ٔب
 بالإضافة الػى 

زراعة القطف طكيؿ التيمة الممتاز كبالمساحة التي تفي بالاحتياجات التصديرية 
 كالاستيلبؾ المحمى المطمكبة منو .

 

ع الاستثمارات الأجنبية المباشرة فى قطاعات إنتاج الألياؼ الصناعية ، مع تشجي  صبٌضب:
 التشجيع عمى 

زراعة الألياؼ الطبيعية مثؿ الكتاف الذل سبقت مصر فى زراعتو العالـ كالذم 
 يؤدل بالتالى الى تنكع المنتجات النسيجية المنتجة .

 

ت كالملببس لتكفير معمكمات : إنشاء كحدة معمكمات خاصة بقطاع صناعة المنسكجاساثؼب
 متكاممػػة 

كحديثة كدقيقة عف ىذا القطاع حيث أكلى طرؽ جذب الاستثمارات ىك تكفير 
المعمكمات كالبيانات كىذا ما فعمتو اليند حيث قامت بتصميـ مراكز معمكمات 

 تدعيمان لشفافية كترسيخان لحؽ الفرد فى الحصكؿ عمى معمكمات.
 

ب الخاص بالصناعات النسيجية بيدؼ تكفير العمالة الميارة : الاىتماـ بالتدري خبِغب
 المدربة كالقادرة 

 عمى التعامؿ مع الآلات كالمعدات الحديثة لتطكير كنيضة ىذا القطاع .
 

: إنشاء صندكؽ تحت اسـ صندكؽ تضامف عماؿ النسيج ضد المخاطر التى قد عبدعب
 يتعرضكا ليػػا 

 ابة أثناء العمؿ كالعجز كالمرض المزمف .سكاء مف حيث الفصؿ التعسفى أك الإص
 

: ضركرة قياـ الحككمة بسداد ديكف شركات كمصانع النسيج التابعة لقطاع الأعماؿ عبثؼب
 كتجديػػػد 
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ىدار ملبييف الأمكاؿ ، عمى أف تككف ىذه  إدارتيا التى تسبب خسائر فادحة كا 
حديث الآلات كالمعدات الإدارة الجديدة تتسـ بالطيارة كالشفافية كالعمـ كتطكير كت

 لتحقيؽ القدرة عمى المنافسة لممنتج النيائى فى الأسكاؽ العالمية .
 

: إنشاء مناطؽ صناعية حديثة لإنتاج الملببس الجاىزة كالراقية مف الأقطاف طكيمة  صبِٕب
 التيمػػػػة 

 الممتازة .
 

عادة النظر فى نظامي السماح ال ربعؼب  مؤقت كالدركباؾ .: مكافحة التيريب بشكؿ حاسـ كا 

دعـ المزارعيف فى كؿ مراحؿ العممية الإنتاجية الزراعية كتحسيف أكضاع صغار  ػبششا:
 المزارعيػف 
 ككفالة حقيـ فى تأسيس ركابط كجمعيات مستقمة .       

 
: ضركرة تضافر جيكد جميع الجيات المعنية ) كزارة المالية، كزارة التجارة ػشش ؽبدٜ

 كالصناعػة، 
الأعماؿ كالاتحادات الصناعية المتخصصة ....... الخ ( لمعمؿ عمى رجاؿ  

يجاد مناخ جيد لمصناعة لتحفيز جذب مزيد مف  تحسيف جكدة المنتج المصرل كا 
 رجاؿ الأعماؿ لزيادة التكسع الأفقى كالرأسى لإنتاج الملببس الجاىزة .

 

مارؾ كالتجارة لتتناسب مع : الحاجة الى إعادة النظر فى القكانيف المطبقة فى الجػشش صبٔٝ
 الأىداؼ 
 المرجكة لمتصدير .         
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 اٌفظً اٌضبٌش

 

 اٌزشو١ت اٌزٕظ١ّٟ ٚاٌزشش٠ؼ اٌذاخٍٟ

 ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح

 .فٝ ػٛء " اؽظبء الإٔزبط اٌظٕبػٝ"
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 اٌفظً اٌضبٌش

 ت اٌزٕظ١ّٟ ٚاٌزشش٠ؼ اٌذاخٍٟاٌزشو١

 ٌظٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح

 .فٝ ػٛء " اؽظبء الإٔزبط اٌظٕبػٝ"

 ػػػػػػػػ
 -: خـِمذِ -

مف المتفؽ عميو أف ىناؾ نكعا مف التدىكر النسبى الذل أصػاب صػناعة الغػزؿ كالنسػيج 
خاصػة، كذلػؾ لأسػباب  5111 كالملببس الجاىزة خلبؿ الأعكاـ العشريف الأخيػرة عامػة، كمنػذ سػنة

دكلية كمحمية متعددة، كأف ىذا التدىكر قد أصاب السمسمة الصناعية بأكمميػا، كعمػى كجػو التحديػد 
سمسػػمة " الأليػػاؼ الطبيعيػػة " المعتمػػدة بصػػفة أساسػػية عمػػى القطػػف، بالإضػػافة إلػػى تبػػاطؤ خطػػى 
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التحديث لسمسمة " الألياؼ المصنّعة" المعتمدة في أغمبيا عمى عػدد محػدكد مػف المنتجػات ك التطكر 
 الأساسية. ةالبترككيماكي

 

فى عدد مف المؤشرات الرئيسية، مف بينيا : انخفاض  -كتباطؤ التطكر -تمثؿ التدىكركي
مػػى الاجمػػالى الأىميػػة النسػػبية لصػػناعة الغػػزؿ كالنسػػيج كالملببػػس الجػػاىزة فػػى ىيكػػؿ النػػاتج المح

كالاسػػػتثمار الصػػػناعى الكمػػػى كالعمالػػػة الإجماليػػػة فػػػى الصػػػناعة التحكيميػػػة ، كانخفػػػاض مسػػػتكيات 
. بالإضػافة إلػى انخفػػاض معػدؿ نمػك القيمػػة (1)اسػتخداـ الغػزكؿ المحميػة )مػػف القطػف طكيػؿ التيمػػة(

النسػػػبى المضػػػافة، كاخػػػتلبؿ اليياكػػػؿ التمكيميػػػة لشػػػركات القطػػػاع العػػػاـ، ككػػػذا انخفػػػاض النصػػػيب 
 لمصناعة محؿ البحث مف السكؽ المحمية، كتقادـ الآلات كالمعدات .. كغير ذلؾ.

 

كرغػػػـ ىػػػذه المؤشػػػرات ذات الطػػػابع " السػػػمبي" لأداء صػػػناعة الغػػػزؿ كالنسػػػيج كالملببػػػس 
الجػػاىزة، فػػإف ىػػذه الصػػناعة مػػا تػػزاؿ ذات أىميػػة نسػػبية مرتفعػػة فػػى مجػػاؿ تكليػػد النػػاتج المحمػػى 

الكميػػة كفػػى مجػػاؿ الصػػادرات المصػػنعة، كمػػا أنيػػا لػػـ تػػزؿ تحػػافظ عمػػى مركزىػػا الاجمػػالى كالعمالػػة 
المتقدـ نسبيان فى مجاؿ تحقيؽ " التشابؾ القطاعى" ممثلبن فى ارتفاع قيمػة "مؤشػر التشػابؾ الخمفػي 
كالأمػػػامي" مػػػػع القطاعػػػػات الأخػػػرل، طبقػػػػا لمبيانػػػػات التاريخيػػػػة المسػػػتمدة مػػػػف جػػػػدكؿ المػػػػدخلبت 

 .(5)5115/5113كجدكؿ  1111/15المتتالية، كخاصة جدكؿ كالمخرجات فى نسخو 
كلغرض إعداد ىذه الدراسة، قاـ الفريػؽ البحثػي بحسػاب مؤشػر التشػابؾ الأمػامى كالتشػابؾ    

 -: (3)حيث تـ التكصؿ إلى ما يمى 5111/5111الخمفى، مف كاقع جدكؿ المدخلبت كالمخرجات 
 -ِئشش اٌزشبثه الأِبِٝ : -0

  1.11   فى صناعة المنسكجاتبمغت قيمة المؤشر   

                                                 

ر : عبد القادر دياب )الباحث الرئيسى(، السكؽ المصرية لمغزكؿ، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، معيد أنظ (1)  
 .5111، يكنيك111التخطيط القكمى، رقـ 

    
   أنظر :  (2)

ىند الابيارل، صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة، فى : د.جكدة عبد الخالؽ كآخركف، الصناعة *  
،ص ص 5111، المكتبة الأكاديمية، القاىرة، 5151صر، الكاقع كالمستقبؿ حتى عاـ كالتصنيع فى م

311-111. 
*  إيماف أميف العيكطى، تطكر ىيكؿ الإنتاج فى الصناعة التحكيمية، تحميؿ باستخداـ أسمكب المدخلبت 

 .111-111/المخرجات، فى : د.جكدة عبد الخالؽ كآخركف )المرجع السابؽ(،ص ص 
أسماء المميجى، المدرس المساعد بمركز التنبؤ الاقتصادل كنماذج التخطيط ، بمعيد التخطيط القكمى،  قامت أ. (3)

كعضك الفريؽ البحثى، بحساب مؤشران التشابؾ القطاعى الأمامى كالخمفى مف كاقع جدكؿ المدخلبت كالمخرجات 
5111/5111. 
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 1.11             كفى صناعة الملببس الجاىزة   
 ِئشش اٌزشبثه اٌخٍفٝ : -3

 5.13             فى صناعة المنسكجات  
  5.55            فى صناعة الملببس الجاىزة 

تػى تػـ كىى قيـ متكسطة بيف الحديف الأقصػى كالأدنػى لمعػاملبت التشػابؾ كفػؽ الحسػابات ال       
 إجراؤىا بيذا الشأف.

 

جػػدكؿ المػػدخلبت بيانػػات كبالإضػػافة إلػػى مػػا سػػبؽ، أكػػدت بعػػض الدراسػػات التحميميػػة، كفػػؽ        
كمصػػادر أخػػرل، أف قطػػاع الغػػزؿ كالنسػػيج يقػػؼ فػػى طميعػػة القطاعػػات  5115/5113كالمخرجػػات 

اء باستخداـ معيػار " درجػة المرشحة لأداء دكر القطاع " الرائد " أك " القائد " للبقتصاد الكطنى، سك 
، أك "كثافػة ثافػة العمالػة "التشػابؾ القطػاعى" أك معيػار "المعامػؿ الحػدل لػرأس الماؿ/النػاتج"، أك " ك

 .(1)"استخداـ الطاقةالكاردات"، أك كثافة 
 

، مػػا ةكأخيػرا، فػػإف صػناعة الغػػزؿ كالنسػيج كالملببػػس الجػػاىزة، بػرغـ انخفػػاض أىميتيػا النسػػبي     
ركػػز متقػػدـ عمػػى سػمـ ىػػذه الأىميػػة النسػػبية، كخاصػػة فػى مجػػاؿ تكليػػد القيمػػة المضػػافة تػزاؿ ذات م

، كمػػا أف ىػػذه الصػناعة تحتػػكل " قػػكل (5)الكميػة كالعمالػػة الإجماليػػة عمػى مسػػتكل الاقتصػػاد القػكمى
 . (3)دافعة " عديدة محتممة، لمميزة التنافسية 

 

ميػػزة لمصػػناعة محػػؿ البحػػث كيتركػػز اليػػدؼ مػػف ىػػذا الفصػػؿ فػػى تبيػػاف أىػػـ السػػمات الم
كمشكلبتيا الرئيسية، كدلالاتيا إزاء تكجيػات السياسػات اللبزمػة، اعتمػادا عمػى البيانػات التفصػيمية 
الصػػادرة عػػف الجيػػاز المركػػزم لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء، فػػي أحػػدث النشػػرات المتضػػمنة "إحصػػاء 

كالقطػػػاع الخػػػاص  (5111/5111، 5111/5111الإنتػػػاج الصػػػناعي" لكػػػؿ مػػػف القطػػػاع العػػػاـ )

                                                 
الصػػناعى فػػى مصػػر عمػػى النمػػك كالعمالػػة، فػػى : معيػػد د. سػػيير أبػػك العينػػيف، أثػػر التكزيػػع القطػػاعى للبسػػتثمار  (1)

("، معيػد التخطػيط القػكمى، 5111نػكفمبر 51-11التخطيط القكمى، مؤتمر "أكلكيػات الاسػتثمار الصػناعى فػى مصػر )
 .511-511، ص ص 5111القاىرة يكليك 

ليػة المعاصػرة مػع التطبيػؽ أنظر مثلبن :علبء فكزل عمى اصمامو، تحػديث الصػناعة المصػرية فػى ظػؿ المتغيػرات الدك  (2)
،ص 5111عمػى قطػػاع الصػػناعات النسػيجية، رسػػالة ماجسػػتير مقدمػة إلػػى معيػػد البحػكث كالدراسػػات العربيػػة، القػػاىرة، 

 .111-111ص 
أنظر : آماؿ ضيؼ بسيكنى يكسؼ، القدرة التنافسية للبقتصاد المصرل فى ظؿ اتفاقية الجػات، دراسػة تطبيقيػة عمػى  (3)

التركيز عمى صػناعة الغػزؿ كالنسػيج ، رسػالة دكتػكراه مقدمػة إلػى كميػة التجػارة /بكرسػعيد )جامعػة  القطاع الصناعى مع
 .315-311، ص ص 5111قناة السكيس(،
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( بمثابػػة 5111-5111كتعتبػػر الفتػػرة الزمنيػػة المختػػارة ) .نشػػرات أخػػرل ( بالإضػػافة إلػػى5111)
نقطػػة التقػػاء مركػػزة لمجمػػؿ التغيػػرات التػػي طػػرأت عمػػى الصػػناعة محػػؿ الدراسػػة خػػلبؿ العقػػد الأخيػػر. 

عة الغػػزؿ ككفػػي سػػبيؿ تحقيػػؽ ىػػذا اليػػدؼ، تػػـ التركيػػز عمػػى معالجػػة " التركيػػب التنظيمػػى" لصػػنا
 -كالنسيج كالملببس الجاىزة، مف ثلبث زكايا :

زاكيػػة التقسػػيـ حسػػب نمػػط الممكيػػة إلػػى القطػػاع العػػاـ كالقطػػاع الخػػاص، حيػػث نتنػػاكؿ  -1
 أكضاع الصناعة بطريقة " تشريحية "قدر الإمكاف.

زاكيػػة التقسػػيـ حسػػب حجػػـ المشػػركعات إلػػى المنشػػآت الصػػغرل كالصػػغيرة كالمتكسػػطة  -1
، كسػكؼ ينصػب ىػذا التقسػيـ عمػى القطػاع الخػاص، كتكػكف المعالجػة كالكبيرة كالكبػرل

 ذات طابع تحميمي مفصؿ نسبيا.

زاكيػػػػة التقسػػػػيـ إلػػػػى المكػػػػكنيف الفػػػػرعييف الرئيسػػػػييف لمصػػػػناعة :  أل المنسػػػػكجات،  -1
 كالملببس الجاىزة، كسنجرل مقارنة بينيما استنادان الى معايير متنكعة.

 

ٚاٌخقققبص فقققٟ طقققٕبػخ اٌغقققضي ٚإٌغققق١ظ  اٌقققٛصْ إٌغقققجٟ ٌقققذٚس اٌمطقققبػ١ٓ اٌؼقققبَ 2-0

 ٚاٌّلاثــــظ 

 اٌغب٘ضح            
)*(

:- 

بمغػػت قيمػػة )الإنتػػاج التػػاـ بسػػعر البيػػع( فػػى قطػػاع المنسػػكجات  5111/5111فػػى عػػاـ 
% مف اجمالى الإنتاج فى الصناعة لمقطػاع العػاـ ، 5.1مميار جنيو )بنسبة 3.1لمقطاع العاـ نحك 

با لمقطاع الخاص. ىذا بينما بمغت القيمة المضافة الصافية فى نفػس مميار جنيو تقري 11.5مقابؿ 
مميػار جنيػو فػى القطػاع الخػاص كبمغػت قيمػة  3.3مميار جنيو فػى القطػاع العػاـ مقابػؿ  1.5العاـ 

                                                 
)*(
لعامػة كالإحصػاء، عمػى تـ الاعتماد عمى نشػرات "إحصػاء الإنتػاج الصػناعى" الصػادرة عػف الجيػاز المركػزل لمتعبئػة ا  

 :النحك الآتى
 حصػػػػػػػػاء الإنتػػػػػػػػاج الصػػػػػػػػناعى لمنشػػػػػػػػآت القطػػػػػػػػاع العاـ/الأعمػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػاـ ،عػػػػػػػػاـ النشػػػػػػػػرة السػػػػػػػػنكية لإ

 .5111.،إصدار يكليك 5111/5111
  5115،إصدار فبراير 5111النشرة السنكية لإحصاء الإنتاج الصناعى فى منشآت القطاع الخاص، عاـ. 

  إصػػدار 5111/5111النشػػرة السػػنكية للئنتػػاج الصػػناعى السػػمعى فػػى القطػػاع العػػاـ /الأعمػػاؿ العػػاـ، عػػاـ ،
 .5115نكفمبر 

  النشرة السنكية للئنتاج الصناعى الفعمى كالطاقة العاطمة كالمخزكف مف الانتاج التػاـ عمػى مسػتكل الانشػطة
 .5115، إصدار نكفمبر 5111/5111الصناعية بمنشآت القطاع العاـ/الأعماؿ العاـ، عاـ 



 511 

مميػار جنيػو 1.1مميػار جنيػو مقابػؿ نحػك  5الاستيلبؾ الكسيط لمقطاع العاـ فى نفس السنة حكالى 
 .( (1)لمقطاع الخاص

 

 -:  يػحظ ىنا ما يمكيلب
 13 إف القطاع الخاص يييمف عمى مجمؿ القطػاعيف الفػرعييف : الغػزؿ كالنسػيج ) القسػـ - أ

مػػػػف التصػػػػنيؼ  11، كالملببػػػػس الجػػػػاىزة )القسػػػػـ مػػػػف تصػػػػنيؼ الأنشػػػػطة الصػػػػناعية (
المػػػذككر(، سػػػكاء مػػػف حيػػػث القيمػػػة النقديػػػة للئنتػػػاج أك القيمػػػة المضػػػافة أك مسػػػتمزمات 

تقريبػا  1:  3ح نسبة مسػاىمة القطػاع الخػاص إلػى القطػاع العػاـ حػكؿ الإنتاج، إذا تتراك 
 فى المجالات الثلبثة.

ؿ كزنا نسبيا يعتد بو كثيػرا فػى مجمػؿ ثإف صناعة الملببس الجاىزة في القطاع العاـ لا تم - ب
( تػـ ذكػر 5111-5111)الإنتاج التاـ بسعر البيع(. كحسب البيانات المتاحة عػف عػاـ )

مميػكف  111.1عة "الملببس الجاىزة " لا تزيد قيمتيا الإجمالية عف عدة بنكد ضمف صنا
% 3.3مميػػار جنيػػو(، بنسػػبة  3.3جنيػػو مػػف اجمػػالى القيمػػة المقػػدرة للئنتػػاج النسػػيجي )

 .(5)تقريبا
 

كفيما يمى نقدـ تحمػيلبن تفصػيميا لػدكر القطػاع العػاـ فػى صػناعة الغػزؿ كالنسػيج ، حسػب نشػرة 
 -"  : 5111-5111"إحصاء الإنتاج الصناعى 

 
 ٌذٚس اٌمطبع اٌؼبَ فٟ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظٔظشح أعبع١خ  2-3

)*(
 :- 

                                                 
(. كأنظر النشرة السنكية للبنتػاج الفعمػى كالطاقػة العاطمػة 5111/5111أنظر : الحسابات القكمية بكزارة التخطيط ) (1)

 .1، ص 5111/5111كالمخزكف فى القطاع العاـ 
،ص 1، جػػدكؿ رقػػـ 5111/5111النشػػرة السػػنكية للئنتػػاج الصػػناعى السػػمعى، القطػػاع العاـ/الأعمػػاؿ العػػاـ ،عػػاـ  (2)

13. 
)*(
( : مػا 5)ص 5111/5111اج الصػناعى لمقطػاع العػاـ تشمؿ المفاىيـ المحددة فػى النشػرة السػنكية لإحصػاء الإنتػ  

   يمى :

 بعض المفاهيم الىاردة بجذاول النشرة 

 الإنتاج التاـ بسعر البيع: عبارة عف : -أ   
تغيػر  +صافي مبيعات إنتاج تاـ بسعر البيع + التحكيلبت بسعر البيع + التالؼ كالفاقد مف الإنتػاج بسػعر البيػع        
   مخزكف 
 تاج تاـ بسعر البيع . إن       

 الإنتاج الإجمالي بسعر السكؽ: عبارة عف : -ب   
 تغير مخزكف إنتاج غير تاـ + إيرادات تشغيؿ لمغير + إيرادات أخرل .  +الإنتاج التاـ بسعر البيع               
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بمغػػػت قيمػػػة ) الإنتػػػاج التػػػاـ بسػػػعر البيػػػع ( لصػػػناعة المنسػػػكجات بالقطػػػاع العػػػاـ، سػػػنة 
مميار جنيو فى عػاـ  3.3إلى نحك  -كما رأينا  -مميار جنيو ) ارتفعت  5.1نحك   5111/5111
 . (1)%( 31يادة حكالى بنسبة ز  5111-5111

 

مميػػار 5.1فقػػد بمغػػت  5111/5111أمػػا قيمػػة ) الإنتػػاج الاجمػػالى بتكمفػػة العكامػػؿ( عػػاـ 
مميػػػار جنيػػػو، كالقيمػػػة  1.1جنيػػػو تقريبػػػان، بينمػػػا قػػػدرت قيمػػػة مسػػػتمزمات الإنتػػػاج كالإىػػػلبؾ بنحػػػك 

 . (5)مميار جنيو  1.11المضافة الصافية 
 

يد العلبقة النسبية بيف قيمة الإنتاج الكمػى مػف ناحيػة كرغـ أنو لا تكجد قكاعد جامدة لتحد
أكلػػى ، كقيمػػة النػػاتج الصػػافى )أك القيمػػة المضػػافة الصػػافية( مػػف جيػػة ثانيػػة، فإنػػو يمكػػف القػػكؿ 
بارتفػػاع المعػػاملبت الفنيػػة للئنتػػاج فػػى الصػػناعة النسػػيجية بالقطػػاع العػػاـ، كبالتػػالى زيػػادة نصػػيب 

المػػدخلبت الكسػػيطة. كمػػع أف ارتفػػاع ىػػذه المعػػاملبت يمثػػؿ  الكحػػدة الكاحػػدة لمقيمػػة المضػػافة مػػف

                                                                                                                             

 الإنتاج الإجمالي بتكمفة عكامؿ الإنتاج: عبارة عف : -ج   
 الضرائب كالرسكـ السمعية.  –لي بسعر السكؽ + الإعانات الإنتاج الإجما              

 جممة مستمزمات الإنتاج كالإىلبؾ . –القيمة المضافة الصافية = الإنتاج الإجمالي بتكمفة عكامؿ الإنتاج  -د   
 إجمالي التككينات الرأسمالية : عبارة عف : -ىػ   

 صافي التغير في المخزكف .  +كالمدمر مف الأصكؿ الثابتة المباع  –الإضافات الرأسمالية خلبؿ العاـ               
 صافي التككينات الرأسمالية : عبارة عف : -ك   

 إىلبؾ الأصكؿ الثابتة .  –إجمالي التككينات الرأسمالية                   
 المشركعات تحت التنفيذ كتمثؿ في التككيف السمعي كالإنفاؽ الإستثمارل  -ز   

 كالآتي :  صكؿ لـ تتكامؿ بعد للئنتاج كيحسبف السمعي يتمثؿ في الاستثمارات التي كرد مقابميا أ( التككي1)     
قيمػة أصػكؿ تكاممػت كمعػدة  –قيمة الرصيد آخر العاـ = قيمة الرصيد أكؿ العاـ + قيمة الإضافات خلبؿ العػاـ          
 للئنتاج 
 خلبؿ العاـ.         

تمثػػػؿ فػػػي الاسػػػتثمارات التػػػي لػػػـ يػػػرد مقابميػػػا أصػػػكؿ كالػػػدفعات المقدمػػػة كالاعتمػػػادات ( الإنفػػػاؽ الإسػػػتثمارل ي5)     
 المستندية لشراء 

 الأصكؿ الثابتة كيحسب كالآتي :            
 قيمة الرصيد آخر العاـ = قيمة الرصيد أكؿ العاـ + قيمة الإضافات خلبؿ العاـ .       

 ر + إيرادات أخرل تاج غير تاـ + إيرادات تشغيؿ لمغيإيرادات النشاط الجارم = تغير مخزكف إن -ح   

 . 3كأيضان : النشرة السنكية للئنتاج الصناعي السمعي  لمقطاع العاـ، مرجع سابؽ،صػ - 11المرجع السابؽ صػػ (1)
الجيػػػػاز المركػػػػزم لمتعبئػػػػة العامػػػػة كالإحصػػػػاء ، النشػػػػرة السػػػػنكية لإحصػػػػاء الإنتػػػػاج الصػػػػناعي لمنشػػػػآت القطػػػػاع   (5)

 . 1، جدكؿ "مقكمات الإنتاج الصناعي " ، ص  5111، إصدار يكليك  5111/5111ـ/الأعماؿ العاـ ، عاـ العا
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تطبيقا لطبيعة الفف الانتاجى المستخدـ فى الصناعة، كانعكاسػان لمسػتكل التطػكر التكنكلػكجي القػائـ 
للآلات كالمعدات تحديدان ، فإنو يشير أيضا إلى زيادة "التالؼ" ك"المػدمّر أثنػاء عمميػة الإنتػاج"، كمػا 

اقػد كصػناعات مختمفػة أثنػاء عمميػات المناكلػة كالمعالجػة كغيرىػا مػف العمميػات يستتبعو ذلؾ مف فك 
 . الصناعية فى مجاؿ إنتاج الغزكؿ كالخيكط النسيجية ك"أشغاؿ الإبرة" أك )التريكك(

 

كيمكف اعتبار المستكل المرتفع نسبيا لمطاقة العاطمة فى مجػاؿ إنتػاج النسػجيات بالقطػاع  
نصيب الكحدة الكاحدة لمقيمة المضافة مف المستمزمات .. فقد بمغت قيمػة  العاـ سببان لظاىرة ارتفاع

مػف  5111-5111مميػار جنيػو عػاـ  1.5الطاقة العاطمة فػى صػناعة المنسػكجات بالقطػاع العػاـ 
مميػار جنيػو خػلبؿ نفػس  1.1اجمالى قيمة الطاقة العاطمة فى القطاع العاـ الصناعى كمو، كالبالغة 

.. ىذا فضػلبن عػف ارتفػاع قيمػة الطاقػة العاطمػة لقطػاع النسػيج عبػر الػزمف % 11.5العاـ ، بنسبة 
مميػار جنيػػو )  1.1بنحػك  5111-5111بمعػدلات متسػارعة، إذ قػدرت قيمػة الطاقػػة العاطمػة عػاـ 

% 11% مف اجمالى الطاقة العاطمة الصناعية لمقطاع العاـ( كىك ما يعنػى ارتفاعيػا بنسػبة 15.1
 .  (5)كخاصة بسبب نقص قطع الغيار كصعكبات التسكيؽ - (1)(5111-5111فى العاـ التالى )

 

الإشارة إلػى ارتفػاع كميػة المخػزكف مػف ) الإنتػاج التػاـ آخػر العػاـ ( بالمنشػآت  اكلا تفكتن
% مػف 11.1بنسػبة  5111-5111مميػكف جنيػو عػاـ  115النسيجية لمقطاع العاـ، كالتى بمغت 

-5111، ثػـ ارتفعػت إلػى حػكالى مميػار جنيػو فػى عػاـ اجمالى القيمة لكػؿ القطػاع العػاـ الصػناعى
% مػػف اجمػػالى المخػػزكف الصػػناعى لمقطػػاع العػػاـ، كىػػى أعمػػى نسػػبة عمػػى 55.5بنسػػبة  5111

اـ ) متسػػاكية مػػع صػػناعة المنتجػػات الغذائيػػة ليسػػيما بػػػ ػاع العػػػمسػػتكل الأنشػػطة الصػػناعية لمقطػػ
 . (3)% مف اجمالى المخزكف الصناعى العاـ( 11.1

 

فقػد  5111-5111يمة " الإنتاج التالؼ " فى الصناعة النسيجية لمقطاع العػاـ فػى أما ق
مميػػكف جنيػػو ) متركػػزة فػػى مرحمػػة " صػػناعة الغػػزؿ كتجييػػز الأليػػاؼ النسػػيجية"(  1.1بمغػػت نحػػك 

 .(1)مسجمة أعمى القيـ بيف فركع الصناعات التحكيمية لمقطاع العاـ
 

                                                 
(1)

، النشرة السنكية للئنتاج الفعمػى كالطاقػة العاطمػة كالمخػزكف مػف الإنتػاج التػاـ عمػى مسػتكل الأنشػطة الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء  
 . 11، ص1، ص5115، إصدار نكفمبر 5111/5111الأعماؿ العاـ ،عاـ الصناعية بمنشآت القطاع العاـ/

 .11، ص3المرجع السابؽ، جدكؿ رقـ  (5)

 .15المرجع السابؽ، ص  (3)

  .11-13،ص ص 11-31، ص ص 5المرجع السابؽ، جدكؿ رقـ  (4)
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باب ظػػاىرة ارتفػػاع نصػػيب الكحػػدة الكاحػػدة كلا يفكتنػػا أيضػػا أف نشػػير فػػى مجػػاؿ بحػػث أسػػ
لمقيمة المضافة مف مسػتمزمات الإنتػاج فػى الصػناعة النسػيجية لمقطػاع العػاـ، إلػى انخفػاض معػدؿ 
نمك إنتاجية العمؿ، كنقص إنتاجيػة /الجنيػو أجػر .   فقػد بمغػت قيمػة "الأجػكر النقديػة ك التأمينػات 

نحػػك  5111-5111جات بالقطػػاع العػػاـ خػػلبؿ الاجتماعيػػة كالمزايػػا العينيػػة" فػػى صػػناعة المنسػػك 
مميار جنيو لمقيمة المضافة الصافية، أل أف نصيب عائد عنصػر  1.11مميار جنيو، مقابؿ  1.11

تقريبػا . ىػذا بينمػا بمغػت القيمػة المضػافة  1:  1العمؿ يستنزؼ القيمة المضػافة الصػافية، بنسػبة 
مػػف الفئػػات الجدكليػػة للؤنشػػطة الصػػناعية( الصػػافية فػػى أنشػػػػطة الصػػناعة التحكيميػػة ) الفئػػة ج 

مميػػػار جنيػػػو  1.1مميػػػار جنيػػػو، مقابػػػؿ  13.1( 5111-5111لمقطػػػاع العػػػاـ فػػػى نفػػػس السػػػنة )
 .(1)تقريبا 1: 1لنصيب عائد عنصر العمؿ، بنسبة 

 

 -: اٌّغزٍضِبد اٌٛع١طخ ٚالإ٘لان   2-3-0

لمصػناعات النسػيجية  كما رأينا سػابقان، بمغػت قيمػة مسػتمزمات الإنتػاج كمخصػص الإىػلبؾ
مميػكف جنيػو للئىػلبؾ  11.1مميكف جنيو ، منيا  1111نحك  5111-5111بالقطاع العاـ سنة 

.  كمػػع انػػػو لا يمكػػف كضػػػع قاعػػدة عامػػػة صػػػارمة لمخصصػػات الإىػػػلبؾ فػػى الفػػػركع المختمفػػػة (1)
مكػف ملبحظػة لمصناعة التحكيمية، نظػرا لتفػاكت الظػركؼ الإنتاجيػة كالتقنيػة كالتكنكلكجيػة، إلا أنػو ي

ضآلة قيمة مخصػص إىػلبؾ المػدخلبت مػف الأصػكؿ الرأسػمالية فػى الصػناعة محػؿ الدراسػة، لػيس 
مػػف حيػػث علبقتيػػا النسػػبية بقيمػػة المػػدخلبت الكسػػيطة فقػػط، كلكػػف أيضػػا مػػف حيػػث مػػدل كفايتيػػا 

( )الرصػػيد -أخػػر العػػاـ  -لمقابمػػة احتياجػػات الإحػػلبؿ كالتجديػػد للؤصػػكؿ الثابتػػة كالبالغػػة قيمتيػػا 
 مميكف جنيو. 111.1

 

كؿ ذلؾ ، فى ضكء الانخفاض الكاضح لقيـ " الإضافات الرأسمالية " مف الاستثمار الجديد 
مميػكف جنيػو لكػؿ شػركات القطػاع العػاـ العاممػة  11.5خلبؿ العاـ محؿ الدراسة، كالتى لـ تػزد عػف 

 .(5)مكضع لاحؽشركة( مابيف محمية كمستكردة، كما سنرل فى  51فى صناعة الغزؿ كالنسيج )
 

كبالإضافة إلى ىذه الملبحظة الأساسية حكؿ العلبقة النسبية بيف الإىلبؾ كالمستمزمات، 
مميكف جنيو( قد ذىب معظميا إلى  1111نشير إلى أف القيمة المقدرة لممستمزمات كالإىلبؾ )

اد الأكلية مميكف جنيو، كنالت اكبر حصة منيا : المك  1311المستمزمات السمعية البالغة جممتيا 
                                                 

، مرجػع سػابؽ 5111/5111عػاـ ،عػاـ النشرة السنكية لاحصاء الإنتاج الصػناعى لمنشػآت القطػاع العاـ/الأعمػاؿ ال (1)
 .1-1، ص 

 .33، ص1المرجع السابؽ، جدكؿ رقـ  (1)
 .131، صػ1نفس المرجع، جدكؿ رقـ  (2)
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مميكف جنيو، بالنظر إلى اعتماد الصناعة عمى مادة القطف، كبمغت النظر  1111.1بقيمة قدرىا 
لممكاد الأكلية كفى مقدمتيا القطف، إذ  -مناصفة تقريبا -إلى تقاسـ الإنتاج المحمى كالاستيراد

ممكاد الأكلية ل 151.3مميكف جنيو ، ك  111.1بمغت كمية المكاد الأكلية ذات المنشأ المحمى 
السميكة المتكافقة مع  ؿالمستكردة، ممثمة فى كاردات القطف قصير التيمة كاللبزـ إنتاج الغزك

القمة الغربية المكرّدة للآلات احتكار السرعات العالية لمماكينات مف النكعية التى تطرحيا شركات "
الخيكط "، كىك احتكار  كالمعدات الإنتاجية فى مجاؿ صناعة المنسكجات ، كخاصة عممية " حبؾ

 .(3)راسخ مؤسس فئة عشرات السنيف بؿ منذ أكاخر القرف التاسع عشر
 

كتفسػػر ىػػذه الملبحظػػة إىمػػاؿ زراعػػة القطػػف المصػػرل طكيػػؿ التيمػػة، ذل الميػػزة النسػػبية 
التاريخية، كالذل أصبح يكجو لمتصدير كخاصة إلى عدد مف الدكؿ الآسيكية كاليند حيث يتـ إنتاج 

شة خاصة ذات نكعية رفيعة، كحيث يشار إلػى أصػميا القطنػى كجػزء مػف الاسػتراتيجيات غزكؿ كأقم
 .  (Egyptian Cotton)التسكيقية لمشركات 

 
 الإػبٔبد ٚاٌؼشائت، ِىٛٔبد اٌم١ّخ اٌّؼبفخ   2-3-3

(0)
 :- 

ات المقدمة مف الحككمػة إلػى شػركات القطػاع العػاـ النسػيجية فػى عػاـ ػة الإعانػدرت قيمػق
مميكف جنيو .. كمف المتكقع ألا تكجو ىذه الإعانات إلػى الشػركات  511.3بمبمغ  5111-5111

نمػا قػد تػذىب لمكاجيػة احتياجػات طارئػة  المنتجة مف أجؿ مكاجيػة الخمػؿ فػى ىياكميػا التمكيميػة، كا 
 مثؿ الإسياـ فى تدبير أجكر العامميف فى بعض ىذه الشركات.

 11.1مف شػركات القطػاع العػاـ النسػيجية عػف ىذا بينما لـ تزد قيمة الضرائب المحصمة 
مميكف جنيو، نظرا لانخفاض كعاء الدخؿ الصناعى لمشركات ، أمػا عػف التشػريح الػداخمى لمككنػات 

مميار جنيو، فمف الملبحظ أف ىذه القيمة تقػارب  1.11القيمة المضافة الصافية البالغة قيمتيا نحك
النقديػػػة كالتأمينػػػات الاجتماعيػػػة كالمزايػػػا العينيػػػة القيمػػػة الإجماليػػػة لعائػػػد عنصػػػر العمػػػؿ )الأجػػػكر 

 مميار جنيو، كما سبقت الإشارة.1.11لمعامميف( ، كالمقدرة بنحك 
 11.1كعدا عف الأجكر كما فػى حكميػا، فػإف )الإيجػارات الفعميػة( لا تمثػؿ شػيئا مػذككرا )

ليػا، كالتػى تمثػؿ فػى مميكف جنيو( كذلؾ نظرا لاعتماد شركات القطاع العاـ عمى الاراضى المممككػة 
الكقػػت الحػػالى احػػد المصػػادر المطركحػػة مػػف قبػػؿ الإدارة كالحككمػػة لتجػػاكز مشػػكمة خمػػؿ ىياكميػػا 

                                                 
(3)

أنظر مثلبن : مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجػارة كالتنميػة، الأليػاؼ كالمنسػكجات: أبعػاد نفػكذ الشػركات عبػر الكطنيػة، الأمػـ  
 .1111المتحدة)جنيؼ(، 

(1)
   .11،ص3اء الإنتاج الصناع لمنشآت القطاع العاـ/الأعماؿ العاـ، مرجع سابؽ ، جدكؿ رقـ النشرة السنكية لإحص 
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النكعية مف خلبؿ بيعيا، ثـ الاستفادة مف إيرادات البيع لمكاجية المشػكمة. كنشػير ىنػا إلػى الفكائػد 
( 5111-5111لدراسػة )المستحقة عمى الشػركات المعنيػة، كالتػى بمغػت قيمتيػا فػى السػنة محػؿ ا

 . (5)مميكف جنيو  311نحك 
 

اٌزى٠ٛٓ اٌشأعّبٌٝ   2-3-2
(2)

  :- 

 11.5( نحػك 5111-5111بمغت قيمة الإضافات الرأسمالية خلبؿ العاـ محػؿ الدراسػة )
( مميػكف جنيػو 5شركة نسيجية لمقطاع العػاـ، بنصػيب كسػطي يبمػغ اقػؿ مػف ) 51مميكف جنيو فى 

 . لكؿ شركة فى السنة
ظػػـ ىػػذه الإضػػافات الرأسػػمالية مسػػتكردة ،أل مدفكعػػة بػػالعملبت الأجنبيػػة، بمػػا يعػػادؿ كمع

مميكف جنيو فى السػنة، كىػك  1.11مميكف جنيو، أل بنصيب كسطى لكؿ شركة، فى حدكد  33.1
دكلار بسػػعر الصػػرؼ السػػائد خػػلبؿ سػػنة الدراسػػة، كىػػك مبمػػغ لا يكفػػى  511.111مػػا يعػػادؿ نحػػك 

ض التككيف الرأسمالي كلػك بصػفة جزئيػة ، أمػا المبمػغ المكجػو بالعممػة لمكاجية ال غرض مف أغرا
مميكف جنيو مصرل، كىك مػا يعنػى تكجيػو نحػك  51.1المحمية للئضافات الرأسمالية فقد قدر بنحك 

شركة( في السنة...  51ألؼ جنيو، في المتكسط، لكؿ شركة مف الشركات النسيجية العامة ) 131
ىػػك كاضػػح، فتكػػكف الدلالػػة المسػػتنتجة مػػف ذلػػؾ ىػػى عػػدـ تحقيػػؽ  كمػػا ةلآضػػشػػديد الكىػػك مبمػػغ 

 إضافات رأسمالية ذات مغزل لمشركات المعنية.
ىػػذا ، كيقػػكـ الجيػػاز المركػػزل لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء باحتسػػاب )إجمػػالي التككينػػات 

 -الرأسمالية( كالتالى : 
المبػػاع كالمػػدمّر مػػف  –خػػلبؿ العػػاـ اجمػػالى التككينػػات الرأسػػمالية = الإضػػافات الرأسػػمالية          

 الأصكؿ الثابتة + التغير فى المخزكف.
، فقػػد بمغػػت 5111-5111كبػػالرجكع إلػػى مصػػدر البيانػػات ىنػػا، أم النشػػرة الإحصػػائية 

مميكف جنيػو، أمػا صػافى  11.1قيمة المباع كالمدمر مف الأصكؿ الثابتة فى شركات النسيج العامة
( مميكف جنيو، بما يعنػى زيػادة فػى 511.1-تو )بالسالب( نحك )التغير فى المخزكف فقد بمغت قيم

كلػذلؾ حققػت  -مع ضآلة أك انعداـ تصريؼ "الركاكػد"  –صافى المخزكف المتراكـ بالقيمة المذككرة 
مميػػػكف جنيػػػو( تقريبػػػان : اجمػػػالى  531.1-التككينػػػات الرأسػػػمالية قيمػػػة إجماليػػػة "سػػػالبة" قػػػدرىا )

مميػػػػػكف جنيػػػػػو ، كبخصػػػػػـ  531.1 -(= 511.11+ ) 11.1-11.5التككينػػػػػات الرأسػػػػػمالية : 
 -مميكف جنيو( يككف صافى التككينات الرأسمالية كالتالى: 11.1مخصص الإىلبؾ )
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مميػكف 511مميػكف جنيػو ) أك  511.1-= 11.1-531.1-التككينات الرأسمالية الصػافية :     
 بالسالب( .-تقريبا

عمػػى ىػػذا النحػػك، فػػي شػػركات اىى الضػػآلة المتنػػكلا يخفػػى أف كاقػػع التكػػكيف الرأسػػمالي، 
القطاع العاـ النسيجية، يشير إلػى "عػدـ القابميػة لمحيػاة" بصػكرة حقيقيػة مػف جانػب ىػذه الشػركات، 
نمػػا تبقػػى عمػػى قيػػد الحيػػاة بفعػػؿ مجػػرد "قػػكة القصػػكر الػػذاتى" ك"الحقػػف الاصػػطناعى" مػػف خارجيػػا  كا 

 بكاسطة الحككمة، كلكف إلى متى؟ ىذا ىك السؤاؿ.
ذا ىػػك مػػا يػػتـ فػػي شػػركات القطػػاع العػػاـ التػػى جػػرل إىماليػػا بطريقػػة متكاصػػمة طيمػػة ك ىػػ
( كخاصػة بفعػؿ تكقػؼ أعمػاؿ التكسػع الاسػتثمارم الطبيعػى، كأعمػاؿ 5111-1111أربعيف عامػان )

نتاجيػػػة حقػػػؽ صػػػافى التككينػػػات  لمعمػػػؿ، حيػػػث الإحػػػلبؿ كالتجديػػػد، كعػػػدـ العنايػػػة بالعمالػػػة أجػػػران كا 
القطاع العاـ المشتغمة فى الصناعة التحكيمية )الفئػة الجدكليػة "ب" فػى تصػنيؼ الرأسمالية لشركات 

مميػار جنيػو( تقريبػان،  3.1-قيمػة بالسػالب قػدرىا ) 5111-5111الأنشطة الصناعية( خلبؿ عاـ 
 .(1)لقمة الإضافات الرأسمالية كتعاظـ قيمة المخزكف كالركاكد

، (5)نػػػػد "المشػػػػركعات تحػػػػت التنفيػػػػذ" ، كيمكػػػػف أف نمحػػػػؽ بالتككينػػػػات الرأسػػػػمالية ب ىػػػػذا
إلػػى : تكػػكيف سػػمعى )كيتمثػػؿ فػػى -حسػػب"الجياز المركػػزل لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء"  -كالمصػػنفة

نفػاؽ اسػتثمارل )الاسػتثمارات التػى  الاستثمارات التى كردت مقابميا أصكؿ لـ تتكامؿ بعد للئنتاج( كا 
 511.1لعػػاـ" لممشػػركعات تحػػت التنفيػػذ لػػـ تػػرد مقابميػػا أصػػكؿ(.   فقػػد بمغػػت قيمػػة "رصػػيد آخػػر ا

مميكف جنيو لمتككيف السمعى فى شكؿ أصكؿ لػـ تتكامػؿ للئنتػاج ،  113.5مميكف جنيو، مف بينيا 
مميكف جنيو للئنفاؽ الاستثمارل الذل لـ ترد مقابمة أصكؿ خلبؿ السػنة.   كتجػدر الإشػارة  11.1ك

د أكؿ العاـ )المتبقي مف سنة سابقة( بمبمغ إلى أف مبمغ التككيف السمعى المذككر ، قائـ عمى رصي
مميػػكف جنيػػو  1.1مميػػكف جنيػػو، بمعنػػى انػػو لػػـ تحػدث زيػػادة فػػى الرصػػيد إلا بمقػػدار  111.1قػدره 

شركة(، بمقدار كسػطى يبمػغ  51لمتككيف السمعى خلبؿ السنة فى الشركات النسيجية لمقطاع العاـ )
 ألؼ جنيو فقط لكؿ شركة طكاؿ العاـ ..!  311

إلػى مػا  ةضػاف، إؿ ىذا، مف بػيف مػا يػدؿ، عمػى تػأخر زمنػى فػى اسػتكماؿ المشػركعاتكيد
 سبؽ عرضو مف مشكلبت.

.. كليس كؿ ذلؾ بمستغرب، إذ طبقا لإحصػاء الإنتػاج الصػناعى السػمعى لشػركات القطػاع 
نجػػػد أنػػػو فػػػى مجػػػاؿ المجمكعػػػة السػػػمعية )المنتجػػػات المعدنيػػػة  (3)(5111-5111العػػػاـ )عػػػاـ 
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المعػػػدات عػػػدا معػػػدات النقػػػؿ( لا يػػػتـ التصػػػنيع المحمػػػى لآلات كأجيػػػزة صػػػناعة الغػػػزؿ كالماكينػػػات ك 
مميػػكف  131كالنسػػيج أصػػلب )مػػع ملبحظػػة التصػػنيع المحمػػى لآلات أجيػػزة صػػناعة السػػكر بقيمػػة 

ىػذا بينمػا تكجػد صػناعة متكاضػعة فػى مجػاؿ )أجػزاء كلػكازـ لآلات الغػزؿ كالنسػيج( بمبمػغ  . جنيو(
 . (1) مميكف جنيو فقط 11.1

 

كلنا أف نتكقع أف ىذه الأجزاء كالمػكازـ ذات طػابع ىامشػي، إذ مػف المحتمػؿ بدرجػة عاليػة 
أنيا لا تتعمؽ بالقطع كالمككنػات الالكتركنيػة الأساسػية كالمتصػمة مػثلبن بػالتحكـ الآلػى أك مػا يشػبو. 

الإنتاجيػة" فػي  كلما كاف القطاع العاـ ىك الذل يفترض أف تناط بو عممية "تصنيع الآلات كالمعػدات
الاقتصاد المصرم، لأف مثؿ ىذه العممية لا تتـ بغير "مشػركع قػكمي" بػالمعنى الحقيقػي، ك لمػا كػاف 
القطاع العاـ لا يقكـ بيذه الميمة فعلب، فمذا يمكف الاستنتاج بأنو لا تكجد صناعة للآلات كمعػدات، 

نما  بالكـ كالنكع المناسبيف، بما فى ذلؾ صناعة لآلات كمعدات الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة، كا 
يتـ الاعتماد عمى الاستيراد.   كقػد عممنػا أف كاردات المككنػات الرأسػمالية متكاضػعة جػدان فػى قطػاع 

 الغزؿ كالنسيج، بما يعنى تكقؼ عممية التككيف الرأسمالي فى ىذه الصناعة أصلبن كالى حد بعيد.
 

ت كالمعػدات الإنتاجيػة، كفػى القمػب منػو كلذا ندعك إلى إطلبؽ مشركع قكمى لتصنيع الآلا
مشركع لتصنيع لآلات كالماكينات كالمعػدات المخصصػة لإنتػاج الغػزكؿ المحميػة كالخيػكط النسػيجية 

 كالتريكك كالمفركشات كالملببس جميعا.
 

 5111-5111، كيتضػػمف إحصػػاء الإنتػػاج الصػػناعى لمنشػػآت القطػػاع العػػاـ لعػػاـ  ىػػذا
مسػمى )صػناعة الآلات كالمعػدات غيػر المصػنفة فػي مكضػع آخػر( قسمان مػف الأنشػطة الصػناعية ب

ف: صػػػناعة الآلات متعػػػددة الأغػػػراض، كصػػػناعة الآلات ذات الأغػػػراض يػػػػمكزعػػػان إلػػػى قسػػػميف فرعي
مميػكف  111.5المتخصصة؛ كقد بمغت قيمة "صافى التككينات الرأسمالية" فى القسـ الفرعػى الأكؿ 

.   كفضػلبن عمػا تشػير (5)مميػكف جنيػو فقػط  5.1لثػانى عػف جنيو، بينما لـ تزد فى القسػـ الفرعػى ا
إليػػو ضػػآلة المبمػػغ الأخيػػر المكجػػو لػػلآلات ذات الأغػػراض المتخصصػػة، فمػػيس ىنػػاؾ مػػا يػػدؿ عمػػى 

 Basicبػػيف "التصػػنيع الاساسػػى"  -فػػى القسػػميف الفػػرعييف معػػان  -التمييػػز أك التفرقػػة الكاجبػػة 

Manufacturing   "كبػػيف مجػػرد عمميػة "التجميػػعAssembly   مػف مككنػػات كقطػػع محميػػة أك
إف  -مسػػتكردة، كمسػػتكردة فػػى معظميػػا.  ذلػػؾ أف مػػف المفيػػكـ إلػػى حػػد بعيػػد، أف صػػناعة الآلات

 تتـ فى إطار التجميع كليس فى إطار التصنيع الاساسى لممككنات. -كجدت 
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ات لذلؾ، نقترح أف يكجو شطر ميـ مف المشركع القكمى المفترض لتصػنيع الآلات كالمعػد
الإنتاجيػػػة، نحػػػك تصػػػنيع المككنػػػات الأساسػػػية للؤجيػػػزة كالآلات، كخاصػػػة المككنػػػات الإلكتركنيػػػة 

   الأساسية.
 

... كبعد أف عرضنا لدكر القطاع العاـ فػى الصػناعة محػؿ الدراسػة، ننتقػؿ إلػى دكر القطػاع        
القطػاع الخػاص، عمى )النشػرة السػنكية لإحصػاء الإنتػاج الصػناعى فػى منشػآت  دالخاص، بالاعتما

 (.5111عاـ 
 
 
 
 
 -: ٔظشح أعبع١خ ٌذٚس اٌمطبع اٌخبص فٝ طٕبػخ اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 2-2
 

صناعة الغػزؿ كالنسػيج  يمكف القكؿ إف القطاع الخاص أصبح يمعب الدكر الاساسى فى )
الغػػػزكؿ ( كالتػػػى ىػػػى فػػػى الحقيقػػػة صػػػناعتاف، كمػػػا سػػػبقت الإشػػػارة : صػػػناعة  كالملببػػػس الجػػػاىزة

مف تصنيؼ الأنشػطة الصػناعية لػدل )الجيػاز المركػزل  13كالمنسكجات، كتندرج ضمف القسـ رقـ 
 . 11لمتعبئة العامة كالإحصاء(، كصناعة الملببس الجاىزة ، التى يمثميا القسـ رقـ 

 

( لا تظيػػر بشػػكؿ منفصػػؿ فػػى إحصػػاء 11كيلبحػػظ أف صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة )القسػػـ 
الأداء  ـشػػركات القطػػاع العػػاـ، ربمػػا نظػػرا لأنيػػا لا تمثػػؿ شػػيئا مػػذككران فػػى قػػيالإنتػػاج الصػػناعى ل

 الاقتصادل ليذه الشركات، كما ذكرنا آنفان.
 

( فػالأمر مختمػػؼ، 5111أمػا بالنسػبة لإحصػاء الإنتػاج الصػناعى لشػركات القطػاع الخػاص)   
قتصػادل، بصػكرة أكليػة، بمقارنػة قػيـ الأداء الاك . (1)حيث ظير القسماف بشػكؿ مسػتقؿ لكػؿ منيمػا 

بػػيف القسػػميف، يتبػػيف لأكؿ كىمػػة الػػدكر القيػػادل كالميػػيمف لصػػناعة الملببػػس الجػػاىزة فػػى المركػػب 
ملببػػس(.     كبػػرغـ أف عػػدد المنشػػآت الخاصػػة فػػى صػػناعة المنسػػكجات  -)منسػػكجات المػػزدكج

 -يمى : ( فإننا نجد ما131مقابؿ  111يتفكؽ عمى ذلؾ العدد فى صناعة الملببس الجاىزة )

                                                 
(1)

منشػػآت القطػػاع ، النشػػرة السػػنكية لإحصػػاء الإنتػػاج الصػػناعى فػػى الجيػػاز المركػػزل لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء  أنظػػر: 
، جػػدكؿ )مقكمػػات الإنتػػاج الصػػناعى فػػى منشػػآت القطػػاع الخػػاص طبقػػان 5115، إصػػدار فبرايػػر 5111الخػػاص ، عػػاـ 

 . 1 (، ص5111منشاط الاقتصادل لعاـ ل

 



 511 

فػى فػرع صػناعة المنسػكجات لمقطػاع الخػاص  5111بمغ العدد الاجمالى لممشتغميف عػاـ  - أ
فردان )سبعيف ألفا كخمسمائة كأربعيف( ، بينمػا كصػؿ العػدد الاجمػالى لممشػتغميف  11111

فػػردان )مائػػة ألػػؼ كثلبثػػة آلاؼ كمائتػػاف  113511فػػى فػػرع )صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة( 
 %.11.1نسبتيا  كثمانية كستكف( بزيادة

 11بينمػػا بمغػػت قيمػػة )الإنتػػاج الاجمػػالى بتكمفػػة العكامػػؿ( فػػى صػػناعة المنسػػكجات نحػػك   - ب
مميػػػار جنيػػػو، إلا أف قيمػػػة  1.1مميػػػار جنيػػػو، كالقيمػػػة فػػػى صػػػناعة الملببػػػس الجػػػاىزة 

مميار جنيو، مقابؿ  1.3مستمزمات الإنتاج كالإىلبؾ فى القطاع الفرعى لممنسكجات بمغت 
مميار جنيػو لمقطػاع الفرعػى لمملببػس الجػاىزة.   كيفسػر ذلػؾ التفػاكت  1.5ف ع دمالا يزي

بالاعتمػػاد كالتكثيػػؼ لتصػػنيع المنسػػكجات كالأقمشػػة عمػػى المػػدخلبت الكسػػيطة مػػف المػػكاد 
الأكليػػة، سػػكاء مػػف الأليػػاؼ الطبيعيػػة أك المصػػنعة، بينمػػا تقػػؿ حاجػػة تصػػنيع الملببػػس 

عػػدا المنسػػكجات ذاتيػػا، بعػػد تجييزىػػا، كىػػك مػػا الجػػاىزة نسػػبيان إلػػى المػػدخلبت الكسػػيطة، 
(. 11( أكبػر قيمػة منيػا فػى القسػـ )13يعنى أف "المعػاملبت الفنيػة للئنتػاج" فػى القسػـ )

كتكػػكف نتيجػػة تفػػاكت قػػيـ المسػػتمزمات )كالإىػػلبؾ( عمػػى النحػػك السػػابؽ، تحقيػػؽ مقػػدار 
المنسػكجات كلػك   لمقيمة المضافة الصافية فى فػرع الملببػس الجػاىزة، أعمػى منػو فػى فػرع

كيعنػى ذلػؾ ضػمف مػا يعنػى  مميكنػان( . 5111مميػكف جنيػو مقابػؿ  5151بفارؽ طفيؼ )
أف صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة تتفػػكؽ عمػػى صػػناعة المنسػػكجات مػػف حيػػث عػػدد الكحػػدات 

 اللبزمة مف المستمزمات الكسيطة لإنتاج الكحدة الكاحدة مف القيمة المضافة الصافية .
النشاط الجارل أل "إيػرادات التشػغيؿ لػدل الغيػر"، فإنيػا تنػدرج حسػابيا ضػمف  تبالنسبة لإيرادا -ج

قيمػػة الإنتػػاج الاجمػػالى بسػػعر السػػكؽ، كالػػذل يعػػكد فيمثػػؿ قاعػػدة لاحتسػػاب قيمػػة الإنتػػاج بتكمفػػة 
كنظػران لاعتمػاد صػناعة الملببػس الجػاىزة إلػى حػد  العكامؿ )بعد إضافة الإعانػات كخصػـ الضػرائب(.

كالمقاكلات الفرعية أك التعاقػد مػف البػاطف   outsourcingعمى أعماؿ الإسناد لمغير كبير نسبيا ، 
كسسػػكارات ػميـ-مػع مػكرديف فػػرعييف عديػديف لتصػنيع مككنػػات الملببػس )زرايػر كا  تفصػػيؿ ...( -تص 

( 5111إيرادات النشاط الجارل تسجؿ قيمة عاليػة فػى ىػذه الصػناعة خػلبؿ سػنة البحػث) ةفإف قيم
 . مميكف جنيو فى صناعة الغزؿ كالنسيج 111مميار جنيو، مقابؿ  1إذ بمغت نحك 

فػى  Complexityكيعنى ىذا أف صناعة الملببس الجاىزة تحقؽ درجة أعمى مف التعقد 
عناقيػػد الإنتػػاج ممػػا يػػؤدل إلػػى تكثيػػؼ اسػػتخداـ عنصػػر العمػػؿ عمػػى مسػػتكل الأفػػراد المشػػتغميف 

ة "النككيػة" الصػغيرة، أك العائمػة الممتػدة، كىػك بأجر، كالعامميف بدكف أجػر سػكاء فػى إطػار الأسػر 
مثػؿ  -اجتماعية فى مجاؿ التشغيؿ لمشباب كالإناث - مجاؿ خصب لتنشيط مشركعات اقتصادية

 "مشركعات الأسر المنتجة".
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كتجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلػػى أف "الطػػابع الػػذككرل" يطغػػى عمػػى تركيػػب العمالػػة فػػى صػػناعة 
محػؿ الدراسػة  -كفػى القطػاع الخػاص. كفػى القطػاع الخػاصالمنسكجات سكاء فى القطاع العػاـ أ

فػػردان( فػػإف 11111فإنػػو مػػف بػػيف العػػدد الكمػػى لممشػػتغميف بالقطػػاع الفرعػػى لممنسػػكجات) -ىنػػا
أمػػا فػػى  فػػردان( مػػف الإنػػاث . 1511مقابػػؿ ) فػػردان( 11331الػػذككر يمثمػػكف الغالبيػػة السػػاحقة )

ى مسػتكل "النػكع الاجتمػاعى" فػى التشػغيؿ صناعة الملببس الجاىزة فيناؾ نكع مػف التناسػب عمػ
فػردان( فػإف عػدد 113511كلكف مع غمبة لمعنصر النسائى فمف بيف العدد الاجمػالى لممشػتغميف )

 .(1)( لمذككر المشتغميف11111( مشتغمة، مقابؿ )11111الإناث يصؿ إلى )
كثافػة كيمكف القكؿ إف كثافة عنصر العمؿ عمكما فػى مجػاؿ صػناعة الملببػس الجػاىزة، ك 

اسػتخداـ النسػاء خصكصػان، يمثػؿ نافػذة ميمػة لتعزيػز التشػغيؿ كالحػد مػف البطالػة كتقكيػة فػػرص 
الكسب لدل العائلبت مف الفقراء كأشػباه الفقػراء كخاصػة المػرأة ، كبصػفة أخػص "المػرأة المعيمػة" 

ر إلى أكثػ 5115فى المجتمع المصرل الذل كصؿ معدؿ البطالة فيو خلبؿ الربع الأخير مف عاـ 
 %.13مف 

 

رغػػـ الفػػارؽ النسػػبى الكبيػػر فػػى تعػػداد المشػػتغميف بػػيف صنػػػاعة المنسػػكجات كصػػناعة الملببػػس  -د
الجاىزة فى المنشآت الخاصة، فإف عائػد عنصػر العمػؿ مػف بنػد الأجػكر النقديػة كالتأمينػات كالمزايػا 

د خػلبؿ عػاـ الدراسػة العينية، لا يظير تفاكتا بنفس النسبة ، حيث بمغت القيمة الإجمالية لػذلؾ البنػ
مميػار جنيػو تقريبػان فػى )الملببػس الجػاىزة(  1.5مميػار جنيػو فػى )المنسػكجات( ، مقابػؿ  1.1نحك 

ممػػا يشػػير إلػػى انخفػػاض مسػػتكل الأجػػر الػػذل تحصػػؿ عميػػو المػػرأة رغػػـ ظػػركؼ العمػػؿ الصػػعبة، 
عػيلبت المشػتغلبت كالظركؼ الاجتماعية كالعائمية )القاسية( لعدد كبير مػف النسػاء ربػات الأسػر كالم

بيػػذه الصػػناعة، عػػدا نشػػاط التصػػميـ  فػػى أعمػػاؿ التفصػػيؿ كالحياكػػة كغيرىػػا مػػف الأعمػػاؿ المتصػػمة
، كذك (5)كالمعرفػة  ةفيمػا يبػدك، كىػك نشػاط ذك كثافػة عاليػة لمميػار  Fashion كالزلّ أك )المكضة( 

 . Decent workعائد مرتفع، كظركؼ عمؿ )لائؽ( نسبيا 
 اٌٛع١طخ ٚالإ٘لان فٝ اٌمطبع اٌخبصاٌّغزٍضِبد    2-2-0

 "  اٌّلاثظ اٌغب٘ضح " ٚ " إٌّغٛعبد ِمبسٔخ ث١ٓ "                    
 

 

 

 

 

 

                                                 
 .511-511، ص ص 11المرجع السابؽ ، جدكؿ رقـ  (1)
(2)

 حكؿ أىمية ىذا الجانب، أنظر :  
شػػارات تطبيقيػػد. محمػػد عبػػد الشػػفيع عيسػػى، فػػى الا - ة، فػػى : مجمػػة قتصػػاد السياسػػى لممكضػػة : تػػأملبت نظريػػة كا 

 .11-31، ص ص 1111، أغسطس 11، العدد "المنار" ، القاىرة
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 ِغزٍضِبد الإٔزبط 2-2-0-0

سػكاء مػػف  -سػبؽ أف أشػرنا إلػى أف صػناعة المنسػكجات كثيفػػة الاسػتخداـ لممػكاد الأكليػة
كلا عجػػب فػػى ذلػػؾ، فيػػى مػػف  المصػػنّعة.الأليػػاؼ الطبيعيػػة )القطػػف بصػػفة أساسػػية( أك الأليػػاؼ 

كىػػى فػػى الػػبلبد الممثمػػة  Resource intensive الصػػناعات المعركفػػة بأنيػػا "كثيفػػة المػػكارد" 
لظػػركؼ مصػػر التكنكلكجيػػة، تعتبػػر "كثيفػػة الاسػػتخداـ لممػػكارد الطبيعيػػة" بصػػكرة محػػددة، إلػػى جانػػب 

اديا، ك"البمداف المصنعة حديثان" فى شرؽ أنيا "كثيفة العمالة"، بينما أخذت فى الدكؿ المتقدمة اقتص
آسػػػيا منحػػػى الصػػػناعة "كثيفػػػة رأس المػػػاؿ"، كىػػػى فػػػى طريقيػػػا لاسػػػتخداـ التقنيػػػات "كثيفػػػة العمػػػـ 
كالتكنكلكجيا" بصكرة أعمؽ مف ذل قبؿ. كفى المقابؿ، أف صناعة "الملببس الجػاىزة" أقػرب إلػى أف 

ف خػلبؿ مقارنػة أعػداد العمالػة كمقػادير الإنتػاج تككف "كثيفة العمالة"، كىػك مػا أشػرنا إليػو سػابقا مػ
 كالقيمة المضافة بيف الصناعتيف.

 

كيتجمى تبايف الكثافة النسبية لاسػتخداـ المػكارد بينيمػا، مػف مقارنػة المسػتمزمات السػمعية 
 1.3بمغػت القيمػة الإجماليػة لممسػتمزمات السػمعية  (5111ففى سػنة البحػث ) .(1)كتركيبيا النسبى
 3.1مميػػار جنيػػو لممػػكاد الأكليػػة الرئيسػػية المسػػاعدة، مكزعػػة الػػى  1.1تقريبػػان، منيػػا مميػػار جنيػػو 

كلنا أف نسػتنتج أف المػكاد  لممكاد المستكردة. 5.1مميار جنيو لممكاد الأكلية ذات المنشأ المحمى، ك
الأكلية المحمية ىى )القطف المحمكج( كشػئ مػف الصػكؼ كالكتػاف، إف  كجػدا، كتقػكـ عمييػا صػناعة 

فمػف حيػث الحجػـ،  "مشكمة القطػف" : حجمػان كنكعيػة كسػعران. يالغزكؿ المحمية بكؿ مشكلبتيا، كأكلا
يلبحظ عدـ انتظاـ تدفؽ المدخلبت القطنية، نظران لانخفػاض المسػاحة المزركعػة المحصػكلية بثبػات 

ف مػف خلبؿ العشريات الأخيرة، نظرا لضػعؼ معػدؿ العائػد المػالى لمقطػف بالنسػبة لمفلبحػيف المصػريي
أشػػػير زارعػػػى القطػػػف التقميػػػدييف فػػػى العػػػالـ منػػػذ مػػػائتى عػػػاـ تقريبػػػا، كػػػأقرانيـ المػػػزارعيف الينػػػكد، 
كجمػػيعيـ فػػى الحػػالتيف مػػف )أبنػػاء( المسػػتعمرات البريطانيػػة السػػابقة المػػزكدة لمصػػانع يكركشػػير 

 تتعمرابػػالقطف لإنتػػاج القمػػاش كالمبػػاس كتصػػديرىما لممسػػ القديمػػة(-كلانكشػػير البريطانيػػة )العظمػػى
 مرة أخرل. 

 

ة ، كخاصػة فػى مجػاؿ آلات النسػيج، جيػكمف حيث النكعية، فقد فرضت التطكرات التكنكلك 
الاسػػتخداـ المكسػػع لمقطػػف قصػػير التيمػػة كمتكسػػط التيمػػة، حيػػث الخيػػكط السػػميكة الملبئمػػة للئنتػػاج 

رل بامتيػاز( النمطى المتسـ بالسرعة الآلية القصكل، كانحصػر اسػتخداـ القطػف طكيػؿ التيمػة )المصػ
فى عدد قميؿ مف دكؿ العالـ فى مقدمتيا مصر. كنظران لتكيؼ أذكاؽ مستيمكى القماش كالمباس فػى 

                                                 
، ص ص 1النشرة السنكية لإحصاء الإنتاج الصناعى فى منشآت القطاع الخاص ، مرجع سابؽ ، جدكؿ رقـ  (1)

15-11. 
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أرجاء العالـ ككؿ مع الاعتماد عمى الأقطاف قصيرة كمتكسطة التيمة، فقد انحصرت أسػكاؽ التصػدير 
كشػػات ك "البياضػػات" لممنتجػػات النسػػيجية المصػػرية التقميديػػة، كمػػا كنكعػػان، كمالػػت أكثػػر إلػػى المفر 

المنزليػػة، بينمػػا اختفػػت الملببػػس القطنيػػة مػػف أسػػكاؽ التصػػدير، أك كػػادت.   كبالمثػػؿ، فػػإف السػػكؽ 
المحمية لـ تعد ترحب بالغزكؿ الرفيعة القائمة عمػى القطػف طكيػؿ التيمػة، كمػف ثػـ اتجيػت المصػانع 

لممنتجػات النسػيجية القطنيػة إلى استيراد خيكط الغزؿ السميؾ مف الأسكاؽ التػى كانػت ميػدان سػابقان 
 الرفيعة ، كالكلايات المتحدة الأمريكية ك "الاتحاد الاكربى".

 

كترتبط مشػكمة "الحجػـ" ك"النكعيػة" بقضية"السػعر"، إذ أصػبح مػف الضػركرم تػكفير "حػافز 
اضافى" لممزارع المصرل مف اجؿ استدامة التكجو إلى القطػف، الػذل تراجعػت مسػاحاتو النسػبية فػى 

تركيب المحصكلى، فى ضكء المستكل المنخفض نسبيان لأسعار القطف فػى الأسػكاؽ الدكليػة، إطار ال
كمف ثـ قامت الحككمة، كخاصة بعد التحكؿ عف سياسة التسميـ الاجبارل لممحاصيؿ إلى ما يسمى 
"تحرير السكؽ" إلى تحديد سعر تنافسى لمزارعى الأقطاف، حاؿ تسميمو لمصانع الغزؿ، بمػا يعػكض 

بػػيف السػػعر الػػدكلى كتكمفػػة الإنتػػاج المحمػػى )شػػاممة ىػػكامش الػػربح( .   كتػػـ تقػػديـ دعػػـ  الفػػارؽ
حككمى لمصانع الغزؿ، متقمبان بيف عاـ كآخػر، كخاصػة مػع إلغػاء "صػندكؽ مكازنػة أسػعار القطػف".    
كحيف يتأخر تقديـ الدعـ الحككمى المخصػص لمصػانع الغػزؿ، أك ينقطػع لسػبب مػا، فػإف المصػانع 

استلبـ كميات القطف المكرّدة إلييا، أك ينخفض مستكل تشغيؿ الطاقػة الإنتاجيػة الفعمػي تحجـ عف 
 إلى مستكيات منخفضة نسبيان.

 

كعػػػدا عػػػف ىػػػذه المشػػػكمة لمغػػػزكؿ المحميػػػة، حجمػػػان كنكعّيػػػة كسػػػعران، فػػػإف المػػػكاد الأكليػػػة 
ط المصػنعة كخاصػة مميار جنيو( تتككف كما ىك متكقع، مف الخيك  5.1المستكردة )كالبالغة قيمتيا 

كللبسػػتيراد ىنػػا مشػػكلبتو المع يػػكدة، كخاصػػة مػػف حيػػث التقمبػػات السػػعرية  Syntheticالتركيبيػػة 
 المتجية تاريخيا إلى الارتفاع.

 

ىذا ، كيلبحظ أف التكجو العالمى الثابت يقكـ عمػى التكسػع النسػبى فػى اسػتخداـ الأليػاؼ 
تقػػديرات المكثكقػػة المتاحػػة إلػػى أف العشػػرية المصػػنعة عمػػى حسػػاب الأليػػاؼ الطبيعيػػة، إذ تشػػير ال

( شػػيدت أكثػػر مػػف أل كقػػت مضػػى، تعمّػػؽ الظػػاىرة، بحيػػث زاد العػػرض 5111-5111الماضػػية )
مميػكف  11.1مميػكف طػف إلػى  15.1مػف   Man-made Fibersالعالمى مف الألياؼ المصنعة 

% مػػف 11ف %، كبحيػػث زاد نصػػيب الأليػػاؼ المصػػنعة مػػ3.3طػػف ، بمعػػدؿ زيػػادة سػػنكل كسػػطى 
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، مقابػػؿ حصػػة 5111% عػػاـ 13، إلػػى  5111حجػػـ الأليػػاؼ الكمػػى فػػى السػػكؽ العػػالمى عػػاـ 
 .(1)% خلبؿ نفس الفترة31% إلى 11للؤلياؼ الطبيعية متراجعة مف 

 

كلػػيس السػػكؽ المصػػرية بػػد عان مػػف ذلػػؾ، فيػػك محكػػكـ )كسػػيظؿ كػػذلؾ لأمػػد زمنػػى قػػادـ( 
( يزيػد عػف  5111ـ الأليػاؼ الطبيعيػة )حسػب بيانػات بييمنة الألياؼ المصننعة ، كاف كاف استخدا
 استخداـ تمؾ الألياؼ المصنعة بنحك الثمث.

 

 -كلذا فإنو مف الضركرل القياـ بمايمى : 
عادة النظػر فػى مصػادر التكريػد أك الييكػؿ  - أ ترشيد استخداـ الألياؼ المستكردة المصنعة كا 

لتصػنيع المحمػى لآلات النسػيج، الجغرافي لمكاردات، إلى جانب العمؿ عمى تكسيع ىػامش ا
كتكفير مستمزمات الصباغة كالتجييز كغيرىا ، كخاصة مف خلبؿ تفعيؿ "البحث كالتطػكير" 

R&D .بصكرة شاممة 
إعطاء الاىتماـ اللبزـ لما يطمؽ عميو "الحممة القكمية لمنيكض بالصناعة النسػيجية" مػف  - ب

يػاء المصػرل د.عمػى حبػيش ، خلبؿ سبعة برامج لمبحث التطكير، تحت إشػراؼ عػالـ الكيم
 .(1)الرئيس الأسبؽ لممركز القكمى لمبحكث 

 إعادة النظر فى التطكير المحمى لمصناعة النسيجية القائمة عمى القطف طكيؿ التيمة،     -ج
كتكسػيع نصػيبيا السػكقى محميػا كخارجيػان، مػف   Egyptian Cotton"القطػف المصػرل" 

 Marketالخػػارج، تقػػكـ عمػػى "احتجػػاز سػػكؽ" خػػلبؿ إسػػتراتيجية تسػػكيقية فػػى الػػداخؿ ك 

Reservation   للؤقمشة كالملببس القطنية الرفيعة، ذات نكعية عالية، كبأسػعار متميػزة
كلػف يتػأتى ذلػؾ إلا   لأسكاؽ التصدير ، بما يعيد المجد ليذه الصناعة المصرية "الغاربػة".
مخضػػرـ الأسػػتاذ عمػػى باسػػتعادة حيكيػػة  "العقػػؿ الصػػناعى" المصػػرل، بتعبيػػر المينػػدس ال

نجيب، لإنقاذ صػناعة ذات ميػزة نسػيجية كتنافسػية محتممػة مؤكػدة، بجميػع المعػايير ذات 
 المصداقية فى الأدبيات الاقتصادية .

معػػاكدة العمػػؿ فػػى المشػػركع الػػكطنى لتصػػنيع الآلات كالمعػػدات الإنتاجيػػة، بػػالتطبيؽ عمػػى  -د
ذا كنا رأينا آنفان أف القطا ع العاـ ىك الأقدر عمػى القيػاـ بيػذه الميمػة، فإنػو آلات النسيج.    كا 

مف الضركرم كالممكف معان، اقامة صيغة مشاركة لتكطيف ىذه الصػناعة، بػيف القطػاعيف العػاـ 

                                                 
 (1)  Oerlikon, The Fiber year 2009/2010, A World Survey on Textile and nonwovens   

industry, Issue 10, May 2010, pp.5-8.  
تقرير ممخص بعنكاف : ) انطلبؽ الحممة القكميػة لزيػادة تنافسػية الصػناعات النسػيجية فػى الاسػكاؽ العالميػة( فػي :  (1)

 .5115نكفمبر 51الأىراـ، 
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كتلبحػػظ ىنػػا شػػدة ضػػآلة . كالخػػاص، كربطيػػا بعمميػػة "البحػػث كالتطػػكير" كمػػا سػػبقت الإشػػارة
فى إطار القطاع الخاص المصػرل :  صناعة الآلات كالمعدات عمكمان، كآلات النسيج خصكصان،

 51كبػػػرغـ أف فئػػػة )صػػػناعة الآلات كالمعػػػدات غيػػػر المصػػػنفة فػػػى مكضػػػع آخػػػر( فػػػى القسػػػـ 
للؤنشػػػطة الصػػػناعية، حسػػػب "إحصػػػاء الإنتػػػاج الصػػػناعى" لمجيػػػاز المركػػػزل لمتعبئػػػة العامػػػة 

 111منشأة لمقطػاع الخػاص، كتبمػغ القيمػة المضػافة الصػافية بيػا  153كالإحصاء تعمؿ بيا 
، إلا أنػػو مػػف غيػػر الكاضػػح طبيعػػة ىػػذه الآلات كالمعػػدات، كىػػؿ ىػػى ذات طػػابع (5)مميػػكف جنيػػو

انتاجى أـ ذات طابع استيلبكى )أجيزة كسػمع معمػرة للبسػتخداـ الشخصػى كالمنزلػى( كالػى أل 
حػد تقػػكـ عمػػى "التصػػنيع الاساسػػى" كلػػيس مجػػرد "التجميػع" كمػػا اشػػرنا مػػف قبػػؿ؟ كلػػذا لا نأخػػذ 

 ؽ دليلبن عمى قياـ صناعة للآلات كالمعدات الإنتاجية فى إطار القطاع الخاص. الرقـ الساب
 

(  5151مػػف أنػػو طبقػػا لمػػا كرد فػػي الفصػػؿ رقػػـ)  -كلػػك جزئيػػا -كربمػػا نسػػتدؿ عمػػى ذلػػؾ 
( مف تصنيؼ الأنشطة الصناعية فى )إحصػاء الإنتػاج الصػناعى(، ك 51المتضمف في القسـ رقـ )

لنسيج كالممبكسات كالجمكد( لا تزيػد قيمػة )الإنتػاج التػاـ بسػعر البيػع( عنكانو )صناعة آلات إنتاج ا
ىى نفس قيمػة )الإنتػاج الاجمػالى بسػعر السػكؽ( كىػى ذاتيػا ك مميكف جنيو مصرل فقط،  3.1عف 

 .(3)أيضا قيمة )صافى مبيعات إنتاج تاـ( 
 

 لانــــالإ٘ 2-2-0-3

مميػػكف  111.1البحػػث  بمغػت قيمػػة مخصػػص الإىػػلبؾ فػػى قطػػاع المنسػػكجات خػػلبؿ سػػنة
كىػػك مػػا يعنػػى أف الأكؿ ضػػعؼ .   مميػػكف جنيػػو فػػى قطػػاع الملببػػس الجػػاىزة 511.1جنيػػو مقابػػؿ 

كيسػتدؿ . فمماذا؟  يعكد ذلؾ إلى الطبيعػة التكنكلكجيػة لمصػناعة -الثانى، أك أف الثانى نصؼ الأكؿ
ؿ سػػنة البحػػث عمػػى ذلػػؾ مػػف أف قيمػػة )الأصػػكؿ الثابتػػة آخػػر العػػاـ( فػػى صػػناعة المنسػػكجات خػػلب 

مميار جنيػو فػى )الملببػس الجػاىزة( ال أف ىػذه اقػؿ  5.1مميار جنيو، مقابؿ  1.3( بمغت 5111)
فمف الطبيعى أف يتناسب مخصص استيلبؾ أك اندثار الأصكؿ مع قيمتيػا فػى  . (1)مف نصؼ تمؾ 

لببػػس جميػػع الأحػػكاؿ. كصػػناعة المنسػػكجات كثيفػػة لػػرأس المػػاؿ نسػػبيان بالمقارنػػة مػػع صػػناعة الم
الجػػاىزة التػػى ىػػى أكثػػر تكثيفػػان لعنصػػر العمػػؿ سػػكاء منػػو "العمػػؿ العػػادل" أك "العمػػؿ المػػاىر"، بػػؿ 

كبمػا أف صػناعة الملببػس الجػاىزة  اصة فى مجاؿ الأزياء كالتصػميـ . كعنصر "المعرفة" أيضان، كخ
ملببػس"، ال-تمثؿ المكطف الأبرز لمميزة المقارنة لمقطاع الخاص المصرل ضػمف مركػب "المنسػكجات

                                                 
   .1ع الخاص" ،مرجع سابؽ ،صالقطانشرة  "إحصاء الإنتاج الصناعى فى منشآت  (2)
 .11، صػػ 5المرجع السابؽ، الجدكؿ رقـ  (3)
 .111، ص1نفس المرجع ، الجدكؿ رقـ  (1)
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فمنػػػا أف نتكقػػػع أف الإىػػػلبؾ يكجػػػو لتجديػػػد الآلات كالمعػػػدات الإنتاجيػػػة، ذات الطبيعػػػة "البسػػػيطة" 
تكنكلكجيػػا، فػػى صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة ، كلكػػف التسػػاؤؿ يثػػكر فػػى قطػػاع المنسػػكجات: فيػػؿ أف 

افػؽ مػع منشآت القطػاع الخػاص تقػكـ بػالإحلبؿ كالتجديػد الػدكرل المنػتظـ لمجيػاز الانتػاجى بمػا يتك 
مكجات التحديث التكنكلكجي العالمى )عمى جانب العرض( كمع تغير أذكاؽ المستيمكيف فػى الػداخؿ 

 .)عمى جانب الطمب(؟
  

سؤاؿ يتبعو العديد مف علبمات الاستفياـ في ضكء ما سيرد عف التككينات الرأسمالية فػى 
كاكػد مػف إنتػاج القطػاع صناعة النسيج لدل القطػاع الخػاص، كأيضػا فػى ضػكء تػراكـ المخػزكف كالر 

مميػار  3.31الخاص : حيث بمغت قيمة "مخزكف آخر العاـ" لصناعة المنسػكجات فػى سػنة البحػث 
مميػار  3.31جنيو تخمؼ الجػزء الأكبػر منػو، مػف الأعػكاـ السػابقة، حيػث كػاف "مخػزكف أكؿ العػاـ" 

اىزة بمػغ "مخػزكف كفػى صػناعة الملببػس الجػ -مميار جنيو عبارة عف )إنتاج تػاـ(  1.3جنيو منيا 
، ممػا يػنـ عػف عػدـ (5)مميكف جنيو عبارة عػف "إنتػاج تػاـ"  111مميار جنيو منيا  1.1آخر العاـ" 

 ملبءمة المنتَج مف النسيج كالملببس لظركؼ كاحتياجات الأسكاؽ المحمية كالتصديرية.
 

كيعػػػزز مػػػف اسػػػتنتاجاتنا بخصػػػكص مػػػدل كفايػػػة مخصػػػص الإىػػػلبؾ لمتطمبػػػات الإحػػػلبؿ 
اقص الكضػػػع د، أنػػػو لا تػػػتـ "اسػػػتثمارات جديػػػدة" بػػػالكـ كالكيػػػؼ المناسػػػبيف، لتعػػػكيض نػػػك كالتجديػػػ

يمكف أف نستدؿ عمػى ذلػؾ مػف تتبػع بنػد "المشػركعات تحػت التنفيػذ" فػى قطػاع التكنكلكجى القائـ. ك 
مميكف جنيو كرصيد لأخر العاـ خلبؿ سنة البحث، منيػا  111المنسكجات، حيث لـ تتجاكز قيمتيا 

 جنيو مقابؿ )أصكؿ تكاممت كمعّدة للئنتاج خلبؿ العاـ(.  مميكف  511
 

مميػػكف جنيػػو منيػػا  115أمػػا فػػى قطػػاع الملببػػس الجػػاىزة، فػػإف )رصػػيد آخػػر العػػاـ( بمػػغ 
   مميكف جنيو فقط مقابؿ )أصكؿ تكاممت كمعّدة للئنتاج خلبؿ العاـ( . 51.1

 

ذف يمكف القكؿ أف التكسعات الاستثمارية مف خلبؿ )مشركعات تحت التنفيذ( لا تعكض  كا 
 ضعؼ عمميات الإحلبؿ التكنكلكجى.

 
 
 
 
 

                                                 
 .111-111، ص ص 1المرجع السابؽ، جدكؿ رقـ  (2)
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 الإػبٔبد ٚاٌؼشائت،ِٚىٛٔبد اٌم١ّخ اٌّؼبفخ   2-2-3
 الإػبٔبد ٚاٌؼشائت  2-2-3-0      

، فػػإف منشػػآت القطػػاع (1)لبيانػػات ىنػػا  ان طبقػػان لبيانػػات النشػػرة الإحصػػائية المعتمػػدة كمصػػدر 
مميػػكف  111( عمػػى 5111حصػػمت فػػى سػػنة البحػػث ) الخػػاص المشػػتغمة فػػى صػػناعة المنسػػكجات

 11.3جنيو كإعانات، لعؿ المقصكد بيا "دعػـ الطاقػة" بينمػا لػـ يػتـ جبايػة حصػيمة ضػريبية تػذكر )
 مميكف جنيو( .

 

منشآت القطاع الخاص فى صناعة الملببس الجاىزة عمى إعانات )دعـ( مقػداره  كحصمت 
كلعػػؿ ضػػآلة الضػػريبة المحصػػمة تعػػكد إلػػى . كحصػػيمة ضػػريبية 11.1يػػو مقابػػؿ مميػػكف جن 13.3

كخاصة فى )الملببس الجػاىزة(.  -غير الممسؾ لسجلبت محاسبية -انتشار )القطاع غير المنظـ( 
ىذا، كنظران لأف المنشآت المسػيطرة عمػى الصػناعتيف، كمػا سيتضػح فيمػا بعػد، ىػى المنشػآت كبيػرة 

لطاقػة ليػذه المنشػآت، رغػـ أنيػا ليسػت الحجـ بالػذات، فإنػو مػف الضػركرم إعػادة النظػر فػى دعػـ ا
الإسػمنت مػثلب، كمػا الحديػد ك كثيفة الاستخداـ لمطاقة بشػكؿ عػاؿ بالمقارنػة مػع شػركات الألكمنيػكـ ك 

أنو مػف الضػركرم إعػادة النظػر فػى شػرائح ضػرائب الػدخؿ عمػى أربػاح الشػركات، بشػكؿ تصػاعدل، 
أعمي .. كما يمػزـ أيضػا العمػؿ عمػى  بحيث تدفع الشركات الأكبر ضرائب أكثر كفؽ معدلات ضريبية

إدمػػػاج المنشػػػآت الصػػػغرل كالصػػػغيرة فػػػي إطػػػار "القطػػػاع المػػػنظـ" كبالتػػػالى إمسػػػاؾ دفػػػاتر منتظمػػػة 
 لمحسابات المالية، كتشجيعيا عمى تقديـ إقرارات ضريبية ذات مصداقية.

 

 رشو١ت اٌم١ّخ اٌّؼبفخ اٌظبف١خ  2-2-3-3

كالتأمينات الاجتماعيػة كالمزايػا العينيػة فػى  بمغ مخصص عنصر العمؿ مف الأجكر النقدية
مميػػار جنيػػو تقريبػػان، مػػف مجمػػؿ القيمػػة  1.1صػػناعة النسػػيج لمقطػػاع الخػػاص خػػلبؿ سػػنة البحػػث 

أل بأقؿ مف الثمث ، أما فى صناعة الملببس الجاىزة  -مميار جنيو  5.1المضافة الصافية البالغة 
يبان مف باطف القيمة المضافة الصافية البالغػة مميار جنيو تقر  1.3فإف عنصر العمؿ قد حصؿ عمى 

مميار جنيو كالمتساكية مع مثيمتيا فى )المنسكجات( كىى ما يعنى ىنػا أف حصػة العمػؿ تبمػغ  5.1
القيمة المضافة الصافية، دليلبن عمػى مسػتكل مرتفػع نسػبيان لأجػكر المشػتغميف شػريحة )العمػؿ  1/5

 الماىر( مف تمؾ الصناعة. 
 

مميػػكف جنيػػو  11.1ار الفعمػػى فإنيػػا متكاضػػعة فػػى الحػػالتيف، إذ بمغػػت أمػػا حصػػة الإيجػػ
مميكنان لمملببس الجاىزة .   بيد أف )الفكائد المصرفية المستحقة( أك عنصػر  15.1لممنسكجات ، ك

 551.5فإنيػػا شػػيدت مفارقػػة كاضػػحة، إذ كصػػؿ مبمغيػػا فػػى )المنسػػكجات(  –اختصػػاران  -)الفكائػػد(

                                                 
 . 111-111، صػػ3المرجع نفسو، جدكؿ رقـ  (1)
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ف جنيػػو فػػى )الملببػػس الجػػاىزة(. مميػػك 31.5ث، بينمػػا لػػـ تػػزد عػػف مميػػكف جنيػػو خػػلبؿ سػػنة البحػػ
كيشير ذلؾ إلى أف القطاع الخاص فى صناعة المنسكجات يعتمد عمى "التمكيػؿ المصػرفى" فػى سػدّ 
شػػطر مؤشػػر مػػف احتياجاتػػو الماليػػة، بينمػػا يعتمػػد قطػػاع الملببػػس الجػػاىزة الخػػاص عمػػى "التمكيػػؿ 

 تمكيؿ مأمكنة أخرل.عمى مصادر تى" الى حد أكبر، ك الذا
 

كلعػػؿ ذلػػؾ يشػػير إلػػى أىميػػة النظػػر فػػى تقػػديـ قػػركض بأسػػعار فائػػدة تفاضػػمية مناسػػبة 
لممنشػػػآت الخاصػػػة النسػػػيجية، الصػػػغيرة كالمتكسػػػطة بالػػػذات، لمسػػػاعدتيا عمػػػى تحقيػػػؽ أىػػػدافيا 

 جاىزة.الإنتاجية المحددة، ضمف استراتيجية شاممة لتعزيز الميزة التنافسية لممنسكجات كالملببس ال
 
  رشش٠ؼ اٌمطبع اٌخبص فٝ طٕبػزٟ اٌغضي ٚإٌغ١ظ، ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح، ٚفمبً  2-4

  -: ٌٍؾغُ       

 -: )*(كىنا ستتـ مقارنة المشركعات الصغرل كالصغيرة كالمتكسطة كالكبيرة كالكبرل مف حيث    
  قيمة الإنتاج)**(.   

 .الإعانات كالضرائب كمككنات القيمة المضافة 

 ت الرأسمالية.التككينا 
 

 (0)ِٓ ؽ١ش ل١ّخ الإٔزبط الاعّبٌٝ ثغؼش اٌغٛق ث١ٓ اٌظٕبػز١ٓ اٌّمبسٔخ   2-4-0
 

 طٕبػخ إٌّغٛعبد -0

مميكف جنيو مف قيمة "الإنتاج  1.1عماؿ( بنحك  11أسيمت المنشآت الصغرل )أقؿ مف 
إلػى  11)مػف (، أمػا المنشػآت الصػغيرة 5111الاجمالى" بسعر السكؽ خلبؿ السنة محؿ الدراسة )

   مميكف جنيو. 311.5عاملبن( فإنيا قدمت إنتاجا بقيمة  51أقؿ مف 
                                                 

)*(
عمى أعػداد المشػتغميف، إلػى أربػع مجمكعػات : لغرض ىذه الدراسة ، سكؼ نقسـ المشركعات حسب الحجـ، اعتمادا  

عػاملبن  51إلػى أقػؿ مػف  11عماؿ، كالمنشآت الصغيرة التػى تشػغؿ مػف  11المنشآت الصغرل كىى التى تشغؿ أقؿ مف 
عػاملبن ،  111إلػى أقػؿ  مػف  11عػاملب، كفئػة مػف  11إلػى أقػؿ مػف  51، كالمنشآت المتكسطة تشمؿ فئتيف: فئة مف 

 111عػػاملبن ، كالمنشػػآت الكبػػرل ىػػى التػػى تشػػغؿ  111إلػػى أقػػؿ مػػف  111ة فيػػى التػػى تشػػغؿ مػػف أمػػا المنشػػأة الكبيػػر 
 عاملبن فأكثر.

 حسب الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالإحصاء )النشرة السنكية لإحصاء الإنتاج الصناعى( ككما كرد ذكره سابقان: )**(
 ـ بسػعر البيػع + التحػكيلبت )تحػكيلبت مػف الإنتػاج قيمة الإنتاج التاـ بسعر البيع = صافى مبيعات إنتاج تػا

 تغير مخزكف إنتاج تاـ بسعر البيع.   +لجيات أخرل( + التالؼ أك الفاقد مف الإنتاج بسعر البيع 

  تغيػر مخػزكف إنتػاج غيػر تػاـ +   +قيمة الإنتاج الاجمالى بسعر السكؽ = قيمػة الإنتػاج التػاـ بسػعر البيػع
 دات أخرل. إيرادات تشغيؿ لمغير + إيرا

 .533-535، ص ص 1المرجع السابؽ، جدكؿ رقـ  (1)
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إلػى أقػؿ مػف  11، كمػف 11إلػى أقػؿ مػف 51كفى المقابؿ، فػإف المنشػآت المتكسػطة)مف 
 111( ساىمت بقيمة إنتػاج إجمػالي بسػعر السػكؽ يبمػغ نحػك مميػار جنيػو، أكثػر مػف ثمثيػو )111

 عاملبن. 111إلى أقؿ مف  11شغّمة مف مميكف جنيو( يخص فئة المنشآت الم
اج بمغػػت قيمتػػو عػػاملبن( بإنتػػ 111إلػػى اقػػؿ مػػف  111كأسػػيمت المنشػػآت الكبيػػرة )مػػف 

 1.11 وعػاملبن فػأكثر ( أسػيمت بمػا قيمتػ 111كأخيػران فػإف المنشػآت الكبػرل ) مميار جنيػو. 5.11
  مميار جنيو.

ل لحجػػـ المنشػػآت الخاصػػة فػػى كىكػػذا تتػػدرج قػػيـ الإنتػػاج تصػػاعديان، مػػع التػػدرج التصػػاعد
 1.1مميار جنيو( فإف الثمثيف تقريبػا) 1.1صناعة المنسكجات، كمف بيف القيمة الإجمالية للئنتاج )

مميػار  1.1مميار جنيو( يأتى مف المنشآت الكبرل، بينما تسيـ المنشآت الكبرل كالكبيرة معان بمبمػغ 
 الأسد" بكضكح. % مف الاجمالى، كىك " نصيب11جنيو تقريبان، أل بحصة 

 

 -:  طٕبػخ اٌّلاثظ اٌغب٘ضح -5
مميػػار جنيػػو، ك قػػدمت مجمكعػػة المنشػػآت  1.1بمغػػت جممػػة قيمػػة الإنتػػاج بسػػعر السػػكؽ 

%، كىػى أعمػى مػف النسػبة 13.1مميػار تقريبػان، بنسػبة  1مشتغلبن فػأكثر( مػا قيمتػو  111الكبرل )
كلكػػف المنشػػآت الكبػػرل فػػى   %.  11المنػػاظرة فػػى حالػػة المنسػػكجات كالتػػى كانػػت تسػػاكل نحػػك 

الحالتيف ىى )سيدة المكقؼ( أل صاحبة النصيب المسيطر مػف الإنتػاج الاجمػالى، أك ىػى "المنػتج 
: كيممػػؾ المنػػتج المسػػيطر قػػدره عمػػى تحديػػد   Dominant Producerالمسػػيطر" باختصػػار 

 بينمػػا أف  Price makingاتجاىػػات الأسػػكاؽ، كخاصػػة مػػف حيػػث مػػا يسػػمى صػػنع الأسػػعار 
، أل أنيا بمثابة المتمقّى لممعممػات Price –takerالمنشآت الأقؿ حجمان "تأخذ" الأسعار كمعطيات 

 .  recipientالسعرية 
 

كلا يتكقػػػؼ الأمػػػر ىنػػػا عمػػػى النصػػػيب مػػػف الأسػػػكاؽ، كاتجاىػػػات الأسػػػعار، كلكػػػف عمػػػى 
لمكضػة"، حيػث التصميمات أيضان، حيث تفيػد تشػكيؿ أذكاؽ المسػتيمكيف مػف خػلبؿ الأزيػاء كعػالـ "ا

تبػػػػدك تمػػػػؾ المقكلػػػػة الشػػػػييرة فػػػػى الفكػػػػر الاقتصػػػػادل الكلبسػػػػيكى )مقكلػػػػة "سػػػػيادة المسػػػػتيمؾ" 
Consumer Sovereignty  مقكلة "بالية" بفعؿ تغير سمة اقتصادات السكؽ تغيػران نكعيػان، مػف )

 .(1)ذات طابع احتكارل، إلا قميلبن  تذات طابع تنافسي نسبى، إلى اقتصادا تككنيا اقتصاديا
 

                                                 
أنظر : بػكؿ أ. بػاراف ك بػكؿ ـ. سػكيزل، رأس المػاؿ الاحتكػارل، بحػث فػى النظػاـ الاقتصػادل كالاجتمػاعى الامريكػى،  (1)

 .11-11، ص ص 1111ترجمة حسيف فيمى مصطفى، الييئة المصرية العامة لمتأليؼ كالنشر، القاىرة،
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احتكار القمػة –كتتأكد السمة "الاحتكارية" لسكؽ إنتاج الملببس الجاىزة الخاصة المصرية 
مميػار جنيػو  1.5إذا أضفنا الشركات الكبيرة التى قػدمت خػلبؿ سػنة البحػث - oligopolyبالتحديد 
% كىى أعمى إلػى حػد 11لتككف الحصة الإجمالية لمشركات الكبرل كالكبيرة أكثر مف  11.1بنسبة 

 %(.11ما مف النسبة المناظرة فى المنسكجات )
 

الجػػػاىزة يسػػػكدىا الطػػػابع  سككمػػػا لاحظنػػػا فػػػى حالػػػة المنسػػػكجات، فػػػإف صػػػناعة الملببػػػ
"التػػدرجى" أك )الييراركػػى( حيػػث تتربػػع المنشػػآت الكبػػرل كالكبيػػرة عمػػى القمػػة "نصػػيب الأسػػدَ"، بينمػػا 

جنيو مػف اجمػالى الإنتػاج الػذل زاد عػف مميكف  3.1تقبع المنشآت الصغرل فى القاع البعيد بمبمغ 
مميػكف جنيػو لممنشػػآت  151.1مميػار جنيػو كمػا رأينػا، بحصػة نسػػبية يمكػف تجاىميػا، مقابػؿ  1.1

مميػػكف جنيػػو بنسػػبة  111-بفئتي يػػا-تقريبػػان، كقػػدمت المنشػػآت المتكسػػطة 1.111الصػػغيرة بنسػػبة 
1.11 . 

 

ؼققققشائت ِٚىٛٔققققبد اٌم١ّققققخ اٌّمبسٔققققخ ثقققق١ٓ اٌظققققٕبػز١ٓ ِققققٓ ؽ١ققققش الإػبٔققققبد ٚاٌ  2-4-3

اٌّؼبفخ
(3)

:- 
 

 الإػبٔبد ٚاٌؼشائت -0

فػػػى صػػػناعة المنسػػػكجات، بمغػػػت قيمػػػة "الإعانػػػات" الحككميػػػة المقدمػػػة لشػػػركات القطػػػاع 
مميكف جنيو )لعميا تذىب إلى "دعػـ الطاقػة" إلػى حػد كبيػر(،  111الخاص خلبؿ سنة البحث، نحك 

% تقريبػان(، مقابػؿ 11مميػكف جنيػو )بنسػبة  11.5كقد استأثرت الشركات الكبرل مػف الػدعـ بمبمػغ 
%(، بينما حصمت المشركعات متكسطة الحجػـ 11مميكف لمشركات الكبيرة )بأقؿ مف  11.1حكالي 

كلػػـ تتػػكفر بيانػػات عػػف دعػػـ قػػد تكػػكف %. 5مميػػكف جنيػػو، بأقػػؿ مػػف  1.1ك )بفئتي يػػا( عمػػى نحػػ
 استفادت بو المشركعات الصغرل كالصغيرة .

 

رائب، فقػد بمغػت جممػة الضػرائب كالرسػكـ المحصػمة مػف شػركات القطػاع أما مف حيث الض
 1.1مميػكف جنيػو، كأسػيمت الشػركات الكبػرل بمبمػغ  11.3نحػك  5111الخاص لممنسػكجات فػى 

%( 13مميػكف جنيػو )حػكالى  1.1مميكف جنيػو )بحػكالي الثمػث مػف الاجمػالى( ، كالشػركات الكبػرل 
ف 11ل كالكبيػػرة معػػا حػػكالى لتقػػدـ المجمكعػػة المركبػػة لمشػػركات الكبػػر  % مػػف الحصػػيمة الضػػريبية كا 

مميػػكف جنيػػو تقريبػػان كػػدعـ ليػػذه  11مميػػكف جنيػػو( مقابػػؿ 11.1كانػػت القيمػػة المطمقػػة ضػػئيمة )
المجمكعػػػة المركبػػػة خػػػلبؿ سػػػنة الدراسػػػة .. كتبمػػػغ نسػػػبة الضػػػريبة إلػػػى الػػػدعـ ليػػػذه المجمكعػػػة 

                                                 
-511، ص ص 11، الجػػدكؿ رقػػـ "إحصػػاء الإنتػػاج الصػػناعى فػػى منشػػآت القطػػاع الخػػاص"، مرجػػع سػػابؽنشػػرة  (2)

511. 
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ؿ ، أمػػا المشػػركعات الصػػغرل كالصػػغيرة )كربمػػا %.   فكأنيػػا تأخػػذ الكثيػػر كلا تعطػػى إلا القميػػ11.1
 المتكسطة أيضان( فيى )كالأيتاـ عمى المكائد(.

 

ىذا فى القطاع الفرعى لممنسكجات ... أما فى القطاع الفرعى لمملببس الجاىزة فقد بمغػت 
مميكف جنيو )كىك رقـ اقػؿ مػف الػرقـ المنػاظر فػى صػناعة المنسػكجات، لأف  13.3جممة الإعانات 

بالشػطر  -كالعػادة..! -الملببس الجاىزة أقؿ استيلبكان لمطاقة(، كاستأثرت الشركات الكبػرل  صناعة
%( كاستفادت الشركات الكبيػرة بمبمػغ 11مميكف جنيو، بنسبة  11الأعظـ مف المبمغ الكمى لمدعـ )

ألػػػؼ جنيػػػو،  111%( بينمػػػا بمػػغ الػػػدعـ المقػػدـ لمشػػػركات الصػػغيرة 1مميػػكف جنيػػػو )بنسػػبة  1.1
ألػػؼ جنيػػو، كلػػـ تتػػكفر بيانػػات عمػػا يمكػػف أف تكػػكف قػػد اسػػتفادت بػػو  111كات المتكسػػطة كالشػػر 

 المشركعات الصغرل مف إعانات.
 

كأمػػا عػػف الضػػرائب كالرسػػكـ السػػمعية، فمػػـ تػػزد القيمػػة المحصػػمة خػػلبؿ سػػنة البحػػث عػػف 
 3.1بػػمميػكف جنيػو، كالمنشػآت الكبيػرة  1.1مميكف جنيو، كأسيمت الشركات الكبرل بمبمػغ  11.1

مميػػكف جنيػػو، لتكػػكف نسػػبة الضػػريبة إلػػى  15.1مميػػكف جنيػػو باجمػػالى ليػػذه المجمكعػػة المركبػػة 
%. .. ككػػؿ ذلػػؾ يسػػتدعى إعػػادة نظػػر 51.1الػػدعـ المكجػػو إلػػى "مركػػب" المنشػػآت الكبػػرل كالكبيػػرة 

جذريػػػة فػػػى ىياكػػػؿ الػػػدعـ كضػػػريبة دخػػػؿ الشػػػركات، بحيػػػث تراعػػػى خفػػػض أك إلغػػػاء الػػػدعـ غيػػػر 
 حفظ مبدأ التصاعد الضريبى كما أشرنا أنقان.الضركرل، كت

 

 -: ِىٛٔبد اٌم١ّخ اٌّؼبفخ -3

فػػػى صػػػناعة المنسػػػكجات، بمغػػػت القيمػػػة المضػػػافة الصػػػافية لشػػػركات القطػػػاع الخػػػاص 
ككانػػت الشػػركات الكبػػرل بمثابػػة )الجػػكاد الػػرابح (  مميػػكف جنيػػو. 3.1نحػػك  5111خػػلبؿ النسػػيجية 

% مػػف الاجمػػالى( كتمييػػا، بفػػارؽ كاسػػع، الشػػركات 11.1)مميػػار جنيػػو  1.1حيػػث اسػػتأثرت بمبمػػغ 
%( ليكػػكف إسػػياـ المركػػب المػػزدكج عمػػى القمػػة 51.1ف جنيػػو )كمميػػ 133.1الكبيػػرة التػػى قػػدمت 

 % مف القيمة المضافة الصافية لصناعة المنسكجات الخاصة.11حكالى 
 

نمػػا %، بي1مميػػكف جنيػػو، بنسػػبة  511كقػػدمت الشػػركات ذات الحجػػـ المتكسػػط حػػكالى 
% ، أمػا المشػركعات الصػغرل فقػد اقتصػرت 3مميػكف جنيػو بنسػبة  11.5قدمت الشركات الصغيرة 

 ألؼ جنيو أل اقؿ مف نصؼ مميكف جنيو . 111مساىمتيا عمى 
 

كيػػدعكنا ىػػذا إلػػى أىميػػة كضػػركرة دعػػـ المشػػركعات الصػػغرل كالصػػغيرة كمحػػرؾ رئيسػػى 
فئػػات الشػػابة، لتكػػكف قػػكة دافعػػة رئيسػػية لتعزيػػز التشػػغيؿ كخفػػض معػػدلات البطالػػة كخاصػػة بػػيف ال

للئنتاج فػى صػناعة الملببػس الجػاىزة بالػذات، ذات كثافػة العمػؿ النسػبية العاليػة، لمػذككر كالإنػاث، 
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خاصة الإناث، كبصفة اخص ذكات الحاجة الاجتماعية كالعائمية منيفّ.  كيتـ ذلؾ مف خػلبؿ العمػؿ 
ة كالإداريػػة كالتسػػكيقية لمشػػباب الراغػػب فػػى إقامػػة عمػػى دعػػـ القػػدرات التكنكلكجيػػة كالماليػػة كالفنيػػ

المشػػركعات، كلمعػػائلبت كالأسػػر التػػى تعمػػؿ أفرادىػػا بػػأجر أك بػػدكف أجػػر، فػػى مشػػركعات فرديػػة أك 
عائميػػػة، مرتبطػػػة بشػػػركات كبيػػػرة ككبػػػرل، لتزكيػػػدىا بػػػالقطع كالمككنػػػات كالتصػػػميمات كالكماليػػػات 

الصػغيرة تتناسػب مػع الطبيعػة العنقكديػة لصػناعة كغيرىا.. كيمزـ تككيف شبكات لمشػركات الصػغرل ك 
بيف المنتجػيف كالمػكرديف ك  طالملببس الجاىزة التى ىى مف الصناعات التى تشتد فييا علبقة التراب

ك"التعييػػػد"  Subcontractingالمػػػكّرديف الفػػػرعييف ، مػػػف خػػػلبؿ أعمػػػاؿ "التعاقػػػد مػػػف البػػػاطف" 
Outsourcing (1)قع التسكيؽعبر بناء مراكز الإنتاج قرب مكا. 

 

أما مف حيث مككنات القيمة المضػافة، فػيلبحظ بالنسػبة لصػناعة المنسػكجات فػى القطػاع 
الخاص أف عائد عنصر العمؿ )الأجكر النقدية كالتأمينات الاجتماعية كالمزايػا العينيػة لمعػامميف( قػد 

ا بينما كجدنا آنفػا % مف مجمكع القيمة المضافة الصافية، ىذ 31.1بمغ مميار جنيو تقريبان، بنسبة
فى مجاؿ صناعة المنسكجات بشركات القطاع الخاص، أف عنصر العمػؿ اسػتحكذ عمػى مػا يسػػاكل 

كنظػػران لأنػػو مػػف المتكقػػع أف متكسػػط الأجػػكر بػػيف .   1:1بنسػػبة  مجمػػػؿ القيمػػة المضػػافة الصػػافية
فمعػػؿ التشػػغيؿ الزائػػد  القطػػاعييف العػػاـ كالخػػاص لا يتفػػاكت تفاكتػػان جكىريػػان يبػػرر المفارقػػة المػػذككرة،

Over –employment   القطػػاع  هالمحمّمػػة بػػو شػػركات القطػػاع العػػاـ لأسػػباب تاريخيػػة، باعتبػػار
الذل حُمّؿ أعباءن لا طاقة لو بيا، لتككف النتيجة خسارة مالية متكاصمة، بلب ذنػب مػف القطػاع العػاـ 

يػة العميػا، التػى تتخػذ القػرار عمكيػا، فى حد ذاتو،  كلا جديرة إلا لككنو طػكع بنػاف البيركقراطيػة الكزار 
-الاقتصػادل-نيابة عف الكحدات القرارية الحقيقيػة عمػى المسػتكيات اللبمركزيػة طبقػان لممبػدأ المػالى

 الاجتماعى المعتمد فى تقييـ أداء المشركعات، كما ينبغى لو أف يككف.
                                                 

 انظر : (1)
د. محمػػد عبػػد الشػػفيع عيسػػى، المشػػركعات الصػػغيرة كالمتكسػػطة بكصػػفيا إحػػدل آليػػات خفػػض الفقػػر،  -1

الػة فػى الػدكؿ العربيػة(، بحث مقدـ إلى ندكة )المشركعات الصغيرة كالمتكسطة كخيار لمتشغيؿ كالحد مف البط
. ، كالبحػػث منشػػكر فػػى : بحػػكث اقتصػػادية عربيػػة ، 51/11/5111-51منظمػػة العمػػؿ العربيػػة ، تػػكنس ،

، السػػنة السػػابعة عشػػرة ، ص ص  5111( ، ربيػػع 11الجمعيػػة العربيػػة لمبحػػكث الاقتصػػادية ، العػػدد رقػػـ )
11-151 . 
طػكر التكنكلػكجي، إطلبلػو عمػى التجربػة المصػرية د. محمد عبد الشفيع عيسى، الصناعات الصغيرة كالت -5

 51-11، بحػػث مقػػدـ لنػػدكة ) دكر الصػػناعات الصػػغيرة فػػى التنميػػة( ، معيػػد التخطػػيط القػػكمى ، القػػاىرة، 
 .1111ديسمبر  

،  111د. محمػػد عبػػد الشػػفيع عيسػػى، العكلمػػة كالتكنكلكجيػػا ، سمسػػمة كتػػاب الأىػػراـ الاقتصػػادل ، رقػػـ  -3
 .5115لقاىرة مؤسسة الأىراـ، ا
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نسػػػبيان كلكػػػف الفكائػػػد المسػػػتحقة عمػػػى قػػػركض القطػػػاع الخػػػاص النسػػػيجي تعتبػػػر مرتفعػػػو 
% تقريبػػان مػػف القيمػػة المضػػافة الصػػافية( تسػػتحؽ الكتمػػة العظمػػى 1مميػػكف جنيػػو بنسػػبة  551.5)

 مميكف جنيو( . 511منيا عمى الشركات الكبرل )
 

( 1.111مميػػكف جنيػػو بنسػػبة  11.1أمػػا عػػف الإيجػػارات الفعميػػة فالعػػبء ىػػيّف نسػػبيان )
% مػف الإيجػارات الإجماليػة 11و بنسػبة مميػكف جنيػ 31.1كتدفع معظميا الشركات الكبػرل أيضػان )

كربمػا يعػكد ىػذا إلػى مػا سػبؽ التنكيػو عنػو بخصػكص ركات القطاع الخاص النسػيجية(. الفعمية لش
، ىذا عف المنسكجات. إقامة المشركعات الإنتاجية عمى الاراضى المممككة قبؿ المساحات المؤجّرة 

ية كانػػت مسػػاكية تقريبػػان لتمػػؾ القيمػػة فػػى أمػػا عػػف "الملببػػس الجػػاىزة" فػػإف القيمػػة المضػػافة الصػػاف
مميار جنيو. كقد استأثرت الشركات الكبرل  5.1المنسكجات، بمبمغ مقدر خلبؿ سنة البحث بحكالى 

 111.3% عػػف الاجمػػالى، تمييػػا الشػػركات الكبيػػرة )11مميػػار جنيػػو بنسػػبة  1.1لمملببػػس بقيمػػة 
ممركػػب الثنػػائى "الػػذىبى" لممشػػركعات %( لتكػػكف المسػػاىمة الإجماليػػة ل11.1مميػػكف جنيػػو بنسػػبة 

كعمػػى الطػػرؼ القصػػىّ الآخػػر، لػػـ تػػزد القيمػػة المضػػافة الصػػافية % تقريبػػان. 11 -بػػرل كالكبيػػرة الك
مميػكف  31.1مميكف جنيو، كفػى المشػركعات الصػغيرة  5.3المتكلدة فى المشركعات الصغرل عف 
مميػػكف  111و تقريبػػان منيػػا مميػػكف جنيػػ 513.3 -بفئتي يػػا  -جنيػػو، كفػػى المشػػركعات المتكسػػطة

 11مشتغلبن( مما يستدعى تفسيران لتفكقيا عمػى فئػة ) 11إلى اقؿ مف  51جنيو لمفئة الفرعية )مف 
 مميكف جنيو. 11.3مشتغلبن( كالتى قدمت قيمة مضافة صافية بمبمغ  111أقؿ مف –
 

الاجتماعيػة كعف مككنات القيمة المضافة الصافية فقد أخذت )الأجػكر النقديػة كالتأمينػات 
% )ىػػى نسػػبة أعمػػى قمػػيلبن مػػف مثيمتيػػا فػػى 11مميػػار جنيػػو تقريبػػان بنسػػبة  1.5كالمزايػػا العينيػػة( 

% كمػػا رأينػػا، ربمػػا نظػػران لارتفػػاع متكسػػط الأجػػكر لمعمالػػة 31.1صػػناعة المنسػػكجات كالتػػى بمغػػت 
 الماىرة كالفنية فى صناعة الملببس الجاىزة.

 

مميػكف جنيػو  51.1مميػكف جنيػو، منيػا   31.5تحقة كبمغت قيمة الفكائد المصرفية المس
%( ممػػػا يؤكػػػد مقػػػدرة رجػػػاؿ الأعمػػػاؿ الكبػػػار عمػػػى النفػػػاذ أك 11لمشػػػركات الكبػػػرل كحػػػدىا )بنسػػػبة 

"الكصػػكؿ" إلػػى مصػػادر التمكيػػؿ المصػػرفية، إمػػا لتشّػػعب علبقػػات النفػػع المتبػػادؿ بػػيف البيركقراطيػػة 
)الثقػة( فػي أصػحاب الأعمػاؿ الكبيػرة كتػكفر مػكارد ( أك لارتفػاع درجػة 5111العميا فى ذلؾ الكقت )

حقيقيػػة، كربمػػا بػػلب  تكضػػماف )مثػػؿ الأراضػػي المممككػػة( أك لتقػػديـ قػػركض بػػلب ضػػمانا قابمػة لمػػرىف
 أحيانا..! . تضمانا
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أما المشركعات الصغرل فمـ تحصؿ عمى ائتماف مصرفى أصػلبن، فيمػا يبػدك، عممػان بأنػو لا 
ألؼ جنيو كفكائد مستحقو عمى المشركعات الصغيرة اجمػالان  155 تتكفر بيانات بالخصكص، مقابؿ

مشػػتغلبن( بينمػػا لا  11إلػى أقػػؿ مػف  51ألػؼ جنيػػو عمػى المشػػركعات المتكسػطة )مػػف فئػػة  31، ك
مشػػتغلبن( كالتػػى رأينػػا آنفػػان أنيػػا لػػـ تقػػدـ قيمػػة مضػػافة  111أقػػؿ مػػف -11تتػػكفر بيانػػات عػػف فئػػة )

 فى الفئة السابقة. صافية تتكازف مع القيمة المتكلدة
 

.. كيؤكػػد ذلػػؾ أىميػػة تػػكفر مصػػادر الإمػػداد المػػالى الآمػػف لممشػػركعات الصػػغرل الصػػغيرة 
كالمتكسػطة، خػػارج القنػػكات المصػػرفية التقميديػػة، مػػف خػػلبؿ ابتكػػار أدكات تمكيميػػة مصػػرفية جديػػدة، 

 كتجديد أساليب الإقراض مف "الصندكؽ الاجتماعى لمتنمية" كالجمعيات الأىمية.
 

مميػكف جنيػو مسػتحقة  31.1مميػكف جنيػو، منيػا  15.1أخذت الإيجارات الفعمية  ٚأخ١شاً 
ؿ. ؿ كالطّك   عمى الشركات "الكبرل" ذات الحك 

 

ِمبسٔققققخ اٌزى٠ٕٛققققبد اٌشأعققققّب١ٌخ ثقققق١ٓ اٌّشققققشٚػبد اٌظققققغشٜ ٚاٌظققققغ١شح  2-4-2

  ٚاٌّزٛعطخ

ٚاٌىج١شح                  
)*(
 :- 

، (1)(5111ى فى صناعة المنسػكجات خػلبؿ سػنة البحػث )لنبدأ بأكضاع التككيف الرأسمال
عمػػػاؿ( تعػػانى مػػف رقػػـ سػػالب لاجمػػالى التككينػػػات  11فنجػػد أف المشػػركعات الصػػغرل )أقػػؿ مػػف 

 11-ألؼ جنيو( كىك ناجـ عف ذات الرقـ الصافي التغير فى المخزكف كالمقدر بػ)11-الرأسمالية )
ف قػد تػػـ مػف أصػناؼ رأسػػمالية خػلبؿ العػػاـ أك ألػؼ جنيػو(، فػػى حػيف لا تتػكفر بيانػػات عمػا قػػد يكػك

 المباع كالمدمر مف الأصكؿ الثابتة.
 

إىػػػلبؾ -كباعتبػػػار أف )صػػػافى التككينػػػات الرأسػػػمالية( = اجمػػػالى التككينػػػات الرأسػػػمالية
فػإف صػافى التككينػات  ألػؼ جنيػو، 511الأصكؿ الثابتة، كلما كاف إىػلبؾ الأصػكؿ الثابتػة يقػدر بػػ 

ألػؼ 331-ركعات الصغرل خلبؿ العػاـ محػؿ الدراسػة يمثػؿ رقمػان سػالبان بقيمػة )مالية فى المشالرأس
 جنيو(.

                                                 
نكػػرر الإشػػارة إلػػى التعريفػػات المنيجيػػة ذات الصػػمة المسػػتخدمة لػػدل الجيػػاز المركػػزل لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء فػػى  )*(

 إعداده لمنشرات الإحصائية: 
  المبػػاع كالمػػدمر مػػف الأصػػكؿ الثابتػػة  –إجمػػالى التككينػػات الرأسػػمالية =الإضػػافات الرأسػػمالية خػػلبؿ العػػاـ+ 

 ى المخزكف.صافى التغير ف

  إىلبؾ الأصكؿ الثابتة. –صافى التككينات الرأسمالية = اجمالى التككينات الرأسمالية 

 .511، ص 15المرجع السابؽ ، جدكؿ رقـ  (1)
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كمػػف المعمػػكـ أف بنػػد "التككينػػات الرأسػػمالية "حسػػب المنيجيػػة المسػػتخدمة ىنػػا" )سػػكاءن 
بينمػػػا بنػػػد  flowالإجمػػالى أك الصػػػافي( ىػػػك بمثابػػػة "تػػدفؽ" خػػػلبؿ الفتػػػرة الزمنيػػػة المقػػدرة بنسػػػبة 

كفػى حػيف  -المقػدر فػى لحظػة زمنيػة بعينيػا assetآخر العاـ" يمثػؿ قيمػة الأصػؿ "الأصكؿ الثابتة 
فػػػإف  ألػػػؼ جنيػػو( 311-قػػدر )صػػافى التككينػػػات الرأسػػمالية( لػػدل المشػػػركعات الصػػغرل بمبمػػغ )

مميػكف جنيػو تقريبػان، كبالمقارنػة بػيف البنػديف فػإف قيمػة الأصػكؿ  1.1الأصكؿ الثابتة قػدرت بمبمػغ 
 كؿ عبر الزمف، كليس لمزيادة كالتعميؽ بالإحلبؿ كالتجديد، كما يفترض .الثابتة معرضة لمتآ

 

مشتغلبن( فإنو قػد حػدثت "إضػافات  51إلى اقؿ مف  11أما عف المشركعات الصغيرة )مف 
ألؼ جنيو كيلبحظ أف الشطر الأكبػر منيػا مسػتكرد  111رأسمالية" خلبؿ سنة البحث، مقدرة بمبمغ 

% 15.1ألؼ جنيػو لممنػتج المحمػى بنسػبة  11%( مقابؿ 11سبة ألؼ جنيو بن 153مف الخارج )
.    كبرغـ الإضافات الرأسمالية فإنو نظران " لارتفاع " قيمة صافى التغير فى المخزكف ")بالسػالب(، 

ألؼ جنيو( بالإضافة إلى ما تـ بيعػو أك تػدميره مػف الأصػكؿ الثابتػة خػلبؿ العػاـ  111حيث بمغت )
ألػػؼ 13-)اجمػػالى التككينػػات الرأسػػمالية( سػػجؿ قيمػػة سػػالبة بمقػػدراىا )ألػػؼ جنيػػو فػػإف  11بمبمػػغ 

( مميكف جنيو نظػران 1.111-جنيو( .    كسجؿ )صافى التككينات الرأسمالية( قيمة سالبة بمقدار )
مميػػكف جنيػػو، فػػى حػػيف بمغػػت قيمػػة )الأصػػكؿ الثابتػػة آخػػر العػػاـ(  1.113لبمػػكغ الإىػػلبؾ قيمػػة 

ذلػػؾ أف فئػػة )المشػػركعات الصػػغيرة( تممػػؾ أصػػكؿ ثابتػػة معتبػػرة،  مميػػكف جنيػػو.   كيعنػػى 111.1
 كلكنيا لا تحافظ عمييا بالإحلبؿ كالتجديد.

 

ىذا، كيلبحظ أنو كمما كبػر حجػـ المشػركع فػى صػناعة المنسػكجات كممػا تحسػنت أكضػاع 
 إلػى 51التكػكيف الرأسػمالى لديػو، كلػذلؾ كجػدنا أف المشػركعات المتكسػطة)فى فئتيػا الأكلػى : مػف 

مسػتكرد مػف  -للؤسػؼ  -مميػكف جنيػو تقريبػا، كلكػف معظميػا  1.1مشػتغلبن( سػجمت  11أقؿ مػف 
مميكف  1.1الخارج، كما رأينا فى حالة المشركعات الصغيرة، حيث بمغت قيمة المستكرد ليذه الفئة 

مشتغلبن( فأنيا حققت إضػافات  111إلى اقؿ مف  11%( ، أما الفئة الثانية )مف 13جنيو )بنسبة 
 3.5مميكف جنيو، مع قيمة مرتفعة نسبيان لممككف المحمػى ) 1.3أسمالية خلبؿ سنة البحث بمبمغ ر 

%(.    كلكف )صافى التككينات الرأسمالية ( فى الفئة الثانية سجؿ قيمة 11.3مميكف جنيو بنسبة 
مميػػكف جنيػػو ، بسػػبب زيػػادة قيمػػة )صػػافى التغيػػر فػػى المخػػزكف( بالسػػالب  31.3سػػالبة بمقػػدار 

مميكف جنيو( كىك الذل يعكد بػدكره  51.5مميكف جنيو( ككذا بسبب ارتفاع قيمة الإىلبؾ ) 13.5)
 مميكف جنيو(. 311.1إلى ارتفاع قيمة الأصكؿ الثابتة )
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كتصػػػدؽ نفػػػس الملبحظػػػة الخاصػػػة بتحسػػػف حالػػػة التكػػػكيف الرأسػػػمالى كممػػػا كبػػػر حجػػػـ 
مشػػتغلبن( حيػػث بمغػػت  111اقػػؿ مػػف  إلػػى 111المشػػركع، إذا نظرنػػا إلػػى المشػػركعات الكبيػػرة )مػػف 

مميػػكف جنيػػو، كلكػػف أغمبيػػا مسػػتكرد )للؤسػػؼ ..أيضػػان!  111.1الإضػػافات الرأسػػمالية خػػلبؿ العػػاـ 
بالنظر إلى عدـ تكفر صناعة محمية للآلات كالمعدات الإنتاجيػة ، كمػا أشػرنا أنفػان ( إذا بمغػت قيمػة 

 . % مف الاجمالى11.3مميكف جنيو، بنسبة  111.1المستكرد 
 

مميكف جنيو كىى قيمة معقكلػة نسػبيان، بػالنظر  111.1كبمغ  صافى التككينات الرأسمالى 
إلػى اعتػداؿ حالػة المخػزكف كالإىلبكػات، مػع قيمػة معتبػرة للؤصػكؿ الثابتػة آخػر العػاـ مقػدرة بمبمػػغ 

 مميار جنيو تقريبان. 1.1
  

ت كتحسف حالة التكػكيف العلبقة الطردية المكجبة بيف أحجاـ المنشآ-كتتأكد نفس الحقيقة
مشػتغلبن فػأكثر(.  فقػد بمغػت  111مف استعراض الحمقة الأخيرة، كىى المنشآت الكبػرل )-الرأسمالى

مميكف جنيو تقريبان، كبمغت النظر أف أغمبيتيا الساحقة  311قيمة الإضافات الرأسمالية خلبؿ العاـ 
  سير حقا.مميكف جنيو ( كىى ظاىرة تحتاج إلى تف 511.1ذات منشأ محمى )

 

كلكػػف المنشػػآت الكبػػرل تكاجينػػا بحقيقػػة ممفتػػة كىػػى تسػػجيؿ قيمػػة سػػالبة لبنػػد )صػػافى 
مميػكف جنيػو(  311.1مميكف جنيو، نظران لارتفاع قيمػة الإىػلبؾ) 131التككينات الرأسمالية(مقدرىا 

ل مميػكف جنيػو )حيػث يسػاك  511.1كالذل تفكؽ عمى )اجمالى التككينات الرأسمالية( المقدر بنحك 
 (. ف"صافى التككينات الرأسمالية" الفارؽ بيف القيمتيف الأخيرتي

 

كتعتبر قيمػة الإىػلبؾ عمػى ىػذا النحػك مرتفعػة نسػبيا، بػالنظر إلػى ارتفػاع قيمػة )الأصػكؿ 
مميكف جنيو، كتبدك قيمة الإىػلبؾ متناسػبة مػع قيمػة  111.1الثابتة آخر العاـ( حيث قدرت بمبمغ 

ع ظاىرة )تقادـ الآلات كالمعدات( فى صناعة النسيج بشركات القطاع الأصكؿ الثابتة، كخاصة لشيك 
 الخاص، مما قد لا يترؾ مكانان لائقان لتجديد الآلات كالمعدات الانتاجية كما ينبغى.

 

، أف المنشآت الكبػرل أفضػؿ حػالان )مػف حيػث التكػكيف الرأسػمالى( مػف المنشػآت  بٚاٌخلاطخ ٕ٘     
ركعات ذات الحجـ المتكسط، لتككف ىذه أفضؿ حالان مػف المشػركعات الكبيرة، كىذه أفضؿ مف المش

 الصغيرة، كتظؿ "المشركعات الصغرل" قابعة فى عمؽ "الكضع البائس" أسفؿ اليرـ التدرجى العتيد.
 

 وً ٘زا ػٓ طٕبػخ إٌّغٛعبد ،

 فّبرا ػٓ طٕبػخ اٌّلاثظ اٌغب٘ضح ٌٍمطبع اٌخبص..؟
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 -: (1) ىذا ما نتناكلو فيما يمى
لبحػػظ ابتػػػداءن أف "المشػػػركعات الصػػػغرل" تظػػػؿ كضػػػعيا "البػػػائس" فػػػى صػػػناعة الملببػػػس ن

الجػػاىزة أيضػػا، حيػػث لا تتػػكفر بيانػػات عمػػا قػػد يكػػكف تػػـ مػػف إضػػافات رأسػػمالية خػػلبؿ سػػنة البحػػث 
(، كلكلا أف حالة المخزكف جيدة، إذ بمغ )صافى التغير فى المخزكف( قيمة مكجبة مقػدارىا 5111)

لكاف "إحجاـ التككينات الرأسمالية" قد بمغ قيمة الصفر، إذ  اعتبػر مسػاكيا لمتغيػر مميكف جنيو  131
مميػػػكف جنيػػػو( ، كربمػػػا يرجػػػع تحسػػػف حالػػػة المخػػػزكف إلػػػى إنتػػػاج  131المكجػػػب فػػػى المخػػػزكف )

المنشػػآت الصػػغرل لملببػػس متناسػػبة مػػع أذكاؽ المسػػتيمكيف، بأسػػمكب "الإنتػػاج حسػػب الطمػػب" ممػػا 
 فة مف سنكات سابقة.يقمؿ )الركاكد( المتخم

كفػػى المشػػركعات الصػػغرل لمملببػػس الجػػاىزة ، لا تكػػكف ثمػػة أصػػكؿ ثابتػػة كبيػػرة الحجػػـ 
مميػكف  1.1كمرتفعة القيمة، بحكـ طبيعتيا التكنكلكجية كالتقنية، فمـ تزد قيمة الأصكؿ الثابتة عػف 

 ألؼ جنيو. 11جنيو، كلـ يزد الإىلبؾ عف 
 

الجػػاىزة فقػػد كجػػدت قيمػػة متكاضػػعة للئضػػافات  أمػػا فػػى المشػػركعات الصػػغيرة لمملببػػس
مميػكف جنيػػو،  1.1ألػؼ جنيػػو( ككػاف صػافى التغيػػر فػى المخػزكف مكجبػػان بقيمػة  551الرأسػمالية )

كلكػف  كف جنيػو تقريبػان(.مميػ 1.1كلذلؾ جاءت قيمػة "اجمػالى التككينػات الرأسػمالية" مكجبػة أيضػان )
مميػػكف جنيػػو فكػػاف "صػػافى  3.3ات البالغػػة حػػكالي معظػػـ "التككينػػات الرأسػػمالية" اسػػتغرقتو الإىلبكػػ

مميكف جنيو، كىك مبمغ ضئيؿ نسبيان بيد أف مخصص الإىلبؾ  1.1التككينات الرأسمالية" قريبان مف 
مميػكف جنيػو فػى آخػر  11السنكل يعتبر متناسبان عمى كؿ حاؿ مع "الأصكؿ الثابتػة" المقػدرة بنحػك 

 صافى التككينات الرأسمالية" كضآلتو النسبية. العاـ.  كلكف يبقى التساؤؿ قائمان حكؿ"
 

ة بمغػت ػػػفػإف الإضػافات الرأسمالي -بفئتي يػا -ـػكبالانتقاؿ إلػى المشػركعات متكسػطة الحجػ
ضعفان للئضافات الرأسػمالية فػى المشػركعات الصػغيرة. ككػاف "  11مميكف جنيو، أل نحك  1حكالى 

جمػالى التككينػات الرأسػمالية"، مػع إىػلبؾ معتػدؿ صافى التغير فى المخزكف مكجبان" ، ككذلؾ كػاف "ا
مميػػكف جنيػػو،  111.1القيمػػة، ليبمػػغ "صػػافى التككينػػات الرأسػػمالية" لفئتػػي  المشػػركعات المتكسػػطة 

مميػػكف جنيػػو. كيفسػػر اعتػػداؿ مخصػػص  111كلكػػف مػػع أصػػكؿ ثابتػػة لا تزيػػد قيمتيػػا عػػف حػػكالي 
تكاضع يشير إلى أف "مركز" التككيف الرأسػمالي الإىلبؾ بتكاضع قيمة الأصكؿ الثابتة.   كلعؿ ىذا ال

الثابػػت يصػػبح خػػارج المشػػركعات المتكسػػطة كالصػػغيرة كالصػػغرل جميعػػان، كربمػػا فػػى المشػػركعات 
كلذا كجدنا أف الإضافات الرأسمالية كعات الكبرل بالذات، كما سنرل. الكبيرة أيضا، ليكمف فى المشر 

                                                 
 .511، ص 15نفس المرجع ، جدكؿ رقـ  (1)
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 11.1مميػػكف جنيػػو، منيػػا حػػكالي  11.1لػػى مميػػكف جنيػػو لممشػػركعات المتكسػػطة إ 1قفػػزت مػػف 
 مميكف جنيو ذات منشأ محمى.

 

مميػكف جنيػو( بفعػؿ القيمػة المرتفعػة  1.1ككاف "اجمالى التككينػات الرأسػمالية" متكاضػعان )
، كبالسػالب، مميكف جنيو(، كلصافى التغيػر فػى المخػزكف 1.1لممباع كالمدمّر مف الأصكؿ الثابتة )

مميكف جنيػو( ليبمػغ نحػك خمسػة أضػعاؼ قيمػة  11.1الإىلبؾ مرتفع )كلكف مميكف جنيو(. 1.1-)
التككيف الرأسمالي الاجمالى، فى اختلبؿ ىيكمى كاضح، ربما لسبب زيادة قيمة الأصكؿ الثابتة آخػر 

 35-" بالسػػالب )مميػػكف جنيػػو( ليخػػرج "صػػافى التككينػػات الرأسػػمالية 111.5العػػاـ بشػػكؿ كاضػػح )
لإىلبؾ التككينات الرأسمالية خمس مرات، فكيؼ تتكفر المػكارد للئحػلبؿ كىكذا يمتيـ امميكف جنيو(. 

 ؟ةكالتجديد كالتكسعات الاستثماري
 

فكػػأف المشػػركعات المكسػػكمة بػػالكبيرة تظػػؿ تعػػانى بػػدكرىا مػػف شػػحّ المػػكارد المخصصػػة 
 مشتغلبن فأكثر(؟ 111لمتككيف الرأسمالى الصافي، فما الحاؿ لدل المشركعات الكبرل )

 

( إضػػافات رأسػػمالية مقػػدرة 5111ققػػت المشػػركعات الكبػػرل خػػلبؿ سػػنة البحػػث )لقػػد ح 
مميػػػكف جنيػػػو، أل أكثػػػر مػػػف تسػػػعة أضػػػعاؼ مثيمتيػػػا لػػػدل "المشػػػركعات الكبيػػػرة"،  115.1بمبمػػػغ 

كقػد بمغػت  % تقريبػان مػف الاجمػالى(.13نسػبة مميػكف جنيػو ب 111.1كمعظميا ذك منشػأة محمػى )
مميكف جنيو خلبؿ العاـ، كارتفع صافى التغيػر فػى  51.1الثابتة( قيمة )المباع كالمدمّر مف الأصكؿ

مميػكف جنيػو ليرتفػع اجمػالى التككينػات الرأسػمالية  551.3المخزكف بكضكح، بقيمة مكجبة، بمغت 
 5مميػكف جنيػو .   كلمػا كانػت )الأصػكؿ الثابتػة آخػر العػاـ( قػد بمغػت  311.1بكضكح أيضا، إلى 

مميػػكف جنيػػو، ليكػػكف "صػػافى  111.1أخػػذ يلبحقيػػا بمبمػػغ  مميػػار جنيػػو، فػػإف مخصػػص الإىػػلبؾ
كجميػع ىػذه القػيـ متناسػبة تناسػبان معقػكلان، ممػا يؤكػد  -مميكف جنيو 111.1التككينات الرأسمالية" 

التكقع بأف مركز التككيف الرأسمالى لصناعة الملببس الجاىزة فى مصر يكمف فػى المنشػآت الكبػرل 
لأعماؿ الكبار" عمى الكصكؿ إلى مصادر التمكيؿ المأمكنة كالإمػداد بالذات، بحكـ قدرة طبقة "رجاؿ ا

بالتكنكلكجيا، بالإضافة إلى القدرات التنظيمية الإدارية، كميارات العمؿ اللبزمة، بينما يظػؿ أصػحاب 
المشػػركعات الصػػغرل كالصػػغيرة كالمتكسػػطة، شػػبابان كغيػػر شػػباب، مجػػرديف "مػػف رأس المػػاؿ" الػػلبزـ 

 . (1)ة، سكاء مف رأس الماؿ المالي، أك "الاجتماعى" أك "المعرفى" لمعممية الإنتاجي
 

                                                 

كف اقتصادية، ( ، شئ31د. محمد عبد الشفيع عيسى، الفقر كالفقراء فى الكطف العربى ، أكراؽ عربية )رقـ  ( 1)
 . 5115( ، مركز دراسات الكحدة العربية ، بيركت ، الطبعة الأكلى ، سبتمبر 1رقـ)
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الكاجبػػات عمػػى صػػانع القػػرار التنمػػكل كالتخطيطػػي الإمػػداد بػػرأس المػػاؿ  ىػػـكيكػػكف مػػف أ
لممجػػرديف مػػف رأس المػػاؿ، كتمػػؾ ىػػى نقطػػة البدايػػة الحقيقيػػة لمكاجيػػة الفقػػر ثػػـ استئصػػالو مػػف 

 المجتمع العربى استئصالان. 
 

 -النياية ملبحظتاف أساسيتاف حكؿ ىذا المكضكع : كلنا فى
تعانى بشدة مف عػدـ  -كالى حد ما المشركعات المتكسطة -إف المشركعات الصغرل كالصغيرة -1

 القدرة المالية كالتنظيمية كالتكنكلكجية اللبزمة لتكسيع كتعميؽ التككيف الرأسمالى ، مف حيث : 
مػع الحفػاظ عمػى نفػس المسػتكل التكنكلػكجي  تعكيض "الاندثار" التكنكلػكجي )الإىػلبؾ( -أ 

كالتقنػػي، أل الحفػػاظ عمػػى نفػػس الآلات كالمعػػدات لتقضػػى عمرىػػا التكنكلػػكجي أك دكرة 
 . Life cycleحياتيا المقدرة 

القياـ بما يمزـ مف العمميػة المزدكجػة للئحػلبؿ كالتجديػد، أل إحػلبؿ التكنكلكجيػا كالآلات  -ب 
 ى نفس المستكل مف الطاقة الإنتاجية.القائمة بأخرل جديدة، مع الحفاظ عم

يصػاليا  -ج  التكسعات الاستثمارية التى تستيدؼ زيادة مستكل الطاقة الإنتاجية المتاحػة كا 
إلػػػى حػػػدكد الطاقػػػة القصػػػكل، كبالتػػػالى زيػػػادة مسػػػتكل الإنتػػػاج كالإنتاجيػػػة كالكفػػػاءة 

 الاقتصادية.

يضا، فػى صػناعة كلذا يتطمب النيكض بالمشركعات الصغرل كالصغيرة، كالمتكسطة أ
 ةالمنسػػكجات كفػػي غيرىػػا، تمكػػيف ىػػذه المشػػركعات مػػف تممػػؾ القػػدرات الماليػػة التنظيميػػ

كالتكنكلكجيػػػػة اللبزمػػػػة لمتكػػػػكيف الرأسػػػػمالى، كخاصػػػػة بػػػػالنظر إلػػػػى أف ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف 
المشركعات أكثر تكثيفا لاستخداـ العمالػة، بخػلبؼ المشػركعات الكبػرل كالكبيػرة التػى ىػى 

مػػيلبن لتكثيػػؼ اسػػتخداـ رأس المػػاؿ.   كمػػف ثػػـ يعتبػػر دعػػـ المشػػركعات بطبيعتيػػا أكثػػر 
الصػػغرل كالصػػغيرة كالمتكسػػطة مػػدخلبن أكيػػدا لتكليػػد فػػرص العمػػؿ لمشػػباب بصػػفة خاصػػة، 
كزيادة فرص كسب الدخكؿ، كمف ثـ تحسػيف مسػتكيات المعيشػة للؤسػر القائمػة كالجديػدة 

 كاف كجميكرية مصر العربية.كلممعيميف كالمعيلبت ليذه الأسر فى بمد كثيؼ الس
إف ارتفػػاع قيمػػة كنسػػبة المكػػكف المحمػػى للئضػػافات الرأسػػمالية فػػى حالػػة المشػػركعات الكبيػػرة  -5

كالكبػػرل يمكػػف تفسػػيره بزيػػادة نصػػيب "المبػػانى كالتشػػييدات" مػػف التكػػكيف الرأسػػمالى لممشػػركعات 
" فػػػى رأسػػػماؿ المػػػذككرة، كىػػػي تمثػػػؿ مػػػا يمكػػػف أف يسػػػمى "العنصػػػر السػػػاكف" أك "الاسػػػتاتيكى

المشركعات ، بينما تعتبر الآلات كالمعدات ىى "العنصر الحركى" أك "الديناميكى. كيعتبر العنصػر 
 non tradableالاسػتثمارل السػاكف مػف أىػـ السػمع غيػر الداخمػة فػي التجػارة عػابرة الحػدكد 

goods  الأكلػى مػف  أل أنيا محميػة التػكطف بطبيعتيػا .  كقػد يعػدّ ذلػؾ أمػرا مقبػكلا فػى المراحػؿ



 311 

عمػػر المشػػركعات الإنتاجيػػة، بينمػػا يمػػزـ رفػػع نصػػيب "المكػػكف الحركػػى" مػػف الاسػػتثمار مػػع قػػرب 
 لممشركعات الإنتاجية.    -أك"فترة التفريخ"-انتياء فترة الاجتناء 

كيدعكنا ىذا إلى إعادة التأكيد مرة أخرل عمى أىمية بناء صػناعة كطنيػة حقيقيػة لػلآلات كالمعػدات 
 مف أجؿ تمبية الاحتياجات الراىنة كالمستقبمية للبقتصاد المصرم.الإنتاجية، 
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 -: ٔزبئظ اٌفظً اٌضبٌشأُ٘ 
 

صػػناعة الغػػزؿ كالنسػػيج كالملببػػس الجػػاىزة أىميػة نسػػبية مرتفعػػة فػػى مجػػاؿ تكليػػد  : تكتسػب  أٚلا
 ج ػػػالنات

عة، كما أنيا حافظت عمى مركزىػا المحمى الاجمالى كالعمالة الكمية كفى مجاؿ الصادرات المصن
المتقدـ نسبيان فى مجػاؿ تحقيػؽ " التشػابؾ القطػاعى " ممػثلبن فػى ارتفػاع قيمػة مؤشػر التشػابؾ 
الخمفػي كالأمػامي مػع القطاعػات الأخػرل، بػرغـ تعرضػيا لنػكع مػف التػدىكر فػي الفتػرة السػػابقة 

 ، كذلؾ لأسباب دكلية كمحمية متعددة.5111يناير  51عمى ثكرة 

ؿ ػى كػػفػى مجػاؿ المقارنػة بػيف القطػاعييف العػاـ كالخػاص، فػإف القطػاع الخػاص ييػيمف عمػ:  ١بصبٔ
 ف ػػػم

صػػناعة الغػػػزؿ كالنسػػيج، كالملببػػػس الجػػاىزة ، إذ تتفػػػكؽ مسػػاىمتو النسػػػبية عمػػى مسػػػاىمة 
 القطاع العاـ بجميع المعايير.

ياكػػػؿ التمكيميػػػة، كارتفػػػاع يعػػػانى القطػػػاع العػػػاـ مػػػف مشػػػكلبت متراكمػػػة أبرزىػػػا اخػػػتلبؿ الي:  صبٌضقققب
 مستكيات الطاقة 

 العاطمة، كضعؼ التككيف الرأسمالى.

إف صػػناعة الملببػػس الجػػاىزة تقػػكد أنشػػطة القطػػاع المركػػب )الغػػزؿ كالنسػػيج، كالملببػػس :  ساثؼققب
 زة( ػػالجاى

 بمعايير تقييـ الأداء الاقتصادل المختمفة.

سػػكجات كالملببػػس الجػػاىزة، ىػػى التػػى تقػػكد إف المنشػػآت الكبػػرل كالكبيػػرة فػػى مجػػاؿ المن: خبِغققب 
 الصناعة 

بجميع المعايير، رغـ أنيا تحصؿ عمى الشػطر الأكبػر مػف الػدعـ، كتقػدـ حصػيمة ضػريبية 
 محددة نسبيان.

إف المنشػآت الصػغرل كالصػغيرة تعػانى مػف كضػع "بػائس" فػى كافػة المجػالات التنظيميػة :  عبدعب
 ة ػكالإداري

 .ةكالتسكيقية كالتكنكلكجي

 

 -: أُ٘ رٛط١بد اٌفظً اٌضبٌش

ضركرة إعطاء اىتماـ عمى أعمى مسػتكل، مػف جانػب القيػادة السياسػية كالأجيػزة المعنيػة   : أٚلا 
 ع ػػبكض
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عػػػػداد الخطػػػػط التنمكيػػػػة، لصػػػػناعة الغػػػػزؿ كالنسػػػػيج  الاسػػػػتراتيجيات كرسػػػػـ السياسػػػػات كا 
ناعة ذات ميػزة كالملببس الجاىزة، لتستعيد ىػذه الصػناعة كضػعيا المفتػرض باعتبارىػا صػ

ظاىرة ككامنة معان. كلما كانت الأكضاع المتدىكرة ليذه الصناعة  -نسبية كتنافسية قكية 
ينػاير، فػإف ذلػؾ  51تمخص الحالة الاقتصػادية كالاجتماعيػة لمصػر بشػكؿ عػاـ قبػؿ ثػكرة 

 خلبؿ المرحمة المقبمة. يتطمب جعميا فى بؤرة الاىتماـ التنمكل كالصناعى
ع ػشركع قكمى لتصنيع الآلات كالمعدات الإنتاجية، كفى القمب منو مشػركع لتصنيػإطلبؽ م:   صب١ٔب
 لآلات 

 كالماكينات كالمعدات المخصصة لإنتاج الغزكؿ المحمية كالخيكط النسيجية
ة ػػػػالنظر فى إمكاف تصنيع خيكط القطف طكيؿ التيمة محميان لإنتاج منتجػات نسػيجية كنيائي:   صبٌضب
 ذات 

 لما ليا مف طمب عاؿ نسبيان فى الأسكاؽ الدكلية.نكعية عالية، 

إيلبء مزيد مف الاىتماـ بمحصكؿ القطف كالغزكؿ المحمية، كمصانع الغزؿ، لحمايتيػا مػف :   ساثؼب
 منافسة 

 الغزكؿ المستكردة ذات السمؾ الكثيؼ.

ان العمػػؿ عمػػى حػػؿ مشػػكلبت الصػػناعة محػػؿ البحػػث، فػػى القطػػاع العػػاـ، ماليػػان كتسػػكيقي:   خبِغققب
 ا، ػكتكنكلكجي

بأسػػػمكب الإدارة العمميػػػة كالاقتصػػػادية السػػػميمة، لكػػػى تقػػػؼ ىػػػذه الصػػػناعة عمػػػى قػػػدمييا 
 تدريجيان.

 ات ػػػػرفع مستكل القدرات التكنكلكجية كالتسكيقية كالمالية كالتنظيمية كالإدارية لممشركع:  عبدعب
 ض معدلات الفقر.الصغرل كالصغيرة، نظران لدكرىا الرئيسي في استيعاب العمالة كخف

إنفاقػا كتككينػا بشػريا،   R&Dإيلبء الاىتماـ اللبزـ بالبحث العممي كالتطكير التكنكلػكجي  عبثؼب :
 ةن ػكبيئ

تشػػريعية كمؤسسػػية، كخاصػػة مػػف خػػلبؿ "المركػػز القػػكمي لمبحػػكث"، لمنيػػكض بالصػػناعة 
 كرفع تنافسيتيا عمى الصعيد المحمي كالعالمي.

 
 
 
 
 



 351 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اٌشاثغاٌفظً 
 

 رط٠ٛش سأط اٌّبي اٌجششٞ  

  فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح
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 اٌفظً اٌشاثغ

  رط٠ٛش سأط اٌّبي اٌجششٞ فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 

 ـــــــــــــــــــــــ

 

 - : مقدمة
حيث  ،مركزم مكجو مف اقتصاد تشيد معظـ الدكؿ النامية منذ عدة سنكات تحكلا جذريان 

نظاـ اقتصاد  لمتحكؿ نحك ةحككمال خطة مركزية تضعيال كفقان يرادات الإمكارد ك كافة التدير الدكلة 
مف عرض كطمب كيككف القطاع الخاص كالمجتمع المدني في الحر مفتكح تسكد فيو آليات السكؽ 

كنو الفاعؿ الرئيسي الذم تغير أيضان مف ك الدكلةدكر ىذا النظاـ فاعميف رئيسييف إلى جانب 
عمميات الخصخصة تعد ليقتصر بالدرجة الاكلى عمى الاشراؼ كالتنظيـ كالمراقبة كالمتابعة. ىذا ك 

مف أىـ سمات ىذا التحكؿ الاقتصادم. كقد تأثرت كافة الصناعات كالقطاعات الاقتصادية بعمميات 
 أثران بعمميات الخصخصة. الخصخصة، إلا أف قطاع الصناعات النسجية يعتبر مف أكثر القطاعات ت

أحد أىـ القطاعات الصناعية في العديد مف الدكؿ  قطاع الصناعات النسجيةيعد ىذا ك 
عمى كاسعة ال توقدر كذلؾ للبستفادة مف النامية حيث يمعب دكر المحرؾ الرئيسي لعجمة النمك 

أف نصيب صناعة  . فنجدذلؾ بالإضافة الى اسياماتو في اجمالي القيمة المضافة استيعاب العمالة
الدكؿ العديد مف المنسكجات كالملببس الجاىزة مف إجمالي القيمة المضافة لمقطاع الصناعي في 

 (0)%11% إلى 51%، كما تتراكح نسبة استيعاب العمالة بيف 31% إلى 11النامية يتراكح بيف 
تحتؿ صناعة  ، ىذا كمف الجدير بالذكر أف مصر لا تختمؼ عف مثيلبتيا مف الدكؿ النامية حيث

النسيج في الاقتصاد المصرم أىمية كبرل، كتعتبر مف أىـ الصناعات المصرية نظرا لبعدىا 
 التاريخي كالاقتصادم. 

 

عادة الييكمة الذم بدأ تطبيقو في مصر منذ عاـ ك  نجد أف برنامج الاصلبح الاقتصادم كا 
 بشكؿ كبيرالتكترات  دتلـ يكف  ذك أثر ايجابي عمى قطاع الصناعات النسجية حيث ازدا 1111

                                                 
، المكتبة  5151جكدة عبد الخالؽ كآخركف ، الصناعة كالتصنيع فى مصر ، الكاقع ك المستقبؿ فى عاـ  (1)

 . 311/ ، ص  5111الأكاديمية ، القاىرة ، 
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 5113لسنة  15صدكر قانكف العمؿ المكحد رقـ بدأ تطبيؽ عممية الخصخصة كتفاقمت مع مع 
 . (0) الذم يعزز مبادئ الخصخصة

 

تطبيؽ عمى عكس المتكقع، حيث ىدؼ  نتاك كمف الجدير بالذكر أف ىذه الاضطرابات
في ىذا  5113لسنة  15رقـ  إصدار قانكف العمؿ المكحدبرنامج الخصخصة كما أعقبو مف 

 قطاع الصناعات النسجيةالكقت بالتحديد إلى حؿ العديد مف المشكلبت كالتكترات التي سادت 
تصاعد حجـ كعدد الإضرابات  مف أكضحياكالمرتبطة بتنفيذ سياسات الخصخصة كالتي 

 كالاحتجاجات العمالية. 

في صناعات الغزؿ كالنسيج  كنظران لأف العنصر البشرم يعد أحد أىـ العناصر الحاكمة
كالملببس الجاىزة لككنيا مف الصناعات الرئيسية كثيفة العمالة، فإف ىذا الفصؿ مف البحث ييدؼ 

 -إلى:
 .تحميؿ الكضع الراىف لمعمالة في ىذا القطاع أ(   
 ف أف ػػب( رصد أىـ التحديات التي تحكؿ دكف بناء رأس ماؿ بشرم قكم يدعـ القطاع كيمك 

 . م إلى تحقيؽ تطكر حقيقييؤد     
     ج( محاكلة لصياغة كاقتراح بعض السياسات كالحمكؿ لتطكير رأس الماؿ البشرم التي قد  

 تساعد في تطكير قطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في جميكرية مصر العربية.  

ة مف أربعة أجزاء. يتناكؿ الجزء الأكؿ الاىميىذا الفصؿ  يتككفكفي ضكء ذلؾ، 
التاريخية كالاقتصادية كالاجتماعية لقطاع الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في مصر، كيتناكؿ 

كالملببس الجاىزة، كيعكس الجزء  في قطاع الغزؿ كالنسيج الجزء الثاني تطكر رأس الماؿ البشرم
أما الجزء كالملببس الجاىزة،  في قطاع الغزؿ كالنسيجالثالث أىـ تحديات بناء رأس الماؿ البشرم 

قد تساعد  في بناء رأس الماؿ البشرم  لتحديد الركائز الأساسية لاستراتيجيةالرابع فيعرض محاكلة 
  كالملببس الجاىزة في مصر. في قطاع الغزؿ كالنسيج

 

                                                 

 
(1)

ب، التطكرات الحديثة في تنظيـ علبقات العمؿ مع دراسة تطبيقية عمى دكر كزارة القكل د. ىبة صالح مغي    
اه الفمسفة في العاممة كاليجرة كالمنظمات الممثمة لمعماؿ كأصحاب الأعماؿ بجميكرية مصر العربية، رسالة دكتكر 

 . 531، ص 5115الإدارة العامة، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، 
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      ظـــــاٌغضي ٚإٌغ١الأ١ّ٘خ اٌزبس٠خ١خ ٚالالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌمطبع  4-0

 -: ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ـــضح       
 

 ةالبداي و يمكف القكؿ أفإلى عصر الفراعنة، إلا إنقطاع الصناعات النسجية  تاريخ يعكد
. كمنذ ذلؾ بمصرإنشاء صناعة كطنية  بداية حيث 1151ترجع إلى عاـ ليذا القطاع الرسمية 
حيث تحكلت مصر عاـ  ممحكظةمعدلات نمك مراحؿ ك ، شيدت صناعة النسيج في مصر التاريخ
ىذا كتعد لة مستكردة لتصبح دكلة مصدرة لكافة منتجات الصناعات النسجية. دك ككنيا مف  1111

قطاع درجة عالية ال شيد فترة ىامة في تاريخ الصناعات النسجية في مصر حيث الأربعينيات فترة
 كفقا لإحصاء -عامؿ  311.111 في الشركات الصناعية ةالعمالحجـ إجمالي ببمكغ مف التركز 

% مف إجمالي العمالة 31عامؿ في صناعة النسيج بنسبة  111.515مف بينيـ  - 1111عاـ 
 1.151ا مصنعا مني 55.551المصانع عدد بمغ إجمالي كما المصرية في قطاع الصناعة. 

 11% مف إجمالي عدد المصانع، مف بينيـ 15مصنعا في مجاؿ الغزؿ كالنسيج بما يقرب مف 
 . (0) عامؿ 111ف تستخدـ أكثر م تصنؼ شركة كبيرة الحجـ حيث شركة

في العصر الحالي، فمف الملبحظ زيادة في مصر  جيةالنس كبالانتقاؿ لكضع الصناعات
شيدت خلبؿ النصؼ الأخير مف القرف العشريف متغيرات  بصكرة كبيرة حيث أىمية صناعة النسيج

أعقاب  – الستينات كالسبعيناتففي فترة عدة بسبب تغير الاتجاىات السياسية كالاقتصادية لمدكلة. 
صناعات الاتسع حجـ القطاع العاـ العامؿ في  -كبدأ مرحمة الاشتراكية  1115ثكرة يكليك 

حيث حظيت الشركات العاممة في قطاع  ،نتيجة لسياسة التأميـ التي اتبعتيا الدكلة آنذاؾ جيةالنس
عادة التأىيؿ كا لإحلبؿ النسيج بكامؿ الاىتماـ كالعناية مف جانب الدكلة مف حيث التكسع كا 

كتفاء للب  ان تطكير الصناعة تحقيق )برنامج  كالتجديد كما إلى ذلؾ مف سبؿ التطكير الصناعي
أعطت الدكلة في ىذه المرجمة اىتمامان كبيران لقضية بناء رأس الماؿ البشرم في  ىذا كقد .(الذاتي

جكر، ككضع ىذا القطاع مف خلبؿ تعزيز دكر النقابات العمالية، تحسيف شركط العمؿ، زيادة الا
 برامج تدريب لرفع كفاءة العامميف بالقطاع. 

 

                                                 
(1)

د.كفاء مصيمحي، صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة في مصر في ظؿ العكلمة: التحديات كالمشكلبت   
يط القكمي، القاىرة، جميكرية مصر كالتكجيات الاستراتيجية لتحسيف القدرات، سمسمة مذكرات خارجية، معيد التخط

 . 5ـ، ص 5111، 1131العربية، عدد رقـ 
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 -: رطٛس سأط اٌّبي اٌجششٞ فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 4-3
اختلبؼ أنظمتيا كمستكيات ب الدكؿبيا  تيتـالقضايا التي مف أىـ يعد رأس الماؿ البشرم 

ناصر الإنتاج كمحددات الإنتاجية أحد علا يعامؿ كالعنصر البشرم فأصبح  التنمية المحققة لدييا
كبصفة خاصة في تحقيؽ النيضة الصناعية في جميع مككنات التنمية   كعنصر حاكـبؿ  فقط، 

كتستخدـ بكاسطة  تنتجلتطكرات التقنية التي ا الناتجة عفمتلبحقة التغيرات لما لو مف أثر كبير لمم
التعريفات  كمف أىميا الماؿ البشرم،رأس  التعريفات التي تناكؿعدد مف  كىناؾ العنصر البشرم.

 -:  (0) التالية
بأنو "حاصؿ  كالذم عرؼ رأس الماؿ البشرم " (Vanstraelen)فانسترليف  " تعريؼ  -1

مع إنتاجية الفرد مضافا الييما  (Knowledge Experience) يةالمعرف اتخبر الجمع 
 الابتكار الفردم كالذكاء الشعكرم"، 

بأنو "المعرفة  الذم عرؼ رأس الماؿ البشرم  (Alber)الاقتصادم البير  تعريؼ  -5
 "،  كالميارات كالقدرات كالطاقات الممتمكة مف قبؿ الأفراد

قد عرفو بانو " جميع المكارد البشرية ذات الامكانات المتميزة عمى ك  ،العنزم تعريؼ  -3
ى معرفة شغؿ الكظائؼ، كلدييا القدرة الابداعية كالابتكارية كالتفكقية، كتشتمؿ ىذه عم

العامميف المتطكرة كخبرتيـ المتراكمة في التجارب الحياتية كالعممية، كمياراتيـ التقنية 
 . كالفنية"

 

ىذه التعريفات الثلبث تمكننا مف استخلبص العناصر المشتركة التي تعد الأساس في بناء 
كالقدرات المختمفة إلى رأس الماؿ البشرم كىي: القدرة عمى الابداع، القدرة عمى الابتكار، الميارات 

 جانب تراكـ المعرفة كالخبرات.
 

 النمك في البشرم الماؿ رأس ةمساىمقياس درجة ب الخاصة التقديرات أظيرت قدىذا ك 
 إلى تصؿ قدفي منطقة الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا أنيا منخفضة لمغاية، كما أنيا  الاقتصادم
  التشكىات كترجع الدراسات ذلؾ الى عدة أسباب أىميا بالعالـ. الأقاليـ بقية نان فيأحيا قيـ سالبة
ؿ، عدـ الربط بيف الإنتاجية كعممية التكظيؼ، ذلؾ بالإضافة الى سكء العم أسكاؽ في الاقتصادية

 . (3) مخرجات عممية التعميـ
 

                                                 
جمعية العمكـ عماد الديف أحمد مصباح، رأس الماؿ البشرم في سكريا: قياس عائد الاستثمار في رأس الماؿ البشرم،  (0)

          1-1، ص 5111لسكرم: رؤية شبابية، الاقتصادية السكرية، ندكة الاقتصاد ا
    http://www.mafhoum.com/syr/articles_young/mosabeh.pdf    2213/ 12/1:  لولوج للموقعتاريخ ا

(2)
 .5، ص5115د. أحمد الككاز، السياسات الاقتصادية كرأس الماؿ البشرم، )المعيد العربي لمتخطيط، الككيت(،  

http://www.mafhoum.com/syr/articles_young/mosabeh.pdf
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 -: ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ِلاِؼ رطٛس سأط اٌّبي اٌجششٞ فٟ 4-3-0
 

في السنكات الأخيرة أكبر القطاعات الصناعية بعد الصناعات ة تعد الصناعات النسجي
قطاع (، كيتككف % مف الإنتاج الصناعي51.1نسبة بمصر الغذائية مف حيث حجـ الانتاج )

(، مكزعة عمى ثلبث شركات قابضة)شركة قطاع أعماؿ عاـ  33في مصر مف الصناعات النسجية 
منشأة تعمؿ في  11151سيج بالإضافة الى تعمؿ في مجاؿ صناعة الغزؿ كالنمنشأة  11111

جدان مف المصانع أك الكرش التي تعمؿ ، ذلؾ بالإضافة إلى عدد كبير مجاؿ انتاج الملببس الجاىزة
يقؿ كصغيرة الحجـ حيث متفرقة  في القطاع غير الرسمي كالذم يصعب حصرىا بشكؿ دقيؽ ككنيا

  .(0) عاملب 51عدد العمالة فييا عف 
، شيد القطاع انخفاض في المشاركة في الانتاج التاـ في القطاع  5111بدأن مف عاـ 

. كقد يرجع ذلؾ  5111% عاـ 1.55ليصؿ إلى   5111% عاـ 1الخاص حيث انخفض مف 
لعدة اسباب مف أىميا الانخفاض المستمر في عدد الشركات العاممة في قطاع الصناعات النسجية 

(، ذلؾ 3-1)جدكؿ   5111شركة عاـ  111إلى   5111عاـ  1511حيث انخفضت مف 
 بالإضافة إلى مكجة الاضرابات التي شيدىا القطاع في ىذه السنكات. 

 (0-4عذٚي )

 ػذد اٌّشبسو١ٓ فٟ الاؽزغبعبد اٌؼّب١ٌخ فٟ لطبع اٌظٕبػبد إٌغغ١خ  

 3118-3114فٟ اٌفزشح ِٓ ػبَ  

 المجمكع المظاىرات الاعتصامات التجمعات الإضرابات السنة

3114 627 06465 212106 0288 230516 

3115 00451 05693 0824 811 39776 

3116 5255 3389 03018 414 31056 

3117 92078 08545 24241 03631 058682 

3118 39240 81835 44248 4329 058752 

ٛـــاٌّغّ

 ع
029960 022806 295646 09450 688874 

(، كالعدد 5111)يكليك  31 الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، العددمركز الأرض: لحقكؽ الإنساف، سمسمة  المصدر:
   ( 5111)مارس  11(، كالعدد 5111)فبراير  11(، العدد 5111)يكليك  11(، العدد5111)فبراير  31

http:www.lchr-eg.org     
 

                                                 
 أحمد الككاز : السياسات الاقتصادية كرأس الماؿ البشرل ، مرجع سبؽ ذكره .  (1)
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كبالرغـ مف تفاقـ الاحتجاجات العمالية في قطاع الصناعات ىذا كمف الجدير بالذكر انو 
كمحاكلة  5111 -5113الفترة  ؿالنسجية، إلا أنو لـ يتـ ابراـ ام اتفاقية جماعية كاحدة خلب 

، تـ ابراـ احدل الاتفاقيات كمحاكلة لفض احد 5111. كفي عاـ (0) لحؿ المشكمة مكضكع الخلبؼ
 الاعتصامات العمالية الكبيرة التي قاـ بيا عماؿ شركة تراست لمصناعات النسجية بالسكيس، إلا
أف صاحب الشركة تراست لـ يمتزـ بتنفيذ بنكد الاتفاقية كالتي تـ تكقيعيا في حضكر كزارة القكم 

 كرئيس الاتحاد العاـ لعماؿ مصر.  العاممة كاليجرة، كالمحافظ،
 (3-4عذٚي )

طٕبػخ اٌّلاثظ اٌغب٘ضح ٚإٌّغٛعبد ِٓ اعّبٌٟ ل١ّخ  أزبطٔغجخ 

 (ٌغٛقالأزبط اٌزبَ فٟ اٌمطبع اٌخبص )ثغؼش ا

 النسبة المئكية السنة 
2004 6 

2006 4.75 

2008 4.07 

2010 4.22 

الكتاب الإحصائى، الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء، القاىرة، جميكرية مصر  ر:المصد
 5111-5111العربية، السنكات 
مف الصادرات المصرية الغير  %7 بمغت حيثأىـ مصادر العممة الصعبة  كما تمثؿ

 .(3)إجمالي رأس الماؿ البشرم المصرممف  %21 حكالي يعمؿ بالقطاع، كما 3100عاـ تركلية ب
 

رأس ماؿ بشرم قكم حيث يتجو  ييتـ المسئكليف بالقطاع ببناء ىذا يؤكد عمى ضركرة أف
تكافر قاعدة بحثية قكية تسيـ في تطكير جزء مف انتاج ىذا القطاع إلى التصدير بحيث يعكس 

ككذا تكافر خبرات بشرية عالية كمتميزة. إلا أف القطاع يعاني مف العديد مف  صناعة النسيج
 المشاكؿ كالتحديات كالتي سيتـ عرضيا بالتفصيؿ في المبحث التالي. 

 
 -:  ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح  رؤص١ش رىٍفخ ػٕظش اٌؼًّ ػٍٝ اٌم١ّخ اٌّؼبفخ فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ  4-3-3
 

                                                 
(1)

    www.manpower.gov.eg  Access date: 22/11/2009 مكقع منظمة القكل العاممة كاليجرة 
(2)

 ة. صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة، مركز تحديث الصناع 
sectextiles.aspegypt.org/ar/-http://www.imc  :3/5/5113تاريخ الكلكج إلى المكقع 

http://www.manpower.gov.eg/
http://www.imc-egypt.org/ar/sectextiles.asp
http://www.imc-egypt.org/ar/sectextiles.asp
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يعد أحد أىـ التحديات التي عات النسجية إنما إف تكمفة عنصر العمؿ في قطاع الصنا
كبتحميؿ تطكر تكمفة عنصر  .مصرلقد تؤثر عمى الميزة التنافسية التي تكاجو ىذه الصناعة ك 

  -(، نلبحظ التالي:3-1العمؿ في السنكات الأخيرة كما ىك مكضح بالجدكؿ رقـ )
الى زيادة  س الجاىزةفي صناعة الغزؿ كالنسيج كالملبب ارتفاع تكمفة عنصر العمؿأدل 
ة بما يقارب الضعؼ تقريبان حيث إجمالي القيمة المضافة في الصناعات التحكيميإلى  نسبة الأجكر

 .  5111% عاـ 11الى  5111% عاـ 51ارتفعت النسبة مف 
 

لتصؿ  5111% عاـ 11كما ارتفعت نسبة الاجكر مف اجمالي مستمزمات الانتاج مف 
 (3-1. )جدكؿ 5111% عاـ 51إلى 

 

متكسط الأجكر في قطاع الصناعات النسجية في ازدياد مستمر كما ىك مكضح بالجدكؿ  .1
 آلاؼ جنيو مصرم في السنة 1111( حيث ارتفع متكسط أجر العامؿ مف 3-1رقـ )
الؼ جنيو  13111جنيو في الشير( ليصبح  111) بما يقارب   5111عاـ  خلبؿ

 .  5111ير عاـ جنيو في الش 1111بما يقارب  –مصرم في السنة 
 

 1511ف ػػػـ مف تناقص عدد الشركات العاممة في مجاؿ الصناعات النسجية مػبالرغ .5
إلا أف عدد العامميف بيذه الشركات زاد   5111شركة عاـ  111إلى  5111شركة عاـ 

 %.1بنسبة تقرب مف 
 

بنسبة  كما نلبحظ زيادة قيمة الاجكر النقدية كالتأمينات الاجتماعية كالمزايا العينية .3
 . 5111إلى عاـ  5111% في الفترة مف عاـ 33.1
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 -:  رطٛس ِشبسوخ اٌّشأح فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح 4-3-2
 

 

مع مطمع القرف الكاحد كالعشريف، شيدت صناعة النسيج كالملببس الجاىزة في مصر 
نتعاش، إلا أف سمات العمالة فييا أصبحت مختمفة عف ذم قبؿ حيث تركزت مرحمة جديدة مف الا 

الصناعة في القطاع الخاص، كما أصبحت صناعة نسائية تتمركز في القطاع غير الرسمي حيث 
 51% مف العمالة بيا مف النساء صغار السف مف النساء اللبتي لا يتعد عمرىف 11ما يقرب مف 

النقابي كأىميتو. أدل ذلؾ إلى استغلبؿ الشركات ليف حيث تـ سنة ممف يفتقدف تراث العمؿ 
تخفيض أجكرىف بدرجة كبيرة بما يحقؽ ليذه الشركات تراكـ إيجابي يسمح ليا بالتكسع في ظؿ 

 . (0) غياب تاـ لمنقابات العمالية

فيما يخص كضع مشاركة المرأة في قطاع الصناعات النسجية الرسمي، كما ىك مبيف في 
(، فإف النسبة الغالبة مف الادارييف كالفنييف كالاخصائييف كأيضان الاداريكف 1-1ـ )الجدكؿ رق

كالكتبة ينتمكف لفئة الذككر، بالرغـ مف كجكد تحسف طفيؼ عبر السنكات الاخيرة حيث زادت نسبة 
% مديريف كأخصائيكف كفنيكف، 1% )31عمؿ المرأة في المناصب الادارية أك المتخصصة مف 

 5111% عامي  15، ثـ 5111% عاـ 33لتصؿ  إلى   5111ككتبة ( عاـ  % إداريكف51
 .  5111ك

 

( اف مشاركة المرأة العاممة في قطاع الصناعات النسجية 1-1ىذا كيعكس جدكؿ رقـ )
إنما يتركز في العمالة الفنية مف ملبحظكف كمشرفكف كعماؿ تشغيؿ كخدمات فنية حيث تراكحت 

 .  5111% عاـ 11ك   5111% عاـ 15النسبة مف 
 

كفيما يخص مشاركة المرأة في قطاع الصناعات النسجية كصاحب عمؿ سكاء بأجر أك 
(، نجد أف مشاركة المرأة منخفضة جدان حيث لـ تتعد 1/1بدكف أجر، كما ىك مبيف في جدكؿ رقـ )

ـ حيث بمغت مشاركة 5111عاـ  ظبينما ارتفعت بشكؿ ممحك  5111-5111% في الفترة 11
إلا أف ىذه النسبة لـ تستمر طكيلبن حيث  الأعماؿ% مف إجمالي أصحاب 11صاحب عمؿ المرأة ك

 عاكدت النسبة للبنخفاض بشكؿ ممحكظ في السنكات اللبحقة.
 

                                                 
(1)

ـ، 1111 النقابات العمالية المصرية: رؤية ثكرية، )مركز الدراسات الاشتراكية، كراسات اشتراكية(،محمكد عباس،  
 .31ص 
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 (4 - 4عذٚي سلُ )

 3101 -3114ٔغجخ ِشبسوخ اٌّشأح وظبؽت ػًّ فٟ اٌفزشح 
 جممة % اناث % ذككر السنة

2004 1674 93 127 7 1801 
2006 1405 91 134 9 1539 
2008 1567 84 301 16 1868 
2010 1210 92 112 8 1322 

المصدر: الكتاب الاحصائي، الجياز المركزم لمتعبئة العامة كالاحصاء، القاىرة، جميكرية 
 . 5111 – 5111مصر العربية،  السنكات 
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 ٚاٌّلاثظ اٌغضي ٚإٌغ١ظرؾذ٠بد ثٕبء سأط ِبي ثششٞ لٛٞ فٟ لطبع  4-2

 -: اٌغب٘ضح
إف قطاع الصناعات النسجية بالرغـ مف أىميتو الاقتصادية الكبرل خاصة بالنسبة إلى تنمية       

لعديد رأس الماؿ البشرم عمى مستكل الدكلة كالقدرة الكبيرة عمى خمؽ فرص العمؿ، إلا أنو يعاني ا
أماـ بناء راس ماؿ بشرم قكم. كتتمثؿ أىـ ىذه التحديات في  ان كبير  ان مف التحديات التي تمثؿ عائق

تحديات إدارية، كأخرل مالية كاقتصادية، كتحديات تشريعية كنقابية، ذلؾ بالإضافة الى التحديات 
 الثقافية. كفيما يمي عرض لكؿ مف ىذه التحديات. 

 

 فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ رؼٛق ثٕبء سأط اٌّبي اٌجششٞاٌزؾذ٠بد الاداس٠خ اٌزٟ  4-2-0

 -ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح : 
إف الاستفادة القصكل مف عنصر العمؿ أك رأس الماؿ البشرم في أم منشأة يتكقؼ بدرجة 
كبيرة عمى قدرة إدارة ىذه المنشأة في التكظيؼ الأمثؿ كتطكير ما تممكو مف رأس ماؿ بشرم كىذا 

 الرئيسية التي تكاجو قطاع الصناعات النسجية نتيجة لما يمي: ما يعد أحد التحديات 
 .(0)بما يحسف مف الأداء عدـ الاىتماـ بالتدريب المالي كالإدارم كالتخصصي كالفني -1
متطمبات الأيزك مف أجؿ رفع كفاءة كأداء كافة المستكيات الادارة بالتكافؽ مع  اكتراثعدـ  -5

ؤية في كيفية انعكاس ذلؾ عمى الانتاجية كرفع كىك ما يعكس غياب الر  العاممة بالصناعة
 كفاءة رأس الماؿ البشرم بشكؿ عاـ. 

كجكد منظمات تكفر قاعدة تكظيؼ تضـ بيانات عف شباب الخريجيف تمكف صاحب  عدـ -3
، كبالتالي يحصؿ صاحب العمؿ ريالعمؿ مف الكصكؿ إلى احتياجاتو مف العمالة بشكؿ يس

 ميارة المطمكب في العمؿ.عمى كفاءات غير ملبئمة لمستكل ال
المطمكبة في المراحؿ المختمفة مف الإنتاج كالتشغيؿ  الابتكاريةالافتقار إلى القدرات  -1

، آخذيف في الاعتبار أف كالتسكيؽ بما يمكف مف تعظيـ القدرة التنافسية لمشركات المصرية
 الابتكار يعد أحد العناصر الرئيسية لرأس الماؿ البشرم. 

( المرتبطة بمجالات تطكير أساليب كسبؿ R&Dاـ بالبحكث كالتطكير )الاىتم ككذا ضعؼ -1
بما يحكؿ دكف بناء راس ماؿ بشرم مصرم متطكر كمكاكب لأحدث  تحسيف المنتج كغيرىا

 نماذج كأساليب الانتاج. 

                                                 
(1)

 . 513-515ب، مرجع سبؽ ذكره، ص د.ىبة صالح مغي 
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العامؿ المصرم في منشآت القطاع العاـ بالقياس إلى إنتاجية العامؿ في  ةانخفاض إنتاجي -1
، كىك ما يمكف إرجاعو إلى فرؽ أسمكب كمستكل خاص كالاستثمارممنشآت القطاع ال

 الادارة في القطاعات الاقتصادية المختمفة.
غياب سبؿ دعـ تطكير المنشآت العاممة في القطاع غير الرسمي كالتي تمثؿ نسبة كبيرة مف  -1

 عمؿ برنامج تحديث الصناعةنتائج تحميؿ منشآت قطاع الصناعات النسجية حيث يعكس 
% مف الخدمات 11تتمتع بما يقارب  كالتييز البرنامج عمى الشركات الصغيرة الحجـ ترك

% مف إجمالي الخدمات المقدمة، بينما 1المقدمة في حيف تمقى الشركات متكسطة الحجـ 
% مف إجمالي الخدمات، إلا أنو مف الجدير بالذكر اف 11تمقى الشركات كبيرة الحجـ 

تعد القطاع الغير رسمي كالتي تمثؿ جزء كبير مف صناعة الكرش كالمصانع الصغيرة التي 
بأم شكؿ مف  النسيج غير مدرجة أك غير مستفيدة مف خدمات برنامج تحديث الصناعة

 .الأشكاؿ
(0) كفقان لبيانات برنامج تحديث الصناعة -1

تتعمؽ  % مف الخدمات المقدمة31لكحظ أف ،  
% مف الخدمات 11التصدير، % تدريب عمى 51% مساعدات فنية، 51برفع الجكدة، 

مف خلبؿ المعارض  % دعـ لمقدرات التصديرية لمشركة1ترتبط بتكنكلكجيا المعمكمات ك
المحمية كالخارجية، إلا أف تدريب العمالة لـ يكف ضمف أكلكيات برنامج تحديث الصناعة 

 .كالذم يعد أحد السبؿ الرئيسية لتقديـ الدعـ الفني لمصناعة في مصر
 

 فٟ لطبع اٌغضي ٚإٌغ١ظ ٌّب١ٌخ ٚالالزظبد٠خ اٌزٟ رؼٛق ثٕبء سأط اٌّبي اٌجششٞاٌزؾذ٠بد ا  4-2-3

 -ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح : 
 

إف العكلمة كما تتضمنو مف تحرير لمتجارة كاستيراد كتصدير كمنافسة عالمية تجعؿ مف  
نتاجية العامؿ عنصر مؤثر في قدرات الدكؿ التصديرية كالتنافسية. ك  فيما يمي تكمفة عنصر العمؿ كا 

 -: عرض لأىـ التحديات التي تكاجو القطاع

 صعبفي مصر يعد أحد أ جيةالنس اتصناعال في قطاع ارتفاع تكمفة عنصر العمؿ -0
عند المقارنة  التحديات التي تكاجو ىذه الصناعة كقد تؤثر عمى الميزة التنافسية لمصر

يتو العامؿ انخفاض إنتاجالدكؿ الأخرل المصدرة لممنتجات النسجية حيث ببعض 
 الأخرل. الدكؿبتكمفة عنصر العمؿ مقارنة تؤدم إلى ارتفاع المصرم 

                                                 
(1)

 3/5/5113صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة، مركز تحديث الصناعة.    تاريخ الكلكج الى المكقع:  
egypt.org/ar/sectextiles.asp-http://www.imc 

http://www.imc-egypt.org/ar/sectextiles.asp
http://www.imc-egypt.org/ar/sectextiles.asp
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في منشآت  تكمفة عنصر الأجكر في القيمة الإجمالية للئنتاج ىناؾ تفاكت كبير بيف -3
% في منشآت القطاع 1,1% مقابؿ 31تصؿ إلى ما يقرب مف  القطاع العاـ حيث

 .(0)الخاص
المضافة في صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس  القيمة ىناؾ انخفاض كاضح في نسبة -2

  الجاىزة إلى إجمالي القيمة المضافة في الصناعات التحكيمية عبر السنكات الماضية.
بما  إف الزيادة في متكسط الأجر لـ يقابميا  زيادة في متكسط إنتاجية العامؿ المصرم -4

 . (3) يعكس زيادة في التكمفة دكف جدكل اقتصادية
أدت خصخصة  حيث ،(2) لعمالة الجديدةااستيعاب عمى ع الغزؿ كالنسيج قدرة قطاعدـ 

ـ، إلى انخفاض معدؿ 5111ـ إلى 1111مؤسسات القطاع العاـ خلبؿ الفترة مف 
ارتفعت نسبة  . كما% مف مجمكع الكظائؼ31% إلى 31التكظيؼ في القطاع العاـ مف 

 .%11إلى % 13التكظيؼ في القطاع غير الرسمي خلبؿ نفس الفترة مف 
% 11% إلى 1كما ارتفع معدؿ التكظيؼ في القطاع الخاص الرسمي بشكؿ بسيط مف  -5

مف إجمالي الكظائؼ في الدكلة بما يعكس عدـ قدرة القطاع الخاص الرسمي عمى خمؽ 
 .(4)كظائؼ كافية لتحؿ محؿ كظائؼ القطاع العاـ التي تـ إلغاؤىا نتيجة لمخصخصة

فت الى تحديد أىـ التحديات التي تكاجو أصحاب التى ىد (5)عكست إحدل الدراسات -6
يعد نقص العمالة الماىرة الاعماؿ في قطاع الصناعات النسجية، كالتي خمصت إلى أف 
 أكضحيا أصحاب الاعماؿأحد أصعب المعكقات التي تكاجو صناعة الغزؿ النسيج كالتي 

 - :فيما يمي
 نقص الخبرات الفنية المؤىمة بما يكفي حاجة الشركات،  .أ 
 عدـ قدرة العمالة عمى التعامؿ مع التكنكلكجيات الحديثة، .ب 
 عدـ استقرار العمالة كالتنقؿ مف شركة لأخرل، .ج 

                                                 
(1)

 (،111) سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية، معيد التخطيط القكمي، القاىرة، عدد   ، المصرية لمغزكؿ السكؽ 
 . 111 -111ـ، ص 5111

(2)
 .311 -315د. جكدة عبد الخالؽ كآخركف، مرجع سبؽ ذكره، ص  

(3)
            Justice for All, The Struggle for Workers’ Rights in Egypt, (Solidarity Center, 

Washington DC, USA), 2010, p 116.    
(4)

أماني محمد & مريم فاروق، تقييم تؤثير بروتوكول المناطق الصناعية المإهلة الكويز على صناعة المنسوجات  
، ص 2212، (المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، معهد التخطيط القومي، القاهرة، العدد الثاني )والملابس الجاهزة،

224- 225 . 
(5)

  .351 -341، ِشعغ عجك روشٖ، ص جخ طبٌؼ ِغ١تـ٘د.  
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 % شيريا، 11ارتفاع معدؿ دكراف العمالة في القطاع بما يصؿ إلى  .د 
% مما يؤثر عمى مستكل 51ارتفاع معدؿ التغيب بصكرة كبيرة تصؿ إلى  .ق 

 يا التعاقدية. الجكدة كقدرة الشركة الكفاء بالتزامات
ضعؼ مستكل رأس الماؿ البشرم نتيجة ل، أنو (0) كما أكضحت الدراسة السابؽ ذكرىا  -7

يضطر أصحاب الأعماؿ إلى الاستعانة بالعمالة الأجنبية كالتي بمغت المصرم، 
% مف إجمالي العمالة بما يزيد عف النسبة المقررة 13القطاع  ىذا نسبتيا في

سمحت باستثناء ىذه القاعدة اعترافان  لحككمة المصرية%، إلا أف ا11بالقانكف كىي 
، إلا أف الاعتماد عمى العمالة الأجنبية المصرية منيا بمشكمة نقص العمالة الماىرة

غير النيائي يزيد مف تكمفة عنصر العمؿ بشكؿ يجعؿ التكمفة الإجمالية لممنتج 
 .تنافسية

 

 لطبع اٌغضي  سأط اٌّبي اٌجششٞاٌزؾذ٠بد اٌزشش٠ؼ١خ ٚإٌمبث١خ اٌزٟ رؼٛق ثٕبء    4-2-2

 -ٚاٌّلاثظ اٌغب٘ضح :  ٚإٌغ١ظ           
 

في نشأة كتطكر النظاـ  ةرئيسيالر ادك الأ مف أصحاب عماؿ الصناعات النسجية يعد
كحتى الآف حيث بدأت في نضاليا لتطكير كتحسيف أكضاع العامميف النقابي في مصر منذ بداياتو 

كانت تضـ ثلبثة كالتي ـ 1131عاـ بالنقابة عتراؼ الرسمي الابقطاع الصناعات النسجية مف 
حككمة الأصدرت  ؾ، استمركا في النضاؿ حتىآلاؼ نقابي مف أنشط كأمير القيادات العمالية آنذا

ـ الذم اعترؼ بتنظيـ النقابات قانكنيان لأكؿ 1115لسنة  11القانكف رقـ  -حككمة الكفد آنذاؾ –
  .(3) مرة في مصر

تطكران قطاع الصناعات اليندسية  شيد -خلبؿ حقبة عبد الناصر -اتيستينفي فترة الك 
كثر ثقلبن كأىمية مف قطاع صناعة النسيج مف حيث حجـ الاستثمارات ممحكظان حيث أصبح الأ 

حيث تركز  ثقؿ الحركة العمالية مف شبرا الخيمة إلى حمكاف مما أدل إلى نقؿ كحجـ العمالة
َـ الصناعات اليندسية  طبيعية نتيجةكنسيج في الحركة العمالية التراجعت مكانة عماؿ ، كمف ث

 كبالطبع تدىكر كضع العماؿ كالنقابة. لتدىكر قطاع النسيج بصفة عامة

                                                 
 . 511 -511الح مغيب، مرجع سبؽ ذكره، ص د. ىبة ص  (1)
(2)

-1ـ، ص1111مصر(،  –خالد عثماف، شبرا الخيمة: لماذا لـ تعد القمعة الحمراء؟،) مركز الدراسات الاشتراكية  
3 . 
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مف أكضاع سيئة قطاع الصناعات النسجية في  يفمماعالعاف  ،الثمانينياتكفي مرحمة 
د كقكانيف مضرة بالعماؿ الذم عمؿ عمى كضع قكاعبسبب ارتفاع الأسعار كسكء مجمس النقابة 

َـ تدىكرىا نفكر العماؿ مف النقابةمما أدل إلى   الانخفاض نتيجةذاد الأمر سكءان كقد  .كمف ث
كقؼ التعيينات لفترات طكيمة  سياسة الدكلة نحك الشديد في عدد العماؿ في المصانع إما بسبب

العمالة الماىرة خارج  رةىجإلى عشر سنكات بسبب الأزمة الاقتصادية، أك بسبب التي استمرت ك 
كعدـ الشعكر بالأماف نتيجة لمتكسع  انخفاض مستكيات الأجكر لأسباب كثيرة أىميا البلبد نتيجة

الإدارة كتكقؼ الإنتاج في أك جمكد كتعنت في عمميات الخصخصة كما أعقبيا مف تسريح العمالة، 
 .(0) أحيانان كثيرة

لمعيشية لمعامميف بقطاع النسيج، فمعدلات أدت ىذه الظركؼ بالطبع إلى تردم الأحكاؿ ا
حيث يعمؿ أصحاب الأعماؿ عمى ممحكظ، في الانخفاض بشكؿ  استمرتالأجكر الحقيقية لمعماؿ 

 –ليتـ حساب التأمينات الاجتماعية أف يظؿ الأجر الثابت يمثؿ الجزء الأصغر مف إجمالي الأجر 
بينما يمثؿ الأجر غ تأميني كبير، عمى مبمغ صغير كي لا يتحمؿ صاحب العمؿ مبم -إف كجدت

لكحظ المتغير )الحكافز كالبدلات( الجزء الرئيسي مف ىذا الإجمالي كالذم يعتمد عمى الإنتاج الذم 
قد يرجع . ذلؾ مع الأخذ في الاعتبار أف ىذا الانخفاض في الانتاج ينخفض بشكؿ ممحكظأنو 

بما يخرج عف إرادة الماكينات المستخدمة  أك مستكل التكنكلكجيا كحالةلمسياسة الإنتاجية لمشركة 
كفي ظؿ غياب إطار قانكني يحمي العماؿ كيرسـ علبقة متكازنة بيف طرفي العامؿ. كمسئكلية 

 العمؿ مف عماؿ كأصحاب أعماؿ.

، تأثرت منتصؼ التسعينياتفترة في ككنتيجة طبيعية لظركؼ العمؿ القاسية التي سادت 
دأت الإضرابات في قطاع النسيج في الظيكر مرة أخرل في يث بعممية الانتاج تأثر سمبي بالغ ح

، انتقاؿ الحركة العمالية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاصعكست بداية شكؿ احتجاجات صغيرة 
% في ىذه التحركات العمالية  في 11عماؿ القطاع الخاص يشكمكف أكثر مف حيث أصبح 

يجة لمتخكؼ مف فقداف الكظائؼ كالانزعاج مف رفض ـ نت5111بدأت عاـ كالتي  السنكات الأخيرة
المستثمريف الجدد في القطاع الخاص تقديـ أم مزايا كظيفية إضافية، مثؿ حصكؿ العماؿ عمى 

ىذا  نسبة مف أرباح الأسيـ التي يممككنيا كعدـ مساىمة أصحاب الأعماؿ في مخصصات التقاعد.
ت في صناعة النسيج كالملببس كامتدت إلى ـ كتمركز 5111كقد اتسع حجـ الإضرابات خلبؿ عاـ 

يناير لسنة  51كتعد مكجة الاحتجاجات السابقة لأحداث ثكرة . العديد مف القطاعات الأخرل

                                                 
(1)

 .31رية: رؤية ثكرية، مرجع سبؽ ذكره،  ص النقابات العمالية المصمحمكد عباس،  
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مف أكبر الحركات الاجتماعية التي شاىدتيا مصر  منذ أكثر مف نصؼ قرف تقريبا،  ـ 5111
كاؿ أخرل مف الاحتجاجات إضراب كأش  1,900مميكف عامؿ في أكثر مف 1,1حيث شارؾ حكالي 
  .(0) ـ5111ـ حتى 5111في الفترة مف عاـ 

ٚاٌّلاثظ  اٌغضي ٚإٌغ١ظاٌزؾذ٠بد اٌضمبف١خ اٌزٟ رؼٛق ثٕبء سأط اٌّبي اٌجششٞ فٟ لطبع  4-2-4

 -: اٌغب٘ضح

إف الثقافة أحد أىـ العناصر الحاكمة في العممية الانتاجية، فيناؾ مجتمعات منتجة 
ف ىذا التصنيؼ إنما يتكقؼ عمى تبني المجتمعات إما لثقافة  كأخرل أقؿ انتاجا أك غير منتجة. كا 

ما لثقافة أخرل سمبية تحتقر العمؿ  تقاف العمؿ كتحث عمى تعمـ  الحرؼ، كا  تحث عمى الانتاج كا 
الحرفي كتحث الشباب عمى العمؿ في ميف بعينيا. ىذا ما يبرر أىمية دكر الثقافة في بناء رأس 

ىذا كقد حددت إحدل الدراسات التي استطمعت رأم أصحاب الأعماؿ في قطاع ك  الماؿ البشرم.
 الصناعات النسجية أف أىـ مشكلبت البعد الثقافي كالتي تعكؽ القدرة عمى بناء رأس ماؿ بشرم

(3) يػكى
 :- 
 حقكقيـ، عرفتيـتثقيؼ العماؿ كتعريفيـ كاجباتيـ كمكجكد ىيئات تعمؿ عمى عدـ  -1

 اىرة الاضرابات العمالية في الآكنة الأخيرة.كىذا قد يبرر انتشار ظ
صاحب العمؿ  مما اضطرالعامؿ الجيد أصبح عممة نادرة  التجربة العممية تعكس أف -5

 .محفاظ عمى استمراره بالمصنعلأف يعمؿ عمى إرضائو عمى 
ماؿ الجدد كتحمؿ العبء المادم ليذا التدريب في عالتدريب لا يستطيع صاحب العمؿ  -3

)قد يككف فكر انتياء  كامؿ الحرية لترؾ العمؿ في أم كقت ليـ حيف أف العماؿ
 ىذا كقد أكد أصحاب الأعماؿ أنو التدريب( دكف سداد تكمفة التدريب لصاحب العمؿ.

بمجرد بدأ العامؿ في الإنتاج يترؾ المصنع كينتقؿ لمصنع آخر لمبحث عف زيادة في 
 .الأجر

مف الإنتاج الممكف بالرغـ مف  %11ضعؼ إنتاجية العامؿ المصرم حيث لا تتعد  -1
كيرجع ذلؾ إلى عدـ جدية العامؿ المصرم كعدـ إلتزامو بمكاعيد  حكافز زيادة الإنتاج،

 العمؿ.

                                                 
 

(1)
   Justice for All, The Struggle for Workers’ Rights in Egypt, op.cit, pp 13-14 

(2)
 .511-515ب، مرجع سبؽ ذكره، ص د.ىبة صالح مغي 
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ىك تنمية شعكر ألا ك سبيؿ كحيد لمحفاظ عمى العمالة أصحاب الأعماؿ أصبح لدييـ  -1
ني كاستخداـ أك محاكلة التأثير عمى الجانب الانسا العامؿ بالانتماء لممصنع
  كالاجتماعي في العامؿ. 

 أف الصراع بيف المصانع عمى استقطاب العمالة الماىرة المدربة أصبح مشكمة حقيقية -1
 تحكؿ دكف بناء رأس ماؿ بشرم يعتمد عميو في المصنع كرأس ماؿ مضمكف.

 بمستكيات الميارة المختمفة. غياب دكر الكزارة في تكفير العمالة -1
جنيو، مع ذلؾ لا يكجد  111ك 111مؤىؿ يتراكح بيف  أجر العمالة الغير مدربة بدكف -1

 .عمالة راغبة في العمؿ
ىناؾ اتفاؽ مجتمعي عمى التحقير مف شأف العمؿ الميني مما أدل إلى كجكد مشكمة  -1

 .مينييف في سكؽ العمؿ المصرم
أصبح العماؿ حيث  ،بيف العماؿ حالة مف الكسؿ كعدـ الرغبة في العمؿل ىناؾ انتشار -11

يف غير جاديـ مصادر الدخؿ التي لا تتطمب التزاـ أك بذؿ الجيد مما جعميبحثكف عف 
 كلا يحرصكف عمى الاستمرار في العمؿ كاكتساب الخبرات.

 تؤثر سمبان عمى قدرتو عمىس أأف العامؿ المصرم أصبح يعاني حالة مف الإحباط كالي -11
 كبذؿ المجيكد.لكد كالتعب ا

في أم مجاؿ كبشركط عمؿ العمؿ  قبمكفيالعماؿ جعؿ المتدىكر الكضع الاقتصادم  -15
غير كريمة مما يجعميـ في كثير مف الأحياف ينضمكف لمعمؿ بالمصنع دكف اقتناع أك 

 رغبة حقيقية بما يؤثر سمبان عمى انتاجيتو كرغبتو في التعمـ.
ما يخص المفاكضات العمالية كثقافة الحكار لحؿ المشاكؿ بيف العماؿ كأصحاب كفي  -13

مما  ،الضغط كليس القانكفالمفاكضات في مصر إنما تعتمد عمى  الأعماؿ، فثقافة
كعنؼ كيستخدـ كؿ كسائؿ الضغط التي قد تضر  حارب بكؿ قكةي يجعؿ كؿ طرؼ

 . لمحصكؿ عمى أكبر المنافع بمصمحتيـ الخاصة كبمصمحة المنشأة
 

 في ضكء ما سبؽ التأكيد عميو مف أىمية لقطاع الصناعات النسجية كالتغيرات التي 
طرأت عمييا كالتحديات التي تكاجو ىذا القطاع كتعكؽ بناء رأس ماؿ قكم يساعد عمى تحقيؽ 

الأمر الذم يتطمب اقتراح مجمكعة  ، نيضة في ىذا القطاع، فلببد مف التصدم الى ىذه التحديات
مف السياسات لتتكافؽ مع ىذه التحديات كتؤدم إلى تطكير رأس الماؿ البشرم بالقطاع كىك ما 

 ىـ في رفع مستكل الاداء بالقطاع كتطكيره. يسا
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 بع ـــعزشار١غ١خ رط٠ٛش سأط اٌّبي اٌجششٜ فٝ لطلا اٌشوبئض الأعبع١خ

 -: اٌغضي ٚإٌغ١ظ          

تتكقؼ استراتيجيات تطكير رأس الماؿ البشرل فى قطاع الغزؿ كالنسج فى مصر ليس فقط 
، كالتقنيةكالتشريعية،  ،التنظيمية ر البيئةعمى تطكيبؿ ايضا  ،البشرل فحسب تطكير العنصر عمى

ىذا القطاع، حيث يحقؽ تطكير ىذه البيئة بكافة جكانبيا الشركط التى يعمؿ بيا  كالثقافية...إلخ
كالمتطمبات الأساسية اللبزمة لنجاح رأس الماؿ البشرل بيذا القطاع. كفى ىذا السياؽ تتمثؿ 

 -: ج فيما يمىيػػػالماؿ البشرل في قطاع الغزؿ كالنسرأس تطكير الركائز الاساسية لاستراتيجيات 
 : رط٠ٛش اٌج١ئخ اٌزم١ٕخ أٚلا

يُعد الاىتماـ بالبحث العممي كالتطكير التكنكلكجى بيذا القطاع ركيزة أساسية مف ركائز 
القطاع. كفى ىذا السياؽ يُمكف تمكيؿ ىذه بالتطكير لأىميتو الكبرل في تطكير أساليب الإنتاج 

_ ممثمو في  مثؿ الآلية الأكلى فى تمكيؿ ىذه البحكث بكاسطة الدكلةتآليتيف. ت خلبؿ البحكث مف
مف خلبؿ تكفيرىا لمدعـ المالى كالفنى لمؤسسات  اتحاد الصناعات المصرل ككزارة الصناعة _

تحقيقيا  ككذا، تطكير تكنكلكجيات الغزؿ كالنسج أنشطةالغزؿ كالنسج التى تكلى اىتماما خاصا ب
 الفعاؿ بيف المصادر المختمفة القائمة عمى تمكيؿ ىذه البحكث.  لمتنسيؽ

الآلية الأخرل فى مشاركة القطاع الخاص )سكاء المحمى أك الأجنبى( فى  تمثؿبينما ت 
العديد مف حزـ السياسات العامة لجذب ىذا  كيقتضى تفعيؿ ىذه الآلية تطكيرتمكيؿ ىذه البحكث. 

التى مف أىميا صياغة الأطر التنظيمية كالتشريعية الملبئمة القطاع للبستثمار داخؿ الدكلة، ك 
 كالممثمة في نظـ الحكافز كالإعفاءات الضريبية كالجمركية. كالمحفزة لعمؿ ىذه الشركات

 : رط٠ٛش اٌج١ئخ اٌزشش٠ؼ١خ صب١ٔب

، تكفير البيئة التشريعية الملبئمة عمى الغزؿ كالنسجصناعة  استراتيجياتنجاح  يتطمب
 -ى:ػعمى النحك التال عدةجميع الأص

 

الإطلاؽبد اٌزشش٠ؼ١خ فٝ ِغبي رٕظ١ُ ػًّ اٌششوبد اٌّؾ١ٍخ ٚالأعٕج١خ اٌؼبٍِخ ثمطبع اٌغضي  - أ

 -: ظ١ٚإٌغ

 ؛بيذا القطاع بمثابة العنصر الأكثر فاعمية فى إدارة الإبداع التكنكلكجى الشركات تُعد
ارات إلى خدمات كسمع مادية. كعميو لما تممكو مف آليات يتـ بمقتضاىا تحكيؿ الأفكار، كالابتك

مف أجؿ المشاركة فى  ؛جذب الشركات الأجنبية كالمحميةل يُمثؿ الإصلبح التشريعى آليو ىامة
، كفى تقػديـ بيذا القطاع تمػكيؿ الإنفاؽ عمى أنشطة البػحث العممى كالتطكير التكنكلكجى

 التدريب المػلبئـ، ككذا لتحكيؿ الاختراعات إلى ابتكارات.
 

حديثة النشأة، حيث  ―صغيرة الحجـ الشركات  كيُفضؿ اف تستيدؼ ىذه التشريعات
ىذه الشركات بامتلبكيا لعنصر المخاطرة فى تطبيؽ الممارسات التجارية، كالأساليب،  تتميز
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ما يتـ تجاىميا بكاسطة الشركات كبيرة الحجـ أك الشركات  غالباكالتقنيات التكنػكلكجية، كالتى 
لقدر كافى مف المركنة مقارنة بالشركات كبيرة  ياشأة. ىذا بالإضافة إلى امتلبكغير حديثة الن

 الحجـ عمى نحك يؤىميا مف حرية الدخكؿ فى، كالخركج مف الأسكاؽ بأقؿ قدر مف التكاليؼ. 
 -: ة ـ الإطلاؽبد اٌزشش٠ؼ١خ فٝ عٛق اٌؼًّ

كذلؾ مف خلبؿ  تيدؼ ىذه التشريعات إلى حماية حقكؽ العماؿ بقطاع الغزؿ كالنسج،
تطكير التشريعات التى تضمف ليـ حد أدنى مف الأجكر عمى النحك الذل يحقؽ ليـ مستكل حياه 

 ملبئـ.
 : رط٠ٛش الإداسح اٌؼ١ٍّخ  صبٌضب

، كالتى تتمثؿ أبرز مياميا ، تكافر الإدارة العمميةالغزؿ كالنسيجيتطمب نجاح استراتيجية   
، كفى كضع استراتيجيات التصدير كالاستيراد الخاصة النسيجباستثمارات قطاع الغزؿ ك الارتقاء فى 

خمؽ ، ككذا  بيذا القطاعبالمنتجات كفى كضع سياسات التكظيؼ، كالتدريب، كالأجكر، كالأسعار 
يجابية بيف العماؿ كأصحاب الأعماؿ كالحككمةقنكات  كأيضا مشاكؿ العماؿ لحؿ  اتصاؿ فعالة كا 

كيتطمب تحقيؽ ىذه الركيزة إعادة ىيكمة النقابة  فة الشركاء.لبحث سبؿ تطكير القطاع بمشاركة كا
العمالية لمصناعات النسيجية عمى النحك الذل يُمكنيا مف تحقيؽ متطمبات كشركط الإدارة 

 العممية.
 

 رٛف١ش ِظبدس ٌٍز٠ًّٛ  : ساثؼب

كط ، أحد أىـ الشر مجالات الغزؿ كالنسجيُمثؿ تكفير التمكيؿ اللبزـ لمشركات العاممة فى 
التسييلبت المقدمة لعمميات تكريؽ لتطكير ىذه الشركات. كتتمثؿ ابرز صكر التمكيؿ في الأساسية 

آليػة التػمكيؿ مف  ىذا فضلب عف، مجالات الغزؿ كالنسيجالمديكنيات الخاصة بالشركات العاممة فى 
 .(Debt Finance)خػلبؿ الاسػتدانة 

التمكيؿ في تدريب العامميف بقطاع الغزؿ  كيُبرز في ىذا السياؽ الأىمية الكبرل لمصادر
كالنسج مف خلبؿ الحكافز المالية التى يُمكف اف يقدميا الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ مصر اك 

 النقابات العمالية لأصحاب الاعماؿ الذيف يقكمكا بتدريب عنصر العمؿ حديث التخرج.
 خبِغب : رغ١١ش صمبفخ اٌؼًّ 

المتطمبات الأساسية لتطكير رأس الماؿ البشرل العامؿ بقطاع يُعد تغيير ثقافة العمؿ احد 
الغزؿ كالنسيج، كتنصرؼ ىذه الركيزة إلى تغيير ثقافة التفاكض داخؿ ىذا القطاع مف أسمكب 
الضغط كالصراع بيف العماؿ كأصحاب العمؿ إلى النقاش كالتحاكر، مع التأكيد عمى ثقافة التكافؽ 

حب العمؿ كاف تطكير المنشاة مسؤكلية جماعية تقع عمى عاتؽ كالترابط بيف مصمحة العامؿ كصا



 315 

كلب الطرفيف، كما اف المنافع المحققة ىى أيضا منافع لكلب الطرفيف، كيُمكف اف يتحقؽ ذلؾ بتفعيؿ 
 دكر النقابات العمالية. 
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 :ٔزبئظ اٌفظً اٌشاثغ  ُأ٘

 ة ػػلقطاعات الصناعية في العديد مف الدكؿ الناميأحد أىـ ا قطاع الصناعات النسجيةيعد : أٚلا  
عمى كاسعة القدرة كذلؾ للبستفادة مف حيث يمعب دكر المحرؾ الرئيسي لعجمة النمك 

استيعاب العمالة. فنجد أف نصيب صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة مف إجمالي 
% إلى 11كح بيف الدكؿ النامية يتراالعديد مف القيمة المضافة لمقطاع الصناعي في 

 . %11% إلى 51%، كما تتراكح نسبة استيعاب العمالة بيف 31

 
 ـ ػػفي السنكات الأخيرة أكبر القطاعات الصناعية مف حيث حجتعد الصناعات النسجية : صب١ٔب 

 ىذا كقد شيد القطاع اضطرابات.  % مف الإنتاج الصناعي51.1الانتاج كالذم بمغ 
إصدار قانكف العمؿ المكحد رقـ الخصخصة كما أعقبو مف عديدة منذ بدأ تنفيذ برنامج 

حجـ كعدد الإضرابات المستمر تصاعد في ال انعكست ىذ الاضطرابات ـ5113لسنة  15
 كالاحتجاجات العمالية. 

 
 اع ػيشيد القطاع في السنكات الأخيرة انخفاض في المشاركة في الانتاج التاـ في القط:  صبٌضب  

ـ. يرجع 5111% عاـ 1.55ـ ليصؿ إلى 5111% عاـ 1الخاص حيث انخفض مف 
ذلؾ الانخفاض لعدة اسباب مف أىميا الانخفاض المستمر في عدد الشركات العاممة في 
قطاع الصناعات النسجية ذلؾ بالإضافة إلى مكجة الاضرابات التي شيدىا القطاع في 

 .  ىذه السنكات
 

 ذه ػػػلماؿ البشرم في القطاع كمف أىـ ىيشيد القطاع عدة تحديات تعكؽ بناء رأس ا: ساثؼب 
 -التحديات ما يمي: 

 
في صناعة الغزؿ كالنسيج  مثؿ في ارتفاع تكمفة عنصر العمؿتكت : اٌزؾذ٠بد الإداس٠خ -1

كرفع مستكل ميارات العماؿ، غياب الرؤية عدـ الاىتماـ بالتدريب ، كالملببس الجاىزة
كجكد  ؿ البشرم بشكؿ عاـ، عدـفيما يخص سبؿ رفع الانتاجية ك كفاءة رأس الما

الافتقار إلى تكفر الكفاءات المطمكبة، كالتحدم الأىـ ىك منظمات تكفر قاعدة تكظيؼ 
المطمكبة في المراحؿ المختمفة مف الإنتاج كالتشغيؿ كالتسكيؽ بما  الابتكاريةالقدرات 

كالتطكير  الاىتماـ بالبحكث ، كضعؼيمكف مف تعظيـ القدرة التنافسية لمشركات المصرية
(R&D) ،العامؿ المصرم في منشآت القطاع العاـ بالقياس إلى  ةانخفاض إنتاجي
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، كىك ما يمكف إرجاعو إلى فرؽ إنتاجية العامؿ في منشآت القطاع الخاص كالاستثمارم
 أسمكب كمستكل الادارة في القطاعات الاقتصادية المختمفة.

يقابميا  زيادة في  دكف أفتكسط الأجر زيادة في متتمثؿ في   : رؾذ٠بد ِب١ٌخ ٚالزظبد٠خ -1
 ، بما يعكس زيادة في التكمفة دكف جدكل إقتصادية متكسط إنتاجية العامؿ المصرم

ع نسبة التكظيؼ اارتفارتفاع نسبة الأجكر مف اجمالي مستمزمات الانتاج بشكؿ كبير، 
شكؿ كما ارتفع معدؿ التكظيؼ في القطاع الخاص الرسمي ب، في القطاع غير الرسمي

 % مف إجمالي الكظائؼ في الدكلة.11% إلى 1بسيط مف 

نفكر مما أدل إلى  ات العماليةالنقابأداء سكء  كتتمثؿ في رؾذ٠بد رشش٠ؼ١خ ٚٔمبث١خ : -1
َـ تدىكرىا العماؿ مف النقابة كما تدىكرت حجـ العضكية بالنقابة نتيجة  .كمف ث

كقؼ التعيينات لفترات  نحكسياسة الدكلة  عدد العماؿ في المصانع إما بسببلانخفاض 
 ىجرةإلى عشر سنكات بسبب الأزمة الاقتصادية، أك بسبب التي استمرت طكيمة ك 

في أدل ذلؾ إلى تدىكر ظركؼ العمؿ القاسية التي سادت  .العمالة الماىرة خارج البلبد
بكؿ  الإضرابات . ادل تدىكر أداء النقابات العمالية إلى زيادةمنتصؼ التسعينياتفترة 
 ر لمقطاع. مض

كجكد عدـ ، أحد أىـ العناصر الحاكمة في العممية الإنتاجيةكالتي تعد رؾذ٠بد صمبف١خ :  -1
ضعؼ إنتاجية  حقكقيـ، عرفتيـتثقيؼ العماؿ كتعريفيـ كاجباتيـ كمىيئات تعمؿ عمى 
لتزامو العامؿ المصرم  كيرجع ذلؾ إلى عدـ الجدية العامؿ المصرم كعدـ انتظامو كا 
غياب الشعكر بالانتماء مما دعا أصحاب الأعماؿ الى استخداـ التأثير  بمكاعيد العمؿ،

أف الصراع بيف المصانع عمى عمى الجانب الانساني كالاجتماعي في العامؿ، إلا 
 العامؿأجر يعكؽ ىذه المحاكلات، بالرغـ مف ارتفاع استقطاب العمالة الماىرة المدربة 

جنيو، مع ذلؾ لا يكجد عمالة راغبة  111ك 111بدكف مؤىؿ يتراكح بيف ك الغير مدرب 
ىناؾ اتفاؽ مجتمعي عمى التحقير مف شأف العمؿ الميني مما أدل إلى كجكد ، في العمؿ

حالة مف الكسؿ كعدـ الرغبة في ل ، ىناؾ انتشارمشكمة مينييف في سكؽ العمؿ المصرم
مب التزاـ مصادر الدخؿ التي لا تتطأصبح العماؿ يبحثكف عف حيث  ،بيف العماؿ العمؿ

يف كلا يحرصكف عمى الاستمرار في العمؿ كاكتساب غير جاديـ أك بذؿ الجيد مما جعم
لكد ا تؤثر سمبان عمى قدرة العامؿ المصرم عمىس أحالة مف الإحباط كالي الخبرات، ىناؾ

مكضع لكبذؿ المجيكد، قبكؿ العمؿ دكف اقتناع اك رغبة حقيقية نتيجة كالتعب 



 311 

ما يخص كفيا يؤثر سمبان عمى انتاجيتو كرغبتو في التعمـ، مالمتدىكر مالاقتصادم 
المفاكضات العمالية كثقافة الحكار لحؿ المشاكؿ بيف العماؿ كأصحاب الأعماؿ، فثقافة 

حارب ي يجعؿ كؿ طرؼمما  ،الضغط كليس القانكفالمفاكضات في مصر إنما تعتمد عمى 
مصمحتيـ الخاصة كبمصمحة كعنؼ كيستخدـ كؿ كسائؿ الضغط التي قد تضر ب بكؿ قكة
 . لمحصكؿ عمى أكبر المنافع المنشأة

في ضكء ما سبؽ التأكيد عميو مف أىمية لقطاع الصناعات النسجية كالتغيرات التي  
طرأت عمييا كالتحديات التي تكاجو ىذا القطاع كتعكؽ بناء رأس ماؿ قكم يساعد عمى تحقيؽ 

ه التحديات. كفيما يمي أىـ التكصيات التي نيضة في ىذا القطاع، فلببد مف التصدم الى ىذ
 النسجية.  تيعرض الييا الفصؿ في محاكلة لبناء راس ماؿ بشرم قكم في قطاع الصناعا

 

تطكير رأس الماؿ البشرل بقطاع الغزؿ كالنسيج يتطمب بناء  أف،  خلاطخ اٌمٛي
الغير مباشرة المؤثرة عمى استراتيجية متكاممة الأبعاد تأخذ فى اعتبارىا كافة العكامؿ المباشرة ك 

 إنتاجية العامؿ مف أبرزىا الجكانب التشريعية كالتقنية كالتنظيمية كالثقافية كالتمكيمية كالتعميمية.
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 -:  اٌفظً اٌشاثغ رٛط١بد أُ٘ 

 

 إلى عدة مستكيات كي يتمكف صاحب مف ميف القطاع مينة كؿ تقسيـ :  أىمية كضركرة أٚلا  
 .تدريب العمالة الجديدة بأقؿ التكاليؼ أك بأقؿ الخسائرالعمؿ مف 

 اع ػػػبالقطؿ مستكيات ميارة العماؿ يسجشاء كياف يككف مسئكؿ عف ت: العمؿ عمى إن صب١ٔب
 .شيادات مكثقة بمستكل مياراتيـ كمنحيـ

 ب ػػػتحاد العاـ لنقابات عماؿ مصر أك النقابات العمالية مقابؿ مادم لصاحلا ا:  أف يدفع صبٌضب 
 لعمؿ الذم يدرب عامؿ حديث التخرج مقابؿ تكمفة تدريب ىذا العامؿ.ا

 ة ػػػأف تطكر مف نفسيا بشكؿ مستمر لمكاكب نقابة العامميف بالصناعات النسجيةعمى :  ساثؼب
أف يتـ ذلؾ مف تطكير ثقافة العمؿ في المجتمع المصرم عمى عمى كالعمؿ التطكرات 

 -: لبؿػػخ
 .لمناصب الإدارية كالقيادية العميااة بتقمد ياببشالسماح لمقيادات ال .1
الضغط كلكف عمى  أسمكبلابد مف تدريب المفاكضيف مف العماؿ عمى عدـ استعماؿ  .1

 النقاش كالتحاكر بدلا مف الصراع كالاعتماد عمى مراكز القكل. 
 تعزيز ثقافة العمؿ الحرفي.   .1
لجدية كالالتزاـ في العمؿ كالحث دعكة العماؿ لمعمؿ بجدية كبناء ثقافة جديدة قكاميا ا .11

 عمى الاىتماـ بجكدة المنتج النيائي كبدقة الاداء. 
يجابية بيف العماؿ كأصحاب الأعماؿ كالحككمة .11 لحؿ  كجكد قنكات اتصاؿ مستمرة فعالة كا 

 المشاكؿ بصكرة عاجمة كأيضا بحث سبؿ تطكير القطاع بمشاركة كافة الشركاء.
 .يف كالممتزميف كتعضيد العلبقة المؤسسية معيـتعظيـ دكر أصحاب الأعماؿ الجاد .15

 

 بناء ثقافة تؤكد أف مصمحة العامؿ كصاحب العمؿ مرتبطة كمتكاصمة بشكؿ كبير كأف :  خبِغب
 كير المنشأة إنما ىك مسئكلية كلب الطرفيف كيعكد بالنفع عمى الجميع. تط 

 

 كيأتي . اسب لأصحاب المنشآتالعامؿ المن في تكفير قياـ الكزارة بدكر فعاؿضركرة :  عبدعب
التابعة لمكزارة كلكف بجكدة تخكؿ لمخريجيف  تفعيؿ دكر مراكز التدريب المينيذلؾ مف خلبؿ 

اكتساب ميارات تمكنيـ مف العمؿ بأجر محترـ كتحؿ مشكمة نقص العمالة الماىرة التي 
 يعاني منيا أصحاب الأعماؿ. 

 
 
 
 
 



 311 

 اد الصناعات ػاؿ مصر كاتحػف الاتحاد العاـ لنقابات عمراـ بركتكككؿ بيػد مف إبػلاب:  عبثؼب
المصرية يتـ بمكجبو الاتفاؽ عمى أف يدرب صاحب العمؿ العامؿ حديث التخرج مقابؿ 

لأربع سنكات عمى أف تككف الكزارة ىي الجية  ثلبثالتزامو بالعمؿ لديو لفترة تتراكح مف 
 المشرفة عمى تنفيذ ىذا البركتكككؿ. 
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 اٌخبِظ اٌفظً 

 

 ثؼغ آ١ٌبد ص٠بدح فؼب١ٌخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ لإؽذاس

 إٌّشٛدح اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ 
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 اٌفظً اٌخبِظ 

 ثؼغ آ١ٌبد ص٠بدح فؼب١ٌخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ لإؽذاس

 إٌّشٛدح اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ
 ـــــــــــــــــــــــــ

 

 -: خـِمذِ -
 

لأساسية لمتنمية المستدامة فى مصر كيعتبر تمكيؿ الاستثمار أحد يشكؿ التصنيع الركيزة ا
أىـ المحاكر الرئيسية فى تنمية قطاع الصناعة بصفة عامة كفى القمب منيا تطكير كتحديث 

التدىكر الشديد فى السنكات الماضية  اقد أصابيه الصناعة الغزؿ كالنسيج ، ذلؾ لأف ىذصناعة 
ككف مصدر فائض اقتصادل يتحقؽ ادية ، فبدلان مف أف تمؿ بصكرة إقتصعت لا تبحيث أصبح

كفقان لتصريح حيث شكؿ عبئان عمى المكازنة العامة لمدكلة ، ت تلصالح الاقتصاد القكمى أصبح
مميكف جنيو شيريا  15كزير الاستثمار أصبح مف الضركرل أف تقكـ كزارة المالية بتكفير حكالي 

 .(1) ةكماؿ أجكر العامميف فى ىذه الصناعلإست
 

 لذلؾ فإنو لابد مف تنمية المكارد المالية بيدؼ زيادة الاستثمارات فى ىذه الصناعة 
 -لتحقيؽ ىدفيف رئيسييف : 

: تحديث المشركعات القائمة مف خلبؿ إحلبؿ الآلات كخطكط الإنتاج بخطكط جديدة تتلبءـ  الأكؿ
ي بما يحقؽ لصناعة الغزؿ مع التطكر الحالى فى صناعة الغزؿ كالنسيج عمى المستكل العالم

فيك إقامة  الثانيكالنسيج المصرية القدرة التنافسية سكاء محميان أك خارجيان ، أما اليدؼ 
مشركعات جديدة سكاء كبيرة الحجـ أك صناعات صغيرة كمتكسطة تحقؽ الى جانب تكامميا مع 

يتضح فيما بعد فى المشركعات الكبيرة تقديـ فرص عمؿ لفئات فقيرة كميمشة فى المجتمع كما س
 ىذا الجزء مف الدراسة .

 

ذا كانت عممية تكفير التمكيؿ اللبزـ للبستثمار تكاجو دائمان بعض التحديات فإف ىذا  كا 
الأمر يزداد تعقيدان فى الكقت الراىف لما تمر بو مصر مف ظركؼ بعد ثكرة الخامس كالعشركف مف 

ت اقتصادية طكاؿ عقكد سابقة ، حيث كاف كالتى تعتبر نتيجة لتراكمات سياسا 5111يناير عاـ 
أىميا تراجع دكر الحككمة فى النشاط الاقتصادم كما تبعو مف القضاء عمى القطاع العاـ كالذل 
كاف يشكؿ مصدران حقيقيان لتمكيؿ الإنفاؽ الاستثمارم الحككمي ، ففى فترة السبعينات قاـ القطاع 

                                                 
 . 1/11/5115جريدة الأىراـ بتاريخ   (1)
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% مف إجمالي الإنفاؽ الاستثمارم 11.1حكالي  العاـ مف خلبؿ أرباحو المحكلة لمحككمة بتمكيؿ
 . (2)الحككمي 
 

كما زاد الأمر صعكبة أف تيميش الدكر التنمكم لمحككمة لـ يقابمو تفعيؿ لدكر القطاع 
الخاص سكاء كمان لتعكيض حجـ الاستثمار الحككمي الذل تضائؿ مع ضمكر دكر الدكلة 

يعط قطاع الصناعة الاىتماـ الكافى بؿ كانت الاقتصادم أك نكعان حيث أف الاستثمار الخاص لـ 
 تكجياتو فى معظـ الأحكاؿ إلى القطاعات الخدمية كالريعية .

 

كبالتكازم مع ىذه السياسات الاقتصادية إنتيجت الحككمة سياسات مالية منيا ما ىك  
فى أساسي كجزء مف التكجيات الاقتصادية التى انتيجتيا الحككمة فى السنكات الماضية كخاصة 

العقد الأكؿ مف القرف الكاحد كالعشركف كمنيا ما كاف نتاجان ليذه السياسات الاقتصادية ككاف أىـ 
نتائج ىذه السياسات المالية المتبعة تزايد العجز فى المكازنة العامة لمدكلة كالذل ألقى بظلبلو عمى 

لاستثمار يساىـ فى قدرة الدكلة كالمجتمع عمى تكفير التمكيؿ اللبزـ لتحقيؽ قدر مناسب مف ا
تحقيؽ نمك اقتصادل يتمتع بالاستمرارية، كفى نفس الكقت حدث تفاكت كبير فى تكزيع الدخؿ مما 
أثر عمى قدرة المجتمع عمى زيادة مدخراتو مف ناحية كشكؿ ىذا التفاكت عائقان أماـ قدرة ىذا النمك 

ث أف النمك المستمر يتفاعؿ فى تحقيؽ شركط الاقتراب مف التنمية المستدامة مف ناحية أخرل حي
 مع عدالة التكزيع لتحقيؽ التنمية الشاممة كالمستدامة .

 

ختلبؿ تكزيع الدخؿ أدل إلى ظيكر بعض          إف ظاىرة العجز فى المكازنة العامة لمدكلة كا 
العقبات التى أضعفت كجكد فرص حقيقية لتمكيؿ الاستثمارات المطمكبة مف مصادر محمية 

ما مرت بو مصر بعد الثكرة مف ظركؼ عدـ الاستقرار كمف ثـ  عدـ دخكؿ  بالإضافة إلى
إستثمارات مف مصادر خارجية بؿ كحدكث ىجرة عكسية للبستثمارات الأجنبية إلى خارج مصر كىك 
ما ألقى بظلبؿ كثيفة عمى مقدرة مصر عمى تكفير التمكيؿ اللبزـ مف المصادر المختمفة لتحقيؽ 

دران مف حيث الكـ كالكيؼ عمى إعادة تأىيؿ الاقتصاد المصرل فى ىذه حجـ مف الاستثمارات قا
حكؿ  5115الفترة الانتقالية تمييدان للئنطلبؽ إلى المستقبؿ كالذل قدره بياف الحككمة فى نكفمبر 

منيا  5115/5113مميار جنيو حتى نياية العاـ المالى  511الرؤية التنمكية لمحككمة بنحك 
 ار حككمى كالباقي إستثمارات خاصة .مميار جنيو إستثم 111

  
نطلبقان مما سبؽ فإف ىذا الفصؿ مف الدراسة يحتكل عمى جزئيف رئيسييف :  -كا 

                                                 
(2)

سمسمة قضايا التخطيط  -(1111-1111رار الاقتصادم فى مصر )معيد التخطيط القكمي : الإنفاؽ العاـ كالاستق  
 .11ص – 1111أبريؿ  –( 11كالتنمية رقـ )
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منيما رصد كتشخيص المشاكؿ التى تكاجو تمكيؿ التنمية الصناعية مف  الأكؿ يتناكؿ      
يتناكؿ الجزء  مصادره المختمفة سكاء كانت خارجية كمحمية أك كانت خاصة كحككمية ، كمف ثـ

البحث فى كيفية تنمية الإيرادات العامة لمدكلة بما يساعد عمى زيادة قدرتيا الاستثمارية  الثانى
بالإضافة الى بعض الرؤل حكؿ تييئة المناخ الاستثمارل بما يساىـ فى جذب المزيد مف 

يات المعتمدة فى الاستثمار الخاص بشقيو الكطنى كالأجنبى بقطاع الصناعة كبما يتلبئـ مع الأكلك 
 إطار إستراتيجية التنمية الصناعية .

 

 -: سطذ ٚرشخ١ض اٌّشبوً اٌزٝ رٛاعٗ ػ١ٍّخ ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌظٕبػ١خ 5-0
 

يكاجو الاقتصاد المصرل فى الكقت الراىف أزمة اقتصادية غير مسبكقة تتمثؿ مظاىرىا 
لاحتياطي مف العممة الأجنبية فى العديد مف الشكاىد لعؿ مف أىميا التدىكر الشديد الذل أصاب ا

مميار  11إلى نحك  5111مميار دكلار فى عاـ  31ككصكلو إلى حافة الخطر حيث إنخفض مف 
% ، كزيادة العجز فى المكازنة العامة لمدكلة 11جنيو فى الكقت الراىف كبمغت نسبة الانخفاض 

بالإضافة إلى تكقؼ مميار جنيو ،  511( إلى 5115/5113كالذل قد يصؿ بنياية ىذا العاـ )
الكثير مف المصانع كمف ثـ تدىكر الإنتاج كمايتبعو مف تدىكر الصادرات، ككذلؾ الانييار الشديد 

ذلؾ كمو مف عدـ تكافر النقد الأجنبي ، علبكة عمى اليجرة  بفى النشاط السياحي كما يصاح
 .5111 يناير 51المعاكسة فى الاستثمارات الأجنبية التى خرجت مف مصر بعد ثكرة 

 

كيتطمب ذلؾ كمو إستعراض مصادر المكارد المالية المحتممة كالمشاكؿ التى تعترل 
الاستفادة مف ىذه المكارد حتى يمكف مكاجية ىذه المشاكؿ بما يساىـ فى مقدرة كؿ طرؼ مف 
الأطراؼ : الحككمة ، كالقطاع الخاص بشقيو المحمى كالأجنبي بتأدية الدكر المناسب الذل يساعد 

 -النيكض بالاقتصاد المصرل كفى القمب منو تنمية قطاع الصناعة كذلؾ عمى النحك التالى :عمى 
 

 -ٍٕفمبد ٚالإ٠شاداد اٌؼبِخ :ٌ اٌزطٛس ا١ٌٙىٍٟ 5-0-0

تعتبر المكازنة العامة لمدكلة الأداة الرئيسية لمحككمة سكاء إذا حاكلت التدخؿ المباشر أك 
ع الحككمة مف خلبؿ الأدكات المالية ممثمو فى غير المباشر فى النشاط الاقتصادل ، حيث تستطي

النفقات العامة كالإيرادات العامة التأثير فى النمك الاقتصادل عف طريؽ بعض السياسات مثؿ 
الإنفاؽ الاستثمارم أك تقديـ الدعـ الاقتصادل لممشركعات كما تستطيع الحككمة تحقيؽ العدالة 

كيميا لبرامج محددة لبناء شبكة الأماف الاجتماعى الاجتماعية بتحسيف تكزيع الدخكؿ مف خلبؿ تم
 فى مصر .
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كلكف ىيكؿ المكازنة العامة لمدكلة فى الكقت الراىف بإعتباره نتاج سياسات إقتصادية 
سادت لسنكات طكيمة سابقة أصبح مختلبن بالقدر الذل يجعؿ مف الصعكبة بمكاف إستخداـ ىذه 

ى تحقيؽ التنمية المستدامة بشقييا : النمك الاقتصادل ، المكازنة بشكميا الحالى أداة لممساىمة ف
كعدالة التكزيع ، كيمكف بياف ذلؾ مف خلبؿ تأمؿ مككنات كؿ مف النفقات العامة كالإيرادات العامة 

( تشكؿ المبالغ المدفكعة لخدمة الديف العاـ نحك ربع النفقات 1-1، فكما ىك مبيف بجدكؿ )
 (.5111/5115-5111/5111الفترة )  العامة فى المتكسط سنكيان خلبؿ

% (، كتفكؽ حصة خدمة ىذا 1.3كلـ تنخفض ىذه الحصة خلبؿ ىذه الفترة إلا بنسبة ضئيمة ) 
% ، كما أنيا تفكؽ ضعؼ نصيب الإستثمارات مف 11.1الديف حصة الأجكر كالمرتبات بنسبة 

ـ عمى سياسات التشغيؿ فى النفقات العامة ، كتعكس ىذه المؤشرات الأثر السمبى لحجـ الديف العا
 الحككمة كسياسات الاستثمار العاـ .

 

نما يتضح  كلا يقتصر الخمؿ فى النفقات العامة عمى الحجـ الكبير لخدمة الديف العاـ كا 
% مف إجمالي النفقات 13.1بصكرة أكثر مف خلبؿ تأمؿ حجـ الدعـ كالذم ارتفع مف حكالي 

% 111بنسبة زيادة  5111/5115فى عاـ % 51.3إلى نحك  5111/5115العامة فى عاـ 
% ، كما أنيا تعادؿ 1.1خلبؿ ىذه الفترة ، كتزيد حصة الدعـ عف حصة الأجكر كالمرتبات بنسبة 

 حكالى ضعؼ نصيب الاستثمارات مف النفقات العامة .
 

% مف حجـ النفقات العامة فى 11.1كفى المقابؿ لـ تمثؿ الاستثمارات الحككمية سكل 
نخفضت مف المتكسط سنكي % 1إلى  5111/5115% عاـ 11.1ان خلبؿ الفترة المذككرة ، بؿ كا 

 % .15بنسبة إنخفاض حكالى  5111/5115عاـ 
 

كأخيران يكفى للئشارة إلى مدل الخمؿ الكاقع فى ىيكؿ النفقات العامة أف إجمالى حصة 
مف أربعة أمثاؿ خدمة الديف العاـ كالدعـ معان يتجاكز ضعؼ مخصصات الأجكر كالمرتبات كأكثر 

 حصة الاستثمارات الحككمية .
 

كىنا يجب التأكيد عمى أف المأخذ ليس عمى حجـ الدعـ كلكف عمى كيفية تكزيعو 
مكانية كصكلو إلى مستحقيو حيث لا يكجد شؾ فى أنو مف الكاجب إقامة شبكات للؤمف  كا 

 اليدؼ . الاجتماعى كلكف سياسات الدعـ فى الكقت الراىف لا ترقى إلى تحقيؽ ىذا
 

 رطٛس ١٘ىً إٌفمبد اٌؼبِخ خلاي اٌفزشح( : 0-5) عذٚي

 (3110/3113-3100/3103)                                                                                                                                  
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)%( 

 اٌغٕـــــٛاد
أعٛس 

 ِٚشرجبد

ِغزٍضِبد 

عٍؼ١خ 

ِٚظشٚفبد 

 أخشٜ

خذِخ 

اٌذ٠ٓ 

الاعّبٌٝ 

)فٛائذ 

 ٚألغبؽ(

 اعزضّبساد دػـــُ

ؽ١بصح 

أطٛي 

 ِب١ٌخ

5111/5115 55.1 11.1 51.1 13.1 11.1 5.1 

5115/5113 55.1 11.1 51.1 13.1 13.1 1.1 

5113/5111 55.1 11.1 51.1 11.1 13.1 5.3 

5111/5111 53.1 11.1 51.1 11.1 13.1 1.1 

5111/5111 11.1 11.1 51.1 51.5 1.1 1.1 

5111/5111 51.1 11.5 55.1 53.3 11.5 1.1 

5111/5111 51.3 11.1 51.1 31.1 11.1 1.1 

5111/5111 51.3 11.1 11.1 33.1 11.1 1.3 

5111/5111 51.1 11.1 51.1 51.1 15.5 1.1 

5111/5111 55.1 13.1 51.1 51.1 1.1 1.1 

5111/5115 51.1 11.3 51.1 51.3 1.1 1.1 

 5.1 11.1 53.1 51.1 11.1 51.1 ِزٛعؾ اٌفزشح

 ( بالممحؽ .1-1: محسكب مف جدكؿ ) المصدر 
 

( ساىمػت الإيػرادات 5-1أما عف مصادر تمكيػؿ النفقات العامة فكما ىك مبيف بجدكؿ )
% فى المتكسػػط سنكيػا 15.1السياديػة ) الضرائب( فػػى تغطيػػة إجمػػالى الإنفاؽ العػاـ بنسبػػة 

 31.1كتزايدت ىذه الحصة خلبؿ ىذه الفترة مف  (5111/5111-5111/5111) خػػػلبؿ الفتػػرة 
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%  فى 51.1اؽ نحك مف إجمالى ىذا الإنف ل%, كبمغت حصة الإيرادات الأخر 11.1% إلى 
المتكسط سنكيان خلبؿ نفس الفترة ، كتميزت ىذه الإيرادات بالتذبذب فبعد أف كانت حصتيا 

ثـ أخذت  5111/5111% فى عاـ 35.1% فى بداية الفترة ارتفعت إلى أف كصمت حكالى 55.5
 .5111/5115% فى عاـ 11.1فى الإنخفاض مرة أخرل إلى أف كصمت حكالى 

 

ية الإيرادات العامة لتغطية النفقات العامة مف ناحية كتزايد ىذه النفقات كنظران لعدـ كفا
خاصة فى السنكات الأخيرة بمعدلات اكبر مف تزايد الإيرادات العامة مف ناحية أخرل فإف المكازنة 

رتفع بإستمرار بحيث  5111/5115مميار جنيو فى عاـ  11العامة لمدكلة حققت عجزان بمغ نحك  كا 
مقتربان مف حكالى أربعة أمثالو فى بداية الفترة  5111/5111مميار جنيو عاـ  513.5كصؿ إلى 
 المذككرة .
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 خلاي اٌفزشح بق اٌؼبَٔفر٠ًّٛ الإرطٛس ١٘ىً ( : 3-5) عذٚي

 (3110/3113-3100/3103)                                                                                                                                  
                                                                                                                                                    )%( 

 اٌغٕـــــٛاد
ِٓ ا٠شاداد 

 اٌؼشائت

 ِٓ الإ٠شاداد

 الأخشٜ
 اٌؼغـض اٌىٍـٝ

5111/5115 31.1 55.5 11.1 

5115/5113 31.5 53.1 31.1 

5113/5111 11.1 55.1 31.1 

5111/5111 15.1 51.1 31.1 

5111/5111 11.1 51.1 31.1 

5111/5111 11.1 51.1 51.1 

5111/5111 11.1 51.1 51.1 

5111/5111 13.1 35.1 51.1 

5111/5111 13.1 51.1 31.1 

5111/5111 13.1 11.1 31.1 

5111/5115 11.1 11.1 31.1 

 33.3 51.1 15.1 ِزٛعؾ اٌفزشح

 ( بالممحؽ .5-1( ، )1 -1: محسكب مف جدكلى ) المصدر       
عجز المكازنة العامة لمدكلة ليا تداعيات سمبية عمى  الحدكد الخطيرة التى كصؿ لياإف      

 -( :3-1ا المؤشرات الكاردة فى جدكؿ )مجمؿ النشاط الاقتصادل كما تعرض لي
  مف الناتج المحمى الإجمالي فى المتكسط سنكيان خلبؿ 11.1شكؿ العجز الكمى نحك %

( كىى نسبة مرتفعة خاصة كأف ىذه النسبة كانت 5111/5115-5111/5115الفترة )
% فى عاـ 1.1% فى بداية الفترة كأخذت فى الانخفاض إلى أف كصمت 11.5
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% عاـ 13.5لكف بدأت فى التزايد مرة أخرل حتى قفزت إلى ك  5111/5111
5111/5115 . 

  إستحكذ العجز الكمى نسبة كبيرة مف الحصيمة الضريبية باعتبارىا المصدر الرئيسي الذم
تعكؿ عميو الدكلة سكاء فى مجاؿ تغطية الإنفاؽ الجارل أك الإنفاؽ الاستثمارم فقد 

ادات الضريبية فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة % مف الإير 11.1استقطع ىذا العجز نحك 
المشار إلييا أعلبه ، بؿ إف حجـ ىذا العجز إستنفذ كؿ الحصيمة الضريبية فى بداية ىذه 

% مف ىذه الحصيمة ثـ بدأت ىذه الحصة فى 111.3الفترة حيث شكؿ حكالى 
حيث بمغت  5111/5111الانخفاض حتى كصمت إلى أدنى مستكياتيا فى عاـ 

 % بنياية ىذه الفترة. 11أف كصمت  إلى%، كلكنيا بدأت فى الزيادة مرة أخرل 11.1

  شكؿ العجز الكمى قيدان كبيران عمى الاستثمار الحككمى إذ أنو أدل إلى تحقيؽ الحككمة
إدخاران سالبان كمف ثـ أضعفت قدراتيا الاستثمارية كيتضح ذلؾ مف ككف أف ىذا العجز 

ستثمار الحككمى فى المتكسط سنكيان خلبؿ فترة الدراسة، بؿ الكمى تجاكز ثلبثة أمثاؿ الا
كتجاكز خمسة أمثاؿ ىذا الاستثمار فى نياية الفترة . كعلبكة عمى أف ىذا أضعؼ قدرات 
الحككمة الاستثمارية فإنو مؤشر إلى أف الحككمة تقترض ليس مف أجؿ الاستثمار كالذل 

ديف العاـ كلكنيا تقترض مف أجؿ تغطية يمكف أف يدر دخلبن مستقبميان يساىـ فى سداد ال
نفقاتيا الجارية كمف ثـ زيادة الديف العاـ دكف كجكد إيرادات حقيقية لمقابمة ىذه الزيادة 
فى المستقبؿ سكل مزيدان مف القركض كتأثير ذلؾ  عمى مجمؿ الأكضاع الاقتصادية مف 

 سعار .إعاقة عممية التنمية كسياسات التشغيؿ كفى نفس الكقت إرتفاع الأ

  كما أف ليذا العجز الأثر السمبى غير المباشر عمى الإستثمار الخاص، ذلؾ لأف الحككمة
تغطى ىذا العجز مف خلبؿ الاقتراض سكاء كاف محميان ، حيث تـ تغطية ىذا العجز مف 

% فى المتكسط سنكيان أك كاف مف خلبؿ الاقتراض الأجنبي، 11.1مصادر محمية بنسبة 
ى عمى الاقتراض مف مصادر التمكيؿ المتاحة فى المجتمع يضعؼ كىذا الطمب الحككم

مف فرص استفادة القطاع الخاص مف ىذه المصادر كما أنو يؤدل الى ارتفاع تكمفة 
الاقتراض أماـ ىذا القطاع خاصة كأف الحككمة ركزت فى السنكات الأخيرة عمى إصدار 

الاتجاه فى تكظيؼ كدائعيا فى سندات الخزينة بأسعار فائدة مرتفعة مادفع البنكؾ إلى 
نخفاض المخاطر فى ىذا النكع مف التكظيؼ  ىذه السندات نتيجة ىذه الفائدة المرتفعة كا 
كىك ما أدل فى النياية إلى إرتفاع أسعار الاقتراض أماـ القطاع الخاص كمف ثـ إرتفاع 

ة مشركعات كمفتو كالذم يشكؿ أحد أىـ العكامؿ المؤثرة فى إقباؿ المستثمريف عمى إقام
 جديدة .
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 ( : ثؼغ ِئششاد ػغض اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ 2-5) عذٚي

                                                                                                                                  (3100/3103-3110/3113)  خلاي اٌفزشح

                                                                                                      
 )مميار جنيو(

 اٌغٕـــــٛاد

إٌبرظ 

اٌّؾٍٝ 

 الاعّبٌٝ 

(0) 

الإ٠شاداد 

 اٌؼش٠ج١خ 

(3) 

الاعزضّبس 

 اٌؾىِٛٝ

(2) 

 

اٌؼغض 

 اٌىٍٝ

 

(4) 

 ٔغجخ

(4  :

0) 

 ٔغجخ 

(4  :3 

) 

 ٔغجخ

 (4  :2 

) 

5111/5115 311.1 11.1 11.1 11.1 11.5 111.3 515.1 

5115/5113 111.1 11.1 51.3 11.3 11.1 111.1 511.5 

5113/5111 111.3 11.3 55.1 11.1 15.1 11.1 511.1 

5111/5111 131.1 11.1 53.3 11.1 15.5 11.1 511.1 

5111/5111 111.1 11.1 51.3 11.1 15.1 11.1 311.5 

5111/5111 111.1 111.3 51.1 15.5 1.1 11.1 513.1 

5111/5111 111.1 131.5 31.1 11.1 1.1 11.1 515.1 

5111/5111 1115.5 113.5 13.1 11.1 1.1 11.1 511.1 

5111/5111 1511.1 111.1 11.3 151.1 11.5 15.1 511.1 

5111/5111 1311.1 115.1 31.1 111.1 15.1 11.1 111.1 

5111/5115 1115.3 511.1 31.1 513.5 13.5 11.1 111.1 

 311.1 11.1 11.1 - - - - ِزٛعؾ اٌفزشح

 (  بالممحؽ .5-1( ، )1-1: محسكب مف جدكلى ) المصدر 
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 -:اٌزطٛس ا١ٌٙىٍٝ ٌزٛظ١ف اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌذٜ اٌغٙبص اٌّظشفٝ  5-0-3

مف المعمكـ أف مصادر التمكيؿ لإقامة أل مشركع أك تكسعتو أك تشغيمو تتمثؿ فى أمريف          
ذا كاف التمكيؿ الذاتى يأخذ كزنان أكبر فى حالة : ت مكيؿ ذاتى، كتمكيؿ مف خلبؿ الإقتراض ، كا 

المشركعات الصغيرة كالمتكسطة ، فإف التمكيؿ عف طريؽ الاقتراض يعتبر ىك المحرؾ الرئيسي 
ر لعممية التنمية كمف ىنا تستمد البنكؾ أىميتيا ، حيث تشكؿ الكعاء الذم يتجمع فيو الجزء الأكب

مف مدخرات المجتمع بمككناتو المختمفة كمف ثـ تقكـ ىذه البنكؾ بإعادة إقراض ما يتجمع لدييا 
مف كدائع إلى مككنات المجتمع مف ىيئات كأفراد كمؤسسات إما لإستخداـ ىذه القركض فى 
أغراض إنتاجية أك فى أغراض إستيلبكية ، لذلؾ فإف فاعمية الدكر الذم يقكـ بو الجياز المصرفى 

 فى تمكيؿ التنمية تتكقؼ عمى ىيكؿ تكظيؼ ىذه الكدائع مف حيث الكـ كمف حيث النكع .
 

( مدل القصكر الحادث فى عممية تكظيؼ المكارد 1-1فمف حيث الكـ يكضح الجدكؿ )          
% 11.1المالية لدل الجياز المصرفي حيث لـ تشكؿ أرصدة التسييلبت الائتمانية الإجمالية سكل 

 – 5111/5115ي الكدائع لدل البنكؾ فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة ) مف إجمال
نخفضت بإستمرار طكاؿ ىذه الفترة، فبعد أف كانت ىذه النسبة تشكؿ 5111/5111 % 11( بؿ كا 

% فى نيايتيا ، كيؤشر ىذا إلى كجكد مصادر تمكيؿ متاحة 11.1فى بداية الفترة كصمت إلى 
ىداؼ تنمكية كمف ثـ شكمت مكارد كطنية عاطمة حيث بمغت لدل الجياز المصرفي لـ تكظؼ لأ

( كارتفعػت إلى 5111/5115مميار جنيو فى عاـ )  11.1ىذه المكارد المالية غير المكظفة نحك 
 بالممحؽ( . 3 -1) جدكؿ 5111/5111مميار جنيو عاـ  115.1

 

ز المصرفى حسب عممة كيختمؼ ىذا التطكر الكمي لتكظيؼ المكارد المالية لدل الجيا         
ىذه المكارد، فالملبحظ أف الطمب عمى القركض بالعممة المحمية يتجو دائمان إلى الانخفاض بينما 

 كاف الطمب عمى القركض بالعممة الأجنبية يتجو إلى الارتفاع.
 

فبالنسبة لأرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة المحمية إنخفضت حصتيا مف          
% 11.5إلى نحك  5111/5115% فى عاـ 11.5صدة الكدائع بالعممة المحمية مف حكالي أر 

% فى المتكسط سنكيان حلبؿ الفترة المذككرة ، كبذلؾ 15.1بحيث بمغت  5111/5111فى عاـ 
 31.1إرتفعت الأرصدة بالعممة المحمية غير المكظفة لػدل البنػكؾ خػلبؿ ىػذه الفتػرة مػف حكالػى 

 بالممحؽ(. 3-1مميػار جنيػػو ) جدكؿ  311.1إلى نحػك  مميار جنيػو
 

أما فى حالة أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة الأجنبية فقد ارتفعت حصتيا         
% 13إلى حكالى  5111/5115% فى عاـ 11.1مف أرصدة الكدائع بالعممة الأجنبية مف نحك 
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المتكسط سنكيان حلبؿ الفترة المذككرة ، كبالرغـ % فى 11.3بحيث بمغت  5111/5111فى عاـ 
مف تحسف مكقؼ تكظيؼ الكدائع بالعممة الأجنبية  فإف الفائض غير المكظؼ مف ىذه الكدائع 

 3 -1مميار جنيو ) جدكؿ  11.1مميار جنيو الى نحك  31.1ارتفع خلبؿ ىذه الفترة مف حكالى 
 بالممحؽ( .

 

رد مالية حقيقية متكافرة كلابد مف البحث فى الآليات المناسبة مما سبؽ يتضح أف ىناؾ مكا        
لزيادة فعالية تكظيؼ ىذه المكارد سكاء مف ناحية سياسات الإقراض كما قد يشكبيا مف معكقات 
أماـ إستفادة المستثمريف مف ىذه المكارد أك عدـ كجكد تصكر مناسب لإمكانات الإستثمار فى 

ياسات الإستثمار مف عكائؽ كأىميا عدـ كجكد خريطة الاقتصاد المصرل كماقد يشكب س
إستثمارية تعتمد عمى الإمكانات الحقيقية مف مكارد مادية كمالية كبشرية ، كيتطمب ذلؾ فى المقاـ 

 الأكؿ إيجاد إرتباط كاضح بيف الخطة الإستثمارية كخطة الجياز المصرفي فى منح الائتماف .
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 ( : رطٛس ؽغُ الائزّبْ إٌّّٛػ ِمبسٔخ ثبٌٛدائغ ٌذٜ اٌغٙبص اٌّظشف4ٟ-5عذٚي ) 

                                                                                                                                  (3101/3100-3110/3113خلاي اٌفزشح ) 
                                                                                                                                                    )%( 

 اٌغٕـــــٛاد

ٔغجخ الائزّبْ 

 إٌّّٛػ 

اٌٝ اعّبٌٟ 

 اٌٛدائغ

ٔغجخ الائزّبْ 

 إٌّّٛػ 

اٌٝ اٌٛدائغ 

 ثبٌؼٍّخ اٌّؾ١ٍخ

ٔغجخ الائزّبْ 

 إٌّّٛػ 

ٌٝ اٌٛدائغ ا

 ثبٌؼٍّخ الأعٕج١خ

5111/5115 11.1 11.5 11.1 

5115/5113 11.1 11.1 15.1  

5113/5111 11.5 13.3 11.1  

5111/5111 11.1 13.5 11.1  

5111/5111 11.1 11.1 11.1  

5111/5111 11.1 13.1  11.1  

5111/5111 13.1  11.1  11.1  

5111/5111 13.1  11.3  13.1  

5111/5111 15.5  11.1  13.1  

5111/5111 11.1  11.5  13.1  

  11.3  15.1  11.1 ِزٛعؾ اٌفزشح

 ( بالممحؽ.3-1: محسكب مف جدكؿ ) المصدر      
 

إف التطكر الكيفى فى تكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفى مف المنظكر التنمكل        
ف كاف عمى المستكل الإجمالى يحظى قطاع ( 1-1يعتريو القصكر، فكما ىك مبيف بجدكؿ ) كا 

الأعماؿ بشقيو العاـ كالخاص عمى الجزء الأكبر مف التسييلبت الائتمانية المقدمة مف الجياز 
% مف إجمالى أرصدة التسييلبت الممنكحة 11.1% ، 13.1المصرفى حيث حصلب عمى حكالى 
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-5111/5115) ان خلبؿ الفترةبالعممتيف المحمية كالأجنبية عمى الترتيب فى المتكسط سنكي
% لمقطاع الحككمى ، 15.1%، 1.1% لمقطاع العائمى، 5.1%، 51.1مقابؿ  (5111/5111

فإنو بالنظر إلى التفاصيؿ يتضح الاتجاه المستمر إلى عدـ ملبئمة سياسات الإقراض للؤغراض 
 التنمكية .

 

تيا الممنكحة إلى قطاع فبالنسبة لمتسييلبت بالعممة المحمية إنخفضت حصة أرصد         
% فى نيايتيا ، 1.1% فى بداية الفترة كبصكرة مستمرة إلى أف كصمت 15.1الأعماؿ العاـ مف 

كما إنخفضت حصة أرصدة ىذه التسييلبت إلى قطاع الأعماؿ الخاص خلبؿ نفس الفترة مف 
ف كاف % كا  51.1% الى 11.5% مقابؿ زيادتيا بالنسبة لمقطاع العائمى مف 11.3% إلى 11.1

 القطاع العائمي قد يستخدـ جزءان مف ىذه التسييلبت فى أغراض
إنتاجية ، إلا أنو مف المعمكـ أف الجزء الأكبر منيا يتـ تكجييو إلى أغراض إستيلبكية مثؿ شراء 

 العديد مف السمع الاستيلبكية .
صكرة أكبر فى أما بالنسبة لمتسييلبت بالعممة الأجنبية فقد إنخفضت حصة أرصدتيا ب          

غير صالح قطاعى الأعماؿ العاـ كالخاص مقارنة بالانخفاض الذل حدث فى العملبت المحمية ، 
% ، كما 1.1% الى 1.1حيث إنخفضت حصة قطاع الأعماؿ العاـ خلبؿ نفس الفترة مف 

% كلـ يكف ىذا الانخفاض لحساب 11.5% الى 11.1إنخفضت حصة قطاع الأعماؿ الخاص مف 
القطاع العائمى كما كاف الحاؿ فى تطكر أرصدة التسييلبت بالعممة المحمية كبالتالي إرتفاع حصة 

نما كاف ىذا الانخفاض لصالح القطاع الحككمي  إحتماؿ إستخداـ جزء منيا فى أغراض إنتاجية ، كا 
% فى نيايتيا كتكجو ىذه الحصة فى 11.1% فى بداية الفترة الى 1.1كالذل ارتفعت حصتو مف 

ى أغراض مقابمة العجز فى المكازنة العامة لمدكلة أك الى إنفاؽ حككمى إستيلبكى. مجمميا إل
كالأىـ مف ذلؾ أف السبب الرئيسي فى إنخفاض حصة كؿ مف قطاع الأعماؿ العاـ كقطاع الأعماؿ 
الخاص مف أرصدة التسييلبت الممنكحة بالعممة الأجنبية كاف لحساب تكظيؼ الجياز المصرفي 

مميار  1.1ارج حيث إرتفعت أرصدة التسييلبت الممنكحة لمعالـ الخارج مف حكالى لمكارده فى الخ
كبذلؾ إرتفعت  5111/5111مميار جنيو فى عاـ  11.1الى نحك  5111/5115جنيو فى عاـ 
 بالممحؽ( . 1-1% ) جدكؿ رقـ 11.3% إلى 3حصتو مف 
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 ١٘ىً أسطذح اٌزغ١ٙلاد الائزّب١ٔخ إٌّّٛؽخ ٚفمبً ٌٍمطبػبدرطٛس ( : 5-5عذٚي ) 

   (3101/3100-3110/3113) خلاي اٌفزشح 
                                            

 )%( 

 اٌغٕــٛاد

 ٝاٌمطبع اٌؾىِٛ

 لطبع الأػّبي

 اٌؼبَ 

 لطبع الأػّبي اٌخبص

 اٌمطبع اٌؼبئٍٝ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

5111/5115 1.1 1.1 15.1 1.1 11.1 11.1 11.5 5.1 

5115/5113 1.1 1.1 15.3 15.3 11.1 11.1 11.5 5.1 

5113/5111 1.1 1.1 15.1 11.3 11.1 11.1 11.1 1.1 

5111/5111 1.1 11.1 13.1 1.1 11.3 11.5 11.1 5.1 

5111/5111 1.1 11.1 11.1 1.1 13.1 11.1 51.1 3.1 

5111/5111 1.3 11.1 1.3 1.1 11.1 15.5 55.3 1.3 

5111/5111 3.1 11.1 1.3 1.1 15.1 11.1 51.1 1.1 

5111/5111 1.1 13.5 1.1 1.1 11.1 11.1 51.1 1.5 

5111/5111 1.1 11.1 1.1 1.1 11.5 11.1 51.1 1.1 

5111/5111 1.1 11.1 1.1 1.1 11.3 11.5 51.3 5.1 

 5.1 51.1 11.1 13.1 1.1 1.1 15.1 1.1 ِزٛعؾ اٌفزشح

                                                                                    ( بالممحؽ.                                            1-1(،)1-1: محسكبة مف جدكلى )المصدر     
كبالنسبة لتطكر ىيكؿ أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة كفقان لمنشاط الاقتصادم        

( أنو يسير فى نفس الاتجاه حيث أف القطاعات السمعية ) الزراعة 1-1يكضػح الجدكؿ )
عمى  (5111/5111-5111/5115( حصلب معان فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة )  كالصناعة
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% بالعممة الأجنبية مقابؿ حصكؿ القطاعات الخدمية ) التجارة 11.1% بالعممة المحمية ، 31.1
الى عدـ حصكؿ  ر% مف العممتيف عمى الترتيب، كىك ما يؤش11.1% ، 13.1كالخدمات( عمى 

الصناعة عمى الاىتماـ الكافى الذل يساىـ فى تنمية اقتصاد عانى القطاعات السمعية كخاصة 
 كثيران مف عدـ النيكض بيذه القطاعات . 

أما عف إتجاىات تطكر التسييلبت الممنكحة للؤنشطة الاقتصادية خلبؿ فترة الدراسة          
نخفضت حصة فحدث تبايف حسب نكع العممة ، فبالنسبة لمتسييلبت الممنكحة بالعممة المحمية إ

% فى نيايتيا ، كما إنخفضت حصة نشاط 1.1% فى بداية الفترة الى 5.1نشاط الزراعة مف 
% ، كنفس الأمر بالنسبة لنشاط التجارة الذل إنخفضت حصتو 35.1% الى 31.1الصناعة مف 

% . 53.1% الى 11.1% مقابؿ ارتفاع حصة نشاط الخدمات مف 11.1% الى 55.5مف 
إنخفاض حصة الأنشطة السمعية ىك زيادة التسييلبت الممنكحة لمقطاعات  كالسبب  الرئيسى فى

مميار جنيو  33.1بالممحؽ( حيث ارتفعت ىذه التسييلبت مف نحك  1-1غير المكزعة ) جدكؿ 
%  مف قيمة إجمالى أرصدة التسييلبت الممنكحة مف الجياز المصرفى بالعممة 11.1بنسبة 

 % منيا.51.1و بنسبة مميار جني 11.1المحمية الى حكالى 
كفى حالة التسييلبت الممنكحة بالعممة الأجنبية كاف التطكر لصالح القطاعات السمعية           

% الى 31.1%، كنشاط الصناعة مف 1.1% الى 1.1حيث ارتفعت حصة نشاط الزراعة مف 
% كنشاط الخدمات مف 11.1% الى 11.1% مقابؿ إنخفاض حصة نشاط التجارة مف 11.1
 % .51.1الى  31.1
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 ( :  رطٛس ١٘ىً أسطذح اٌزغ١ٙلاد الائزّب١ٔخ إٌّّٛؽخ ٚفمبً ٌٍٕشبؽ الالزظبدٜ 6-5عذٚي )

 (3119/ 3118-3110/3113خلاي اٌفزشح ) 

 اٌغٕــٛاد

 اٌخذِبد اٌزغبسح اٌظٕبػخ اٌضساػخ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

خ ػٍّ

 أعٕج١خ

ػٍّخ 

 ِؾ١ٍخ

ػٍّخ 

 أعٕج١خ

5111/5115 5.1 1.1 31.1 31.1 55.5 11.1 11.1 31.1 

5115/5113 5.1 1.1 31.1 11.1 51.1 11.1 51.1 31.1 

5113/5111 5.5 1.1 31.1 15.1 51.3 11.1 51.1 31.1 

5111/5111 5.1 1.1 31.1 11.1 51.1 11.1 51.1 35.5 

5111/5111 5.1 1.1 35.1 11.5 11.3 11.3 51.1 31.1 

5111/5111 5.1 1.1 35.1 11.1 11.1 11.5 51.1 35.1 

5111/5111 5.5 1.1 51.1 11.1 11.1 11.1 51.1 51.1 

5111/5111 1.1 1.1 35.1 11.1 11.1 11.1 53.1 51.1 

 35.1 51.1 11.1 11.1 11.1 33.1 1.1 5.3 ِزٛعؾ اٌفزشح

                                               ( بالممحؽ.   1-1( ، )1-1: محسكبة مف جدكلى ) المصدر

كالى جانب الخمؿ المشار إليو سابقان فى ىيكؿ تكظيؼ الجياز المصرفى لمكارده المالية فى        
الأشكاؿ المختمفة لمتسييلبت الائتمانية التى قدميا خلبؿ السنكات الماضية كحتى الكقت الراىف 

ة ذات أثر سمبي كاضح عمى إمكانات تكظيؼ مكارد المجتمع المالية نحك إحداث تكجد ظاىرة إضافي
تنمية حقيقية تتمثؿ فى الاستخداـ المفرط مف جانب الحككمة خاصة فى السنكات الأخيرة لأداة 
قباؿ البنكؾ  إصدار السندات الحككمية كأذكف الخزانة لتمكيؿ العجز فى المكازنة العامة لمدكلة كا 

 الاستثمار فى ىذه السندات كالأذكف ككنيا قميمة المخاطر كمرتفعة العائد .الشديد عمى 
( أف أرصدة الأكراؽ المالية كالاستثمارات فى أذكف الخزانة إرتفعت 1-1كيكضح جدكؿ )        

بحيث  5111/5111مميار جنيو عاـ  111.5الى  5111/5115مميار جنيو عاـ  11.1مف 
 ربع إجمالي أصكؿ البنكؾ فى المتكسط سنكيان خلبؿ ىذه الفترة .شكمت ىذه الاستثمارات حكالى 
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تجاه الحككمة لإصدار المزيد مف          كبسبب الاتجاه المتزايد لعجز المكازنة العامة لمدكلة كا 
السندات الحككمية كأذكف الخزانة العامة لمدكلة إرتفعت حصة إستثمارات البنكؾ فى ىذه الأذكف مف 

 .5111/5111% عاـ 31.3الى  5111/5115أصكليا فى عاـ  % مف إجمالى11.1
كبسبب الظركؼ التى أدت الى زيادة إختلبلات المكازنة العامة لمدكلة فى العاميف الأخيريف        

كما تـ إيضاحو سابقان زاد إعتماد الدكلة عمى ىذه الأداة بؿ كرفعت العائد عمى ىذه الأذكف حتى 
كترتب عمى ذلؾ أف زادت إستثمارات البنكؾ فى  5111/5115ي % فى العاـ المال11كصؿ الى 

 . (1)مميار جنيو  11الأكراؽ المالية بنحك 
ستمر التطكر فى نفس الاتجاه فى العاـ المالى الحالى )         ( حيث إرتفع 5115/5113كا 

% 1.1% كزادت أرصدة البنكؾ مف أذكف الخزانة بنسبة 11.51العائد عمى أذكف الخزانة إلى 
 . (2) 5111مقارنة بنفس الفترة مف عاـ  5115خلبؿ سبتمبر 

كبالإضافة إلى أثر ذلؾ عمى إستقطاع مكارد مالية كاف مف الممكف أف تساىـ فى تمكيؿ        
إستثمارات حقيقية يعتبر الاقتصاد فى الكقت الراىف فى أمس الحاجة إلييا فإف رفع سعر الفائدة 

لات المرتفعة يؤدل الى رفع كمفة الاقتراض كمف ثـ ارتفاع تكمفة عمى أذكف الخزانة بيذه المعد
 الاستثمار بما يؤدل الى تراجع معدلات الاستثمار المنخفضة أصلبن.

كلـ يقتصر ذلؾ عمى تكجو البنكؾ نحك زيادة أرصدتيا المحمية المكظفة فى ىذه الأذكف        
لسكؽ الأكركبية مف تقمبات إقتصادية كلكف ارتفاع فائدة أذكف الخزانة مقارنة بما تشيده ا

نخفاض مستكل الفائدة بيا أدل الى اتجاه البنكؾ المصرية فى سحب جزء مف أرصدتيا  كا 
مميار جنيو  51المستثمرة فى الخارج حيث سحبت كفقان للؤرقاـ المعمنة مف البنؾ المركزل نحك 

مميار جنيو فى  11.1 ليصؿ إجمالى تمؾ الأرصدة الى نحك 5111/5115خلبؿ العاـ المالى 
 .(3)مميار فى نفس الشير مف العاـ السابؽ 11.1بعد أف كانت  5115يكنيك 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 .5115سبتمبر  11عدد الأحد  –جريدة الشركؽ     
(2)

 .5115ديسمبر  31عدد الأحد   –جريدة الشركؽ    
(3)

 .5115سبتمبر  11عدد الأحد   –جريدة الشركؽ    
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اعزضّبساد اٌغٙبص اٌّظشفٟ فٝ الأٚساق اٌّب١ٌخ ٚأرْٚ رطٛس (  : 7-5) عذٚي

 اٌخضأخ

                                                                                                                                  (3101/3100-3110/3113) خلاي اٌفزشح 
    (                                                                            مميار جنيو)                                                                                       

 اٌغٕـــــٛاد
اعّبٌٟ أطٛي 

 اٌجٕٛن

 أسطذح الأٚساق اٌّب١ٌخ

ٚاعزضّبساد فٝ أرْٚ 

 اٌخضأخ

ٔغجخ أسطذح الأٚساق 

 اٌّب١ٌخ

ٚأرْٚ اٌخضأخ اٌٝ 

 اعّبٌٟ أطٛي اٌجٕٛن

 

5111/5115 

 

111.1 

 

11.1 

)%( 

111.1 

5115/5113 111.1 111.3 11.3  

5113/5111 133.1 131.1 51.1  

5111/5111 113.1 111.1 51.3  

5111/5111 111.1 111.1 15.1  

5111/5111 131.1 111.1  11.1  

5111/5111 1113.3  511.1  11.1  

5111/5111 1115.1  335.1  31.1  

5111/5111 1551.1  111.1  33.3  

5111/5111 1511.1  111.5  31.3  

  51.1     ِزٛعؾ اٌفزشح

 أعداد مختمفة . –المجمة الاقتصادية  –: البنؾ المركزل   المصدر     
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 -: رطٛس الادخبس ٚالاعزضّبس اٌّؾٍٝ 5-0-2

يعتبر الاستثمار العمكد الرئيسي لتحقيؽ التنمية المستدامة كتتكقؼ زيادة معدلاتو عمى         
زيادة معدلات الادخار المحمى ، كعمى تدفقات الاستثمار الأجنبى ، كعمى ماتتبعو الدكلة مف 

ية كنقدية ، كبخاصة تمؾ المتعمقة بعجز المكازنة العامة لمدكلة ، كلكف يعتبر الادخار سياسات مال
 المحمى أىـ ىذه العكامؿ .

 

كيعانى الاقتصاد المصرل مف إنخفاض معدلات الإدخار المحمى لأسباب عديدة مف أىميا         
ستيلبؾ غير الضركرل ، الخمؿ فى تكزيع الدخكؿ لصالح الفئات الأغنى نسبيان كمف ثـ زيادة الا

علبكة عمى أنو ككما أشارت الدراسة فى الجزء السابؽ أف الحككمة تعتمد بصكرة أساسية عمى 
إصدار أذكف الخزانة فى مكاجية العجز المتزايد فى عجز المكازنة العامة لمدكلة ، كأف الجزء الأكبر 

أف الحككمة نفسيا تحقؽ  مف ىذه الإصدارات يككف مف نصيب البنكؾ ، كبذلؾ كبالإضافة إلى
إدخاران سالبان فإنيا مف خلبؿ ىذه السياسة تحصؿ عمى جزء مف مدخرات القطاع العائمى كقطاع 
الأعماؿ بطريؽ غير مباشر عف طريؽ الجياز المصرفى كمف ثـ الأثر السمبى عمى حجـ مكارد 

 تمكيؿ الاستثمار الخاص .
 

تدامة إحداث رفع محسكس فى معدؿ الادخار المحمى كيتطمب النمك المرتفع كالقابؿ للبس        
% يستكجب الارتفاع بمعدلات 1-%1كمدخؿ لزيادة معدؿ الاستثمار.فالإرتفاع بمعدؿ النمك إلى 

% سنكيان. كلما كانت إستدامة النمك رىف بإعتماده عمى مصادر ذاتية 11-% 31الاستثمار إلى 
ستثمار يجب أف يمكؿ مف الادخار المحمى. إف ىذا فى تمكيؿ الاستثمار، فإف الجزء الأكبر مف الا
%، كىك مايعنى مضاعفة المعدؿ الحالى 31-% 31يستمزـ رفع معدؿ الادخار المحمى إلى نحك 

 .  (1)للبدخار 
 

إف ىذا الأمر أكدتو العديد مف التقديرات ، حيث أشارت إلى أف معدؿ الادخار المحمى كفقان         
جمالى ، كقى تقديرات أخرل ينخفض ىذا لإ% مف الناتج المحمى ا11اكز يتج لأكثرىا تفاؤلان لا

% مف ىذا 51لايقؿ عف  % فى حيف أنو مف الكاجب زيادتو حتى يصؿ ما13المعدؿ إلى أقؿ مف 
 . (2) % سنكيان 1-%1الناتج حتى يمكف الكصكؿ إلى معدلات نمك حكالى 

 

                                                 
سمسمة  –" آفاؽ النمك الاقتصادل فى مصر بعد الأزمة المالية كالاقتصادية العالمية "  –قكمى معيد التخطيط ال  (1)

 . 13ص  – 5111يناير  –( 551قضايا التخطيط كالتنمية رقـ )
(2)

 . 11ص  – 5115دار الشركؽ  –" الاقتصاد المصرل كتحديات الأكضاع الراىنة "  –د. مصطفى السعيد   
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كبخاصة فى  –ة بيف مصر كالدكؿ الصاعدة كتظير المقارنات الدكلية ، لاسيما المقارن       
إلى أف معدلات الادخار المصرية متكاضعة لمغاية . فقد جاءت مصر  –المراحؿ الأكلى لصعكدىا 

دكلة ، كذلؾ عمى مقياس معدؿ الادخار القكمى  133ضمف قائمة إشتممت عمى  11فى المرتبة 
 . (3) 5111-5111المندرج فى مؤشرات التنافسية الدكلية 

 

 -: رطٛس الاعزضّبس اٌّؾٍٝ 5-0-2-0

إف إنخفاض معدؿ الادخار المحمى كاف مف أىـ أسباب إنخفاض معدلات الاستثمار المحمى        
( بمغ معدؿ الاستثمار المحمى حكالى 1-1بشقيو الكطنى كالأجنبى ، فكما ىك مبيف بجدكؿ )

 – 5111/5115فترة )% مف الناتج المحمى الاجمالى فى المتكسط سنكيان خلبؿ ال11.3
 –كما تمت الإشارة سابقان  –( ، كيكاد يشكؿ ىذا المعدؿ نصؼ المعدؿ المطمكب 5111/5111

 % سنكيان .1 -% 1حتى يمكف تحقيؽ معدؿ نمك يتراكح بيف 
 

إلى أف بمغ  5111/5111ك 5111/5111كمف الملبحظ أف معدؿ الاستثمار قفز فى عاـ        
كلـ تكف ىذه  5111/5115% فى عمـ 11.1مقارنة بمعدؿ  % عمى الترتيب%55.3، 51.1

الزيادة إضافة حقيقية حيث إرتبطت بزيادة الاستثمار الأجنبى الذل استخدـ فى الاستحكاذ عمى 
 أصكؿ كمشركعات قائمة فعلبن فى إطار عممية الخصخصة كما سيتضح فيما بعد .

 

% فى 11.1فاض مرة أخرل حتى كصؿ إلى كبعد ىذه الزيادة أخذ معدؿ الاستثمار فى الانخ       
% فى بداية الفترة المذككرة ، كىذا معناه أنو بدلان مف 11.1مقارنة بمعدؿ  5111/5111عاـ 

 زيادة معدؿ الاستثمار فإنو أصبح أقؿ مف مستكاه قبؿ عشر سنكات .
 

الاستثمار كبالرغـ مف تدىكر الدكر التنمكم لمحككمة خاصة فى العقد الأخير فإف نصيب        
% مف إجمالى الاستثمار المحمى فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة المشار إلييا 13.3الحككمى بمغ 

أف القطاع الخاص لـ يستطع تعكيض خركج الحككمة مف  الأٚيسابقان كيؤشر ذلؾ إلػى أمريف : 
سنكيان % مف إجمالى الاستثمار المحمى فى المتكسط 11.1النشاط الاقتصادل حيث شكمت حصتو 

أف الاستثمار الحككمى لـ يكف مكجيان إلى بناء طاقات إنتاجية تساىـ  ٚاٌضبٟٔخلبؿ نفس الفترة ، 
ستكماؿ  مباشرة فى إحداث نمك مستداـ ، حيث أف ىذه الاستثمارات كانت فى مجالات إنشاء كا 

ف كانت ضركرية كلايمكف الاستغناء عنيا إلا أنيا تساىـ فى عممية  البنيات الأساسية كىى كا 
                                                 

(3)
مرجع  –" آفاؽ النمك الاقتصادل فى مصر بعد الأزمة المالية كالاقتصادية العالمية "  –لقكمى معيد التخطيط ا   

 . IXص –سابؽ 
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التنمية بصكرة غير مباشرة كليس مف خلبؿ مشركعات إنتاجية ، كىذا الأمر يككف إيجابيان فى حالة 
 نيكض القطاع الخاص بدكره بفعالية فى زيادة الاستثمار الإنتاجي كىذا ما لـ يحدث .

 

إف تراجع دكر الحككمة فى النشاط الاقتصادل أدل الى إنخفاض حصة الاستثمار          
% فى بدايتيا الى نحك 15.1لحككمي مف إجمالي الاستثمار المحمى خلبؿ الفترة المذككرة مف ا

% فى نيايتيا ، ككاف ىذا التراجع فى دكر الاستثمار الحككمى ممحكظان فى حالة صناعة 31.1
الغزؿ كالنسيج حيث إنخفضت حصة إستثمارات الشركات العاممة فى ىذه الصناعة كالتابعة لقطاع 

% عاـ 1اؿ مف إجمالى الاستثمارات المنفذة فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ مف حكالى الأعم
 .(1)5111/5111% عاـ 1.1الى  5111/5111

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                 
(1)

صناعة الغزؿ كالنسيج المصرية بيف تسرب العمالة  –مركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار  –مجمس الكزراء    
 .11ص  – 5115مايك  –كعزكؼ الشباب 
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 – 3110/3113(: رطٛس الاعزضّبس اٌّؾٍٝ خلاي اٌفزشح ِٓ )8-5عذٚي سلُ )

3101/3100) 

 )مميار جنيو(                                                                                                        

 اٌغٕــٛاد

إٌبرظ 

اٌّؾٍٝ 

 الإعّبٌٟ 

 ١٘ىً الاعزضّبس اٌّؾٍٝ )%( اعّبٌٝ الاعزضّبس اٌّؾٍٝ

 ل١ّخ

 )%(

 ِٓ

إٌبرظ 

اٌّؾٍٝ 

 الإعّبٌٟ 

 خــبص ػــبَ

5111/5115 311.1 11.1 11.1 15.1 11.1 

5115/5113 111.1 11.1 11.3 11.1 11.3 

5113/5111 111.3 11.1 11.1 11.1 11.1 

5111/5111 131.1 11.1 11.1 11.1 11.1 

5111/5111 111.1 111.1 11.1 11.1 13.3 

5111/5111 111.1 111.3 51.1 31.1 11.1 

5111/5111 111.1 111.1 55.3 51.1 15.5 

5111/5111 1115.5 111.5 11.1 15.1 11.1 

5111/5111 1511.1 551.1 11.1 13.1 11.1 

5111/5111 1311.1 551.1 11.1 31.1 13.3 

 11.1 13.3 11.3   ِزٛعؾ اٌفزشح

 أعداد مختمفة . –تقارير متابعة الخطة السنكية  –: كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلى المصدر     
 

نما لـ يكف كلـ يقتصر تقاعس القطاع الخاص فى القياـ بدكره فى زياد        ة حجـ الاستثمار كا 
دكره مناسبان مف حيث نكعية الاستثمار حيث تركز نشاطو فى المجالات الريعية كذات الربحية 
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( حيث بمغت حصة الأنشطة السمعية ) الزراعة 1-1العالية نسبيان كىذا مايكضحو جدكؿ )
تكسط سنكيان خلبؿ % مف إجمالى  إستثمارات القطاع الخاص فى الم11%، 1كالصناعة ( حكالى 

جمالى حصة النشاطيف معان أقؿ مف حصة نشاط 5111/5111 – 5115/5113الفترة ) ( ، كا 
% فى المتكسط سنكيان ، كترجع ىذه الحصة المرتفعة إلى 51.1البتركؿ كالغاز التى بمغت حكالى 

فى ك  –كما سيتضح أدناه  –تكجو الاستثمار الخاص الأجنبى بصكرة أساسية إلى ىذا النشاط 
 %.11.1المقابؿ بمغت حصة الأنشطة الخدمية بكؿ أنكاعيا حكالى 

 

% مف إجمالى الاستثمار 11كبالإضافة إلى أف نصيب نشاط الصناعة لـ يبمغ سكل        
% ، كفى المقابؿ كعمى 11.5% إلى 13.1الخاص فى المتكسط، فإنو إنخفض خلبؿ الفترة مف 

% متجاكزة لثلبثة أمثاليا فى 51.1% إلى 1.1غاز مف سبيؿ المثاؿ زادت حصة نشاط البتركؿ كال
 بداية الفترة .

 

كيتضح عدـ مناسبة التطكر النكعى لإستثمارات القطاع الخاص بصكرة أكبر عندما يتـ         
النظر إلى مدل مساىمة ىذا القطاع فى إجمالى الاستثمارات ) بشقييا العاـ كالخاص ( المكجية 

% مف إجمالى 11.1فى الكقت الذل ساىـ فيو الاستثمار الخاص بنحك إلى كؿ نشاط عمى حده، ف
الاستثمار فى نشاط الصناعة التحكيمية فى المتكسط سنكيان ، كانت مساىمتو فى كؿ مف أنشطة 

% عمى الترتيب كبمغت ذركة ىذه المساىمة 11.1%، 15.1البتركؿ كالغاز، كالمطاعـ كالفنادؽ 
 % .11.1ت فى الأنشطة العقارية كالتى بمغ

 

كالتكجو الشديد لمقطاع الخاص نحك الاستثمار فى الأنشطة العقارية ليس سمبيان فى حد        
 -ذاتو كلكف سمبيتو الشديدة تتمثؿ فى ككنو :

  بدلان مف أف يساىـ فى حؿ مشكمة الإسكاف التى يعانى منيا جميع فئات المجتمع مف
 اخر كالمنتجعات الخاصة كالسياحية .ذكل الدخكؿ الدنيا فإنو ركز عمى الإسكاف الف

  إف مكسمية إستغلبؿ ماتـ إنشاؤه مف ىذه المنتجعات فى العديد مف الأماكف مثؿ الساحؿ
الشمالى كالبحر الأحمر خاصة الأماكف الخاصة كغير السياحية تجعؿ ىذه الأنشطة لا 

قكاعد المنطؽ  تدر عائدان اقتصاديان يتناسب مع ما تـ إستثماره كىك ما يتنافى مع أبسط
التى تحتـ عمى دكلة فى أكؿ أطكار التنمية أف تستثمر كؿ إمكاناتيا فى أنشطة تتناسب 

 مع تحقيؽ مفيكـ التنمية المستدامو .

  تـ تجميد جزءان ليس بالقميؿ مف مكارد المجتمع كالتى كاف يمكف الاستفادة منيا فى تنمية
يعتبر محكر تحقيؽ أل تنمية حقيقية قطاعات حيكية مثؿ قطاع الصناعة التحكيمية الذل 

، كيكفى الإشارة إلى أف حجـ إستثمارات القطاع الخاص فى الأنشطة العقارية فى ثمانى 
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مميار جنيو ككاف منيا فقط  13.3مميار جنيو بمتكسط سنكل  111سنكات بمغ حكالى 
ىذا تقريبػان ضعػؼ إستثمػارات  ؿمميار جنيو ما يعاد 31.1نحك  5111/5111فى عاـ 

 بالممحؽ (. 1 -1القطػاع فى نشاط الصناعػة التحكيميػة فى نفػس السنػة ) جدكؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 أخشٜ الأٔشطخ اٌؼمبس٠خاٌّطبػُ إٌمً ٚالارظبلاد  اٌظٕبػخ اٌزؾ١ٍ٠ٛخ اٌجزشٚي ٚاٌغبص اٌضساػخ ٚاٌشٜ اٌغٕـٛاد
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 ٚاٌفٕبدق ٚاٌزخض٠ٓ

حصة 
النشاط 
مف 

الاستثمار 
 اصالخ

 
 
(1) 

مساىمة 
الاستثمار 
الخاص فى 
إجمالى 
إستثمارات 
 النشاط

 

(5) 

 
 
 
 
 
(1) 

 
 
 
 
 
(5) 

 
 
 
 
 
(1) (5) (1) (5) (1) (5) (1) (5) (1) (5) 

5115/5113 1.1 15.1 1.1 15.1 13.1 13.5 11.1 11.1 1.1 11.1 11.1 11.1 51.1 31.1 
5113/5111 11.1 11.1 31.1 11.1 11.1 11.5 13.1 31.1 1.3 11.1 11.1 11.1 1.1 13.3 
5111/5111 1.1 11.1 31.1 11.1 11.1 11.1 13.5 31.1 1.1 11.1 51.1 11.1 1.1 11.1 
5111/5111 1.1 15.1 51.1 15.1 31.1 11.1 13.1 13.1 3.1 11.1 11.1 11.1 11.1 51.1 
5111/5111 3.1 11.1 51.1 11.3 51.1 11.1 51.1 15.5 3.1 11.1 1.1 11.1 15.1 35.1 
5111/5111 3.1 11.1 33.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 1.1 11.1 11.1 11.1 11.1 51.1 
5111/5111 3.1 11.1 31.1 11.1 15.5 11.5 51.1 15.5 3.5 11.1 15.5 11.1 13.1 51.5 
5111/5111 5.1 11.1 51.1 11.3 11.5 11.1 11.3 15.1 3.1 11.1 51.1 13.1 11.1 51.1 

 51.5 11.1 11.1 11.1 11.1 3.1 13.1 11.1 11.1 11.1 15.1 51.1 11.1 1.1 ةمتكسط الفتر 

 ( بالممحؽ .1-1: محسكب مف جدكؿ ) المصدر
 -: رطٛس الاعزضّبس الأعٕجٝ 5-0-2-3

% مف الاستثمار المحمى 31( نحك 11-1شكؿ الاستثمار الأجنبى كما ىك مبيف بجدكؿ )       
ىذه  ر( كلكف لا تعب5111/5111 -5111/5115لفترة )الخاص فى المتكسط سنكيان خلبؿ ا

النسبة المرتفعة عف فاعمية الاستثمار الأجنبى كقيامو بدكر إيجابي كما ينبغي فى عممية التنمية 
 -كذلؾ لأسباب عدة :

  عدـ إستقرار تدفؽ الاستثمار الأجنبى كتأثره بالعكامؿ الخارجية العالمية لدل الدكؿ
خاصة فى ظؿ الأزمات العالمية فى السنكات الأخيرة ، فبعد أف المصدرة لرؤكس الأمكاؿ 

زادت حصة الاستثمار الأجنبى فى كؿ مف إجمالى الاستثمار المحمى كالاستثمار الخاص 
عمى الترتيب إلى أف كصمت إلى  5111/5115% فى عاـ 1.1%، 5.1المحمى مف 

كبشدة إلى  أخذت ىذه الحصة فى التدىكر 5111/5111% فى عاـ %11.1 ، 11.1
 . 5111/5111% عاـ 1.1% ، 1.1أف بمغت 

  كما أف تدفؽ الإستثمار الأجنبى يتأثر أيضان بالعكامؿ الداخمية فبعد أف انخفض فى بداية
% مقارنة بالسنة المالية 11.1بنسبة  5111/5111يناير فى السنة المالية  51ثكرة 

لػى تدفقػات سالبة بمعنى تحكلت تدفقات الاستثمػار الأجنبى بعد ذلؾ إ 5111/5111
ىجرة ىذه الاستثمارات إلى خارج مصر، فكفقان لمبنؾ المركزل حقؽ صافى الاستثمار 
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 5111/5115الأجنبى المباشر فى مصر إنخفاضان ممحكظان خلبؿ الفترة يكليك/ ديسمبر 
مميكف دكلار ، مقابؿ صافى تدفؽ لمداخؿ  111.1ليتحكؿ إلى صافى تدفؽ لمخارج بمغ 

مميار دكلار خلبؿ فترة المقارنة مف السنة المالية السابقة نتيجة لتداعيات  5.3بمغ 
 . (1)أحداث مابعد الثكرة 

 

 رطٛس ِغبّ٘خ الاعزضّبس الأعٕجٝ اٌّجبشش فٝ الاعزضّبس اٌّؾٍٝ: ( 01-5عذٚي )

 ( 3101/3100 – 3110/3113خلاي اٌفزشح )

                                                                                                                   
 )مميار جنيو(

 اٌغٕـــــٛاد
اعّبٌٟ الاعزضّبس 

 اٌّؾٍٝ 

الاعزضّبس اٌخبص 

 اٌّؾٍٝ 
 الاعزضّبس الأعٕجٟ 

ٔغجخ الاعزضّبس الأعٕجٟ 

اٌٝ اعّبٌٟ الاعزضّبس 

 اٌّؾٍٝ )%(

ٔغجخ الاعزضّبس الأعٕجٟ 

ّبس اٌٝ اعّبٌٟ الاعزض

 اٌخبص اٌّؾٍٝ  )%(

5111/5115 11.1  31.1 1.1  5.1  1.1 
5115/5113 11.1  33.1  3.1  1.3 11.1 
5113/5111 11.1  31.1  13.1  11.1 31.1  
5111/5111 11.1  11.5  55.1  53.1   11.1 
5111/5111 111.1  11.3  31.1  31.3 15.1  
5111/5111 111.3  11.3  13.5  11.1 11.1  
5111/5111 111.1  131.1  15.1  31.1 11.3  
5111/5111 111.1  111.1  11.5  55.1 31.1  
5111/5111 551.1  151.1  31.3  11.1 51.1  
5111/5111 551.1  111.1  15.1  1.1 1.1  

  31.1 51.1       ِزٛعؾ اٌفزشح
 :  المصدر
الاقتصاد المصرل  -يط القكمى( معيد التخط5111/5111-5111/5115لمسنكات)       
5111/5111    
 .5111نكفمبر  -       

 (5111/5111 – 5111/5111كلمسنكات )       

 تقارير متابعة الخطة السنكية . –كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلى  –الاستثمار المحمى  -

 .أعداد مختمفة  –التقرير السنكل  –البنؾ المركزل المصرل  –الاستثمار الأجنبى  -
 

                                                 
 .111ص  – 5111/5115لعاـ  5عدد  – 15مجمد  –المجمة الاقتصادية  –البنؾ المركزل    (1)
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  كبالإضافة إلى ماسبؽ فإف زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبى خلبؿ الفترة
 5111/5111،  5111/5111( كبخاصة فى عامى 5111/5111-5111/5111)

كانت مكاكبة لتسارع عممية خصخصة كحدات القطاع العاـ كالتى بمغت ذركتيا فى ىذه 
شراء الأصكؿ كالشركات التى تـ الفترة حيث كجو جزء كبير مف الاستثمارات الأجنبية إلى 

( تـ إستخداـ نحك 11-1بيعيا فى إطار برنامج الخصخصة ، فكما ىك مبيف بجدكؿ )
% مف الاستثمارات الأجنبية فى شراء أصكؿ كشركات قائمة كارتفعت ىذه النسبة 11.1

ثـ أخذت فى الانخفاض مع تباطؤ  5111/5111% فى عاـ 51.1إلى أف كصمت 
، كنتيجة عاـ الأزمة  5111/5111% فى عاـ 11.1يث بمغت برنامج الخصخصة ح

 % .5.1إنخفضت ىذه النسبة إلى  5111/5111المالية 
         

كمعنى ذلؾ أف جزءان ليس بالقميؿ مف الاستثمار الأجنبى لـ يكجو إلى خمؽ طاقات           
مف القدرات الكطنية إما إنتاجية جديدة تساىـ فى زيادة معدلات النمك بؿ أدل إلى إستنزاؼ جزء 

مف خلبؿ عدـ تطكير المشركعات القائمة التى تـ شراؤىا كتحكيميا إلى مجرد عقارات يتـ التصرؼ 
فييا لتحقيؽ أرباح طائمة كلعؿ ما تـ الكشؼ عنو مف فساد فى عامى ما بعد الثكرة يؤكد ىذه 

 الحقيقة .
 

تاج كالتطكير كانت النتيجة فى غير صالح كفى الحالات التى تـ فييا الاستمرار بالإن          
الاقتصاد الكطنى نتيجة الممارسات الاحتكارية كخير مثاؿ عمى ذلؾ صناعة الأسمنت،  فقد كانت 
شركات ناجحة قبؿ الخصخصة بالرغـ مف بيعيا لمنتجات الأسمنت بأسعار أقؿ بكثير مما حدث بعد 

ستخدمت نفس مدخلبت الإنتاج  الخصخصة حيث قامت الشركات الأجنبية بشراء الشركات القائمة كا 
كبنفس الأسعار ثـ ضاعفت الأسعار سكاء فى السكؽ المحمى أك التصدير لمخارج كبذلؾ استخدمت 
صناعات ممكثة لمبيئة بعيدان عف الدكؿ الأـ كحرمت الاقتصاد المصرل مف قيمة مضافة تحققت مف 

دية كفى نفس الكقت كاف ذلؾ عمى حساب خلبؿ إستخداـ الثركات المصرية سكاء البشرية أك الما
 المستيمؾ المصرل .
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 رطٛس اعزخذاَ الاعزضّبس الأعٕجٝ فٝ ششاء ِششٚػبد لبئّخ:  ( 00 -5عذٚي )

 (3119/3101 – 3114/3115فٝ اؽبس ثشٔبِظ اٌخظخظخ خلاي اٌفزشح ِٓ )

                                                                                                    
 )مميكف دكلار(

 3119/3101 3118/3119 3117/3118 3116/3117 3115/3116 3114/3115 اٌج١ـــبْ

 الاستثمار الأجنبى      -
 1111.5 1113.1 13531.1 11113.5 1111.1 3113.1 الصافػى   

 الجزء المستخدـ     -
 فى شراء أصكؿ    
 : كشركات قائمة   

      

 113.1 313.1 5331.1 5115.5 111.1 311.1 قيمة      
      % 11.1 11.1 51.1 11.1 3.1 5.1 

 أعداد مختمفة . –المجمة الاقتصادية  –: محسكب مف البنؾ المركزل المصرل  المصدر
 

  كمف مظاىر الخمؿ فى ىيكؿ الاستثمار الأجنبى كعدـ مناسبتو لعممية التنمية فى مصر
( بمغت 15-1كز عمى أنشطة قد لا تتفؽ مع أكلكيات التنمية، فكما يبيف جدكؿ )أنو ر 

% فى المتكسط 1.1حصة قطاع الصناعة التحكيمية مف إجمالى الاستثمار الأجنبى نحك 
(، مقابؿ إستحكاذ قطاع البتركؿ 5111/5111-5111/5111سنكيان خلبؿ الفترة )

زدادت ىذه الح11.1كالغاز عمى نحك  % فى بداية الفترة إلى 11.1صة مف % ، بؿ كا 
% فى نيايتيا، كتجاكزت حصة قطاعى التمكيؿ كالخدمات حصة قطاع الصناعة 13.3

 %.13.1التحكيمية بنسبة 
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 رطٛس ١٘ىً الاعزضّبس الأعٕجٝ ؽغت الأٔشطخ الالزظبد٠خ: ( 03-5عذٚي )

 (3101/3100 – 3117/3118خلاي اٌفزشح )

                                                                                                                 
)%( 

 اٌجزشٚي اٌغٕٛاد
 اٌظٕبػخ

 اٌزؾ١ٍ٠ٛخ
 اعّبٌٟ أخشٜ الإٔشبءاد اٌخذِبد اٌز٠ًّٛ

5111/5111 11.1 1.1 15.3 1.5 5.1 51.1 111 
5111/5111 11.3 1.1 3.1 5.5 1.1 11.1 111 
5111/5111 11.1 1.1 1.1 3.1 5.1 15.1 111 
5111/5111 13.3 1.1 1.5 1.1 1.1 1.1 111 

 111 11.1 5.1 1.1 1.5 1.1 11.1 متكسط الفترة 
        أعداد  -المجمة الاقتصادية  -: محسكبة مف البنؾ المركزل المصرلر المصد

حيث الكـ أك مف حيث النكع كأخيران فإف إنخفاض دكر الاستثمار الأجنبى سكاء مف مختمفة
لا يرجع إلى المستثمر الأجنبي بمفرده كلكف البيئة الاستثمارية فى مصر تعتبر أقؿ جذبان 

( أف معدؿ نمك الاستثمارات فى مصر 13-1مقارنة بالدكؿ الأخرل حيث يكضح جدكؿ )
( 5111/5111-5111/5111% فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة )1.1بمغ نحك 
% ، كفى الدكؿ النامية نحك 15.1ىذا المعدؿ فى دكؿ شماؿ أفريقيا حكالى بينما بمغ 

% ، كيرجع ذلؾ عمى عدـ تييئة المناخ المناسب لجذب المزيد مف الاستثمار 13.1
الأجنبى كيأتي فى مقدمة ذلؾ ضركرة كجكد خريطة إستثمارية كاضحة معتمدة عمى ما 

 نع المستثمر الأجنبى .تتمتع بو مصر مف مكارد بشرية كمادية بصكرة تق
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 رطٛس رذفمبد الاعزضّبس الأعٕجٝ اٌٝ ِظش ِمبسٔخ ثبٌذٚي الأخشٜ: ( 02-5عذٚي )

 (3119/3101-3114/3115خلاي اٌفزشح )

                                                                                                                    
)%( 

 اٌغـــٕٛاد

ِؼذي ّٔٛ 

الاعزضّبساد 

 اٌٝ ِظش

ِؼذي ّٔٛ 

الاعزضّبساد 

اٌٝ دٚي 

 شّبي أفش٠م١ب

ِؼذي ّٔٛ 

الاعزضّبساد 

اٌٝ اٌذٚي 

 إٌب١ِخ

5111/5111 - - - 

5111/5111 11.5 11.3 51.3 

5111/5111 11.1 1.1 33.1 

5111/5111 -11.1 -3.5 11.1 

5111/5111 -51.1 -55.1 -55.1 

5111/5111 -1.1 -1.1 15.3 

 13.1 15.1 1.1 متكسط الفترة

 : محسكبة مف : المصدر
Unctade, “ World Investment Report, New York (2011). 
 
 

 -:ثٍٛسح سإ٠خ ِغزمج١ٍخ ٌز١ّٕخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ  5-3

 يناير عمى الاقتصاد المصرل بالإضافة الى 51إف التداعيات  التى حدثت بعد ثكرة        
السياسات الاقتصادية التى حكمت ىذا الاقتصاد فى العقد الأخير جعمت الحككمة الآف كأكثر مف أل 
كقت مضى مطالبة بالنظر فى الدكر الذم يمكف أف تمعبو بما يتناسب مع تحقيؽ التنمية 
ستكماؿ البنيات الأساسية كعنصر مف عناصر تييئة المناخ  المستدامة سكاء مف خلبؿ تحديث كا 

مف شركات القطاع العاـ خاصة تمؾ العاممة  ىثمارم لمقطاع الخاص، أك إعادة تأىيؿ ما تبقالاست
فى مجاؿ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة التي أصبحت تشكؿ عبئان كبيران عمى المكازنة 
م العامة لمدكلة فى تكفير أجكر كمرتبات العامميف بيا كما أشار ىذا الفصؿ مف قبؿ فى الكقت الذ
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فيو ىذه الشركات كفؽ أم معايير إقتصادية بأم صكرة مف الصكر نتيجة تدىكر أصكليا  ؿلا تعم
كتيالؾ الآلات كعدـ مناسبة التكنكلكجيا المستخدمة بيا لظركؼ المنافسة سكاء محميان أك خارجيان. 

سكاء  كما كأف الحككمة مطالبة بالدخكؿ فى الأنشطة الإنتاجية التي يحجـ عنيا القطاع الخاص
لكبر حجميا أك لارتفاع المخاطر بيا كىى فى نفس الكقت تعتبر ضركرة فى إطار مقتضيات 
التنمية عمى المستكل الكمى، لذلؾ فإف ىذا الجزء معنى فى البحث كيؼ يمكف تدبير مكارد لمحككمة 

 تستطيع مف خلبليا تحقيؽ الأىداؼ كالمتطمبات السابقة.
 

لدل  رىذا الفصؿ أف ىناؾ مكارد مالية متاحة مف خلبؿ ما يتكافأكضح الجزء السابؽ مف         
الجياز المصرفى مف فكائض غير مكظفة سكاء بالعممة المحمية أك الأجنبية كأف ىناؾ فرصان متاحة 
للئستفادة مف المكارد المالية الأجنبية متمثمة فى الاستثمار الأجنبى المباشر كيتضح ذلؾ مف خلبؿ 

حيث شيدت بعض السنكات تدفقان كاضحان ليذه الاستثمارات ىذا مف الناحية التجربة التاريخية 
ف كانت غير مناسبة مف حيث النكعية كمدل إتساؽ ىذا التدفؽ مع أكلكيات تنمية  الكمية كا 
الاقتصاد المصرل ، لذلؾ مف المناسب التركيز عمى تييئة المناخ الاستثمارم بما يجذب 

طني كالأجنبي للئستفادة مف الفكائض المالية المتاحة داخميان كتمؾ الاستثمارات الخاصة بشقييا الك 
المتاحة عالميان خاصة فى ظؿ الأزمة الاقتصادية فى كثير مف بمداف العالـ، كمف ثـ بحث رؤكس 
الأمكاؿ العالمية عف بيئات مناسبة للئستثمار ، كبالتأكيد تشكؿ مصر جزءان مف ىذه البيئات 

أف الاستثمار الأجنبى يتجو إلى حيث الدكؿ الغنية بالمكاد الخاـ ، فضلآن المناسبة، فمف المعمكـ 
عف محاكلة الاستفادة مف إنخفاض تكمفة العمالة ، ككذلؾ البحث عف الأسكاؽ مف خلبؿ الاستفادة 
مف السكؽ الاستيلبكية لمدكؿ المتمقيو للئستثمارات الأجنبية ككميا أمكر متكافرة فى مصر ، كلكف 

ىذه العكامؿ كالمتمثؿ فى كجكد مناخ جيد للئستثمار مف خلبؿ تبنى سياسات  ينقصيا أىـ
إقتصادية مستقرة عمى المستكل الكمى، ككضع إطار مؤسسي كقانكني جيد لحماية حقكؽ 

 الجزء التالى التعرض لو . ؿالمستثمريف كىذا ما يحاك
 

 

الـ ، كتتميز تكمفة العمالة فمصر تتمتع بزراعة القطف مف أجكد الأصناؼ عمى مستكل الع       
فى صناعة المنسكجات بالانخفاض الكبير مقارنة بمعظـ دكؿ العالـ فكفقان لبيانات الييئة العامة 

دكلار،  51.1للبستثمار يبمغ متكسط تكمفة العمالة فى ىذه الصناعة ) دكلار/ساعة ( فى فرنسا 
 3.1دكلار، تركيا  1.1ر، بكلنػدا دكلا  1.5دكلار، تشيؾ  11.1دكلار ، إيطاليا  51.1بريطانيا
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 (1)دكلار  1.1دكلار ، كاليند كالصيف  1.1دكلار، مصر  1.1دكلار ، تكنػس  5.1دكلار ، المغرب 
. 

 -: ر١ّٕخ ِٛاسد اٌؾىِٛخ اٌّب١ٌخ ثّب ٠غبُ٘ فٝ ص٠بدح لذسارٙب الاعزضّبس٠خ 0- 3 -5
إليو الدراسة سابقان يمر بأزمة إف الكضع الحالي للبقتصاد المصرم كالذل كما أشارت        

حقيقية تتطمب دكران أكبر لمحككمة ، حيث أصبحت فى كضع يحتـ عمييا أف تساىـ إلى جانب 
القطاع الخاص بجميع أشكالو فى تحقيؽ معدؿ نمك مناسب مع ضركرة تحقيؽ عدالة إجتماعية 

نما تكاد ت  صؿ إلى الندرة .فى الكقت الذم لا تمتمؾ فيو مكارد مالية ليست كافية فقط كا 
 

 -كيمكف تنمية المكارد المالية لمحككمة مف خلبؿ عدة آليات لعؿ مف أىميا :          
  إعادة ىيكمة كتطكير ما تبقى مف كحدات القطاع العاـ كشركات قطاع الأعماؿ العاـ كمف

 ثـ تحكيؿ جزء مف أرباحو الى المكازنة العامة لمدكلة أك إستخداـ جزء منيا فى التمكيؿ
 الذاتى لمزيد مف الاستثمار كىذه الآلية يمكف الاستفادة منيا فى الأجؿ الطكيؿ .

  الاقتراض سكاء مف الداخؿ أك الخارج ، ككما أكضح ىذا الفصؿ مف قبؿ أف الديف العاـ
كصؿ الى حدكد يصعب معيا تصكر أف تمجأ الحككمة الى الاعتماد بصكرة أساسية عمى 

أف ىذا الاقتراض لو إنعكاسات سمبية عمى فرص مصادر مزيد مف الاقتراض علبكة عمى 
 التمكيؿ المتاحة أماـ القطاع الخاص .

  الاعتماد عمى المكازنة العامة لمدكلة مف خلبؿ إعادة ىيكمتيا بما يساىـ فى تحقيؽ ىدفي
التنمية المستدامة : معدؿ نمك مرتفع كمستمر ، مع عدالة تكزيع ىذا النمك بيف فئات 

تمفة ، كتعتبر ىذه الآلية ىي الأنسب فى الكقت الراىف بالنظر الى أنيا لا المجتمع المخ
تحتاج كقتان طكيلبن كبالتالي تحقؽ مكارد مالية سريعة كبحجـ قد يساىـ فى رفع حصة 
عادة ىيكمة المكازنة العامة لمدكلة يتناكؿ جانبي النفقات كالإيرادات .  الاستثمار العاـ ، كا 

 

فإف حدكد التحرؾ فييا محدكدة فربعيا يذىب إلى الركاتب  النفقات العامةب كبالنسبة لجان       
، كالربع الثاني إلى خدمة الديف العاـ ، كالربع الثالث يذىب إلى الدعـ ، كالربع الأخير لبقية 
البنكد. كبما أنو يصعب ترشيد الركاتب أك سداد الديكف أك تقميؿ الإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية 

بقى إلا الدعـ بحيث يمكف البحث فى إقتطاع الجزء الذل لا يذىب إلى مستحقيو كىذه فإنو لاي
 عممية معقدة علبكة عمى محدكدية ما يمكف تكفيره مف مصادر تمكيؿ مف كراء ىذه العممية .

 

                                                 
بدكف تاريخ  –تقرير عف المنسكجات كالملببس الجاىزة  –الييئة العامة للبستثمار  –كزارة الاستثمار   (1)
 . 1ص 
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فإنو ككما أشار ىذا الفصؿ سابقان أصبحت المكارد المالية المتاحة  الإيراداتأما فى جانب        
ؿ كحدات كىيئات القطاع العاـ كقطاع الأعماؿ العاـ محدكدة نتيجة إنسحاب الدكلة مف مف خلب 

النشاط الاقتصادم ، كماتبعو مف القضاء عمى القطاع العاـ الذل كاف يشكؿ مصدران حقيقيان لتمكيؿ 
 الإنفاؽ الاستثمارم العاـ . لذلؾ فإف البديؿ المتاح أماـ الحككمة ىك الاعتماد عمى الإيرادات
السيادية ، كلذلؾ يأتى عمى سمـ أكلكيات السياسات المالية لممكازنة العامة لمدكلة المجكء إلى 
سياسة ضريبية تعتمد عمى نظاـ ضريبى يحقؽ كفرة الحصيمة المالية مع اعتماده عمى تحقيؽ 

 العدالة الضريبية ثـ المساىمة فى تحقيؽ العدالة فى تكزيع الدخكؿ.
 

اء إصلبح ضريبى شامؿ نتيجة التشكه الذل أصاب النظاـ الضريبى كيتطمب ذلؾ إجر        
المصرل مف خلبؿ التعديلبت الجزئية التى أجريت عمى التشريع الضريبى خلبؿ الفترات السابقة 

 5111ككاف مف أىميا مف حيث الإنعكاسات السمبية عمى ىذا النظاـ ما تـ مف تعديؿ فى عاـ 
ى تحقيؽ الأىداؼ الثلبثة : كفرة فى الحصيمة ، عدالة ضريبية ، كالذل أفقد ىذا النظاـ القدرة عم
 تحقيؽ عدالة فى تكزيع الدخكؿ .

 

كلبياف ذلؾ يعرض ىذا الفصؿ مكجزان لممراحؿ الرئيسية التى مر بيا تطكر النظاـ الضريبى        
ا النظاـ ، كذلؾ كما شابيا سمبان أك إيجابان بالاعتماد عمى التدخلبت التشريعية التى أجريت عمى ىذ

جتماعية  مف خلبؿ تطكر الإيرادات الضريبية كمان كنكعان كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار إقتصادية كا 
كمصدر لإيرادات الدكلة ككأداة لتحقيؽ العدالة الاجتماعية فحسب  ـحيث أف الضرائب لا تستخد

اعات معينة ) تنمية كلكف فى نفس الكقت تستخدـ كأداة تكجيييو لتشجيع الاستثمار سكاء فى قط
 قطاعية ( أك فى أماكف معينو ) التنمية الإقميمية ( .

 

شٙذ رطٛس اٌزشش٠غ اٌؼش٠جٝ فٝ ِظش ػذح ِشاؽً           
(1)
 :- 

  ( ٌٝٚ0953 -  0929اٌفزشح الأ ) 

شيدت ىذه الفترة أك ممارسة فعمية فى مجاؿ التشريع الضريبى الحديث فى مصر        
بفرض ضريبة عمى إيرادات رؤكس  1131لسنة  11انيف : ىي قانكف حيث صدرت ثلبثة قك 

لسنة  11الأمكاؿ المنقكلة كعمى الأرباح التجارية كالصناعية كعمى كسب العمؿ ، كقانكف 
فى شأف فرض رسـ  1131لسنة  115فى شأف فرض رسـ الدمغة ، كقانكف رقـ  1131

                                                 
(1)

قضايا سمسمة  –(  1111 – 11/1111دراسة تحميمية لمنظاـ الضريبى فى مصر )  –معيد التخطيط القكمى    
 . 51ص  – 1111مارس  –(15التخطيط كالتنمية رقـ )
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عامة عمى الإيراد ذات سعر تصاعدم أيمكلة عمى التركات ثـ تكجت ىذه الفترة بفرض ضريبة 
 . 1111لسنة  11بمكجب القانكف 

  ( 0978 – 0953اٌفزشح اٌضب١ٔخ ) 

، ككاف مف  1131لسنة  11لـ تشيد ىذه الفترة سكل تعديلبت جزئية عمى القانكف رقـ       
لذل الخاص بالضريبة العامة عمى الإيراد كا 1111لسنة  11أبرز التعديلبت ماحدث لمقانكف رقـ 

% عمى الإيراد الذل يزيد عف 11تـ بمكجبو تعديؿ الشريحة الأخيرة بأف أصبحت الضريبة مقدارىا 
 مائة ألؼ جنيو .

  ( 3115 - 0978اٌفزشح اٌضبٌضخ ) 

فى شأف تحقيؽ العدالة الضريبية ككاف مف أىـ ما  1111لسنة  11صدر القانكف رقـ       
 -إستحدثو ىذا القانكف :

 % .11% إلى 11بة لمشريحة الأخيرة ) مائة ألؼ جنيو فأكثر ( مف زيادة سعر الضري .1
التكسع فى تحديد كعاء الضريبة عمى الأرباح التجارية كالصناعية بحيث يشمؿ أكجو  .5

 -النشاط التالية:
 أل نشاط تجارل أك صناعي كلك إقتصر عمى صفقو كاحدة . -
اخؿ كردكف التصرؼ كلك لمرة كاحدة فى العقارات المبنيو أك الأراضي د -

 المدينة .
تأجير كحدة مفركشة كاحدة أك جزء منيا لمسكف أك لمزاكلة مينة حرة أك نشاط  -

 آخر يخضع لضريبة الميف الغير تجارية .
 الاستغلبؿ الزراعي لممحاصيؿ البستانية . -
 مشركعات الحظائر . -

 

  ( 3115اٌفزشح اٌشاثؼخ ) ِبثؼذ 

ائب عمى الدخؿ بحيث تفرض ضريبة مكحدة مف لمضر  5111لسنة  11صدر القانكف رقـ         
حيث السعر عمى كؿ مصادر الدخؿ المختمفة ، ككانت فمسفة ذلؾ أف يتـ تطكير النظاـ الضريبى 

 بإستكماؿ الأخذ بنظاـ الضريبة المكحدة كبديؿ عف الضرائب النكعية المتعددة .
 

ما كاف معمكلا بو قبؿ صدكره  كلكف ما أفسد ىذه الفمسفة ىك أف ىذا القانكف عمى عكس         
لـ يأخذ بمبدأ التصاعد الضريبى الحقيقي الذل يؤدل إلى تكزيع العبء الضريبى بيف فئات الدخؿ 
بشيء مف العدالة كبما يضمف تكفير حصيمة ضريبية مناسبة ، إف ىذا القانكف بدعكل العمؿ عمى 

د الإدخار كمف ثـ تكجيو تشجيع الاستثمار مف خلبؿ خفض معدؿ الضرائب حتى يتاح للؤفرا
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المدخرات إلى الاستثمار أتى فى صالح ذكل الدخكؿ العميا عمى نحك لافت لمنظر ، كيمكف إدراؾ 
 -ذلؾ مف خلبؿ بعض المؤشرات :

إف أعمى شريحة خاضعة لمضريبة العامة عمى الإيراد بمغت ما قبؿ ىذا القانكف مائة ألؼ  -
أعمى شريحة كفقان لمقانكف الحالى % ، بينما تخضع 11جنيو كخضعت لسعر ضريبة 

 % بما يشكؿ ربع السعر الذل كاف معمكلان بو قبؿ ذلؾ .51لسعر ضريبة 
جنييان دكف  111جنيو سنكيان بمتكسط دخؿ شيرم  1111يبمغ حد الإعفاء مف الضريبة  -

التمييز حسب الحالة الاجتماعية لمممكؿ كيزداد ىذا الإعفاء فى حالة الدخكؿ مف 
جنييا ، كفى ظؿ مستكل  111جنيو بمتكسط أجر شيرل  1111صؿ الى المرتبات لي

الأجكر فى الكقت الراىف يعنى ىذا أنو ليس ىناؾ مف يتمتع بأل إعفاء مف أصحاب 
 الأجكر كالمرتبات .

ألؼ جنيو سنكيان بمتكسط شيرم يقترب مف ثلبثة آلاؼ  11تبمغ أعمى شريحة أكثر مف  -
الآف يعنى ىذا أف جزءان كبيران مف العامميف بأجر  جنيو كفى ظؿ مستكل الأجكر السائد

يسدد خمس أجره ضريبة كىك مايؤشر إلى زيادة العبء الضريبى عمى أصحاب الأجكر 
كالمرتبات كما سيتضح فيما بعد ، كيكفى ىنا أف نشير إلى أف صاحب الأجر الشيرم 

مو مائة ألؼ أك المشار إليو أعلبه يدفع نفس النسبة التى يدفعيا مف يبمغ متكسط دخ
 مائتي ألؼ أك أعمى مف  ذلؾ شيريان .

لا يقتصر عدـ التصاعد الضريبى فى ظؿ القانكف الحالى عمى سعر الضريبة المعمكؿ بو  -
حسب الشرائح المختمفة كالذل تـ تخفيضو مقارنة بما كاف معمكلان بو مف قبؿ ، كلكف 

ضح ذلؾ مف خلبؿ جدكؿ عمى عدد ىذه الشرائح كمدل التفاكت بيف ىذه الشرائح كيت
( الذل يكضح المقارنة بيف التصاعد الضريبى فى القانكف المصرل كنظيره فى 1-11)

 -القانكف الفرنسى ، فمف حيث :

عدد الشرائح يبمغ أربع شرائح فى القانكف المصرل مقابؿ سبع شرائح فى  .أ 
( أمثاؿ قيمة أقؿ شريحة فى 1القانكف الفرنسى ، كتشكؿ قيمة أعمى شريحة )

( 11القانكف المصرل ، بينما تبمغ ىذه القيمة فى القانكف الفرنسى أكثر مف )
 مثلبن.

تصاعد أسعار الضريبة حسب الشرائح المختمفة فى القانكف المصرل يبمغ أعمى  .ب 
سعر ضعؼ أقؿ سعر ، أما فى القانكف الفرنسى فيبمغ أعمى سعر سبعة أمثاؿ 

 أقؿ سعر .
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 بػذ اٌؼش٠جٝ(  : ِمبسٔخ ث١ٓ اٌزظ04-5عذٚي ) -

 فٝ اٌمبْٔٛ اٌّظشٜ ٚاٌمبْٔٛ اٌفشٔغٝ -
لبْٔٛ اٌؼشائت اٌفشٔغٟ  لبْٔٛ اٌؼشائت اٌّظشٜ

(1)
 

 عؼش اٌؼش٠جخ اٌشش٠ؾخ اٌؼش٠ج١خ عؼش اٌؼش٠جخ اٌشش٠ؾخ اٌؼش٠ج١خ

           1111حتى   
 جنيو

 معفاه يكرك 1331اقؿ مف   معفاه

1111   -  51111   
 جنيو

 %1.13 يكرك 1331-1151    11%

51111 – 11111    
 جنيو

 %11.11 يكرك 1151-11111    11%

       11111أكثر مف 
 جنيو

51%    11111 – 
51511 

 %51.51 يكرك

     51511 – 
31151 

 %31.31 يكرك

    31131 – 
11111 

 %15.15 يكرك

 %11.11 يكرك 11111أكثر مف   
% مف 51يقدر نصيب أغنى  فى ظؿ الإختلبؿ الكاضح فى ىيكؿ تكزيع الدخؿ حيث -

فإف تقميؿ عدد  (2) 5111/5111% مف الدخؿ القكمى فى عاـ 11.1السكاف حكالي 
شرائح الدخؿ الخاضع لمضريبة ) تكسيع مدل كؿ شريحة( مع إنخفاض سعر الضريبة 
عمى الشريحة العميا أدل الى عدـ إمكاف زيادة الحصيمة الضريبية بما يكاكب ما عمى 

مات فى صكرة إنفاؽ عاـ بشقيو الجارل كالإستثمارل كيتضح ذلؾ مف الدكلة مف التزا
خلبؿ معدؿ عبء ضرائب الدخؿ منسكبان الى الناتج المحمى الإجمالي حيث بمغ حكالى 

( كىك  5111/5115 – 5111/5115% فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة مف ) 1.1

                                                 
 –كمية التجارة  –جامعة الأزىر  – ةدراسة تحميمي –النظاـ الضريبى الفرنسى  –مطاكع السعيد السيد مطاكع   (1)

5111    
 . 11ص  –     

(2)
 .535مرجع سابق ص  –الاقتصاد المصرى فى ثلاثين عاماً  –د. إبراهيم العيسوى   
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ترب ظركفيا الاقتصادية مف معدؿ منخفض إذا ما قكرف بنظيره فى الدكؿ الأخرل التى تق
 .(3)%  13.1 – 15.1مصر ، فعمى سبيؿ المثاؿ تراكح ىذا المعدؿ فى سكريا مابيف 

كما أف ىذا الكضع المعمكؿ بو مف حيث عدد شرائح الدخؿ كسعر الضريبة عمى كؿ  -
شريحة أدل الى تحمؿ أصحاب الدخكؿ الدنيا عبئان أكبر نسبيان ، فكما ىك مبيف بجدكؿ 

عد أف إنخفضت حصة الضرائب عمى الدخكؿ مف المرتبات كالأجكر مف ( ب1-11)
% عاـ 11.1الى  5111/5115% عاـ 11.3إجمالي حصيمة ضرائب الدخؿ مف 

مقابؿ  5111/5115% عاـ 11.1إرتفعت بإستمرار الى أف كصمت   5111/5111
% الى 11.1الانخفاض الكاضح فى حصة الضرائب عمى الدخكؿ بخلبؼ التكظؼ مف 

% خلبؿ نفس الفترة ككاف الانخفاض كاضحان فى فترة ما بعد  تطبيؽ القانكف الجديد 1.1
( كنفس الأمر بالنسبة لمضرائب عمى أرباح شركات الأمكاؿ بدكف ىيئة 5111/5111)

% عاـ 31.1البتركؿ كالشريؾ الأجنبي كقناة السكيس حيث إنخفضت حصتيا مف 
 . 5111/5115% عاـ 51.1الى  5111/5115

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(3)

دكر الضريبة فى عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع حالات تطبيقية فى  –د. محمد خالد المياينى   
 التشريػػع 

 . 511ص  – 5113العدد الثانى  – 11مجمد  –مجمة جامعة دمشؽ  –الضريبى المقارف     
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 رطٛس ١٘ىً رٛص٠غ ا٠شاداد ػشائت اٌذخً: ( 05-5عذٚي )

 ( 3100/3103 -3110/3113خلاي اٌفزشح ) 

)% مف إجمالى حصيمة ضرائب                                                                            
 الدخؿ (

 السنػكات

الدخكؿ مف 
 التكظؼ 
) أجكر 
 كمرتبات(

ؿ بخلبؼ دخك
 التكظؼ

 أرباح شركات الأمكاؿ
ىيئة البتركؿ 

كالشريؾ الأجنبي 
 كقناة السكيس

باقي 
 الشركات

5111/5115 11.3 11.1 31.1 31.1 
5115/5113 11.3 11.1 35.1 31.1 
5113/5111 11.1 11.1 11.1 51.1 
5111/5111 11.1 13.1 31.1 31.1 
5111/5111 11.1 1.3 13.1 11.1 
5111/5111 11.1 1.1 11.1 51.1 
5111/5111 11.1 1.1 11.1 51.1 
5111/5111 11.3 1.1 11.1 51.1 
5111/5111 11.1 1.1 11.3 51.1 
5111/5111 11.1 1.1 11.1 51.1 
5111/5115 11.1 1.1 11.1 51.1 

 ( بالممحؽ .5-1:   محسكب مف جدكؿ ) المصدر
 

ى المعمكؿ بو حاليان عمى محاباتو لصاحبى الدخكؿ كلـ يقتصر العكار فى القانكف الضريب       
نما إمتد الى إجراءات ربط الضريبة فبدعكل تبسيط كتيسير  العميا عمى حساب ذكل الدخكؿ الدنيا كا 
ىذه الإجراءات إستبدؿ القانكف أسمكب مراجعة الإقرارات الضريبية بإستخداـ الفحص الشامؿ لجميع 

أسمكب إستخداـ الفحص الانتقائي ) الفحص بالعينة ( ، كىذا الإقرارات الضريبية لمممكليف الى 
المبدأ فى ظؿ تدنى الكعي الضريبى أدل الى انتشار ظاىرة التيرب الضريبى ، كبالرغـ مف عدـ 
كجكد بيانات مكثقة تكضح حجـ ىذه الظاىرة إلا أف ما تبثو كسائؿ الإعلبـ المختمفة فى فترة ما 

يرب الضريبى التى يتـ ضبطيا تكضح خطكرة ىذه الظاىرة ، كما أف بعد ثكرة يناير حكؿ قضايا الت
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،  (1)مميار جنيو سنكيا 111بعض الخبراء يقدركف أف التيرب الضريبى يكبد مصر خسائر حكالى 
كجكد ظاىرة التيرب الضريبى أف يؤكد  كماكتفكؽ ىذه التقديرات الحصيمة الفعمية لضريبة الدخؿ ، 

( يبمغ حكالى 11-1ائح الدخؿ المختمفة كما ىك مبيف بجدكؿ )متكسط سعر الضريبة عمى شر 
%، بينما المتحصؿ مف الضرائب كنسبة مف الناتج المحمى الإجمالى أقؿ مف ذلؾ بكثير ، فكما 11

% 1.1تـ الإشارة سابقان بمغ معدؿ عبء ضرائب الدخؿ منسكبان الى الناتج المحمى الاجمالى حكالى 
 ( .5111/5115 – 5111/5115ترة ) فى المتكسط سنكيان خلبؿ الف

 

ذا ما أضيؼ الى ذلؾ متأخرات الضرائب لأمكف مضاعفة حصيمة الضرائب الحالية بما   كا 
يقترب مف سد العجز فى المكازنة العامة لمدكلة قبؿ الدخكؿ فى الإصلبح الحقيقي لقانكف ضريبة 

ابية ظاىرة المتأخرات الدخؿ كالمتمثؿ فى تطبيؽ تصاعد ضريبي فعاؿ ، كما يكضح أىمية مج
مميار جنيو كفؽ ما صرح بو رئيس  11الضريبية أف ىذه المتأخرات تبمغ فى الكقت الراىف نحك 

 . (2)مصمحة الضرائب المصرية 
 

كبناء عمى ما سبؽ فإف ىناؾ ضركرة الى إعادة النظر بصكرة جذرية فى قانكف ضرائب         
قيؽ حصيمة ضريبية كاقعية كعادلة تساعد الحككمة بما يساىـ فى تح 5111لسنة  11الدخؿ رقػـ 

عمى القياـ بدكر فعاؿ فى الحياة الاقتصادية مف خلبؿ نشاطيا الاستثمارم كمان كنكعان الى جانب 
النيكض بدكرىا فى تقديـ الخدمات اللبزمة لممكاطنيف كتحسيف مستكل ىذه الخدمات كفى نفس 

ف كانت إعادة الكقت تحقيؽ العدالة الضريبية بما يساىـ ف ى تحسيف ىيكؿ تكزيع الدخكؿ ، كا 
النظر تستيدؼ أمكران كثيرة لعؿ مف أىميا ضركرة كجكد جياز ضريبي متطكر معتمدان عمى ككادر 

 -مؤىمة ، إلا أنو فى إطار اليدؼ مف ىذه الدراسة يجب التركيز عمى تحقيؽ المبادلء التاليػػة :
 

بح لا يتماشى إطلبقان سكاء مع مستكيات إعادة النظر فى الإعفاء الضريبى الذل أص .1
 الأجكر أك مستكيات الأسعار.

% ، كالمقارنة بيف سعر ىذه 11خفض السعر المعمكؿ بو لأدنى شريحة كالذل يبمغ  .5
الشريحة كسعرىا فى القانكف الفرنسى تكضح مدل الإجحاؼ بحؽ أصحاب الدخكؿ الدنيا 

 %.1.13القانكف الفرنسى فى القانكف المصرل حيث يبمغ سعر أدنى شريحة فى 

زيادة أعداد شرائح الدخؿ الخاضعة لمضريبة بما يقضى عمى إتساع مدل الشريحة كمف  .3
ثـ عدـ حدكث تكازف بيف معاممة الدخكؿ المرتفعة كتمؾ المنخفضة فيدفع مف يحصؿ 

                                                 
 . 51/1/5111جريدة الأىراـ المسائي عدد الأربعاء    (1)
(2)

 . 5/1/5113ىراـ عدد الأربعاء جريدة الأ    
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ألؼ جنيو أك مميكف جنيو كىكذا ،  111ألؼ جنيو ما يدفعو مف يحصؿ عمى  11عمى 
مدل الشرائح المختمفة يساعد عمى  إستيداؼ الدخكؿ العميا بصكرة تؤدل كما أف تقميؿ 

 الى زيادة الحصيمة الضريبية .

زيادة سعر الضريبة لمشرائح العميا كمما زاد مستكل ىذه الشرائح بالقدر الذل يراعى  .1
المكائمة بيف ضركرة مساىمة أصحاب الدخكؿ الأعمى بما تقتضيو الأعباء التى تقع عمى 

 للحككمة فى ىذه المرحمة الحساسة التى يمر بيا الاقتصاد المصرل كبما لا يؤدكاىؿ ا
الى إنكماش حجـ الاستثمار الخاص ، كىنا تجدر الإشارة إلى أف القانكف المعمكؿ بو 
حاليان كاف مف أىدافو خفض العبء الضريبى عمى ىؤلاء بما يؤدل الى تشجيع الاستثمار 

أف ىذا اليدؼ لـ يتحقؽ بالرغـ مف خفض معدلات  ، كلكف التجربة التاريخية تؤكد
 5111/5111ك  5111/5111الضرائب، فكما أكضح ىذا الفصؿ أنو بإستثناء عامي 

المذاف شيدا تدفقان ممحكظان للئستثمار الأجنبى بيدؼ الاستحكاذ عمى الأصكؿ 
كالمشركعات القائمة فى إطار عممية الخصخصة ، فإف معدؿ الاستثمار المحمى قد 

، كيمكف  5111/5111% عاـ 11.1الى  5111/5111% عاـ 11.1إنخفض مف 
الاسترشاد فى تحديد سعر أعمى شريحة بما ىك معمكؿ بو فى دكؿ تقترب ظركفيا 

 . (1)% 31بالكضع المصرل حيث تصؿ الضريبة في البرازيؿ الى 

ربط كتحصيؿ الرجكع إلى ما كاف معمكلان بو قبؿ صدكر ىذا القانكف فيما يتصؿ بإجراءات  .1
الضريبة بحيث يتـ فحص جميع إقرارات الممكليف دكف المجكء إلى فحص بعض الإقرارات 
بالعينو كىذا الأسمكب مطبقان حتى فى أكثر الدكؿ تقدمان ، ففي فرنسا يتـ تقدير كعاء 
الضريبة إما بإستخداـ الإقرار فى حالة كجكد دفاتر منتظمة أك بإستخداـ أسمكب التقدير 

 . (2)بالنسبة لمبعض الآخر الجزافي 

كبالارتباط بضركرة إحكاـ ربط الضريبة عمى جميع الممكليف ىناؾ حاجة ماسة لكضع  .1
الأسس كالآليات التى تساىـ فى دمج القطاع غير الرسمى فى النشاط الاقتصادم 
الرسمى بما يؤدل الى تحصيؿ قدران كبيران مف الضرائب الميدرة فكفقان لتصريح رئيس لجنة 

رائب كعضك مجمس إدارة إتحاد الصناعات المصرية : أف السكؽ المكازية ) القطاع الض
غير الرسمى ( التى تعمؿ بصكرة غير رسمية عمى ىامش الاقتصاد المصرل لا تدفع 
الضرائب لمخزانة العامة لمدكلة ، كتكضح المؤشرات الاقتصادية أف حجـ السكؽ المكازية 

                                                 
(1)

ص  –مرجع سابؽ  –تقرير عف المنسكجات كالملببس الجاىزة  –الييئة العامة للبستثمار  –كزارة الاستثمار     
13 . 
(2)

 . 1ص  –مرجع سابؽ  –النظاـ الضريبى الفرنسي   -مطاكع السعيد السيد مطاكع    
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اضية حيث يقدر حجـ نشاطو بنحك ألؼ مميار فى مصر قد تضخـ خلبؿ السنكات الم
جنيو كقيمة الضرائب المستحقة عميو كغير المحصمة سكاء كانت ضريبة مبيعات أك 

 .(3)ضريبة عمى الدخؿ فى حدكد مائة كخمسيف مميار جنيو عمى الأقؿ 
 

 -: رؾغ١ٓ إٌّبؿ الاعزضّبسٞ أِبَ اٌمطبع اٌخبص 3- 3 -5
 

شارة إلى أف تناكؿ ىذه الجزئية يختص ليس فقط بصناعة الغزؿ بدءان ذم بدء تجدر الإ       
كالنسيج كالملببس الجاىزة كلكنو ينطبؽ أيضان عمى قطاع الصناعة بكجو عاـ بؿ كيتصؿ بأم 
نشاط اقتصادم يتفؽ مع أكلكيات خطط تنمية الاقتصاد الكطني، ثـ يتـ التركيز عمى برنامج 

تكسطة فى مجاؿ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس تحفيزم يتصؿ بالمشركعات الصغيرة كالم
 الجاىزة كبالطبع يمكف إمتداده ليشمؿ مجالات صناعية أخرل .

 

 -: ر١ٙئخ إٌّبؿ الاعزضّبسٞ ثٛعٗ ػبَ  5-3-3-0

أثبتت التجارب التاريخية أف منح الحكافز بكؿ أنكاعيا لمقطاع الخاص سكاء المحمى أك        
كالمقنف بيف ىذا المنح كالأكلكيات المحددة كالكاضحة التي تتفؽ مع  الأجنبى دكف الربط المباشر

أكلكيات كأىداؼ التنمية المستدامة مف حيث شمكليا لجكانب النمك الاقتصادم ، كالجكانب المكانية 
كالبشرية كالبيئية مع كجكد إطار تشريعي كمؤسسي يرعى كيراقب كيتابع ىذه العممية ، فإنيا لـ 

 تؤتى بثمارىا .
 

فمقد ركزت منظكمة التحفيز التي اتبعت طكاؿ السنكات الماضية عمى عدة أشكاؿ مف أىميا        
عانات التصدير، كتخصيص الأراضي لممشركعات الاستثمارية بمقابؿ  : الإعفاءات الضريبية ، كا 
رمزم ، كبالإضافة إلى أف ىذه الحكافز لـ تراع أنيا يجب أف تككف فى الأساس أداه مكجيو 

ستثمار حسب أكلكيات الخطط المختمفة كاتصفت بالعمكمية فإف العديد منيا شابيا الفساد للئ
 كالتمييز لصالح فئات معينو .

 

فبالنسبة للئعفاءات الضريبية بصكرة عامة دكف ربطيا بأىداؼ محددة فقد أثرت سمبان عمى       
يبية خاصة كأف العديد مف المكازنة العامة لمدكلة حيث أدت إلى تآكؿ إيرادات الدكلة الضر 

المشركعات قاـ بتغيير نشاطو أك اسمو التجارم بما يكحى بانقضاء الشركة بعد انتياء مدة 
الإعفاء الممنكحة ليا أك أف بعض الشركات الأجنبية تقكـ ببيع جزء مف منتجاتيا إلى الدكلة الأـ 

كمف ثـ إنخفاض الضرائب بأسعار منخفضة كبالشكؿ الذل يظير إنخفاضان ظاىريان فى الأرباح 

                                                 
(3)

 . 1/11/5115جريدة الأىراـ عدد الاثنيف      
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المحصمة عمييا، كما أف الإعفاءات الضريبية قد أعطيت غالبان لمشركات دكف التمييز الكاضح بيف 
ىذه الإعفاءات كنكع كمكاف كطبيعة نشاطيا كمدل إرتباط ذلؾ كمو بأكلكيات التنمية ، كىذا ما 

ءات الضريبية كغيرىا مف بعض الدراسات التي أشارت إلى أف الإفراط فى تقديـ الإعفا وأكدت
الحكافز لممستثمريف فى إطار سعى السياسة الإنفتاحية لتشجيع القطاع الخاص المحمى كالأجنبي 
قد أسيمت فى ضياع مكارد محتممو دكف أف يككف ليا إسياـ كبير فى نمك الناتج المحمى 

قد أدل إلى تكزيع الإجمالى، كيلبحظ بكجو خاص أف غياب التمييز بيف الأنشطة فى منح الحكافز 
غير كؼء لممكارد ، فحدث تكسع غير مبرر فى أنشطة غير ذات أكلكية مف المنظكر الاجتماعى 
سكاف المنتجعات كالتكسع فى  أك حتى مف المنظكر الخاص كالتكسع فى الإسكاف الفاخر كا 

 . (1)مية المنتجات الاستيلبكية الكمالية كلـ يحدث إقباؿ عمى أنشطة ذات أكلكية مف منظكر التن
 

كالجدير بالذكر أف ىذا الفصؿ مف الدراسة قد أكضح سابقان الكثير مف ىذه الظكاىر مف        
 خلبؿ إستعراض الاستثمار المحمى بشقية الكطني كالأجنبي مف حيث تطكره كميان كنكعيان .

 

قتصادية المصمحة الا وأما بخصكص تقديـ الإعانات فإنيا لـ تكف مكجية بحسب ما تقتضي       
بقدر ما أنيا كانت مقدمة لصالح فئات بعينيا خاصة فى السنكات الأخيرة ، كيمكف إدراؾ ذلؾ عمى 
سبيؿ المثاؿ مف خلبؿ ماتـ تخصيصو مف حكافز لتشجيع القطاع الخاص مف خلبؿ مكازنة العاـ 

 -: (2)حيث تمثمت فى الآتػػي 5111/5111المالي 
 

 ت .مميار جنيو لتنشيط كدعـ الصادرا 51 -
مميكف جنيو لتنمية صعيد مصر كذلؾ لدعـ المستثمريف الراغبيف فى بدء أنشطتيـ  511 -

 الاستثمارية فى صعيد مصر .
مميكف جنيو لمتدريب التأىيمى لمشباب حتى تتكافر لدييـ الميارات الأساسية التى  111 -

 تمكنيـ مف العمؿ بمختمؼ مصانع القطاع الخاص.
 المناطؽ الصناعية لتككف جاذبة لجميكر المستثمريف .مميكف جنيو لإعادة تأىيؿ  111 -
 

مميار  51.1كيتضح مف خلبؿ التكزيع السابؽ لممبالغ التى خصصت التى بمغ إجمالييا         
% لباقى الأغراض عؿ أىميتيا ، مع 1% مقابؿ 13جنيو أف حصة دعـ الصادرات شكمت حكالى 

عدد محدكد مف أصحاب المصالح كما أنيا لـ  ملبحظة أف ىذه المبالغ الطائمة كانت تذىب إلى

                                                 
(1)

 . 315ص -5111 –المكتبة الأكاديمية  –الاقتصاد المصرل فى ثلبثيف عامان  –د. إبراىيـ العيسكل   
(2)

سمسمة قضايا  –الشراكة بيف الدكلة كالفاعميف الرئيسييف لتحفيز النمك كالعدالة فى مصر  –معيد التخطيط القكمي   
 . 1ص – 5111فبراير  –( 511التخطيط كالتنمية رقـ )
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تتناسب بالمرة مع ما تحقؽ مف زيادة الصادرات ، فكفقان لبيانات البنؾ المركزل زادت قيمة 
) العاـ   5111/5111مميار جنيو فى عاـ  11.1الصادرات السمعية غير البتركلية مف حكالى 

بحيث بمغت الزيادة  5111/5111 مميار فى عاـ 13.1الذل خصص فيو ىذا الدعـ ( إلى نحك 
% مف المبالغ التى خصصت لدعـ 33.1مميار جنيو بما لا يشكؿ سكل  1.1بيف العاميف 

الصادرات ، كىك ما يتعارض تمامان مع أىداؼ سياسات تحفيز القطاع الخاص نحك زيادة الصادرات 
(1). 

 

ية بأسعار رمزية فمـ تكف كأخيران فيما يتصؿ بتخصيص الأراضي لممشركعات الاستثمار         
ىناؾ سياسات كاضحة مما أدل إلى إنتشار الفساد فى الاستيلبء عمى الأراضى بدكف كجو حؽ 
ستخداميا فى أغراض بعيدة عف مقتضيات التنمية ، فكما أشارت دراسة لمبنؾ الدكلى تتسـ البيئة  كا 

جمكعة متراكمة مف المؤسسية لإدارة الأراضى العامة فى مصر بالتعقيد كالتشتت نتيجة م
قانكنان كمرسكمان يرتبط بيذا  11التشريعات عمى مدل العقكد الأربعة الماضية ، حيث يكجد تقريبان 

المجاؿ بصكرة مباشرة كغير مباشرة كلـ تتـ مكائمة ىذه التشريعات التى يناقض بعضيا بعضان فى 
ستراتيجيات بعض الأحياف. كيعكس ىذا المزيج القائـ عدـ كجكد إطار متماسؾ لسي اسة الأراضى كا 

لإدارة الأراضى العامة معنية بالتصرؼ فى ىذه الأصكؿ كتسعيرىا كالإستفادة منيا لتحقيؽ الأىداؼ 
الإنمائية لمحككمة ، ككذلؾ الفشؿ فى مراجعة السياسات السابقة فى ضكء التحديات كالطمبات 

ثير مف الإجراءات التعسفية التمييزية المتنافسة فى الكقت الحالي . كتتفاقـ ىذه المشكمة نتيجة الك
غير الكاضحة بشأف تخصيص الأراضى العامة ، كضكابط التسعير كالتطكير ، كعدـ كجكد نظاـ 
عاـ متماسؾ لمعمكمات الأراضى ، كعدـ قدرة المستثمريف عمى معرفة أل السمطات مختصة 

 . (2)بالتحكـ فى الأراضى العامػة كأيف تتكفر تمؾ الأراضى 
 

ىذا عف تحفيز القطاع الخاص المحمى ، أما بخصكص الاستثمار الأجنبي فإف الإعفاءات        
الضريبية أصبحت لا تشكؿ عنصران فاعلبن فى تشجيع ىذا الاستثمار ، فكفقان لرئيس نظاـ المناطؽ 
الضريبية أف التشريعات الضريبية ليست السبب كراء ىركب الاستثمارات الأجنبية مف القدكـ إلى 

                                                 
(1)

 . 111 -111ص  – 1عدد  – 11مجمد  –المجمة الاقتصادية  –البنؾ المركزل المصرم     
(2)

دارة التنمية الاقتصادية بمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا  –البنؾ الدكلى     إعادة  –شعبة الحد مف الفقر كا 
 تشكيؿ جغرافيا 

 .1ص  – 5115يكنيك  –( 1مجمد ) –لمتنمية  مصر الاقتصادية : تحقيؽ التكامؿ الداخمى كمنيج      
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صر ، حيث أف الشركات العالمية تعمؿ بنظاـ المكازنة المكحدة ، فإذا لـ تدفع ضرائب عمى م
 .(1)أرباحيا فى مصر فستدفعيا فى بمد المنشأ 

 

      
% مف الشركات أبدت رغبتيا فى الاستثمار 11أكضحت أف  (2)كما يؤكد ذلؾ أف إحدل الدراسات   

ة كأف المستثمر الأجنبي فى مصر ييمو تكافر فى مصر حتى فى ظؿ عدـ كجكد إعفاءات ضريبي
 -مجمكعة مف العكامؿ مف أىميا :

 

ملبئمة النظاـ القانكني الحاكـ للئستثمار فى مصر ، مع كجكب أف تتسـ النكاحى  .1
 القضائية بالشفافية كالعدالة ، كالالتزاـ بالتحكيـ الدكلى لنزاعات الاستثمار .

عاممة الكطنية بعد إتماـ الاستثمار ، كضماف حرية تكافر الاستعداد لحماية الممكية كالم .5
 إعادة الأرباح كرأس الماؿ المستثمر .

 عدـ كجكد شركط بيئية مجحفة تحد مف الاستثمار . .3
 السيكلة فى إنجاز إجراءات الاستثمار، كبحيث لا تكتنفيا البيركقراطية . .1
 

ا أعطيت لكافة الأنشطة دكف كبالإضافة إلى ما لحؽ بالحكافز المختمفة مف مسالب فإني       
التمييز فيما بينيا مادفع القطاع الخاص نحك الاستثمار فى مجالي التجارة كالخدمات مع عدـ 
إعطاء الاىتماـ المطمكب لقطاع الصناعة ، كما أف ىذه الحكافز لـ تعط الاىتماـ الكافى لمعنصر 

فقد أثبت العديد مف الدراسات المكاني كمف ثـ لـ تساىـ فى إحداث تنمية إقميمية متكازنة ، 
كالتقارير أف فجكة التنمية بأبعادىا المختمفة مازالت كاسعة بيف أقاليميا كمناطقيا فى الكجو القبمي 

كمناطقيا فى الكجو البحرم ، كيرتبط ذلؾ بالتكزيع الجغرافى للئستثمارات حيث إستحكذت  اكأقاليمي
عمى نحك  5111/5111كالجيزة ( فى عاـ  محافظتاف فقط مف محافظات الجميكرية ) القاىرة

% مف 11% لمجيزة ( ، 53% لمقاىرة ، 31% مف عدد الشركات الجديدة التى تـ تأسيسيا )15
% لمجيزة ( ، بينما لـ يتجاكز نصيب محافظات 51% لمقاىرة ، 31رؤكس أمكاليا المصدرة )

ى ، كىما نفس النسبتاف % مف قيمة ىذيف المؤشريف عمى التكال1% ، 1الكجو القبمي مجتمعو 

                                                 
 . 5111أكتكبر  3عدد الأربعاء  –جريدة الشركؽ    (1)

(2)
تأثير الاستثمار الأجنبى المباشر عمى النمك الاقتصادم : دراسة تطبيقية عمى الاقتصاد  –جماؿ محمكد عطية    

 رسالة  –المصرم 
دارة الأعماؿ  كمية التجارة –مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه        .115ص  – 5115 –جامعة حمكاف  –كا 
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المتاف إستأثرت بيما محافظة الإسكندرية كحدىا ، كلاشؾ أف ىذه التفاكتات تنعكس فى زيادة فجكة 
 . (3)النمك كمف ثـ عدـ العدالة فى تكزيع فرص العمؿ 

 

كبناء عمى ما سبؽ فإنو قبؿ تبنى أل منظكمة لمحكافز يجب إعادة النظر فى عدة أمكر         
البيئة المناسبة للبستثمار حيث لابد مف إصلبحات جكىرية فى المجتمع المصرل تعتمد  تؤثر عمى

 -:(1)عمى تكفير خمس دعائـ أساسية ىػى 
دعامة سياسية كتتمثؿ فى ضركرة تطكير النظاـ السياسى، بيدؼ الكصكؿ فى النياية  .1

 إلى تحقيؽ الديمقراطية كالاستقرار السياسى بمفيكمو الكامؿ .

ماعية كتتمثؿ فى ضركرة تحقيؽ العدالة الاجتماعية بما يضمف تكزيع عائد دعامة إجت .5
 النمك كالتطكر عمى جميع طبقات المجتمع كبعدالة .

دعامة تتعمؽ بالتعميـ كالثقافة بما يضمف الاستفادة مف القكة البشرية المصرية عمى  .3
 أفضؿ كجو .

نكني ، كضركرة كجكد نظاـ دعامة قانكنية كتتمثؿ فى ضركرة كضكح كتناسؽ النظاـ القا .1
 قضائي كؼء يما يضمف سرعة الفصؿ فى القضايا كالمنازعات كفقان لصحيح القانكف .

دعامة إعلبمية كتتمثؿ فى ضركرة الالتزاـ بالصدؽ كالمكضكعية فيما ينشر مف معمكمات  .1
 ، إحترامان لممكاطف كعقميتو كضمانان لمشاركتو بفاعمية .

 

كضع نظاـ لمحكافز فى إطار مؤسسي كاضح كبناء عمى تشريعات كاضحة كأخيران فإنو يجب        
كشفافة تضمف عدـ التمييز كسكء إستخداـ ىذه الحكافز مع اعتماد سياسات التحفيز عمى أربعة 

 -دعائـ أساسية :
تخفيض لمرسكـ  رربط الحافز بالتحقؽ الفعمى لميدؼ مف ىذا الحافز فمثلبن إذا ما تقر  .1

ذا ما الجمركية عمى بعض ا لآلات فلب يتـ ذلؾ إلا بعد كصكؿ الآلات كتركيبيا فى المصنع كا 
خصصت أراض لا يتـ نقميا كممكية أك حؽ إنتفاع حسب الأحكاؿ إلا بعد قياـ المشركع فعلبن 
بحيث يككف مف السيؿ سحب ىذه الأراضى فى حالة عدـ كفاء المستثمر بإقامة المشركع 

 .كفى الغرض المحدد سمفان دكف تغيير 

كفى ىذا المقاـ كبالرغـ مف المآخذ التى سبؽ الإشارة إلييا بخصكص منح      
الإعفاءات الضريبية ، فإنو يمكف منح بعض ىذه الإعفاءات عمى الأرباح الناتجة مف 
ذلؾ الجزء المصدر مف إنتاج المشركع حيث أف منح الإعفاء يتـ بعد التأكد مف تحقيؽ 

                                                 
(3)

 . 5111نكفمبر  – 5111/5111الاقتصاد المصرل  –معيد التخطيط القكمى    
(1)

 . 13ص  –دار الشركؽ  –الاقتصاد المصرل كتحديات الأكضاع الراىنة  –د. مصطفى السعيد   
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ء أف عممية الإنتاج مف أجؿ التصدير تعتبر أحد اليدؼ فعلبن كىك ىدؼ سامى فى ضك 
 أعمدة تحقيؽ تنمية مستدامة .

إستخداـ الحافز لتحقيؽ اليدؼ التكجييي بحيث يرتبط بصكرة مباشرة بالنشاط الذم تحدده  .5
الدكلة كفقان لأكلكيات التنمية ، كفى ىذه الحالة يجب أف يحظى قطاع الصناعة بأكلكية 

 لكية خاصة .كصناعة الغزؿ كالنسيج بأك 

إستخداـ الحافز بصكرة كمية أك بصكرة تدريجية حسب الأماكف كالأقاليـ التى يراد إعطائيا  .3
مزيدان مف فرص التنمية ، كفى ىذه الحالة تعطى الأكلكية للؤقاليـ الميمشة كمف أىميا 

 مناطؽ الصعيد .

المشركع مف  ربط الحكافز بالجكانب البشرية كالبيئية بحيث يتكقؼ منحو عمى ما يقدمو .1
فرص عمؿ كطريقة كأسمكب إنتاجو كأثر ذلؾ عمى إستخداـ المكارد الطبيعية كتمكث البيئة ، 
كينطبؽ ذلؾ عمى صناعة الغزؿ كالنسيج حيث تستخدـ مكاد خاـ محمية متمثمة فى أقطاف 
مصرية عالية الجكدة كتعتبر مف الصناعات كثيفة العمالة ، كمف ثـ إمكانية إسياميا فى 

 حجـ البطالة . تخفيض
 

 -: رجٕٝ ثشٔبِظ خبص ٌذػُ اٌّشبس٠غ اٌظغ١شح ٚاٌّزٛعطخ 5-3-3-3

إف ىذا البرنامج يشمؿ المشركعات الصغيرة كالمتكسطة فى مختمؼ الصناعات كلكنو يركز        
عمى صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كذلؾ لأف طبيعة ىذه المشاريع يمكف أف تساىـ فى 

حتياجات العدالة الاجتماعية ليس مف منظكرىا تحقيؽ الت كازف بيف احتياجات النمك الاقتصادم كا 
الضيؽ الذل يركز عمى الأفراد حيث أف ىذه العدالة يجب ألا تقتصر فقط عمى تكزيع مخرجات 
التنمية بيف فئات المجتمع المختمفة، كلكف تمتد أيضا إلى تكزيع ىذه المخرجات بيف المناطؽ 

 لمختمفة كبذلؾ يتحقؽ الربط بيف النمك الاقتصادل كالتنمية الإقميمية .كالأقاليـ ا
 

كتعتبر المشاريع الصغيرة كالمتكسطة أداة مناسبة فى ىذا المجاؿ لما تتمتع بو مف        
 -خصائص لعؿ مف أىميا :

  تساىـ ىذه المشاريع فى جذب الأمكاؿ لدل صغار المدخريف خاصة عند تكفير حزمة مف
ليؤلاء المدخريف تشجعيـ عمى إقامة ىذه المشاريع كمف ثـ تحكليـ إلى عناصر الحكافز 

 منتجة كمساىمتيـ فى تنمية مناطقيـ .

  مف مزايا ىذه المشاريع أنو يمكف نشرىا فى أكبر عدد ممكف مف المناطؽ كمف ثـ تساىـ
حتى  فى تحقيؽ التكازف فى مجاؿ التنمية الإقميمية كخاصة مناطؽ الصعيد كالتي تعانى

الآف مف الإىماؿ الشديد كأصبح إستمرار ىذا الكضع ما بعد ثكرة يناير أمران غير مقبكلان ، 
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فبالإضافة الى ما أشار إليو ىذا الفصؿ سابقان بخصكص الإختلبؿ فى ىيكؿ التنمية 
الإقميمية بمفيكمو العاـ فإف صناعة المنسكجات تتركز فى الكقت الراىف فى ثلبث مناطؽ 

 .(1)، كالإسكندرية ، كالقاىرة الكبرل ىى: القناة 

  تتميز ىذه المشاريع بإستخداميا الكثيؼ لمعمالة كىك ما أثبتتو التجارب التاريخية فى
العديد مف الدكؿ خاصة فى المراحؿ الأكلى مف التنمية ، فعمى سبيؿ المثاؿ لعبت 

ران بارزان فى المشركعات الصغيرة فى الياباف فى السنكات الأكلى لعمميات التنمية دك 
إستيعاب العمالة ككاف ىذا الدكر كاضحان فيما يتعمؽ بصناعة الغزؿ كالنسيج حيث 

. (2)% مف إجمالى العمالة بيذه الصناعة 11.1إستكعبت المشركعات الصغيرة نحك 
ككفرت الصناعات الصغيرة كالمتكسطة فى ماليزيا كالتي تركزت فى صناعة المنسكجات 

% مف إجمالى فرص العمؿ بماليزيا فى عاـ 35.1رجة الأكلى نحك كالملببس الجاىزة بالد
5111(3). 

 

لذلؾ فإف تشجيع المشاريع الصغيرة كالمتكسطة يساىـ فى خمؽ فرص عمؿ جديدة كمف ثـ         
الحد مف ظاىرتى البطالة كالفقر كالمتاف تبمغاف أشدىما فى الصعيد، فكفقان لتصريح كزير التخطيط 

% عمى 51% ، كأف معدؿ الفقر الذم بمغ 13ى كصؿ معدؿ البطالة إلى حكالي كالتعاكف الدكل
% فى بعض قرل الكجو 11% بؿ ككصؿ إلى 11مستكل الجميكرية يرتفع فى الصعيد حيث بمغ 

. كتزداد أىمية ىذه المشاريع فى مجاؿ تشغيؿ العمالة أنيا غالبان ما تعتمد عمى الإناث  (1)القبمى
 السف اللآئى تعتبرف مف أكثر الفئات الميمشة فى المجتمع . كخاصة الفتيات صغيرات

 

بناء عمى ماسبؽ فإف البرنامج المقترح لدعـ المشاريع الصغيرة كالمتكسطة فى مجاؿ        
جتماعيان يتناسب  صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة مف المتكقع أف يحقؽ عائدان إقتصاديان كا 

عة مف جراء تنفيذ البرنامج كالذل يعطى أكلكية لممناطؽ الميمشة عمى مع الأعباء المالية المتكق

                                                 
 1ص  -مرجع سابؽ  -عف المنسكجات كالملببس الجاىزة  تقرير -الييئة العامة للبستثمار  -كزارة الاستثمار    (1)
. 

(2)
الصناعات الصغيرة كالتنمية الصناعية ) التطبيؽ عمى صناعة الغزؿ كالنسيج فى  –معيد التخطيط القكمى    

  –مصر( 
 . 31ص  – 1111يكليك  –( 11سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ )     

(3)
 الإستراتيجيات كالسياسػات   –ب التنمكية فى ككريا الجنكبيػة ، ماليزيػا ، كالصيػف التجار  –معيد التخطيط القكمى  
 . 131ص  – 5111نكفمبر  –( 511سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) –كالدركس المستفادة    
(1)

 .31/15/5115-جريدة المصرل اليكـ عدد الاثنيف    
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مستكل الجميكرية بصفة عامة ، كلكف يعطى أكلكية خاصة لمناطؽ الصعيد كيمكف تحقيؽ ذلؾ 
 مف خلبؿ المعاممة التفضيمية لمناطؽ الصعيد بالنسبة لممزايا التى يتضمنيا البرنامج المقترح .

 

البرنامج عمى ضركرة كجكد كياف مؤسسي مختص لديو القدرات البشرية  كيعتمد نجاح ىذا       
المتخصصة كيعتمد عمى بنياف تشريعى كاضح يضمف منح الحكافز المختمفة التى يشمميا ىذا 
البرنامج بصكرة عادلة كشفافة كبما يؤدل إلى إقامة مشركعات حقيقية قادرة عمى النمك 

 اعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة .كالاستمرار كبما يحقؽ أىداؼ تطكير صن
 

نما يمكف أف يككف منضكيان تحت راية          كليس بالضركرة أف يككف ىذا الكياف مستقلبن تمامان كا 
مركز تحديث الصناعة التابع لكزارة التجارة كالصناعة كالذل يقكـ كما تشير بيانات الييئة العامة 

ؼ شركة مسجمة فى صناعة المنسكجات كالملببس آلا 1مف إجمالى  5111للبستثمار بخدمة 
الجاىزة مف خلبؿ تقديمو عدد مف الخدمات تشمؿ التدريب كالمساعدة الفنية كدعـ التصدير كتقديـ 

 . (2)الاستشارات فى مجالات التسكيؽ كالبرامج التدريبية لمشركات الفردية 
 

: الاستقلبلية كتكميفو بتنفيذ البرنامج كلكف الميـ أف تتحقؽ لمكياف المقترح أربعة عكامؿ         
المحدد، الكادر البشرل المتخصص القادر عمى التخطيط كالتنفيذ كمتابعة فعاليات ىذا البرنامج، 
الإطار التشريعي الذم يضمف شفافية تنفيذ مككنات البرنامج كالبعد عف شبو الفساد كالتمييز ، 

لية كافية لتقديـ مجمكعة الحكافز التى يشمميا كالعامؿ الرابع كالأىـ أف تتكافر اعتمادات ما
 البرنامج.

 

كفيما يمي مكجز بمككنات البرنامج المقترح كبالطبع عند اعتماد كالبدء فى تنفيذ ىذا        
 -البرنامج يتـ تطكير كتفصيؿ ككضع تصكر شامؿ لو :

 
 

 -: رمذ٠ُ لشٚع ؽى١ِٛخ ١ِغشح -أ 

بات المستثمريف الراغبيف فى إقامة مشركعات يقكـ الكياف المؤسسي المختص بتمقي طم .1
صغيرة كمتكسطة فى مجاؿ صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كبالتنسيؽ مع 
ىؤلاء المستثمريف يقكـ المختصكف بيذا الكياف بإعداد دراسات الجدكل الفنية 

إتفاؽ كالاقتصادية ليذه المشاريع كالتأكد مف تمبيتيا لمشركط المكضكعة كالتى تضمف 
ىذه المشاريع مع أكلكيات الحككمة المعتمدة سكاء لمتنمية الصناعية بصفة عامة 

                                                 
(2)

 . 1ص  –مرجع سابؽ  –تقرير عف المنسكجات كالملببس الجاىزة  –ستثمار الييئة العامة للب –كزارة الاستثمار   



 311 

كصناعة الغزؿ كالنسيج بصفة خاصة أك مف منظكر التنمية الإقميمية كبما يحقؽ تكامؿ 
 النمك الاقتصادل مع العدالة الاجتماعية .

بمراجعة ىذه  يتـ عرض الطمبات كالمرفؽ بيا دراسات الجدكل عمى لجنة فنية تقكـ .5
الدراسات كمف ثـ المكافقة عمى إقامة المشاريع المستكفاة لمشركط، كبناء عمى ىذه 
المكافقة يتـ إتخاذ إجراءات منح قركض ميسرة ذات فائدة مخفضة مقارنة بأسعار الفائدة 
السائدة فى سكؽ الإقراض عمى أف تتحمؿ الدكلة الفرؽ بيف سعرم الفائدة بشركط 

 -المشركع كمف أىميا : تضمف جدية تنفيذ
  أف يساىـ صاحب المشركع بجزء مف تكمفة المشركع مف خلبؿ التمكيؿ الذاتي بحيث

% مف القرض حتى يككف ذلؾ ضمانان لجدية 111لا يككف المشركع ممكلان بنسبة 
 المستثمر .

  أف يتـ صرؼ القركض مف خلبؿ بنؾ أك عدة بنكؾ مف خلبؿ اتفاؽ بيف الحككمة
كىنا تجدر الإشارة إلى أف البنؾ الأىمى لديو خبرة سابقة فى ىذا كىذه البنكؾ ، 

المجاؿ مف خلبؿ تكفير التمكيؿ المدعـ بالتعاكف مع مجمكعة مف مؤسسات التمكيؿ 
الدكلية التى قدمت منح لتمكيؿ المشركعات الصغيرة كالمتكسطة مثؿ بنؾ التنمية 

 جتماعى لمتنمية .الأفريقى، كالككالة الفرنسية لمتنمية، كالصندكؽ الا
  أف لا يتـ صرؼ القرض بالكامؿ مسبقان قبؿ البدء فى تنفيذ المشركع حتى يككف ذلؾ

ضامنان لعدـ إساءة إستخداـ القرض، كلتحقيؽ ذلؾ يتـ كضع خطة لاستخداـ القرض 
المكافؽ عميو تتضمف نسبة محددة مف كؿ أصؿ مف أصكؿ المشركع ) كؿ بند مف 

( كيتـ صرؼ ىذه النسبة مع بداية كؿ مرحمة مف مراحؿ  بنكد التكمفة الاستثمارية
التنفيذ الفعمى لمككنات المشركع الاستثمارية كبناء عمى عطاءات رسمية مف جيات 

 التنفيذ كفكاتير معتمدة .
  يتـ تقديـ ضمانات لمبنكؾ ممثمة فى رىف أصكؿ المشركع لصالح البنؾ مقدـ القرض

الدكلة تكمفة التأميف كبحيث يشكؿ ذلؾ كالتأميف عمى المشركع عمى أف تتحمؿ 
ضمانة لإسترداد الأمكاؿ المقدمة كقركض كفى نفس الكقت ضماف إستمرارية ىذا 

 البرنامج .
  أف تقكـ المؤسسة التى ستتكلى تنفيذ ىذا البرنامج بالمتابعة المستمرة أثناء مراحؿ

ت تعترض ىذا تنفيذ المشركع لمتأكد مف جدية التنفيذ كالعمؿ عمى تذليؿ أل عقبا
التنفيذ ، كبحيث تستمر فى متابعتيا بعد قياـ المشركع مف خلبؿ إلزاـ أصحاب 
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المشركع بتقديـ ميزانيات سنكية كعدـ التصرؼ فى أرباح المشركع إلا بمكافقة ىذه 
 المؤسسة كذلؾ طكاؿ سرياف مدة تسديد القرض الحككمى الميسر.

 

يفاء المرافؽ اللبزمة ليا كذلؾ مع إست رٛف١ش أساػٝ ثبٌّغبْ لإلبِخ اٌّششٚع .ب 
سكاء بالتممؾ أك بحؽ الانتفاع كفى كؿ الأحكاؿ لايتـ تسجيؿ ىذا الإجراء إلا بعد إكتماؿ 

 ىناؾ مجالان لإساءة إستخداـ ىذه الأراضي . فإنشاء المشركع بحيث لا يكك
 

فلب يكفى أف  رط٠ٛش ِٕظِٛخ رذس٠ج١خ رغبُ٘ فٝ اػذاد ٚرؤ١ً٘ اٌؼّبٌخ إٌّبعجخ .ج 
كف العمالة قميمة التكمفة نسبيان مقارنة بالدكؿ الأخرل حتى تككف جاذبة للئستثمار، تك

نما يجب تكفير الككادر الماىرة التى تستطيع أف تكاكب إستخداـ أساليب إنتاج حديثة  كا 
بحيث يككف المنتج لديو القدرة التنافسية مع منتجات الدكؿ الأخرل، كيعتبر تحمؿ الدكلة 

حافزان ميما لتشجيع المستثمريف نظران لضركرة ىذا التدريب خاصة كأف لتكمفة التدريب 
درجة  فالفئات المستيدفة كالمتمثمة بالدرجة الأكلى فى الفتيات كالتي غالبان ما تكك

تعميميف متدنية بالإضافة إلى عدـ تكافر الخبرة لدييف بالأساس ىذا مع الإشارة إلى أف 
ات سكاء الصغيرة كالمتكسطة أك الكبيرة ، فكفقان عممية التدريب تعتبر ميمة لممشركع

تخاذ القرار بمجمس الكزراء أشار  % ممف تـ استطلبع 11.1لدراسة لمركز المعمكمات كا 
آرائيـ مف العامميف بمنشآت الصناعة أف صناعة الغزؿ كالنسيج تتطمب عامميف يتمتعكف 

قطاع الخاص عمى قمة المصادر بميارات معينو ، كتأتى مراكز التدريب كالتأىيؿ التابعة لم
 .   (1)التى يعتمد عمييا العاممكف فى الحصكؿ عمى التأىيؿ اللبزـ لمصناعة

% مف أصحاب كممثمي 11.1كما أشارت نفس الدراسة إلى أف حكالى           
المنشآت العاممة فى صناعة الغزؿ كالنسيج يقكمكف بعمؿ دكرات تدريبية لمعامميف عند 

%( بعمؿ 15.1مف ثلبثة أرباع المنشآت ) بمؿ ، فى حيف ييتـ ما يقر الالتحاؽ بالع
دكرات تدريبية كتأىيمية لمعامميف أثناء العمؿ لرفع مياراتيـ، لذلؾ فإف مساىمة الحككمة 
فى تكمفة التدريب بالمراكز الخاصة أك إقامة مراكز تدريب حككمية سكؼ يؤدل إلى 

فى ىذا المجاؿ كمف ثـ تشكؿ حافزان مف حكافز تخفيض التكمفة التى يتحمميا المستثمركف 
 الاستثمار.

 

كالتى غالبان ما  سفغ اٌمذساد اٌزغ٠ٛم١خ ٌٙزٖ اٌّشبس٠غ اٌظغ١شح ٚاٌّزٛعطخ .د 
بمشاكؿ عدـ مقدرتيا عمى النفاذ للؤسكاؽ الخارجية كتعرضيا لمنافسة شديدة فى  وتكاج

                                                 
(1)

تخاذ القرار  –مجمس الكزراء     صناعة الغزؿ كالنسيج المصرية بيف تسرب  –مركز المعمكمات كدعـ كا 
 . 11ص  – 5115مايك  –العمالة كعزكؼ الشباب ) مسح بالعينة ( 



 111 

ة عمى تعريؼ السكؽ الأسكاؽ المحمية ، لذلؾ مف الكاجب إيجاد أطر مؤسسية قادر 
الخارجية بما تقكـ بو ىذه المشاريع مف إنتاج كفى نفس الكقت إمدادىا بالمعمكمات عف 
الأسكاؽ الخارجية كأنسب منافذ التكزيع التى تلبئـ طبيعة منتجاتيا، كتقديـ تسييلبت 
 مالية ليذه المشاريع لتمكينيا مف المشاركة فى المعارض الخارجية التى تكفر ليا منافذ
لعرض منتجاتيا كخمؽ علبقات بينيا كبيف المستكرديف فى الخارج، حيث أف المشاركات 
فى ىذه المعارض تحتاج إلى تكاليؼ تعبئة كنقؿ المنتجات بالإضافة إلى رسكـ تخصيص 

 مساحات عرض المنتجات.
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 -:خ ـاٌخلاط -
 

المحتممة التى يمكف أف تساىـ فى  حاكؿ ىذا الفصؿ إلقاء الضكء حكؿ المكارد المالية 
تمكيؿ عممية التنمية الصناعية كماىى المشاكؿ التى اعترضت إمكانات الإستفادة مف ىذه المكارد 
مف الناحيتيف الكمية كالكيفية كمف ثـ محاكلة التكصؿ الى آليات يمكف مف خلبليا تنمية ىذه 

 التى يتـ تبنييا فى إطار التنمية الصناعية .المكارد كالعمؿ عمى إستغلبليا بما يتناسب كالأكلكيات 
 

نطلبقان مف أف ىناؾ ثلبث جيات رئيسية تضطمع بمسئكلية الاستثمار ىى الحككمة ،   كا 
كالقطاع الخاص، كالمستثمركف الأجانب تناكؿ ىذا الفصؿ بالرصد كالتحميؿ لييكؿ المكازنة العامة 

خلبؿ الجياز المصرفي ثـ الاستثمار الخاص  لمدكلة، كىيكؿ تكظيؼ المكارد المالية المتاحة مف
 بشقيو الكطنى كالأجنبى .

 

كفيما يتعمؽ بييكؿ المكازنة العامة لمدكلة تـ إستعراض السياسات المالية المرتبطة بيا  
كأثرىا المباشر عمى مايمكف أف تكفره ىذه المكازنة مف مكارد تستخدـ فى الإنفاؽ الاستثمارل العاـ 

مباشرة عمى حجـ المكارد المتاحة فى المجتمع كالتى يمكف الاستفادة منيا فى أك آثارىا غير ال
الإنفاؽ الاستثمارل الخاص. كفى ىذا المجاؿ أكضح تحميؿ جانب الإنفاؽ أف المكازنة العامة 
لمدكلة تعانى مف خمؿ كبير فيما ىك مخصص لجانب الإنفاؽ الاستثمارل نظران لتضخـ حجـ الديف 

دعـ حيث شكؿ ىذاف البنداف نحك أربعة أمثاؿ الاستثمارات الحككمية فى العاـ كمخصصات ال
( . كمع التضخـ المستمر ليذيف  5111/5115 – 5111/5115المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة ) 

البنديف تراجعت حصة الاستثمارات الحككمية مف إجمالى الإنفاؽ العاـ الى النصؼ فى نياية ىذه 
 % .1% الى 11.1ميو فى بدايتيا حيث إنخفضت مف الفترة مقارنة بما كانت ع

 

متد الخمؿ فى المكازنة العامة لمدكلة الى جانب الإيرادات حيث أدل قصكر إيرادات   كا 
الحككمة مف الإيرادات السيادية كالإيرادات الأخرل عمى مكاجية أعباء الإنفاؽ العاـ الى تزايد العجز 

مف إجمالى إيرادات المكازنة العامة لمدكلة فى المتكسط  %33.3الكمى بالمكازنة كالذم بمغ حكالي 
% مف الناتج المحمى 13.5سنكيان خلبؿ الفترة المشار إلييا أعلبه ، كبحيث أصبح يشكؿ نحك 

. كأثر ىذا العجز بصكرة مباشرة فى قدرة الحككمة الاستثمارية 5115/ 5111الإجمالى فى عاـ 
ؿ الارتفاع المستمر فى عجز المكازنة كالذل بعد أف كاف لككنيا تحقؽ إدخاران سالبان خاصة فى ظ

يشكؿ ثلبثة أمثاؿ الاستثمار الحككمى فى المتكسط سنكيان خلبؿ فترة الدراسة تجاكز خمسة أمثاؿ 
 ىذا الاستثمار فى نياية الفترة .
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كتجاكزت الآثار السمبية لعجز المكازنة ىذا الأثر المباشر عمى الاستثمار الحككمى الى  
ثار غير مباشرة عمى الاستثمار الخاص بسبب أف الحككمة تمجأ الى الاقتراض لتمكيؿ ىذا العجز آ

خاصة مف المصادر المحمية للئقتراض كمف ثـ إضعاؼ فرص القطاع الخاص للئستفادة مف ىذه 
المصادر فى تمكيؿ إستثماراتو ، كما أف لجكء الحككمة الى الإقتراض مف خلبؿ إصدار سندات 

أسعار مرتفعة يؤدل الى إرتفاع تكمفة الاقتراض كالذل يشكؿ أىـ العكامؿ المؤثرة فى إقباؿ خزانة ب
 المستثمريف عمى إقامة مشركعات جديدة .

 

أما فيما يتصؿ بييكؿ تكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفى فقد أكضح ىذا  
الجياز حيث تقدر الأرصدة غير الفصؿ مف الدراسة أف ىناؾ مكارد مالية حقيقية متكفرة لدل ىذا 

مميار جنيو بالعممة الأجنبية فى  11مميار جنيو بالعممة المحمية ، كحكالى  311المكظفة بنحك 
، كما أف الجزء المكظؼ لـ يراع أكلكيات التنمية حيث تناقصت حصة قطاعى  5111/5111عاـ 

العائمى كالتى غالبان ما تكجو الأعماؿ العاـ كالخاص مف سنة الى أخرل مقابؿ زيادة حصة القطاع 
القطاعات الخدمية  ىالى أغراض إستيلبكية . كما أف القركض المقدمة تكجيت بصكرة أكبر إل

عمى حساب القطاعات السمعية ) الزراعة كالصناعة ( . كبالإضافة إلى ىذا كمو فإف أىـ مؤشر 
فى الإستخداـ المفرط مف سمبي عمى ىيكؿ تكظيؼ المكارد المالية لدل الجياز المصرفي يتمثؿ 

جانب الحككمة خاصة فى السنكات الأخيرة لأداة إصدار السندات الحككمية كأذكف الخزانة لتمكيؿ 
قباؿ البنكؾ الشديد عمى الاستثمار فى ىذه السندات كالأذكف  العجز فى المكازنة العامة لمدكلة كا 

ف الاستثمار حكالي ربع إجمالى أصكؿ ككنيا قميمة المخاطر كمرتفعة العائد حيث شكػػؿ ىذا النكع م
 ( . 5111/5115 – 5111/5115البنكؾ فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفتػػػرة  ) 

 

% مف الناتج المحمى 11.3أما بخصكص الإستثمار المحمى فيبمغ ىذا الاستثمار نحك  
ؼ المعدؿ الاجمالى فى المتكسط سنكيان خلبؿ الفترة المشار إلييا أعلبه كيشكؿ ىذا المعدؿ نص

% سنكيان . كيرجع ىذا المعدؿ 1 -% 1المطمكب حتى يمكف تحقيؽ معدؿ نمك يتراكح بيف 
كالذل  الحككميالمنخفض الى تغير دكر الحككمة الاقتصادم كالذل إنعكس عمى حجـ الاستثمار 

( الى 5111/5115% فى عاـ )15.1إنخفضت حصتو مف إجمالى الاستثمار المحمى مف 
( . كتراجع دكر الحككمة فى مجاؿ الاستثمار كاف كاضحان 5111/5111% فى عاـ ) 31.1

بصكرة خاصة فيما يتعمؽ بصناعة الغزؿ كالنسيج حيث إنخفضت حصتيا مف إجمالى الاستثمارات 
% عاـ 1.1الى  5111/5111% عاـ 1المنفذة فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ مف حكالي 

الإضافة الى أنو لـ يستطع تعكيض خركج . كبالنسبة للبستثمار الخاص فب 5111/5111
الحككمة مف النشاط الاقتصادل فإنو تركز فى المجالات الريعية كذات الربحية العالية نسبيان خاصة 
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فى الأنشطة العقارية كالتى تكجيت الى الإسكاف الفاخر كالمنتجعات الخاصة كالسياحية عكضان عف 
نيا جميع فئات المجتمع . ككاف ىذا التكجو عمى المساىمة فى حؿ مشكمة الإسكاف التى يعانى م

حساب المساىمة الفعالة للبستثمار الخاص فى تنمية قطاع الصناعة فعمى سبيؿ المثاؿ بمغت 
ضعؼ إستثمارات ىذا  5111/5111إستثمارات القطاع الخاص فى الأنشطة العقارية فى عاـ 

 القطاع فى نشاط الصناعة التحكيمية .
 

صؿ بالاستثمار الأجنبى المباشر فإف تدفقو عانى مف عدـ الاستقرار بسبب كأخيران فيما يت 
زدادت ىذه المعاناة بسبب الظركؼ الداخمية بعد ثكرة  يناير حتى  51العكامؿ الخارجية العالمية كا 

. كفى السنكات التي شيدت  5111/5115أف ىذا التدفؽ أصبح سالبان فى النصؼ الأكؿ مف عاـ 
لاستثمار الأجنبى لـ يساىـ ذلؾ فى خمؽ طاقات إنتاجية جديدة حيث أف الجزء زيادة ممحكظة فى ا

الأكبر تكجو الى الاستحكاذ عمى الأصكؿ كالشركات الكطنيػة التى تـ بيعيا فى إطار برنامج 
الخصخصػة ، كما أف الاستثمار الأجنبى تركز فى أنشطػة لا تتفؽ مع أكلكيات التنمية حيث بمغت 

% فى المتكسط سنكيان خلبؿ 1.1ة التحكيمية مف إجمالى ىذا الاستثمار نحك حصة قطاع الصناع
( مقابؿ إستحكاذ قطاع البتركؿ كالغاز عمى حكالى  5111/5115 – 5111/5111الفترة ) 
% ، كتجاكزت حصة قطاعى التمكيؿ كالخدمات حصة قطاع الصناعة التحكيمية بنسبة 11.1
13.1.% 

 

الفصؿ كضع تصكر مستقبمي يتضمف بعض المقترحات كبناء عمى ما سبؽ حاكؿ ىذا  
كالإجراءات التى تساىـ فى تعبئة المكارد المالية نحك تنمية الصناعة كخاصة صناعة الغزؿ 
كالنسيج كالملببس الجاىزة كتعتمد ىذه المقترحات عمى شرط أساسي يتمثؿ فى عكدة الحككمة الى 

الاستثمار العاـ كالاستثمار الخاص ، فالحككمة دكرىا الاقتصادل الفعاؿ بما يحقؽ التضافر بيف 
أصبحت مطالبة بإعادة تأىيؿ ما تبقى مف شركات القطاع العاـ خاصة تمؾ العاممة فى مجاؿ 
صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة كالدخكؿ فى الأنشطة الإنتاجية التى يحجـ عنيا القطاع 

 المناخ الاستثمارل أماـ القطاع الخاص .الخاص الى جانب الإنفاؽ العاـ اللبزـ لتييئة 
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 -: ٔزبئظ اٌفظً اٌخبِظأُ٘ 
إستعرض الفصؿ الخامس مف ىذه الدراسة المكارد المالية المحتممة كبعض المشاكؿ التى  

تحكؿ دكف إستخداميا بالشكؿ المناسب كما ككيفان الذل يساىـ فى التنمية الصناعية كمف ثـ 
التى تساعد عمى تعبئة ىذه المكارد لتحقيؽ ىذا اليدؼ ، كمف خلبؿ ىذا  كضع الآليات المناسبة

 -الإستعراض أمكف التكصؿ الى عدة نتائج لعؿ مف أىميا :
 

:  تعانى المكازنة العامة لمدكلة مف إختلبؿ ىيكمى مزمف يحد مف قدرة الحككمة عمى   أٚلا
 إستخداـ الإنفاؽ العاـ 

يساىـ فى إعادة تأىيؿ القطاع العاـ كالعمؿ عمى  فى تمكيؿ الجانب الاستثمارل بما 
 تطكيره كتكسيعػو 

 -كيتمثؿ ىذا الاختلبؿ الييكمى فى : 
 تضخـ نفقات خدمة الديف العاـ بحيث أصبحت تفكؽ ربع إجمالى الإنفاؽ العاـ . .1
تزايد الإنفاؽ عمى الدعـ مف سنة الى أخرل حتى إقترب فى الكقت الراىف مف ثمث  .5

 العاـ . إجمالى الإنفاؽ
أثر تضخـ كلب مف خدمة الديف العاـ  كمخصصات الدعـ عمى ما أمكف تخصيصو  .3

لتمكيؿ الاستثمار العاـ كالذل إنخفض مف سنة الى أخرل بحيث كصمت حصتو فى 
 % مف إجمالى الإنفاؽ العاـ .1الكقت الراىف حكالى 

د فى حجـ العجز أدل عدـ كفاية الإيرادات العامة لتغطية النفقات العامة الى التزاي .1
الكمى لممكازنة العامة لمدكلة بمعدلات غير مسبكقة بحيث كصؿ فى الكقت الراىف 

% مف الناتج المحمى 13.5الى أربعة أمثالو قبؿ عشر سنكات كشكؿ حكالى 
 الإجمالى .

أدل ىذا العجز الى التأثير السمبى المباشر عمى قدرات الحككمة الاستثمارية ، كما  .1
بصكرة غير مباشرة عمى الاستثمار الخاص بسبب لجكء الحككمة الى أنو أثر سمبيان 

تغطية ىذا العجز سكاء مف خلبؿ الاقتراض أك مف خلبؿ التركيز فى السنكات الأخيرة 
عمى إصدار سندات الخزينة بأسعار فائدة مرتفعة كىك ما أثر عمى مصادر التمكيؿ 

مفة الاقتراض كمف ثـ تأثير ذلؾ المتاحة أماـ القطاع الخاص بالإضافة الى ارتفاع تك
 عمى إقباؿ المستثمريف نحك إقامة مشركعات جديدة .

تعتبر السياسة الضريبية مف أىـ السياسات فى مجاؿ إصلبح الخمؿ فى ىيكؿ  .1
المكازنة العامة لمدكلة سكاء مف حيث أنيا أسرع الآليات التى يمكف مف خلبليا 

كيؿ الاستثمار العاـ أك كفاء الدكلة تحقيؽ حصيمة مناسبة يمكف إستخداميا فى تم
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بالتزاماتيا نحك تقديـ الخدمات المختمفة مف صحة كتعميـ كغير ذلؾ . كلكف بعد 
لمضرائب عمى الدخؿ أدل الى عدـ  5111لسنة  11صدكر قانكف الضرائب رقـ 

إمكانية التعكيؿ عمى السياسة الضريبية فى تحقيؽ كفرة فى الحصيمة ، مع العدالة 
 -ة ، كتحقيؽ عدالة فى تكزيع الدخكؿ كذلؾ للؤسباب التالية :الضريبي

إف ىذا القانكف عمى عكس ما كاف معمكلان بو قبؿ صدكره لـ يأخذ بمبدأ  .أ 
التصاعد الضريبى الحقيقي الذل يؤدل الى تكزيع العبء الضريبى بيف فئات 
الدخؿ بشيء مف العدالة كبما يضمف تكفير حصيمة ضريبية مناسبة ، حيث أف 
ىذا القانكف خفض عدد شرائح الدخؿ كمف ثـ إتساع مدل كؿ شريحة كخفض 
سعر الضريبة عمى الشرائح العميا فبعد أف كانت أعمى شريحة خاضعة لمضريبة 

%، 11العامة عمى الإيراد قبؿ صدكر ىذا القانكف تخضع لسعر ضريبة 
% بما 51أصبحت أعمى شريحة كفقان لمقانكف الحالى تخضع لسعر ضريبة 

شكؿ ربع السعر الذل كاف معمكلان بو مف قبؿ ذلؾ ، كفى المقابؿ يصؿ سعر ي
 % مف سعر أعمى شريحة .11% بما يشكؿ 11الضريبة عمى أقؿ شريحة 

جنيو سنكيان كيزداد ىذا الإعفاء فى حالة  1111يبمغ حد الإعفاء مف الضريبة  .ب 
 111ل جنيو سنكيان بمتكسط أجر شير  1111الدخكؿ مف المرتبات ليصؿ الى 

جنييا ، كفى ظؿ مستكل الأجكر فى الكقت الراىف يعنى ىذا أنو ليس ىناؾ مف 
 يتمتع بأم إعفاء .

أدل الكضع المعمكؿ بو مف حيث عدد الشرائح كسعر الضريبة عمى كؿ شريحة  .ج 
الى عدـ تحقيؽ حصيمة ضريبية مناسبة إضافة الى تحمؿ أصحاب الدخكؿ 

 الدنيا عبئان أكبر نسبيان .

داؿ القانكف الحالى أسمكب مراجعة الإقرارات الضريبية بإستخداـ أدل إستب .د 
الفحص الشامؿ لجميع الإقرارات الضريبية لمممكليف الى أسمكب إستخداـ 
الفحص الانتقائي ) الفحص بالعينة( الى إنتشار ظاىرة التيرب الضريبى كيقدر 

و سنكيان مميار جني 111الخبراء أف التيرب الضريبى يكبد مصر خسائر حكالى 
 كتفكؽ ىذه المبالغ الحصيمة الفعمية لضريبة الدخؿ .

إف مكافحة ىذا التيرب الضريبى بالإضافة إلى تحصيؿ المتأخرات الضريبية  .ق 
مميار جنيو يمكف مف خلبؿ ذلؾ  11كالتي تقدر فى الكقت الراىف بنحك 

ة مضاعفة حصيمة الضرائب الحالية بما يقترب مف سد العجز فى المكازنة العام
 لمدكلة قبؿ الدخكؿ فى أم إصلبح لقانكف ضريبة الدخؿ الحالى .

 



 111 

:  يتكافر لدل الجياز المصرفى أرصدة كدائع غير مكظفة تصؿ الى نصؼ إجمالى الكدائع   صب١ٔب
 لػدل ىػذا 

الجياز كىى تشكؿ مكارد كطنية عاطمة لـ تكظؼ لأىداؼ تنمكية كالجزء الذل تـ إقراضو 
 -ملبئمة للؤغراض التنمكية حيث : خضع لسياسات إقراض غير

 

إنخفضت حصة قطاع الأعماؿ كقطاع الأعماؿ الخاص مف إجمالى القركض  .1
المقدمة مف الجياز المصرفى خلبؿ فترة الدراسة مقابؿ زيادة حصة القطاع 
العائمى كالذل قد يستخدـ جزءان مف ىذه القركض فى أغراض إنتاجية كلكنو 

 غراض إستيلبكية . يستخدـ الجزء الكبر منيا فى أ
عدـ إعطاء السياسات الإقراضية الاىتماـ الكافى بالقطاعات السمعية ) الصناعة  .5

% مف إجمالى القركض المقدمة مف 11كالزراعة( كالتى تراكحت حصتيا حكؿ 
 الجياز المصرفى .

إتجاه الجياز المصرفى فى السنكات الأخيرة الى تكظيؼ جزء كبير مف مكارده  .3
ء السندات الحككمية كأذكف الخزانة لتمتع ىذا النكع مف التكظيؼ المالية فى شرا

 بالعائد العالي مع إنخفاض درجات المخاطرة .

 
 

 

 11:  يعانى الاقتصاد المصرل مف إنخفاض معدلات الإدخار حيث تأتى مصر فى المرتبة   صبٌضب
 ضمف قائمػة 

ي المندرج فى مؤشرات دكلة ، كذلؾ عمى مقياس معدؿ الادخار القكم 133إشتممت عمى 
. كيعتبر ىذا الانخفاض مف أىـ أسباب إنخفاض معدؿ 5111-5111التنافسية الدكلية 

% مف الناتج المحمى الإجمالى فى المتكسط 11.3الاستثمار المحمى كالذل يقدر بحكالى 
سنكيان خلبؿ العشر سنكات الأخيرة كالذل لايشكؿ سكل نصؼ معدؿ الاستثمار المطمكب 

% سنكيان . كيرجع إنخفاض معدؿ الاستثمار 1-%1عدؿ نمك يتراكح بيف لتحقيؽ م
المحمى الى إنخفاض الاستثمار الحككمي كعدـ مقدرة القطاع الخاص عمى تعكيض ىذا 

 الانخفاض بالإضافة الى تحقيؽ حجـ إستثمار يتناسب مع إحتياجات عممية التنمية .
 

ـ بدكره الاستثمارل مف الناحية كلـ يقتصر تقاعس القطاع الخاص عمى القيا      
الكمية كلكف إمتد ذلؾ الى الناحية النكعية حيث تركز النشاط الاستثمارل لمقطاع الخاص 
فى المجالات الريعية ذات الربحية العالية عمى حساب المجالات السمعية كمنيا الصناعة 
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ؿ كالغاز % لمبترك51% مف إجمالى الاستثمار الخاص مقابؿ 11كالتي بمغت حصيمتيا 
% للؤنشطة الخدمية ، حتى أف القطاع الخاص إستثمر فى مجاؿ الأنشطة 11ك 

ضعؼ ما قاـ بو مف إستثمارات فى مجاؿ  5111/5111العقارية منفردة فى عاـ 
 الصناعة التحكيمية .

 

شيدت مصر فى العشر سنكات الخيرة تدفقان ممحكظان للئستثمارات الأجنبية المباشرة   :  ساثؼب
 لـ تخػدـ  كلكف 

 -ىذه التدفقات الأىداؼ التنمكية لعدة أسباب مف أىميا :  
 

ستمراره  .1 التذبذب الشديد كعدـ إستقرارىا كمف ثـ تأثيرىا السمبى عمى معدلات النمك كا 
% مف لإجمالى الاستثمار 11فبعد أف كاف نصيب الاستثمار الأجنبى قد بمغ حكالى 

( إنخفضت حصتو 5111/5111مية ) عاـ المحمى قبؿ بداية الأزمة المالية العال
يناير تحكلت تدفقات  51كنتيجة لتداعيات ثكرة  5111/5111% عاـ 1.1الى 

 الاستثمار الأجنبى فى الكقت الراىف الى تدفقات سالبة .
لـ تخدـ تدفقات الاستثمار الأجنبى أكلكيات تنمية الاقتصاد المصرل حيث أف الجزء  .5

تخدامو فى شراء الأصكؿ كالشركات التى تـ بيعيا فى الأكبر مف ىذه التدفقات تـ إس
إطار برنامج الخصخصة كبالتالى لـ يكجو ىذا الجزء الى خمؽ طاقات إنتاجية جديدة 
تساىـ فى زيادة معدلات النمك بؿ أدل الى إستنزاؼ جزء مف القدرات الكطنية حيث 

المشتراه بؿ كفى لـ يمتزـ المستثمر الأجنبى فى معظـ الأحكاؿ بتطكير المشركعات 
بعض الأحياف تـ تحكيؿ ىذه المشركعات الى مجرد عقارات تـ التصرؼ فييا 

 لتحقيؽ أرباح طائمة .
كأخيران فإف ىذا الاستثمار الأجنبى ركز عمى أنشطة لاتتفؽ مع أكلكيات التنمية حيث  .3

% فى المتكسط 1لـ تتجاكز حصة قطاع الصناعة مف اجمالى الاستثمار الأجنبى 
% لمقطاعات 51% لقطاع البتركؿ كالغاز ك11لعشر سنكات الأخيرة مقابؿ خلبؿ ا

 الخدمية الأخرل .
 
 

 -:اٌفظً اٌخبِظ  رٛط١بدأُ٘  -

 -بناء عمى ما سبؽ مف نتائج يمكف استخلبص أىـ التكصيات عمى النحك التالى : 
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ا يساىـ فى بم 5111لسنة  11: إعادة النظر بصكرة جذرية فى قانكف ضرائب الدخؿ رقـ   أٚلا
 تحقيؽ حصيمة 

ضريبية كاقعية كعادلة تساعد الحككمة عمى القياـ بدكر فعاؿ فى الحياة الاقتصادية مف 
خلبؿ نشاطيا الاستثمارل كمان كنكعان الى جانب النيكض بدكرىا فى تقديـ الخدمات 
اللبزمة لممكاطنيف كتحسيف مستكل ىذه الخدمات كفى نفس الكقت تحقيؽ العدالة 

ف كانت إعادة النظر تستيدؼ الضريب ية بما يساىـ فى تحسيف ىيكؿ تكزيع الدخؿ ، كا 
أمكران كثيرة لعؿ مف أىميا ضركرة كجكد جياز ضريبى متطكر معتمدان عمى ككادر مؤىمو، 

 -إلا أنو فى إطار اليدؼ مف ىذه الدراسة يجب التركيز عمى تحقيؽ المبادلء التالية :
ى الذل أصبح لا يتماشى إطلبقان سكاء مع مستكيات إعادة النظر فى الإعفاء الضريب .1

 الأجكر أك مستكيات الأسعار.
% فى الكقت الراىف حيث 11خفض السعر المعمكؿ بو لأدنى شريحة كالذل يبمغ  .5

 % مف سعر الشريحة العميا .11أنو يشكؿ 
 زيادة أعداد شرائح الدخؿ الخاضعة لمضريبة . .3
ستكل ىذه الشرائح بالقدر الذل يراعى زيادة سعر الضريبة لمشرائح كمما زاد م .1

المكائمة بيف ضركرة مساىمة أصحاب الدخكؿ الأعمى بما تقتضيو الأعباء التى تقع 
عمى كاىؿ الحككمة فى ىذه المرحمة الحساسة التى يمر بيا الاقتصاد المصرل كبما 

 لا يؤدل الى إنكماش حجـ الاستثمار الخاص.
دكر ىذا القانكف فيما يتصؿ بإجراءات ربط الرجكع الى ماكاف معمكلان بو قبؿ ص .1

كتحصيؿ الضريبة بحيث يتـ فحص جميع إقرارات الممكليف دكف المجكء الى فحص 
 بعض القرارات بالعينة.

كضع الأسس كالآليات التى تساىـ فى دمج القطاع غير الرسمى فى النشاط  .1
لميدرة حيث يقدر الاقتصادل المصرل بما يؤدل الى تحصيؿ قدران كبيران مف الضرائب ا

حجـ نشاط ىذا القطاع بنحك ألؼ مميار جنيو كقيمة الضرائب المستحقة عميو كغير 
المحصمة سكاء كانت ضريبة مبيعات أك ضريبة عمى الدخؿ فى حدكد مائة كخمسيف 

 مميار جنيو عمى الأقؿ .
 

منتج الذل يجب تكجيو السيكلة الفائضة فى الجياز المصرفى نحك فرص الاستثمار ال :  صب١ٔب
 يتفؽ مع أكلكيات 
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التنمية كمف أىميا الأنشطة المرتبطة بقطاع الصناعة كذلؾ مف خلبؿ البحث فى الآليات 
المناسبة لزيادة فعالية تكظيؼ ىذه المكارد سكاء مف ناحية سياسات الإقراض كماقد 
يشكبيا مف معكقات أماـ إستفادة المستثمريف مف ىذه المكارد أك عدـ كجكد تصكر 

ناسب لإمكانات الاستثمار المتاحة فى الاقتصاد المصرل كماقد يشكب سياسات م
الاستثمار مف عكائؽ كأىميا عدـ كجكد خريطة استثمارية تعتمد عمى الإمكانات الحقيقية 
مف مكارد مادية كمالية بشرية، كيتطمب ذلؾ فى المقاـ الأكؿ إيجاد إرتباط كاضح بيف 

 المصرفى فى  منح الائتماف . الخطة الاستثمارية كخطة الجياز
العمؿ عمى تييئة المناخ الاستثمارل أماـ القطاع الخاص بشقيو الكطنى كالأجنبى للئستفادة ب :صبٌض

 مف الفكائض 
المالية المتاحة داخميان كتمؾ المتاحة عالميان خاصة فى ظؿ الأزمة الاقتصادية فى كثير مف          

 بمداف العالـ ، 
كس الأمكاؿ العالمية عف بيئات مناسبة للبستثمار، كبالتأكيد تشكؿ كمف ثـ بحث رؤ 

مصر جزءان مف ىذه البيئات المناسبة ، خاصة فيما يتصؿ بصناعة الغزؿ كالنسيج 
كالملببس الجاىزة ، فمف المعمكـ اف الاستثمار الأجنبى يتجو الى حيث الدكؿ الغنية 

إنخفاض تكمفة العمالة ، كمصر تتمتع  بالمكاد الخاـ ، فضلبن عف محاكلة الاستفادة مف
بزراعة القطف مف أجكد الأصناؼ عمى مستكل العالـ ، كتتميز تكمفة العمالة فى صناعة 
المنسكجات بالانخفاض الكبير مقارنة بمعظـ دكؿ العالـ ، حيث يبمغ متكسط تكمفة 

دكلار  51.1دكلار ، بريطانيا 51.1العمالة فى ىذه الصناعة ) دكلار/ساعة ( فى فرنسا 
دكلار ، المغرب  3.1دكلار، تركيا  1.1دكلار، بكلنػدا  1.5دكلار، تشيؾ  11.1، إيطاليا 

 دكلار . 1.1دكلار ، كاليند كالصيف  1.1دكلار، مصر  1.1دكلار ، تكنػس  5.1
 

كفى ظؿ ىذه الميزة النسبية يمكف تحقيؽ نتائج إيجابية إذا ما تـ كضع نظاـ  
مؤسسي كاضح كبناء عمى تشريعات كاضحة كشفافة تضمف عدـ حكافز متكامؿ فى إطار 

التمييز كسكء إستخداـ ىذه الحكافز مع إعتماد سياسات التحفيز عمى أربعة دعائـ 
 -أساسية :

 ربط الحافز بالتحقؽ الفعمى لميدؼ مف ىذا الحافز . .1

 إستخداـ الحافز لتحقيؽ اليدؼ التكجييى بحيث يرتبط بصكرة مباشرة بالنشاط الذل .5
 تحدده الدكلة كفقان لأكلكيات التنمية .

إستخداـ الحافز بصكرة كمية أك بصكرة تدريجية حسب الأماكف كالأقاليـ التى يراد  .3
 إعطائيا مزيدان مف فرص التنمية .
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الحككمة مف ىذه الجكانب بما  وربط الحافز بالجكانب البشرية كالبيئية كما تستيدف .1
 يتفؽ مع الأكلكيات المعتمدة .

 

: كنظران لأىمية المشركعات الصغيرة كالمتكسطة فى التنمية الصناعية بكجو عاـ فإنو مف    بساثؼ
 الضركرم 

تبنى برنامج خاص لدعـ ىذه المشاريع فى مجاؿ الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة عمى 
أف يككف ىذا البرنامج مكجيان بالدرجة الأكلى الى المناطؽ الميمشة كخاصة مناطؽ 

ث أف تشجيع قياـ ىذه المشاريع يساىـ فى خمؽ فرص عمؿ جديدة كمف ثـ الصعيد حي
الحد مف ظاىرتى البطالة كالفقر كالمتاف تبمغاف أشدىما فى الصعيد، كالذل كصؿ فيو 

% فى 11% بؿ ككصؿ الى 11% كبمغ فيو معدؿ الفقر 13معدؿ البطالة الى حكالى 
 بعض القرل.

 

عمى ضركرة كجكد كياف مؤسسي مختص لديو  كيعتمد نجاح ىذا البرنامج         
القدرات البشرية المتخصصة كيعتمد عمى بنياف تشريعى كاضح يضمف منح الحكافز 
المختمفة التى يشمميا ىذا البرنامج بصكرة عادلة كشفافو كبما يؤدل الى إقامة 
 مشركعات حقيقية قادرة عمى النمك كالإستمرار كبما يحقؽ أىداؼ تطكير صناعة الغزؿ

 كالنسيج كالملببس الجاىزة .
كفيما يمي إيجاز لمككنات البرنامج المقترح عمى أف يتـ تطكير كتفعيؿ ككضع تصكر        

 -شامؿ لو عند إعتماده كالبدء فى تنفيذه :
 تقديـ قركض حككمية ميسرة. .1

 تكفير أراضى بالمجاف لإقامة المشاريع . .5

 العمالة المناسبة. تطكير منظكمة تدريبية تساىـ فى إعداد كتأىيؿ .3

 رفع القدرات التسكيقية ليذه المشاريع الصغيرة كالمتكسطة . .1
 

تحسيف البيئة الاستثمارية أماـ الإستثمار الأجنبى مع تغيير مفيكـ العمؿ عمى إجتذاب :  خبِغب
 أكبر حجـ مف 

الاستثمارات الأجنبية المباشرة بأل ثمف الى كيؼ يتـ تكظيؼ ىذه الاستثمارات فى 
جالات التى تتفؽ مع أكلكيات الاقتصاد المصرل ، كذلؾ مف خلبؿ إمتلبؾ الحككمة الم

لخريطة إستثمارية كاضحة معتمدة عمى ما تتمتع بو مصر مف مكارد بشرية كمادية 
 بصكرة تقنع المستثمر الأجنبى . 
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 بالعرض 1جدكؿ 
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 بالعر ض 5جدكؿ 
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 تطكر أرصدة الكدائع لدل البنكؾ كالتسييلبت الائتمانية الممنكحة: ( 3-1جدكؿ )
 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة )

                                                                                                                                                                                                           

 مميار جنيو 

إجمالى  السنػػكات
 الكدائع

كدائع بالعممة 
 المحمية

 كدائع بالعممة
 الأجنبية

إجمالى 
التسييلبت 
 الائتمانية

تسييلبت 
إئتمانية 
بالعممة 
 المحمية 

نية تسييلبت إئتما
 بالعممة الأجنبية 

5111/5115 311.1 511.1 11.1 511.1 513.1 13.1 
5115/5113 113.5 511.5 151.1 511.1 511.1 11.1 
5113/5111 111.1 311.1 111.1 511.5 551.5 11.1 
5111/5111 111.1 311.1 111.1 311.5 533.1 11.1 
5111/5111 111.1 111.1 111.1 351.1 531.1 11.1 
5111/5111 111.1 113.3 111.1 313.1 511.1 111.5 
5111/5111 111.1 115.1 111.1 111.1 511.5 131.3 
5111/5111 111.1 111.1 511.1 131.1 511.5 131.1 
5111/5111 115.1 111.1 511.1 111.1 313.1 115.3 
5111/5111 111.1 151.1 535.1 111.1 351.1 111.3 

 أعداد مختمفة . –المجمة الاقتصادية  –: البنؾ المركزل  المصدر 
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تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة المحمية كفقان : ( 1-1جدكؿ )
 لمقطاعات

 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة )
                                                                                                                                                                                   

 مميار جنيو 

القطاع  السنػػكات
 الحككمى

 قطاع 
 الأعماؿ العاـ

 قطاع 
العالـ  القطاع العائمى الأعماؿ الخاص

 إجمالػى الخارجى 

5111/5115 1.1 51.1 111.1 35.3 1.1 513.1 
5115/5113 1.1 51.1 111.5 33.3 1.1 511.1 
5113/5111 11.1 51.1 111.1 31.1 1.1 551.5 
5111/5111 11.1 31.5 115.1 31.1 1.1 533.1 
5111/5111 11.3 51.5 111.1 11.5 1.1 531.1 
5111/5111 11.1 11.1 113.5 11.1 1.1 511.1 
5111/5111 1.1 11.1 111.5 11.1 1.1 511.5 
5111/5111 15.1 53.1 111.5 11.1 5.1 511.5 
5111/5111 11.1 51.1 111.1 11.5 1.3 313.1 
5111/5111 11.5 51.1 111.1 11.1 1.1 351.1 

 : نفس المصدر السابؽ . المصدر 
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كفقان  تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة الأجنبية: ( 1-1جدكؿ )
 لمقطاعات

 (                                                       5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة )
                                                                                                                                            

 مميار جنيو 

 السنػػكات
القطاع 
 الحككمى

قطاع الأعماؿ 
 العاـ

قطاع الأعماؿ 
 القطاع العائمى الخاص

العالـ 
 إجمالػى  الخارجى 

5111/5115 1.1 1.1 11.1 1.1 1.1 13.1 
5115/5113 1.5 1.1 11.1 1.1 1.1 11.1 
5113/5111 1.5 1.1 11.1 1.1 1.3 11.1 
5111/5111 11.1 1.1 13.1 1.1 1.1 11.1 
5111/5111 1.1 1.1 11.5 3.1 1.1 11.1 
5111/5111 11.1 1.1 11.1 1.1 5.1 111.5 
5111/5111 51.1 1.5 11.1 1.1 1.3 131.3 
5111/5111 11.1 1.5 11.1 1.1 11.3 131.1 
5111/5111 51.1 1.1 111.1 5.1 11.1 115.3 
5111/5111 51.1 1.1 11.1 3.1 11.1 111.3 

 لسابؽ .: نفس المصدر ا المصدر 
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تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة المحمية كفقان : ( 1-1جدكؿ )
 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة ) لمنشاط الاقتصادل

                                                                                                                                                                                   

 مميار جنيو 

 قطاعات  الخدمات التجارة الصناعة الزراعة السنػػكات
 إجمالػى  غير مكزعة

5111/5115 1.5 13.5 11.3 11.5 33.1 513.1 
5115/5113 1.1 11.3 11.1 11.1 33.1 511.1 
5113/5111 1.1 11.1 11.1 11.1 31.3 551.5 
5111/5111 1.1 11.1 11.1 11.1 11.1 553.1 
5111/5111 1.1 11.1 13.1 11.1 11.1 531.1 
5111/5111 1.1 11.1 31.1 11.1 11.1 511.1 
5111/5111 1.1 11.1 15.1 11.1 11.1 511.5 
5111/5111 1.1 11.1 11.1 11.1 11.1 511.5 

 نفس المصدر السابؽ .:  المصدر 
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تطكر أرصدة التسييلبت الائتمانية الممنكحة بالعممة الأجنبية كفقان : ( 1-1جدكؿ )
 (5111/5111-5111/5115خلبؿ الفترة ) لمنشاط الاقتصادل

                                                                                                                                                                                   

 مميار جنيو 

قطاعات غير  الخدمات التجارة الصناعة الزراعة السنػػكات
 إجمالى  مكزعة 

5111/5115 1.1 51.1 1.1 51.1 5.1 13.1 
5115/5113 1.1 51.1 11.1 51.3 5.1 11.1 
5113/5111 1.1 51.1 15.1 53.1 5.1 11.1 
5111/5111 1.1 31.1 11.1 51.5 3.1 11.1 
5111/5111 1.1 31.1 13.1 51.1 1.1 11.1 
5111/5111 1.1 11.1 11.1 33.1 1.3 111.5 
5111/5111 1.1 11.1 11.3 31.1 11.1 131.3 
5111/5111 5.5 11.1 11.1 31.5 11.1 131.1 

 : نفس المصدر السابؽ . المصدر 
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 مة مراجع الذراسةقائ
 ِشاعغ اٌٍغخ اٌؼشث١خ

 :  اٌىزت  أٚلا

  5111المكتبة الأكاديمية  ، الاقتصاد المصرل فى ثلبثيف عامان إبراىيـ العيسكل،  -
، بحث فى النظاـ الاقتصادل رأس الماؿ الاحتكارلبكؿ أ. باراف ك بكؿ ـ. سكيزل،  -

صرية العامة لمتأليؼ كالاجتماعي الامريكى، ترجمة حسيف فيمى مصطفى، الييئة الم
 .1111كالنشر، القاىرة ، 

، الكاقع كالمستقبؿ حتى عاـ الصناعة كالتصنيع فى مصرجكدة عبد الخالؽ كآخركف،  -
 .5111،  ، المكتبة الأكاديمية، القاىرة5151

 .5115، دار الشركؽ  الاقتصاد المصرل كتحديات الأكضاع الراىنةمصطفى السعيد ،  -

 عبد ٚاٌزمبس٠ش:اٌذٚس٠بد ٚاٌذسا صب١ٔب:

 13/3112مف عاـ ، أعداد مختمفة التقرير السنكم لمبنؾ البنؾ المركزم المصرم، -
- 00/3103. 

 -3119/3101مف عاـ ، أعداد مختمفة المجمة الاقتصادية البنؾ المركزم المصرم، -

00/3103. 

العامة لمتحميؿ  الإدارةمركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار،  ،مجمس الكزراء -
ديسمبر  تقرير بعنكاف الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية،ادم، الاقتص
3115. 

 13/3112مف عاـ ، أعداد مختمفة التقرير السنكم لمبنؾ البنؾ المركزم المصرم، -
- 00/3103. 

 -3119/3101مف عاـ ، أعداد مختمفة المجمة الاقتصادية البنؾ المركزم المصرم، -

00/3103. 

 ، أعداد مختمفة . لمجمة الاقتصاديةاالبنؾ المركزل المصرل ،  -

 ، أعداد مختمفة . التقرير السنكلالبنؾ المركزل المصرل ،  -

أعداد مختمفة ، السنكم الإحصائيالكتاب  ، كالإحصاءالجياز المركزم لمتعبئة العامة  -
3118 ،3103. 

الجياز المركزل لمتعبئة العامة كالإحصاء، نشرات "إحصاء الإنتاج الصناعى" أعداد  -
 ختمفة:م
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  النشرة السنكية لإحصاء الإنتاج الصناعى لمنشآت القطاع العاـ/الأعماؿ العاـ ،عاـ
 .5111.،إصدار يكليك 5111/5111

  النشرة السنكية لإحصاء الإنتاج الصناعى فى منشآت القطاع الخاص، عاـ
 .5115،إصدار فبراير 5111

  الأعماؿ العاـ، عاـ النشرة السنكية للئنتاج الصناعى السمعى فى القطاع العاـ/
 .5115، إصدار نكفمبر 5111/5111

  النشرة السنكية للئنتاج الصناعى الفعمى كالطاقة العاطمة كالمخزكف مف الانتاج التاـ
عمى مستكل الانشطة الصناعية بمنشآت القطاع العاـ/الأعماؿ العاـ، عاـ 

 .5115، إصدار نكفمبر 5111/5111

، أعداد مختمفة السنكم الإحصائيالكتاب  ، كالإحصاءالجياز المركزم لمتعبئة العامة  -
3118 ،3103. 

 إصدار، متبايناف لمتصنيع فالجنكبية: دربابحث مصر مقابؿ ككريا  ،أميرة الحداد -
شركاء التنمية لمبحكث كالاستشارات ، دكر الدكلة في اقتصاد مختمط

 .3101،كالتدريب

،جريدة الأىراـ  بؿصناعة المنسكجات ... ىؿ ليا مستقأميرة الحداد ،  -
 . 3119أغسطس  01 ،3008الاقتصادل ، العدد 

دارة التنمية الاقتصادية بمنطقة الشرؽ البنؾ الدكلى ،  - شعبة الحد مف الفقر كا 
، إعادة تشكيؿ جغرافيا مصر الاقتصادية : تحقيؽ التكامؿ  الأكسط كشماؿ أفريقيا

 . 3103، يكنيك  (0)الداخمى كمنيج لمتنمية ، مجمد 

، المعيد العربي لمتخطيط، السياسات الاقتصادية كرأس الماؿ البشرمد الككاز، أحم -
 . 5115الككيت، 

تقييـ تأثير بركتكككؿ المناطؽ الصناعية المؤىمة مريـ فاركؽ،  كأماني محمد  -
، المجمة المصرية لمتنمية الككيز عمى صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة

 .5111القاىرة، العدد الثاني،  كالتخطيط، معيد التخطيط القكمي،
دراسة عف سكء صناعة غزكؿ القطف في  ،بنؾ التنمية الصناعية كالعماؿ المصرم -

 .5111، القاىرة، جميكرية مصر العربية، مصر
 . أعداد مختمفةجريدة الأىراـ ،  -

 .37/7/3100عدد الأربعاء  –جريدة الأىراـ المسائى  -

 جريدة الشركؽ ، أعداد مختمفة . -
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 . 20/03/3103المصرل اليكـ ، عدد الاثنيف جريدة  -

، مجمة تحديث صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزةزكريا عمى الجكىرل ،  -
 .3112الجكدة، العدد السادس ،

، مركز التدريب، كزارة مشاكؿ صناعة الملببس الجاىزة في مصرريياـ عبد الباسط،  -
 ـ.5111التخطيط، جميكرية مصر العربية، 

، جريدة الأىراـ ، كاقع صناعة الغزؿ كالنسيج فى مصراف مبركؾ، شريؼ شعب -
3118  

، سمسمة قضايا التخطيط السكؽ المصرية لمغزكؿعبد القادر دياب  كآخركف،  -
 .3116، يكنيك095كالتنمية، معيد التخطيط القكمى، رقـ 

دراسة بتقرير شامؿ لأسباب  ، كآخركف.لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب -
صناعة الغزؿ تدىكر صناعة الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة في مصر تدىكر 
ة مف لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب الى رئيس ػمرفكع ،إصلبحوككيفية 

 ، 3119/3101مجمس الكزراء عاـ 

كؿ مف: لجنة الصناعة كالطاقة بمجمس الشعب، كالاتحاد العاـ  إعدادىاكشارؾ في  -
ي اتحاد نقابة الغزؿ كالنسيج، كالشركة القابضة لصناعة لنقابات عماؿ مصر ممثلب ف

الغزؿ كالنسيج كالملببس الجاىزة، كغرفة صناعة المكاد النسيجية كالملببس 
 .الجاىزة

تقرير لجنة الخطة كالمكازنة عف حساب ختامى المكازنة العامة مجمس الشعب،  -
 .5111، يناير  لمدكلة

صناعة الغزؿ كالنسيج تخاذ القرار، مجمس الكزراء ، مركز المعمكمات كدعـ ا -
 . 5115، مايك المصرية بيف تسرب العمالة كعزكؼ الشباب

العامة لمتحميؿ  الإدارةمركز المعمكمات كدعـ اتخاذ القرار،  ،مجمس الكزراء -
ديسمبر  تقرير بعنكاف الطاقات العاطمة في الصناعات المصرية،الاقتصادم، 

3115. 

ريبة فى عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع دكر الضمحمد خالد المياينى،  -
،  11، مجمة جامعة دمشؽ ، مجمد  حالات تطبيقو فى التشريع الضريبى المقارف

 .5113العدد الثانى 
، أكتكبر  القطف المصرل، مصر التى فى خاطرلمحمد إسماعيؿ كآخركف،  -

3101. 
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يف تسرب صناعة الغزؿ كالنسيج بمحمد عبد الغنى رمضاف كآخركف،   -
 .3101، مركز المعمكمات كدعـ القرار ، مايك  العمالة كعزكؼ الشباب

كمية -، دراسة تحميمية  النظاـ الضريبى الفرنسىمطاكع السعيد السيد مطاكع ،  -
 . 5111جامعة الأزىر  -التجارة 

-1111الإنفاؽ العاـ كالاستقرار الاقتصادل فى مصر )معيد التخطيط القكمى ،  -
 . 1111( ، أبريؿ 11قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) ، سمسمة (1111

آفاؽ النمك الاقتصادل فى مصر بعد الأزمة المالية معيد التخطيط القكمى ،  -
 .5111( ، يناير 551، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) كالاقتصادية العالمية

حفيز النمك الشراكة بيف الدكلة كالفاعميف الرئيسييف لتمعيد التخطيط القكمى ،  -
 .5111( ، فبراير 511، سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) كالعدالة فى مصر

 . 5111، نكفمبر  5111/5111الاقتصاد المصرل معيد التخطيط القكمى ،  -
الصناعات الصغيرة كالتنمية الصناعية ) التطبيؽ عمى معيد التخطيط القكمى ،  -

( ، 11ضايا التخطيط كالتنمية رقـ )، سمسمة ق صناعة الغزؿ كالنسيج فى مصر (
 .1111يكليك 

ريا الجنكبية ، ماليزيا ، التجارب التنمكية فى كك معيد التخطيط القكمى ،  -
، سمسمة قضايا التخطيط  ،الاستراتيجيات كالسياسات كالدركس المستفادةكالصيف

 .5111( ، نكفمبر 511كالتنمية رقـ )
 – 11/1111منظاـ الضريبى فى مصر ) دراسة تحميمية لمعيد التخطيط القكمى ،  -

 .1111مارس  –( 15سمسمة قضايا التخطيط كالتنمية رقـ ) - ( 1111
التخطيط الاستراتيجي ،  معيد التخطيط القكمي ، سمسمة محمد حسيف أبك صالح -

 . 5111، الطبعة الثانية عاـ القكمي
التخطيط ، تمييدم ماجستير محاضرات استراتيجيات التنميةمحمكد عبد الحي،  -

 .3100/3103كالتنمية، معيد التخطيط القكمي، 

  قضايا التخطيط كالتنمية، سمسمة ،لمغزكؿالسكؽ المصرية  ،معيد التخطيط القكمي -
 ـ. 5111 (،111القاىرة، عدد 

، مركز الدراسات الاشتراكية، النقابات العمالية المصرية: رؤية ثكريةمحمكد عباس،  -
  .ـ1111كراسات اشتراكية، 

شارات محم - د عبد الشفيع عيسى، فى الاقتصاد السياسى لممكضة : تأملبت نظرية كا 
 .1111، أغسطس 11تطبيقية، فى : مجمة "المنار" ، القاىرة ، العدد 



 153 

، سمسمة كتاب الأىراـ الاقتصادل ،  العكلمة كالتكنكلكجيامحمد عبد الشفيع عيسى،  -
 .5115، مؤسسة الأىراـ، القاىرة  111رقـ 

، أكراؽ عربية )رقـ  الفقر كالفقراء فى الكطف العربىلشفيع عيسى، محمد عبد ا -
( ، مركز دراسات الكحدة العربية ، بيركت ، الطبعة 1(، شئكف اقتصادية، رقـ)31

 . 5115الأكلى ، سبتمبر 

 .(329رقـ ) الإصدار، قضايا التخطيط كالتنميةمعيد التخطيط القكمى.  -

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لعاـ  خطة ،كزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي -
 .13/3107، العاـ الأكؿ مف الخطة الخمسية 3103/3102

مف عاـ ، أعداد مختمفة تقارير متابعة تنفيذ الخطةكزارة التخطيط كالتعاكف الدكلي،  -
3119/3101- 3100/3103. 

 -3119/3101مف عاـ ، أعداد مختمفة الحساب الختاميكزارة المالية،  -

3100/3103. 

كرقة عمؿ بعنكاف )نحك ، كزارة الصناعة كالتجارة ، الييئة العامة لمتنمية الصناعية  -
 35الاقتصاد الصناعي المصرم بعد ثكرة  أماـلفتح آفاؽ الاستثمار  أفضؿمستقبؿ 
كرة المقدمة بمؤتمر )الاقتصاد الصناعي المصرم كما بعد الث( 3100يناير 

 ."التحديات كفرص الاستثمار"(

تقرير عف المنسكجات كالملببس الاستثمار ، الييئة العامة للبستثمار ، كزارة  -
 ، بدكف تاريخ. الجاىزة

 ، أعداد مختمفة . ، تقارير متابعة الخطة السنكيةكزارة التخطيط كالتعاكف الدكلى  -

 ، أعداد مختمفة . الحساب الختامى لممكازنة العامة لمدكلةكزارة المالية ،  -
، الييئة  تثمر فى مصر ، المنسكجات كالملببس الجاىزةاسكزارة الاستثمار ،  -

 العامة للبستثمار ،القاىرة.

صناعة المنسكجات كالملببس الجاىزة في مصر في ظؿ العكلمة: كفاء مصيمحي،  -
مذكرات  سمسمة ،القدراتلتحسيف  الاستراتيجيةالتحديات كالمشكلبت كالتكجيات 

يكرية مصر العربية، مذكرة خارجية رقـ خارجية، معيد التخطيط القكمي، القاىرة، جم
 ـ. 5111(، 1131

 .3101ىيئة التنمية الصناعية ، أكتكبر  -
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 -ٚإٌذٚاد  : : اٌّئرّشاد بٌضصب

، رأس الماؿ البشرم في سكريا: قياس عائد الاستثمار في رأس عماد الديف أحمد مصباح -
اد السكرم: رؤية شبابية، جمعية العمكـ الاقتصادية السكرية، ندكة الاقتص، الماؿ البشرم

 .5111سكريا 

، إطلبلو عمى التجربة الصناعات الصغيرة كالتطكر التكنكلكجيمحمد عبد الشفيع عيسى،  -
المصرية ، بحث مقدـ لندكة ) دكر الصناعات الصغيرة فى التنمية( ، معيد التخطيط 

 .1111ديسمبر   51-11القكمى ، القاىرة، 
ات الصغيرة كالمتكسطة بكصفيا إحدل آليات خفض المشركعمحمد عبد الشفيع عيسى،  -

، بحث مقدـ إلى ندكة )المشركعات الصغيرة كالمتكسطة كخيار لمتشغيؿ كالحد مف الفقر
. ، 51/11/5111-51البطالة فى الدكؿ العربية(، منظمة العمؿ العربية ، تكنس ،

لاقتصادية ، كالبحث منشكر فى : بحكث اقتصادية عربية ، الجمعية العربية لمبحكث ا
 ، السنة السابعة عشرة . 5111( ، ربيع 11العدد رقـ )

الاقتصاد الصناعي )مؤتمر ، الييئة العامة لمتنمية الصناعية  ،كزارة الصناعة كالتجارة  -
كرقة عمؿ بعنكاف )نحك مستقبؿ  ،(المصرم كما بعد الثكرة "التحديات كفرص الاستثمار"

يناير  51تصاد الصناعي المصرم بعد ثكرة الاق أماـلفتح آفاؽ الاستثمار  أفضؿ
3100.) 

 -: : اٌشعبئً اٌؼ١ٍّخ ساثؼب

، القدرة التنافسية للبقتصاد المصرل فى ظؿ اتفاقية الجاتآماؿ ضيؼ بسيكنى يكسؼ،  -
دراسة تطبيقية عمى القطاع الصناعى مع التركيز عمى صناعة الغزؿ كالنسيج ، رسالة 

 .5111كرسعيد )جامعة قناة السكيس( ، دكتكراه مقدمة إلى كمية التجارة/ب

: دراسة  تأثير الاستثمار الأجنبى المباشر عمى النمك الاقتصادلجماؿ محمكد عطية ،  -
دارة  تطبيقية عمى الاقتصاد المصرل ،رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه ، كمية التجارة كا 

 .3113الأعماؿ ، جامعة حمكاف 

ة استفادة مصر مف تجربة اليند فى تطكير قطاع مدل إمكانيشاكر حامد محمد نكيجى،  -
، رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة عيف شمس،  المنتجات النسيجية ) دراسة مقارنة (

3119 . 

تحديث الصناعة المصرية فى ظؿ المتغيرات الدكلية المعاصرة علبء فكزل عمى اصمامو،  -
ستير مقدمة إلى معيد البحكث ، رسالة ماجمع التطبيؽ عمى قطاع الصناعات النسيجية

  .5111كالدراسات العربية، القاىرة، 
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التطكرات الحديثة في تنظيـ علبقات العمؿ مع دراسة تطبيقية عمى دكر ىػػبة صػالح مغيػب،  -
كزارة القكل العاممة كاليجرة كالمنظمات الممثمة لمعماؿ كأصحاب الأعماؿ بجميكرية مصر 

في الإدارة العامة، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة  رسالة دكتكراه الفمسفة العربية،
 . 5115 ،القاىرة
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 . 3103نكفمبر  31كج ػتاريخ الكل

 –دراسات الاشتراكية خالد عثماف، شبرا الخيمة: لماذا لـ تعد القمعة الحمراء؟،) مركز ال -
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 كصياتأىـ نتائج كت
 ندوة

 " طرق قياس الانتاجية "
 

 الكرقة الأكلى 
" دراسة مسحية لطر ق قياس الانتاجية فى الادبيات المختلفة وفى مصر  

" 

 
 أىـ النتائج 

كجكد تضارب فى تقديرات معدلات نمك الانتاجية ممايدعك الى الحرص  -
الشديد فى التعامؿ مع ىذه التقديرات، كيرجع ىذا التضارب فى بعض 

ياف الى اختلبؼ طريقة القياس كفترة التحميؿ كالمفاىيـ المستخدمة فى الاح
 تعريؼ القطاعات اك الصناعات.

 نقص البيانات المتاحة لتقدير معدلات نمك الانتاجية كمدل دقتيا. -

عدـ ملبئمة مناىج قياس الانتاجية لكثير مف ظركؼ كاكضاع الدكؿ النامية  -
ؿ الكثير مف الافتراضات التى تقكـ ، حيث لايتكافر فى اقتصادات ىذه الدك

عمييا ىذه المناىج، كلذا ينبغى مراجعة مثؿ ىذه المناىج كتعديميا ممايلبئـ 
 ظركؼ ىذه الدكؿ .

اتجيت معظـ دراسات الانتاجية الكمية الى قياس معدؿ النمك فييا عف طريؽ  -
دير حسابات مصادر النمك المعتمدة عمى تقدير دكاؿ الانتاج كأحيانان بدكف تق

 ىذه الدكاؿ.
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 أىـ التكصيات 
   اذا اردنا التكصػػؿ الى قياسات للبنتاجيػة فلببد أف يككف لدينا قاعدة بيانات

 كتفصيمية(-كدقيقة-)حديثة

  لايمكف الاعتماد عمى مقياس كاحد للبنتاجية بؿ مجمكعة مف المقاييس
 ليست بالضركرة كمية بؿ قد تضـ مؤشرات نكعية أيضان.

 د عف المنيج الاستاتيكى التقميدل فى مفيكـ كاساليب قياس ضركرة الابتعا
الانتاجية كالانتقاؿ الى دراسة العلبقات الديناميكية المتفاعمة، بما يمكف مف 

 تحديث مقاييس الانتاجية.

  ضركرة تطكير مقاييس اخرل للبنتاجية تراعى التطكير التكنكلكجى كانتاجية
قارف بيف بمداف اك سنكات بؿ نريد راس الماؿ الطبيعى، فلب نريد مقاييس ت

 مقاييس تقارف بيف حالات المعرفة.

 . ضركرة ادخاؿ البعد البيئى كالتنمية المستدامة عند قياس الانتاجية 

  يجب اف نتفيـ اف ىناؾ حدكدا لمقياس، كالحؿ يككف بالبحث عف اك كضع
ة الى مؤشرات للؤداء اك الاتجاه الى تفكيؾ مفيكـ الانتاجية كالتكجو مباشر 

 العكامؿ التى تدخؿ فى تركيب الانتاجية.

 
 الكرقة الثانية 

 " الانتاجية ومساهمتها فى استحداث نسق النمو "   
 أىـ النتائج 

  كجكد العديد مف الصعكبات عند احتساب اك قياس الانتاجية سكاء عمى
المستكل القطاعى اك القكمى، بالاضافة الى كيفية اعداد البيانات الخاصة 

 الغرض. كمف ىذه الصعكبات :مؿ الانتاج كالفرضيات المعتمدة فى ىذا بعكا

 .كيفية قياس كميات العمؿ بعدد الساعات 
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  كيفية اختيار قانكف اندثار الاصكؿ كمعدؿ الأعمارعند حساب
 مخزكف راس الماؿ.

  تحسيف الانتاجية لدل المؤسسة : رىيف تعددتيا عمى تطكير اساليب
لانتاج الى جانب النيكض بالعنصر البشرل قصد التصرؼ، كتنظيـ العمؿ، كا

 استيعاب كحسف استعماؿ التقنيات الحديثة بما يخكؿ ليا الارتقاء بأدائيا.

  تحسيف الانتاجية عمى مستكل الاقتصاد القكمى : يساىـ فى استحدثات
نسؽ النمك عمى المدل الطكيؿ كارتفاع الدخؿ الفردل، كبالتالى تحقيؽ الرفاه 

د ، بما يمكف مف المحاؽ بمصاؼ الدكؿ المتقدمة، كما يساىـ لجميع الأفرا
تطكير الانتاجية فى السيطرة عمى التضخـ كدفع التصدير بما يمكف مف 

 تحسيف ميزاف المدفكعات كالمحافظة عمى التكازنات الكبرل.

 
 

 أىـ التكصيات 
ضركرة تكفير مناخ أعماؿ يساعد فى استحداث نمط النمك عمى المدل  -

 كالحفاظ عمى التكازنات.يساعد فى السيطرة عمى التضخـ الطكيؿ ك 

 دعـ البنية الاساسية مف خلبؿ تشجيع الاستثمارات فى ىذا المجاؿ. -

إرساء مناخ أعماؿ ملبئـ لدعـ نشاط المؤسسة كدفع التصدير كاستقطاب  -
المزيد مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ترمى الى الارتقاء بأداء الجياز 

لى كالادارة، كتطكير كملبئمة التشريعات لجعميا تكاكب متطمبات جياز الما
 الانتاج.

تكثيؼ الاىتماـ بالعنصر البشرل مف خلبؿ تطكير منظكمة التعميـ كذلؾ مف  -
 أجؿ المساىمة فى بناء اقتصاد المعرفة كتحقيؽ الاىداؼ التنمكية.
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 الكرقة الثالثة 
ى والقطاعى)حالة  " قياس الانتاجية على المستوى القوم  

 مصر( " 
 أىـ النتائج 

أف معدؿ متكسط انتاجية الفرد سكاء عمى المستكل القطاعى اك عمى 
 المستكل القكمى، يتسـ بعدـ الاستقرار كشدة التقمبات كالانخفاض.

 
 أىـ التكصيات 

  المعنى قدمان فى الأخذ ببعض السياسات التى تعمؿ عمى تعزيز الانتاجية مثؿ 

 لعممية كالتكنكلكجية المحمية.رفع الجيكد ا 

 .تنمية الميارات كالقدرات كرفع مستكيات التعميـ كالتدريب 

 .تنمية المشركعات الصغيرة كالمتكسطة كرفع قدراتياالانتاجية 

 .الاصلبح المؤسسى لتعظيـ القدرة التنافسية 

  ضركرة الاستفادة مف المقارنات الدكلية، بمراجعة نتائج الدراسات التى أجرت
سات لتطكير الانتاجية كمصادر النمك الاقتصادل فى الدكؿ عند نفس قيا

 شريحة الدخؿ )مثلبن( اك عمى المستكل الاقميمى العربى.

 

 

 

 :مطمكب خطة عمؿ تركز عمى المحاكر التالية 

  التخطيط لسياسة تكنكلكجية تربط السياسة الصناعية بأىداؼ
 التنمية.

 كالتكنكلكجية الحالية. اعادة الييكمة كالتحديث لمبنية البحثية 

  دعـ اليندسة العكسية فى إطار متطمبات الػ Trips . 

 .التركيز عمى رفع مستكل القدرات التكنكلكجية داخؿ المنشآت 
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   يقترح اجراء الحسابات عمى مستكل الصناعة التحكيمية لاختلبؼ طبيعتيا
 عف الصناعات الاستخراجية كالتعدينية.

  فى الانتاجية كمصادر النمك الاقتصادل فى مف الضركرل تفسير التطكرات
 ضكء :

 مفاىيـ الخمؽ كالنقؿ كالاستيعاب لممعرفة. -

 ظركؼ المعركض مف العكامؿ أك المدخلبت المادية. -

 التخصيص الأمثؿ لممكارد. -

 المؤسسات كالمنافسة. -

 البعد الاجتماعى كالبيئى. -

عمى تطكر مناقشة كتحميؿ السياسات ذات الاثر المباشر كغير المباشر  -
 الانتاجية.

 : أف استراتيجية التنمية فى ظؿ 

 تدفقات محدكدة كغير منتظمة مف المكارد الخارجية. -

 أنظمة التعميـ كالتشغيؿ الحككمى. -

عمى خمؽ أثار انتشارية لمتطكر FDIضعؼ قدرة الاستثمارات المباشرة  -
 التكنكلكجى.

 
 extensive growth كالاعتماد عمى TFPربما يفسر الانخفاض فى نمك 

  intensive growthبدلان مف 
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 كممة السيد / كزير التنمية الاقتصادية
 " فى ندكة الانتاجية "

 
فى البداية أكد أف أرحب بالسادة الاشقاء مف تكنس، كنعتز بأف التعاكف بيف 

 معيد التخطيط القكمى كمعيد الاقتصاد الكمى مستمران.
 

 كطيد العلبقة كتطكيرىا كتكسيع مجالاتيا.كأبارؾ ىذا التعاكف كادعك الى ت
يرجع حرصى فى المشاركة فى ىذه الندكة الى اىتماـ شخص بالمكضكع 

 نفسو مف ناحية كأىمية مكضكع الانتاجية مف ناحية أخرل.
كيستحؽ مكضكع الانتاجية الاىتماـ بو كمتابعة التطكر فى أساليب قياسو 

 صاد.لانو الحاضر الغائب فى قضية الماؿ كالاقت
% ارتفاعان عف 1كتستيدؼ الخطة الخمسية السادسة تحقيؽ معدؿ نمك 

%( كبالتالى يثكر التساؤؿ مف أىـ العكامؿ التى يمكف أف 1متكسط آخر سنتيف )
 تحقؽ ىذا اليدؼ؟ 

كيمكف أف يتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ زيادة عدد المشتغميف )القكل العاممة( 
 .كالزيادة فى التراكـ الراسمالى كالانتاجية

إلا أف مايحد مف امكانية تحقيؽ معدؿ نمك اقتصادل مرتفع ىك الاعتماد 
 عمى العمؿ كراس الماؿ فقط كتغيب الانتاجية.

% سنكيان كتككف 5.1كلايخفى أف القكل العاممة تزيد فى المتكسط بحكالى      
% كبالتالى تحقؽ الزيادة فى قكة العمؿ 1مساىمة عنصر العمؿ فى الناتج فى حدكد 

 %.1بػ    GDPادة فىزي
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-11ككذلؾ يتطمب تحقيؽ ىذا المعدؿ زيادة فى التراكـ الرأسمالى فى حدكد 
% سنكيان كيقتضى ذلؾ زيادة مف الاستثمارات. كالتعرؼ عمى الطاقة الاستيعابية 15

 ليذه الاستثمارات فضلبن عف تكلد مدخرات تكفى لذلؾ .
مطمكبة فى التراكـ % يككف حجـ الزيادة ال1اذا ساىمت الانتاجية بػ 

 % زيادة حقيقية كىك امر يمكف تحقيقو .1-1الراسمالى فى حدكد 
 كبالتالى تسيـ الانتاجية فى تحقيؽ معدلات نمك مرتفعة.

 
كمف ثـ يصبح مف الميـ معرفة كيؼ تحقؽ الانتاجية دكرىا فى ىذا المجاؿ 

 ؟ 
لسؤاؿ عدد كليس فقط الاىتماـ بقياس الانتاجية. كتفرض الاجابة عمى ىذا ا

كبير مف التحديات ليس فقط فى الاسمكب المنيجى كالكمى لمقياس ككيفية تقديره بؿ 
فى دالة الانتاج ككذلؾ    Capital Stockىناؾ العديد مف المصاعب فمثلبن تقدير 

ما يتعمؽ بالبيانات كاتساقيا ككذلؾ صعكبات ترجع الى مستكل المفاىيـ، فمثلبن ماذا 
 العاـ؟ ككيؼ تقاس الانتاجية فى قطاع الخدمات ؟  تعنى انتاجية المكظؼ

فمفيكـ الانتاجية فى القطاعات الخدمية مازالت غامضة كتحتاج لمزيد مف 
التدقيؽ كحتى اذا نجحنا فى تقدير الانتاجية فيؿ تعكس كمؤشر حقيقى القيمة 

 المضافة التى ستتحقؽ،
أجكر  خاصة فى قطاع الخدمات الحككمية تصبح القيمة المضافة ىى

العامميف فى الحككمة كبالتالى اذا كاف لدينا مشاكؿ نتيجة تضخـ الجياز الحككمى 
 فيصبح مفيكـ الانتاجية كعلبقتو بالاجر مف الأمكر الغامضة.

ككذلؾ تعد انتاجية العامؿ اك رأس الماؿ فى القطاع غير الرسمى أحد 
عممك لحساب % مف المشتغميف فى مصر ي11التحديات الاخرل. يتضح اف حكالى 

أنفسيـ كلايتقاضك أجران فكيؼ نحسب الانتاجية ىنا؟ كبالتالى لانجد علبقة بيف حجـ 
قكة العمؿ كبيف القيمة المضافة المحسكبة لذلؾ تعكد اىمية تقدير الانتاجية 
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نما تساعد عند كضع سياسة  كمحدداتيا ليس فقط لمتعرؼ عمى أسباب نمائيا كا 
 الأجكر.

الادنى للبجكر بالقطاعات المختمفة دكف كجكد فكيؼ يمكف تحديد الحد 
 تقديرات للئنتاجية؟ كاف كانت الشكاىد تدؿ عمى انخفاضيا .

كيمكف القكؿ أف ضعؼ الانتاجية ىك التحدل الحقيقى اماـ التنمية فى مصر 
كخاصة انتاجية العمؿ باعتباره المصدر الاخير لمناتج ككذلؾ ىك الذل ينتج راس 

 الماؿ.
مميكف تكلد دخؿ قكمى  55اف كجكد قكة عاممة فى حدكد كمف المفترض 

مميار جنيو كبالتالى يتضح ضعؼ الانتاجية، كبالتالى يصبح مف الضركرل 131
 البحث عف اسباب انخفاض الانتاجية كعلبقة ذلؾ بمستكل التعميـ ،

فمازاؿ التساؤؿ مطركحان ىؿ سكؽ العمؿ غير قادر عمى الاستفادة مف  
تعميمى اـ أف سكؽ العمؿ ليس بالمركنة الكافية لاستيعاب مخرجات النظاـ ال

مخرجات ىذا النظاـ كبالتالى يصبح العمؿ عمى المحكرييف ضركرة ، تطكير التعميـ 
مف ناحية كمحاكلة اعادة تاىيؿ خريجى المنظكمة التعميمية مف ناحية اخرل فنقص 

يتسبباف فى كجكد فجكة  القكة العاممة الماىرة كفى نفس الكقت زيادة معدلات البطالة
 يمكف اف يعالجيا التدريب عمى المدل القصير. 

ككذلؾ خصصت الحككمة خمسة عشر الؼ جنيو دعـ لكؿ فرصة عمؿ فى 
 محافظات الصعيد التى تشيد أعمى نسب لمبطالة.

مميكف مف  55تقاكـ الحككمة بشدة الاستعانة بأيدل عاممة اجنبية . يعانى 
تياجات سكؽ العمؿ . كىذا تحدل يمكف ارجاعو الى عدـ القدرة عمى تمبية اح

الانتاجية . كالانتاجية يمكف اف تتحسف اذا تكافر ليا راس ماؿ كافى . كالبحث مف 
مزيد مف رؤكس الأمكاؿ لجمب التكنكلكجيا كبالتالى كجكد قكة عاممة مدربة تتمكف 

 مف التعامؿ مع ىذه التكنكلكجيا.
الانتاجية ليس فقط عمى المستكل كمماسبؽ يتضح مدل محكرية مكضكع 

البحثى كالاكاديمى فقط بؿ عمى مستكل رسـ السياسات سكاء فى سكؽ العمؿ اك 
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التكنكلكجيا اك التقدـ الاقتصادل، كبالتالى تظير الحاجة الى تدقيؽ المفاىيـ كطرؽ 
القياس كمتابعة التطكر فى ذلؾ خاصة إذا خرجت الندكة بعدد مف التكصيات تشمؿ 

ات كالسياسات التى ينبغى عمى الحككمات اتخاذىا لتييئة مناخ افضؿ الإجراء
 للبنطلبؽ كتحقيؽ التنمية.
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 معهذ التخطيط القىمً
 الذراسات العليا        

 

   )أ( اِزؾبْ ِـمشس : اداسح اٌغــٛدح اٌشبٍِخ  /   ّٔـٛرط

 3103/3102اٌفظً اٌذساعٝ اٌضبٔٝ 

 صلاصخ عبػبد :   اٌضِٓ

 

 أعت ػٍٝ الأعئٍخ اٌزب١ٌخ 
 

حدد مدى صحة أو خطأ العبارات التالية، مع   درجات ( :  01) السؤال الأول

 تعليل الخطأ. 
تحسيييا الجييودد يييىدى اليين ييييادد جصيييا المجييتا ةييلأ السييو  وييييادد ا جتاجييية  -0

 وبالتالن يىدى الن ارتفاع ةلأ التكلفة الإجمالية.
 مقياس ادارد الجودد يعجياا جفس الشلأء.مفهوم ادارد الجودد الشاملة و -2
ليس ما المطلوا تواةر الرىية الخدميية ليدى المجاميات الحكوميية، لججياي تطبيي   -3

 مفهوم ادارد الجودد الشاملة.
يتجه جاام الإدارد الحديثة لكاةة المجشأت الن تبجن مواصفة جديدد تعير  بالبصيمة  -4

سيييد الكربييوا الجيياتا مييا  مليييات الكربوجييية بضييرا ييييادد اجبعييان  يياي ثيياجن أك
 ا جتاج، وذلك للحفاا  لن البيئة وحماية المستهلكيا ما التلون.

أا هيد  ادارد الجيودد هييو تحسييا المجييتا، وأا تطبيقهيا يسيا د  ليين يييادد يمييا  -5
 التشضيل.

تقيييوم ادارد الجيييودد بيييدور اليييداةع أو الحييياةي اليييذى تحتاجيييه المجامييية لمحيييو أثيييار  -6
 ى ا ةراد واستثمار الطاقات المتفجرد للقوى العاملة.الاحباطات لد

 تتضح ممييات ادارد الجودد ةلأ تقليل خطوط السلطة ةلأ الهياكل التجايمية. -7
يعتبر التركيي  لن العمييل ميا الجواجيا المهمية لججياي المراحيل ا ولين ميا ميجها  -8

 تصميم الستة سيجما.
جما جميييع ا قسييام التيين سييو  يجييا أا يشييمل ةرييي  مشييروع تصييميم السييتة سييي -9

 تساهم ةلأ المجتا والخدمة الجهائية.
المواصفات القياسية هن التين تحيدد معيايير الجيودد والدقية الليمية لمجيتا ميا لكين  -01

 تحق  ر بات واحتياجات المستهلكيا.
 

 جاقش العبارات التالية )أثجيا ةقط(    درجات (  : 11)السؤال الثانً  

 ، ولماذا يعد حصول المجامات  لن شهادد ا ييو  امل مهم.9111ما هن ا ييو  -0
 الخطوات العملية لضبط الجودد. -2
 الجودد والتخطيط الاستراتيجلأ.   -3
 مفهوم المواصفات القياسية والشروط الواجا تواةرها ةيها -4
 

   درجات (  : 11)  السؤال الثالث

 مهام العمل بطريقة صحيحة ما أول مرد.اكتا تقـرير لرئيسك ةلأ العمل  ا ةوائـد وأداء 
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 معهذ التخطيط القىمً

 الذراسات العليا        

 

   )ة( اِزؾبْ : ِمشس  اداسح اٌغــٛدح اٌشبٍِخ  /  ّٔـٛرط

 3103/3102اٌفظً اٌذساعٝ اٌضبٔٝ 

 صلاصخ عبػبد:   اٌضِٓ

 

 أعت ػٍٝ الأعئٍخ اٌزب١ٌخ 
 

دى صحة أو خطأ العبارات التالية، مع حدد م  درجات ( : 01)  السؤال الأول

 تعليل الخطأ.

تحسيف الجكدة يؤدل إلى زيادة نصيب المنتج في السكؽ كزيادة الأنتاجيػة، كبالتػالى إلػى  -1
 التكمفة. انخفاض في 

 يختمؼ مفيكـ إدارة الجكدة الشاممة عف مقياس إدارة الجكدة .  -5
المنظمات الحككمية، لابد مف تػكافر الرؤيػة  لنجاج تطبيؽ مفيكـ إدارة الجكدة الشاممة في -3

 الخدمية لدل المنظمات الحككمية مع قناعة كدعـ الإدارة العميا.
يتجػػو نظػػاـ الإدارة الحديثػػة لكافػػة المنشػػآت إلػػى تبنػػى مكاصػػفة جديػػدة تعػػرؼ بالبصػػمة  -1

كذلػؾ الكربكنية بغرض تقميؿ انبعاث غاز ثانى أكسيد الكربكف الناتج مف عمميات الأنتاج، 
 لمحفاظ عمى البيئة كحماية المستيمكيف مف التمكث.

أا هيد  ادارد الجيودد هييو تحسييا المجييتا، وأا تطبيقهيا يسيا د  ليين يييادد يمييا  -1

 .التشضيل
ليس ميا دور ادارد الجيودد القييام بيدور اليداةع أو الحياةي اليذى تحتاجيه المجاميات  -1

 ات المتفجرد للقوى العاملة.لمحو أثار ا حباطات لدى ا ةراد واستثمار الطاق

 تتضح مميزات إدارة الجكدة في زيادة خطكط السمطة في اليياكؿ التنظيمية. -1
 ليس مف الضركرل كجكد إستراتيجية عامة لنجاح منيجية كمنيج الستة سيجما. -1
لػػيس مػػف الضػػركرل أف يشػػمؿ فريػػؽ مشػػركع تصػػميـ السػػتة سػػيجما جميػػع الأقسػػاـ التػػى  -1

 لمنتج كالخدمة النيائية.سكؼ تساىـ في ا
المواصفات القياسية لا تحيدد معيايير الجيودد والدقية الليمية لمجيتا ميا لكين تحقي   -11

 ر بات واحتياجات المستهلكيا.
 

 جاقش العبارات التالية )أثجيا ةقط( درجات ( : 11) السؤال الثانً 

 الجكدة كالتخطيط الأستراتيجى.  -1
 كالشركط الكاجب تكافرىا فييا.مفيكـ المكاصفات القياسية   -5
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 ، ولماذا يعد حصول المجامة  لن شهادد ا ييو  امل مهم.9111ما هن ا ييو   -3

 الخطكات العممية لضبط الجػكدة.  -1
 

 درجات ( :   11)   السؤال الثالث
اكتا تقـرير لرئيسك ةلأ العمل  ا ةوائـد وأداء مهام العمل بطريقة صحيحة ما أول      
 مرد.
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أيبو  ٔػلايخ  أيبو انؼجبسح انظحٛحخ ضغ ػلايخ   دسعخ(: 05: )اٌشاثغ اٌغئاي 

 :نهؼجبساد انؼشش انزبنٛخانؼجبسح غٛش انظحٛحخ 
 

1 
 أ٘ لًٛخ خبسج انًٕاطفبد إشبسح إنٗثحٛث أٌ  شكض ػهٗ انًُزح انُٓبئٙٚخ ؼًهٛهنانضجظ  الإحظبئٙ 

 ٌ انًُزح ٚدت أٌ ٚؼبد رشغٛهّ أٔ انزخهض يُّأ
 

  أعجبة ًٚكٍ رحذٚذ يظبدسْب ٔلٛبعٓب ٔإصانزٓب رُزح ػٍ شبئؼخانؼشٕائٛخ أٔ انخزلافبد لاا 2

3 
نهؼًهٛخ ٔحذ٘ انًٕاطفبد نهًُزح ٚخزهفبٌ ػٍ ثؼضًٓب لأٌ حذ٘ انًٕاطفبد ٚؼزًذاٌ حذ٘ انضجظ 

 انضثٌٕ نًزطهجبدٕٚضغ حذ٘ انضجظ َزٛدخ ثًُٛب  نؼًهٛخ الاَزبخٛخ ثشكم خْٕش٘ا ػهٗ
 

4 
 ػًهٛخ طشٚك ػٍ رحذٚذْب لاًٚكٍ انزٙ انخذيخ أٔ انًُزح خظبئض( ْٙ variablesزغٛشاد )انً

 ػهٛٓب انحكى لاًٚكٍ ٔانزٙ انًمذيخ انخذيبد أٔ انًُزدخ انٕحذاد نؼذد ٔانحغبة ثبنؼذ ٔإًَب انمٛبط

 ثبثزخ يؼبٚٛش ػهٗ ثُبء   يشفٕضخ أٔ يمجٕنخ ثأَٓب

 

  طخ ثبنزفهطحٚؼشف اَزشبس انمٛى حٕل انمًٛخ انًزٕع 5

6 
 انز٘ (Shapeانشكم )يٍ ثُٛٓب  خظبئض رٕصٚغ انجٛبَبديدًٕػخ يٍ ٕٚضح انًذسج انزكشاس٘ 

 ٚحذد يبإرا كبٌ انشكم يزًبثم )لشٚت يٍ انزٕصٚغ انطجٛؼٙ( أو يهزٕ ندٓخ يب
 

7 
فٙ انزٕصٚغ انًٕخت الانزٕاء )رٚم أًٍٚ( ركٌٕ لًٛخ انٕعظ انحغبثٙ أكجش يٍ انٕعٛظ أكجش يٍ 

 نًُٕالا
 

  ( لا ػهٗ انُزبئحProcessesانزحغُٛبد فٙ إطبس انزحغٍٛ انًغزًش رٕخّ َحٕ انؼًهٛبد ) 8

9 
( فٙ خشائظ ضجظ اندٕدح أٌ ٚكٌٕ إحزًبل انٕلٕع فٙ خطأ يٍ انُٕع الأٔل  3أعجبة اخزٛبس )يٍ 

( ٘ٔٚغب )0.0027 
 

  خشائظ انٕعظ انحغبثٙ يٍ إَٔاع خشائظ اندٕدح نهًزغٛشاد 11

 

يٍ ثٍٛ الإخبثبد الأسثغ نكم فمشح  خ انًُبعجخلإخبثاخزش ا دسعخ(: 05: )اٌخبِظاٌغئاي 

 :يٍ انفمشاد انؼشش انزبنٛخ

 
 ,Aرمغى انًُطمزبٌ ثٍٛ انخظ انًشكض٘ ٔانحذٍٚ الأػهٗ ٔالأعفم نهضجظ إنٗ ثلاثخ يُبطك ) .1

B, C .)ٔ( ركٌٕ حذٔد انًُطمخC:) 
(A)                                                 (B)        (C)                      (D)  لاشٛئ يًب

                                                              عجك

   نٛظ يٍ انؼٕايم انزٙ رؤدٖ إنٗ الاخزلافبد فٙ خظبئض انًُزح: .2
(A) اٜلاد ٔانًؼذاد          (B) طشق ٔأعجبة انفحض       (C) ٕدحرٕكٛذ اند    (D)  

 انًٕاد انخبو
 

 ( رغبٔ٘: μ ± 2.58 σانًغبحخ رحذ يُحُٗ انزٕصٚغ انطجٛؼٙ انزٙ رمغ ثٍٛ )  .3

(A)  (68.3)%           (B) (99)%              (C) (95.44)%      (D) 

(99.73)% 
 

 طشٚمخ نزحذٚذ "انمهٛم انحٕٛ٘": .4

  2 3
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(A)  انزٕصٚؼبد انزكشاسٚخ (B)  ٕرحهٛم ثبسٚز     (C) س شكم الاَزشب    (D)  يؼبيم

 الاخزلاف
 

لاَشبء خشٚطخ نهشلبثخ ػهٗ خٕدح انؼًهٛخ  ؼبيخ لاخزٛبس حدى انًدًٕػخ اندضئٛخانمٕاػذ يٍ ان .5

؛ نزا فئَّ ٚفضم أٌ ٚكٌٕ انحذ رٕصٚغ يزٕعطبد انؼُٛبد اندضئٛخ يٍ انزٕصٚغ انطجٛؼٙ ٌ ٚمزشةأ

 :الأدَٗ نحدى انًدًٕػخ

(A)   n ≥ 4  (B)   n ≥ 6               (C) n ≥ 10            (D) n ≥ 
30  

 

خٕدح ٔاحذح أٔ فٙ  رغزخذو نًشالجخ َغجخ ػذد انٕحذاد غٛش انًطبثمخ نهًٕاطفبد فٙ خبطٛخ .6

 :يدًٕػخ يٍ خٕاص اندٕدح أٔ خًٛغ خٕاص انًُزح
(A)     خشائظ ضجظ َغجخ انًؼٛت  (B) غٛش انًطبثمخ - خشائظ ػذد انٕحذاد انًؼٛجخ 

(C)      نؼٕٛةذد اػخشائظ ضجظ  (D) خشائظ ػذد انؼٕٛة فٙ انٕحذح 
 

طشٚمخ إحظبئٛخ نزحذٚذ إحزًبل أٌ ٚؤد٘ انًُزح انٕظٛفخ انًغزٓذفخ نفزشح صيُٛةخ يحةذدح رحةذ  .7

 ششٔط ثٛئٛخ يحذدح:

(A)         الاػزًبدٚخ/انًؼٕنٛخ(B)        رظًٛى انزدبسة(C)      يؼبُٚخ انمجٕل(D)  انُٓذعخ

   انؼكغٛخ

                    

عهٕة ٚغزخذو نشثظ احزٛبخبد ٔيزطهجبد انضثٌٕ )طٕد انضثٌٕ( نزظًٛى ٔرطٕٚش أ .8

 انًُزدبد ٔانخذيبد:

(A)  َشش ٔظٛفخ اندٕدح (B)  (ISO 9000   ) (C) انًمبسَخ انًشخؼٛخ   (D)  رحهٛم

 ثبسٚزٕ
 

انؼًهٛخ الاَزبخٛخ ، ٔرؼزجش  Cpkة لًٛخ يؼبيم انًمذسح بحغثًٚكٍ انحكى ػهٗ يمذسح انؼًهٛخ  .9

 د لًٛخ انًؼبيم: رٓب خٛذح إرا كبيمذس
    Cpk<1  (A)          (B) Cpk≥1                     (C) 3S <Cpk       (D) 6S 

<Cpk      
 

 ػُذ:فٙ خشائظ انشلبثخ ػهٗ اندٕدح  ٌ نهضجظبانحذاٌ انزحزٚشٚ .11
 

(A)             (B)           (C)    (D) 
 

فمظ يٍ انفمشاد انغجغ  خّظ فمشادػهٗ خ لإخبثا اخزش دسعخ(: 05: )ٌغبدطاٌغئاي ا

 :دسخبد صلاسانزبنٛخ؛ ػهًب ثأٌ نكم فمشح 
 

انًؼطٛبد يٍ انؼًهٛخ ٔأٌ  mm 0.005 ± 1.5 ْٙ : يُزح يب إرا كبَذ يٕاطفبد اٌفمشح الأٌٚٝ:

  = (s) الاَحشاف انًؼٛبس٘ٔ mm 1.490 =انمًٛخ انًزٕعطخ  انزبنٛخ : الاَزبخٛخ أػطذ انجٛبَبد

0.002 mm  ؛ 

 ؟. Cpلًٛخ يؼبيم انًمذسح أٔخذ 
 

  2 3 6
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ٔانمًٛخ  LSL=2.540, USL=2.550, 6s=0.006إرا كبٌ نذُٚب انجٛبَبد انزبنٛخ:  اٌفمشح اٌضب١ٔخ:

 ؟.Cpkلًٛخ يؼبيم انًمذسح أٔخذ   2.548انًزٕعطخ=

 

صيٍ فٙ َزبخٓب إػهٗ ٔحذاد رى  انششٛذح ٌ رحزٕ٘ انًدًٕػخ اندضئٛخأ ٚفضم اٌفمشح اٌضبٌضخ:ػًٍ:

 :حٛث رؤد٘ ْزِ انطشٚمخ إنٗ، لذس الإيكبٌٔاحذ 

...............................................................................................................   .................................. الاخزلافبد رمهٛم .1

  )أكًم(

............................................................................................  ................................................. الاخزلافبد رؼظٛىٔ .2

 )أكًم(

3.  
نزمٛٛى انٕلذ انلاصو لأػًبل انُظبفخ ثأحذ انًطبػى انكجشٖ ثًظش اندذٚذح، رى  اٌفمشح اٌشاثؼخ:

ٔيزٕعظ  -ٔحذاد  8ٔحدى انؼُٛخ =  -ػُٛخ  20ذد انؼُٛبد = ػ ػٍٝ اٌج١بٔبد اٌزب١ٌخ:انحظٕل 

 دلبئك  3=  انضيٍ 

 دلٛمخ.  0.016=     ٔيزٕعظ انًذٖ نهؼًهٛخ

  A2 = 0.37, A3 = 1.099, D3 = 0.14, D4 = 1.68يٍ اندذأل إرا ػهى أٌ: 

    انٕعظ انحغبثٙ؟.نخشٚطخ   UCLانحذ الأػهٗ نهضجظ لًٛخ أٔخذ 

 

 

 .؟.انًذٖنخشٚطخ   UCLانحذ الأػهٗ نهضجظ لًٛخ أٔخذ يٍ ثٛبَبد انفمشح انشاثؼخ؛ : اٌفمشح اٌخبِغخ
.  

شكبٖٔ انؼًلاء يٍ ٔخٕد أخطبء ثبنفٕارٛش انزٙ رمذيٓب انششكخ نٓى. لبو يذٚش ت جثغ :اٌفمشح اٌغبدعخ

َذ بٕٚيب(. ك 21( فبرٕسح ٕٚيٛب نًذح )100انششكخ ثئخشاء فحض ػهٗ ػُٛبد يٍ انفٕارٛش نؼذد )

ٔ الاَحشاف انًؼٛبس٘      0.11  =  انفٕارٛش ٔثؼذ انحظٕل ػهٗ انُزبئح انزبنٛخ: انفحض نؼُٛبد  َزبئح

=                

  .؟.UCLانحذ الأػهٗ نهضجظ لًٛخ أٔخذ 

 
  اٌفمشح اٌغبثؼخ:

( نزحهٛم خشائظ اندٕدح رؼزجش انؼًهٛخ خبسخخ ػٍ WECمٕاػذ انششكخ انغشثٛخ نهكٓشثبء )طجمب ن

 :ضجظ إرا ٔخذدان

 )أكًم(...............................................................................................................  َمطخ ٔاحذح أٔ أكثش  .1

 )أكًم(...................  ..........................................................................َمطزبٌ يززبنٛزبٌ أٔ أكثش ثٍٛ  .2

 )أكًم(....................................................................................  ثًبَٛخ َمبط يززبنٛخ أعفم أٔ أػهٗ  .3
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To Whom It May Concern 

                 The Institute of National Planning hereby certifies that   

Mr.  Sabry Mohammad Farid Ahmad Sobhy ELSahn                                              

               

   Born on : 01/09/1962                 Place of Pirce :Cairo     Nationality :Egyptian 

has successfully completed curriculum eligible for registration for Master degree in 

Planning and Development with the  following grades during the corresponding 

academic years . 

First Year  ( 2010 /  2011) Second Year ( 2011 /  2012 ) 

Course Grade Course Grade 

First Semester  

The Supplementary 

Curriculum 
Excellent 

Second Semester First Semester 

1. Planning  for 
Development  

V.Good 
1. Strategic management 

and future studies 
Excellent 

2. International Economic 
Relations 

Excellent 
2. Analytical Methods for 

Regional Planning 
Excellent 

3. Development Strategies 
and Policies 

Excellent 
3. Feasibility Studies Excellent 

4. National Accounts 
V.Good 

4. Program and Project 
Management 

Excellent 

Third Semester Second Semester 

5. Local Development and 
Regional Planning 

Excellent 
5. Crisis Management, and 

Contingency  Planning 
V.Good 

6. Environment and Natural 
Resources Management  

Excellent 
6. Comprehensive Quality 

Management 
V.Good 

7. Social Planning and 
Human Resources 
Development 

V.Good 
7. Modern Scientific 

Methods 
Excellent 

8. Quantitative Techniques 
in Decision-Making 

Excellent 
8. Negotiation 

Management 
Excellent 

General Grade of  First Year Excellent General Grade of  Second 

Year 

Excellent 

 

This certificate has been issued upon the student’s request To Whom It May 

Concern, without any responsibility towards the Institute. 

   Director of the Centre    Chairman of the Committee Director of the 

Institute 

of training and education           for graduate studies   

 


