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 سمسمة قضايا التخطيط والتنمية 
 (675رقم )   

 ( ) سمسمة عممية محكمة

 



 مـــتقدي

 

لنشر نتاج المعهد من دراسات  الرئٌسًقضاٌا التخطٌط والتنمٌة المصدر تعتبر سلسلة  

تلك  فًٌتم نشرها  التًمجال التخطٌط والتنمٌة. وبحوث المعهد  فًوبحوث جماعٌة محكمة 

بحوث ٌتمٌز بها المعهد دون غٌره من المؤسسات البحثٌة وتعتبر مرجعاً رئٌسٌاً  هًالسلسلة 

 متنوعًفالمعهد به باحثٌن مصر والدول العربٌة،  فًللباحثٌن من الجامعات ومراكز البحوث 

وشمولٌة الدراسة لأى قضٌة ٌقوم المعهد بدوره ٌنعكس على إثراء الفكر  ذاالتخصصات وه

، الاجتماعً، الجانب الاقتصاديوخاصة الجانب  وأبعادها المختلفةجوانبها من  بدراستها

 .والإحصائً المعلوماتًالجانب و المؤسسً، الجانب البٌئًالجانب 

وحتى  7711عام  فًالتخطٌط والتنمٌة  قضاٌا ومنذ بدء نشر الإصدار الأول لسلسلة 

 التًالقرار العدٌد من الدراسات القٌمة  ومتخذيٌقدم للباحثٌن  القومًالآن ومعهد التخطٌط 

التنمٌة  –: العمالة ومن أهمهاتحت مظلة التخطٌط والتنمٌة  كلهاتعالج العدٌد من القضاٌا 

 –تنمٌة القرى المصرٌة  –التضخم  –التجارة الخارجٌة  –التنمٌة الزراعٌة  –الإقلٌمٌة 

- الاقتصادي والإصلاحلخصخصة ا –التنمٌة  فًدور القطاع الخاص  –الصناعات التحوٌلٌة 

آفاق  –صناعة الغزل والنسٌج  –تخطٌط الصادرات  –مصر  فًالسٌاسات الزراعٌة 

 –تخطٌط الطاقة  – والاجتماعً الاقتصاديالتفاوتات الإقلٌمٌة للنمو  – الصناعًالاستثمار 

 فً السمكً الاستزراع –السٌاسات التسوٌقٌة للسلع الزراعٌة  –العربٌة  الاستثماراتآفاق 

صلاح مٌزان اسٌاسات  –الإنتاجٌة والأجور والأسعار  –الصناعات الصغٌرة  –مصر 

إدارة الأزمات  –السٌاسات القطاعٌة  –تخطٌط التعلٌم  –تطوٌر مناهج التخطٌط  – المدفوعات

العلاقات الاقتصادٌة  – الصحًالتخطٌط  –النماذج التخطٌطٌة  –التنمٌة  لاطرادة دالمهد

قضاٌا  –اللامركزٌة  –الحسابات القومٌة  –التشغٌل والبطالة  –التنمٌة البشرٌة  –الدولٌة 

 البٌئة والموارد الطبٌعٌة.

إلا أن  العلمًوبالرغم من أن المعهد دائم التطوٌر والتنوٌع فى مصادر النشر لإنتاجه  

ٌقوم  تًاللبحوث الجماعٌة لنشر ا طٌط والتنمٌة ستظل أحد أهم مصادرهسلسلة قضاٌا التخ

صدرها ٌ التًبإجرائها باحثٌن من المعهد، بالإضافة إلى المجلة المصرٌة للتنمٌة والتخطٌط 

 المعهد. وداخل لنشر البحوث الفردٌة المحكمة للباحثٌن من خارج القومًمعهد التخطٌط 

 والله ولى التوفٌق،،،

 المعهد رئيس

 

 القصاص سامى . عبد الحميدد.أ
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 موجز
 

أن الضغوط المالية والاقتصادية الواقعة عمى الحكومة، جعمتيا تفكر بجدية في إيجاد التدابير والطرق اللازمة لدمج 
أنشطة القطاع غير الرسمي في القطاعات الرسمية المختمفة. ولكن حتى الآن لا تتوافر لدى الحكومة حزمة من 

ة حول كيفية دمج القطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي. وتم الاقتصار في إستراتيجية التنمية السياسات الواضح
وأن يتم عمى أن تكون مصر من أفضل خمسين دولة في مجال كفاءة سوق العمل،  6101المستدامة: رؤية مصر 

لمتعامل مع القطاع غير الرسمي  تقميص الفجوات بين المحافظات في نسب التوظيف. وبالتالى لم يتم وضع آلية محددة
 في ىذه الإستراتيجية. 

كما أن ىناك غياب لدور الأنشطة الرسمية في المناقشات المتعمقة بالقطاع غير الرسمي مع أن العلاقة ما بين 
يم تقيم الأنشطة الرسمية وغير الرسمية تقوم عمى الاعتماد المتبادل في تقديم السمع والخدمات والعمالة، حيث لم يت

اتجاىات الأنشطة الرسمية في استخدام خدمات القطاع غير الرسمي، وىو أمر يستوجب تقديم مجموعة من الحوافز 
كذلك يتم تجاىل خصوصية   وقواعد الإمتثال للأنشطة الرسمية من أجل تقميل اعتمادىا عمى القطاع غير الرسمي.

مع القطاع غير الرسمي عمى أنو وحدة التعامل حيث يتم  التعامل مع تباينات الأنشطة المختمفة لمقطاع غير الرسمي،
 واحدة تتسم بنفس الخصائص والمتطمبات عند محاولات إدماجيا داخل الاقتصاد الرسمي، وىذا غير صحيح عمى إطلاقو.

 قد خمصت الدراسة إلى اقتراح مجموعة من الإجراءات التي  يمكن تطبيقيا حتى  يتم إدماج القطاع غير الرسمي فيو 
الاقتصاد الرسمي، ذلك مع الأخذ في الاعتبار أن تحقيق الإندماج الكامل لمقطاع غير الرسمي في الاقتصاد الرسمي في 

ن ىذه الإجراءات يمكن أن تساىم فقط في خف  الطابع غير لأ المرحمة الراىنة أمراً  قد يكون من الصعوبة بمكان، 
لمقطاع غير الرسمى في الاقتصاد الرسمى فيتطمب إعادة بناء الثقة  أما تحقيق الإندماج الكامل .الرسمي ليذا القطاع

بين العاممين في القطاع غير الرسمي والحكومة، مع ما ينطوي عميو ذلك من إعادة تشكيل وجية نظر الحكومة في 
ضمانات تتسم طريقة التعامل مع العاممين بيذا القطاع، وتغيير اتجاىاتيم نحو التعاون معيا من خلال منحيم حوافز و 

وتبسيط القواعد المنظمة لإنشاء وتشغيل المشروعات الصغيرة من خلال  ،بالاستمرارية والاستقرار لإتمام عممية الدمج
لقدرات التقنية ا تطويرفي سياسة وطنية تعالج احتياجاتيم، وزيادة مساىمة الجامعات الإقميمية ومراكز البحوث تنفيذ 

تنتجيا المشروعات  يودعم تسويق المنتجات الت ،بالتدريب وتطوير الميارات للابتكارلممشروعات الصغيرة، والاىتمام 
ويتم  الرسمي. غير الاقتصاد أوضاع تقنين في النامية الدول تجارب من الاستفادةكذلك و  .رة ومتناىية الصغريالصغ

ديم العديد من خدمات الدعم الفني ذلك بناءً عمى تطوير إستراتيجيات للاتصال الفعال مع العاممين بيذا القطاع، وتق
ليم. بالإضافة إلى صياغة رؤية واضحة المعالم والأركان تتسم بالشفافية والمصداقية والمحاسبية في التعامل مع ىذا 

 القطاع اليام.
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Abstract 

 
Supportive Actions for Integrating of Small and Micro 

Enterprises of  Informal Sector  into formal Sector in Egypt 
 

The financial and economic pressure face the government let it think seriously about finding 
the necessary ways to integrate the informal sector activities into the formal sectors. So far 
the government did not has clear policies on how to do that. It was mentioned in the 
Sustainable Development Strategy: Egypt's vision 2030 that Egypt will be one of the best 
fifty countries in the area of labor market efficiency, and that is to reduce the gaps between 
provinces in employment rates. And accordingly no specific mechanism to deal with the 
informal sector on the strategy. Also, there is absence of the role of formal activities in the 
discussions of the informal sector. The formal activities rely on the informal ones in 
supplying of goods, services and labor. There is no evaluated trends in using the informal 
sector services in formal activities, it requires rules to comply with formal activities in order 
to reduce its dependence on informal sector. Also, dealing with informal sector as one 
package is not correct, since there are various activities with different characteristics. 
This research concluded a set of actions that can be applied for starting the process of 
integration of the informal sector into the formal economy, taking into account that the 
achievement of full integration of the informal sector into the formal economy at the current 
stage may be very difficult, these procedures can only contribute in the reduction of the 
informal nature of the sector. To achieve the full integration of the informal sector into the 
formal economy requires: building confidence among workers in the informal sector and the 
government, reshape the government's view on how to deal with workers in this sector, and 
to change their attitudes towards cooperation with them by giving them incentives, simplify 
the rules governing the establishment and operation of small projects through the 
implementation of a national policy to address their needs, increase the contribution of 
universities and research centers in the development of technical capabilities for small 
enterprises, and give more attention for training and improve skills for innovation, and 
support the marketing of products produced by small and micro projects. As well as to 
benefit from the experiences of developing countries in the legalization of the informal 
economy modes. This can be done through the development of strategies for effective 
communication with the workers in this sector, offering many of the technical support 
services for them. In addition to the formulation of clear vision and Staff transparent and 
credible and accountability in dealing with this important sector. 
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 مقدمة :
تػػو الإمتصاصػػية يػػؤدى القطػػاع غيػػر الرسػػمى دوراً ىامػػاً فػػى دعػػـ سياسػػات التنميػػة مػػف خػػلاؿ قدر 

تاحػػة فػػرص التػػدريب والتأىيػػؿ، وتػػوفير السػػمر والخػػدمات،  لمعمالػػة، والحػػد مػػف الفقػػر، وتوليػػد دخػػؿ قػػومى، وار
والمحافظة عمى ثبات الأسعار مف خلاؿ مرونتو التى قد تعطيو الفرصة لإنتاج سمر وخػدمات بتكمفػة أقػؿ، 

 وبالتالى أقؿ سعراً. 
لحجػـ القطػاع غيػر الرسػمى فػى مصػر إلا أف العديػد مػف  وبالرغـ مػف عػدـ وجػود أى أرقػاـ رسػمية

% مػػػف حجػػػـ 43% مػػػف النػػػاتج المحمػػػى الإجمػػػالى ونحػػػو 35الدراسػػػات تقػػػدر مسػػػاىمة ىػػػذا القطػػػاع بنحػػػو 
العمالة. ووفقاً لتمؾ الدراسات يغطى ىذا القطػاع مجػاؿ الأنشػطة الإنتاجيػة مػف صػناعات صػغيرة ومتناىيػة 

لابس الجاىزة أو المنتجات الغذالية" سواء أكاف ذلػؾ لػدى الغيػر بػأجر الصغر "مثؿ صناعة الأحذية أو الم
أو لدى الأسرة، كما يغطى مجاؿ أنشطة خدمات الإنتاج "مثؿ أعماؿ البير فى متجر أو فى السػوؽ" سػواء 
لدى الغير أو لدى الأسرة، وكذا مجاؿ الخدمات الشخصية، أو الإجتماعية "مثؿ الخدمة فى المنازؿ، جمر 

 ة، مربيات الأطفاؿ وغيرىا مف الأعماؿ. القمام
نطلاقاً مف أىمية الدور التنموى  تسمت الدولػة فػى العديػد مػف البمػداف لمقطاع غير الرسمى، فمقد إوار

اء ػػػاع غير الرسمى بإعتباره قطاعػاً يقمػؿ مػف الأعبػػالنامية بدرجات مف التسامح، والتسيب فى مواجية القط
وبالتالى لا تكوف ىناؾ  – Soft Stateا يطمؽ عميو مصطمح الدولة الرخوة وىو م –والإلتزامات الحكومية 

 حاجة لإصدار قوانيف بمنعو أو القضاء عميو. 
وقػػد يكػػوف ذلػػؾ جػػزءاً مػػف  –عنػػدما تريػػد ذلػػؾ  –ىػػذا وقػػد تمجػػأ الدولػػة إلػػى ممارسػػة دور المتشػػدد 

تعمػؿ عمػى تحسػيف أوضػاع حيػث أوصػت بعثػة منظمػة العمػؿ الػدولى بتبنػى سياسػات ، سياسة أعـ وأشػمؿ
القطػػاع غيػػر الرسػػمى، وجعمػػو أكثػػر إنتاجػػاً، وذلػػؾ بػػأف تتخػػذ الحكومػػات دوراً إيجابيػػاً يػػتـ مػػف خلالػػو تغييػػر 
ف قوبمػػػت تمػػؾ التعزيػػػزات  الإجػػراءات والتػػػراخيص، وتقػػديـ التقنيػػػات المتاحػػة للاسػػػتخداـ فػػى ىػػػذا القطػػاع، وار

يا التسميـ بإزدواجية الإقتصػاد "رسػمى وغيػر رسػمى"، والتوصيات ببعض الإنتقادات والمخاوؼ، وفى مقدمت
والشؾ فى قدرة الدعـ الحكومى عمى تحسيف أوضاع حياة الفقراء، علاوة عمى أف ما تقدمو الحكومػات مػف 

وغيرىػػػػا مػػػػف الأدوات، ربمػػػػا يػػػػؤدى إلػػػػى تحػػػػوؿ  333دعػػػػـ وتشػػػػجير فػػػػى شػػػػكؿ أدوات، وتػػػػدريب، وقػػػػروض
 رأسمالييف صغار فى الوقت الذى يزداد فيو العماؿ فقراً.أصحاب مشروعات القطاع غير الرسمى إلى 

ولكف المؤكد أف ىذا النوع مف العمؿ يفتقر تماماً إلى أى نػوع مػف التأمينػات الإجتماعيػة سػواء فػى 
 ومثػاؿ عمػى ذلػؾ –شكؿ معاشات أو تأميف صػحى، ولا يخضػر أصػلًا لقػوانيف العمػؿ أو أى حمايػة نقابيػة 

إسػػػػتبعد صػػػػراحة المػػػػرأة العاممػػػػة فػػػػى الزراعػػػػة البحتػػػػو  والػػػػذى 2333لسػػػػنة  12قػػػػانوف العمػػػػؿ الموحػػػػد رقػػػػـ 
 ب".  - 4وخادمات المنازؿ مف الحماية القانونية "المادة 



 في مصر فى القطاع الرسمي الصغيرة والمتناىية الصغر غير الرسمية الإجراءات الداعمة لإندماج المشروعات
 

 - 2 - 

إجمالًا يمكف القوؿ مف خلاؿ الشواىد التاريخية بوجو عاـ وتمؾ المتعمقة بمجتمعنػا المصػرى بوجػو 
يزدىػػػػر ويػػػػنكمش متػػػػأثراً بمختمػػػػؼ الأحػػػػواؿ خػػػػاص، أف القطػػػػاع غيػػػػر الرسػػػػمى يتعػػػػرض لذبػػػػذبات عديػػػػدة، ف

السياسية والإقتصادية عمى الصعيديف العالمى والمحمى، وأف ىناؾ إىتماـ متزايد فى المرحمة الآتية يتضػح 
مف خلاؿ سياسات الحكومة الحالية وذلؾ مػف خػلاؿ محاولتيػا المسػتمرة لتييلػة بيلػة داعمػة لتحػوؿ القطػاع 

 غير الرسمى إلى قطاع رسمى.
 
 : أىمية البحث  أولاً 

يتحدد اليػدؼ النيػالى مػف العمميػة الإنتاجيػة فػى رفػر مسػتويات معيشػة كػؿ أفػراد المجتمػر وتحقيػؽ 
الرفاىػػػػة الإقتصػػػػادية، فالتنميػػػػة ىػػػػى الوسػػػػيمة المثمػػػػى لإحػػػػداث النقمػػػػة الموضػػػػوعية المنشػػػػودة فػػػػى المجتمػػػػر 

جير كػؿ القطاعػات العاممػة بػالمجتمر المصرى، وىذا يتطمب الإستخداـ الأمثؿ لجميػر المػوارد المتاحػة وتشػ
 عمى العمؿ والإنتاج.

وقد شيدت الفترات الماضية نمواً غير مسبوقاً فى القطاع غير الرسمى حيث تشير مؤشرات سوؽ 
العمػػؿ إلػػى أف الغالبيػػة العظمػػى مػػف المشػػتغميف تقػػر داخػػؿ ىػػذا القطػػاع وأنيػػا بخػػذه فػػى الزيػػادة عامػػاً بعػػد 

لظاىرة تحتػاج المزيػد مػف الدراسػات لموقػوؼ عمػى الآثػار المترتبػة عػف عمػؿ ىػذا الآخر. وبالتالى فإف ىذه ا
 القطاع بما يؤدى إلى الدفر بالعممية التنموية إلى الأماـ.

 
 : مشكمة البحث ثانياً 

إنتشار الوحدات التى تعمؿ مف خلاؿ القطاع غير الرسمى إنتشاراً واسعاً وذلؾ لمعديد مف العوامػؿ 
رتفػػػاع تكمفػػػة الػػػدخوؿ، وتعقػػػد إجػػػراءات الإقتصػػػاد منيػػػا صػػػعوبة الػػػدخوؿ  والخػػػروج مػػػف الأسػػػواؽ الرسػػػمية وار

التأمينات الإجتماعية"، إلى جانب الشروط الصحية والبيلية، ويكمؿ ما  –الرسمى وزيادة أعبالو "الضريبية 
يادية سػػبؽ مػػا يتميػػز بػػو الإقتصػػاد القػػومى المصػػرى مػػف إسػػراؼ فػػى الإعتمػػاد عمػػى القػػوانيف والقػػرارات السػػ

 والمغالاة فى طمب الضمانات المسبقة لإثبات النوايا الحسنة لممتعامميف مر الجياز الحكومى.
وترتػػب عمػػى كػػؿ مػػا سػػبؽ سػػير دورة حركػػة التشػػغيؿ فػػى المجتمػػر عمػػى عكػػس الإتجػػاه المسػػتيدؼ 

أف  والػذى يعتمػػد عمػى القطػػاع الخػػاص المػنظـ فػػى إسػػتيعات قػوة العمػػؿ، ولكػف مػػا حػػدث فػى الواقػػر العممػػى
معظـ قوة العمؿ التى لحقت بالقطاع الخػاص قػد إنضػمت لمقطػاع غيػر الرسػمى حيػث بػدأ ىػذا القطػاع فػى 
إستيعاب قطاعات جديدة مف الشباب خاصة خريجى الجامعات والمعاىد العميا ليضافوا إلى قوتو الأساسية 

 المتمثمة فى المنتقميف مف الريؼ المصرى إلى المدف أو العالديف مف الخارج.
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وبالتالى فإف القطاع غير الرسمى لـ يعد مجرد إحتياطى لمقطاع الرسمى، بؿ أصبح فاعلًا أساسياً 
بالأسواؽ، فأصبح لديػو القػدرة عمػى إسػتيعاب العمالػة الإضػافية التػى لا تجػد مكانػاً ليػا بالأسػواؽ النظاميػة، 

 أدتنمو ىػذا القطػاع بصػورة ذلؾ مف  ىالسوؽ، مما ترتب عم اوأصبحت ىذه العمالة تتجو مباشرة إلى ىذ
إلى عدـ الإستقرار الداخمى لسوؽ العمؿ وصعوبة وضر أو رسـ سياسات محددة مف جانب متخذى القػرار 
حتياجات المجتمر.   فى المجتمر بالإضافة إلى صعوبة تنظيـ الأوضاع بداخؿ ىذا السوؽ مر ما يتلاءـ وار

 
ومػات فعاليػة التخطػيط التنمػوى سػواء كػاف ذلػػؾ البيانػات الحديثػة والدقيقػة مػف أبػػرز مق ونظػراً لكػوف

عمى مستوى الحكومات لوضر السياسات وصنر القرارات أو لتقييـ ومتابعة الخطط وكذا المسػاءلة، وكػذلؾ 
تخاذ القرارات، حيث يضاؼ كبر حجػـ القطػاع غيػر  عمى مستوى القطاع الخاص لدراسة محيط الأعماؿ وار

إلػى جممػة التػأثيرات السػمبية التػى يسػببيا نقػص البيانػات الػذى تشػكو  الرسمى والقيمة المضافة المتأتيػة منػو
تعمؽ بيذا الجزء مف الإقتصاد الأمػر الػذى يزيػد مػف يما يالبيانات فشديد في منو كؿ الدوؿ النامية، ونقص 

 ضبابية القياس والتحميؿ وبالتالى عدـ إتخاذ سياسات سميمة لممشاكؿ المطروحة. 
 
 حث : أىداف من الب ثالثاً 
 تشخيص الوضر الحالي لمقطاع غير الرسمي . -1

 تحديد المشاكؿ التي يواجييا القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي . -2

طػػرح مجموعػػة مػػف الإجػػراءات التػػى تػػدعـ تحػػوؿ القطػػاع غيػػر الرسػػمى مػػف المشػػروعات الصػػغيرة  -3
يػػػا لمقيػػػاـ بالميػػػاـ رسػػػمي ، بمػػػا يػػػؤدى إلػػػى رفػػػر كفاءتيػػػا ويؤىمالإقتصػػػاد المتناىيػػػة الصػػػغر إلػػػى الو 

التنمويػػػة المنوطػػػة بيػػػا، خاصػػػة وأف ىػػػذه المشػػػروعات ىػػػى الػػػنمط الغالػػػب لممشػػػروعات بجميوريػػػة 
 مصر العربية.

 
 : تساؤلات البحثرابعاً 
 ىؿ ىناؾ تأثير مف القطاع غير الرسمي عمي الإقتصاد الرسمي ؟ -1
 ىؿ ىناؾ معوقات تواجو القطاع غير الرسمي ؟ -2

 ؽ دمج القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي ؟ما ىي الإجراءات التي تحق -3
 ىؿ تحقؽ الإجراءات السابقة الإندماج الكامؿ مف القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي ؟       -4
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 : منيج البحثخامساً 
ف المنيج المتبر في ىذا البحث ىو المػنيج الوصػفي التحميمػي ، والػذي ييػدؼ الػي جمػر الحقػالؽ إ

ظاىرة موضر البحث ، مر محاولة تفسير ىذه الحقالؽ وتحميميا لموصوؿ الػي مرحمػة إبػداء والبيانات عف ال
الػػرأي بشػػأف الظػػاىرة محػػؿ البحػػث ، وذلػػؾ بالإعتمػػاد عمػػي المراجػػر العربيػػة والأجنبيػػة والبحػػوث والدراسػػات 

 السابقة ذات العلاقة بالموضوع الي جانب إستخداـ الإنترنت .
 

 : حدود البحثسادساً 
 إجراء دراسة ميدانية لإتساع مجتمر البحث .صعوبة  -1
 إجراء دراسة ميدانية في ىذا المجاؿ يتطمب وقت أطوؿ مف المتاح لإتماـ ىذا البحث . -2

البيانات والمعمومات المتاحة في ىػذا الموضػوع متنػاثرة ، وغيػر متاحػة بصػورة مطمقػة ل عتمػاد  -3
 عمي أرض الواقر . والبناء عمييا لموصوؿ الي نتالج يمكف تعميميا وتنفيذىا

 

 سابعاً : مصطمحات البحث

 إجراء  ( :1)
 وثيقة تحتوى عمى الخطوات التى تبيف كيفية تنفيذ نشاط ما .

 ( :  المشروعات الصغيرة2)

، كؿ شركة أو منشأة 2334لسنة  141المقصود بالمشروع الصغير فى تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 
( ألػؼ جنيػػو ولا 53خػدمياً أو تجاريػاً لا يقػؿ رأسػػماليا المػدفوع عػف ) فرديػة تمػارس نشػاطاً إقتصػادياً إنتاجيػػاً 

 (1يجاوز مميوف جنيو ولا يزيد عدد العامميف فييا عمى خمسيف عاملًا .                 )مادة 
 المشروعات متناىية الصغر  ( :3)

ؿ شػركة ، كػ2334لسػنة  141المقصود بالمشروع متناىى الصػغر فػى تطبيػؽ أحكػاـ القػانوف رقػـ 
أو منشػػأة فرديػػة تمػػارس نشػػاطاً إقتصػػادياً إنتاجيػػاً أو خػػدمياً أو تجاريػػاً ويقػػؿ رأسػػماليا المػػدفوع عػػف خمسػػيف 

 (2)مادة              ألؼ جنيو. 

ىػػذا ويعتبػػػر نشػػػاط التمويػػؿ متنػػػاىى الصػػػغر مػػف الأدوات الماليػػػة غيػػػر المصػػرفية ولا يجػػػوز لغيػػػر 
مزاولػػة نشػػػاط التمويػػؿ متنػػاىى الصػػغر إلا بعػػد الحصػػوؿ عمػػػى  الشػػركات والجمعيػػات والمؤسسػػات الأىميػػة

تػػرخيص مػػف الييلػػة العامػػة لمرقابػػة الماليػػة بمزاولػػة ىػػذا النشػػاط ولا تسػػرى أحكػػاـ ىػػذا القػػانوف عمػػى البنػػوؾ 
 (2314لسنة  141الخاضعة لرقابة البنؾ المركزى والصندوؽ الإجتماعى لمتنمية.         )قانوف رقـ 

متنػػاىى الصػػغر كػػؿ تمويػػؿ لأغػػراض إقتصػػادية إنتاجيػػة خدميػػة أو تجاريػػة فػػى  كمػػا يعػػد التمويػػؿ 
المجالات المختمفػة وبالقيمػة التػى يحػددىا مجمػس إدارة الييلػة بمػا لا يتجػاوز مالػة ألػؼ جنيػو ويجػوز بقػرار 
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ؽ مف رليس مجمس الوزراء بناء عمى إقتراح مجمس إدارة الييلة ووفقاً لمظروؼ الإقتصادية ومتطمبات السػو 
 ( 2314لسنة  141%( سنويا.                   )قانوف رقـ5زيادة الحد الأقصى بما لا يجاوز)

 الإقتصاد غير الرسمى ( :4)
وتميػػػاز بتنػػػوع القطاعػػػات التجاريػػػة والإنتاجيػػػة ظػػػاىرة واقعيػػػة ظيػػػرت فػػػى مختمػػػؼ أنحػػػاء العػػػالـ، 

غير الرسمية والعاممييف بيا والعامميف  والخدماتية، وغيرىا مف القطاعات، حيث يشمؿ الوحدات الاقتصادية
بصػورة غيػر رسػػمية فػى القطػػاع الرسػمي . ىػػذا وتػتـ فيػو العلاقػػات بػيف مختمػػؼ المتعػامميف فػػى إطػار غيػػر 

 .رسمي فيجمر بيف طياتو كؿ الأنشطة الخارجة عف الإطار الرسمى
جتماعيػػة وسياسػية معقػدة ، وذلػػؾ جػة كبيػرةإلػػى در  إذف فالإقتصػاد غيػر الرسػػمى ظػاىرة إقتصػادية وار

نظػػراً لمػػا يمعبػػو ىػػذا الإقتصػػاد مػػف أىميػػة مػػف ناحيػػة تػػوفير فػػرص العمػػؿ فػػى الريػػؼ والحضػػر والتقميػػؿ مػػف 
 الفقر إلى جانب مرونتو فى التعامؿ مر الأزمات الإقتصادية.

والإقتصػاد التحتػى والػذى يتمثػؿ فػى الأنشػطة لقطاع غيػر الرسػمى، ويضـ ىذا القطاع بيف طياتو ا
ية ولكػػف جػػزء منيػػا أو معظميػػا مخفػػى مثػػاؿ "التيػػرب الضػػريبى وغيرىػػا مػػف الأنشػػطة". وتشػػير غيػػر الشػػرع

الدراسػػات إلػػى إمكانيػػة الإعتمػػاد عمػػى الإقتصػػاد غيػػر الرسػػمى والمجػػوء إليػػو كػػأداه لتخفيػػؼ الصػػدمات فػػى 
 فترات الإنتكاس الإقتصادى.

 
 القطاع غير الرسمى ( :5)

ادية تعمػؿ فػػى أنشػطة نقديػػة وتمػارس أنشػػطة مشػػروعة ىػو ذلػػؾ القطػاع الػػذى يشػمؿ وحػػدات إقتصػػ 
بطبيعتيػػا، ولكنيػػا لا تمتػػزـ جزليػػا أو كميػػا بػػالإجراءات الرسػػمية التػػى حػػددتيا الدولػػة لمزاولػػة نشػػاطيا. وبػػذلؾ 
يسػػتبعد مػػف نطػػاؽ الدراسػػة كافػػة أنشػػطة التبػػادؿ والأنشػػطة غيػػر النقديػػة، حيػػث لا يقػػر فػػى مجػػاؿ إىتمامنػػا 

ر دخلًا مادياً، كما تـ إستبعاد الأنشطة غير المشروعة، ولذلؾ فأنشطة القطاع غيػر سوى الأنشطة التى تد
الرسػػػمى ليسػػػت مجموعػػػة مػػػف الأنشػػػطة الطفيميػػػة أو اليامشػػػية أو غيػػػر المشػػػروعة، بػػػؿ أنيػػػا مجموعػػػة مػػػف 
الأنشطة الإقتصادية النامية، والتى تبدو واضحة فى مجػالات عديػدة سػواء صػناعية أو تجاريػة أو خدميػة. 
ىذا وبالرغـ مف تعدد التعاريؼ الخاصة بالقطاع غير الرسمى إلا أف ىناؾ إجماع عمى تعريؼ كؿ ما ىو 

 غير رسمى بأنو طريقة لمقياـ بأنشطة تتصؼ بما يمى:
 . سيولة الدخوؿ فى النشاط وممارستو 

 . عالمية ممكية النشاط 

 .صغر ومحدودية نطاؽ نشاط العمؿ 

  عمػػى حسػػاب التكنولوجيػػا وبعبػػارة أخػػرى فنيػػات العمػػؿ فػػى ىػػذا الإعتمػاد عمػػى كثافػػة عنصػػر العمػػؿ
 القطاع محدودة مف الناحية التكنولوجية.

 .)ميارات ىذا النشاط مكتسبة مف خارجو )مف القطاع الرسمى 
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  .العمؿ غير المنظـ فى وجود سوؽ غير منظمة 

حػدات الإقتصػػادية وبالتػالى يمكػف القػوؿ أف القطػاع غيػػر الرسػمى ىػو ذلػؾ القطػػاع الػذى يعنػى بالو 
 التى لا تمتزـ كمياً أو جزلياً بتطبيؽ الإجراءات الرسمية الواجب القياـ بيا والتى تتمثؿ فى:

 ترخيص مزاولة المينة. -

 السجؿ تجارى/ الصناعى. -

 تغطية العمؿ بالتأمينات الإجتماعية. -

 دفر الضرالب عف النشاط الإقتصادى وفقاً لدفاتر محاسبية منتظمة . -

زدىػار القطػاع ىذا وتعتبر  المشروعات الصغيرة ومتناىية الصػغر مسػلولة بدرجػة كبيػرة عػف نمػو وار
غير الرسمى، فيى تميػؿ إلػى إجػراء معاملاتيػا بإسػتخداـ النقػود السػالمة وعػدـ الإعتمػاد عمػى الػنظـ البنكيػة 

 فى التعامؿ مما أدى إلى زيادة الأىمية النسبية لمقطاع غير الرسمى فى العديد مف الدوؿ. 
 الإندماج ( :6)

المقصود بالإندماج الجمر بيف مختمؼ المشروعات والكيانات المماثمة والتى يمكف أف تساعد عمى 
نمػػو ىػػذه المشػػروعات والكيانػػات فػػى حقػػؿ جديػػد أو مكػػاف جديػػد، دوف خمػػؽ فرعيػػات أو كيانػػات جديػػدة أو 

بػػػيف مجموعػػػة مػػػف  إسػػػتخداـ كيػػػاف أو مشػػػروع مشػػػترؾ. أى يعنػػػى الإنػػػدماج بصػػػفة عامػػػة إتحػػػاد مصػػػالح
 المشروعات والكيانات لظيور كياف جديد.

والإنػػدماج ثلاثػػة أنػػواع إمػػا إنػػدماج أفقػػى أو إنػػدماج رأسػػى والإنػػدماج المتنػػوع وىػػو المقصػػود بػػو فػػى  
ىػػذا البحػػث، ونعنػػى بالإنػػدماج المتنػػوع الإنػػدماج بػػيف مشػػروعات ليػػا أنشػػطة إقتصػػادية مختمفػػة، وقػػد يكػػوف 

 بغرض التنوير. ومنتجات أو الإمتداد الجغرافى لمسوؽ أذلؾ بغرض زيادة تنوع ال
 خفض الطابر غير الرسمى ( :7)

غير الرسمى وذلؾ مف خلاؿ المزج الدقيؽ بػيف الحػوافز لإضػفاء الطػابر  ويعنى التقميؿ مف الطابر
 الرسمى ومد الحماية لمعامميف الضعفاء، إلى جانػب دعػـ نمػو القطػاع الخػاص بفاعميػة، ممػا يػؤدى بصػناع

 السياسة إلى تغيير اتجاىات العامميف بالقطاع غير الرسمى وتحسيف حياة ملاييف المصرييف.
 
 : خطة البحثثامناً 

ة مباحػث تغطػي كافػة جوانػب الموضػوع وتسػمح بػإجراء تقيػيـ موضػوعي ثمانيػيتضمف ىذا البحػث 
 لمشكمة البحث حيث يتضمف ما يمي :

 متناىية الصغر في الإقتصاد المصري .الو : مستقبؿ المشروعات الصغيرة   المبحث الأول
 : التعريؼ بماىية الإقتصاد الرسمي . المبحث الثاني
 التعريؼ بماىية القطاع غير الرسمي . المبحث الثالث :
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 الرسمي . الإقتصادتجارب وخبرات دولية ومحمية في دمج القطاع غير الرسمي في   المبحث الرابع:
 مة مف القطاع الخاص الرسمي لمقطاع غير الرسمي .: الإجراءات الداع لخامسالمبحث ا

 الرسمي . لإقتصاد: الإجراءات الداعمة مف الدولة لدمج القطاع غير الرسمي في ا دسالمبحث السا
 دور منظمات المجتمر المدنى فى دمج القطاع غير الرسمي في الإقتصاد الرسمي.  : المبحث السابع 
 .المشروعات الصغيرة والمتناىية مف البنوؾ الحكومية لدمج  : الإجراءات الداعمة المبحث الثامن

 .الصغر غير الرسمية في الإقتصاد الرسمى                 
بعػػد الإنتيػػاء مػػف الطػػرح السػػابؽ سػػيكوف لػػدي مجموعػػة الدراسػػة رؤيػػة واضػػحة تسػػمح بوضػػر أىػػـ 

 النتالج والتوصيات لحؿ إشكالية ىذا البحث . 
 
 قة: الدراسات السابتاسعاً 

 أولا: المراجع العربية
 الدراسة الأولى:

يمية مية تق، "القطاع غير الرسمي في سوؽ العمؿ الجزالري: دراسة تحمي(2314بودلاؿ، عمى )
 .2314، شتاء 65("، في: بحوث اقتصادية عربية، ع. 2313 -2333لمفترة )

صة لتغطية الفترة مف عتمدت الدراسة عمى بيانات مسوح القوى العاممة بالإضافة إلى مسوح متخصإ
 ؼ والتصنيفات الدولية الحديثة.اري، واعتمدت التع2337إلى  2333

 
 الأىداف ( :0)

 حديد خصالص القطاع غير الرسمي في الجزالر.ت 
  باب نمو القطاع غير الرسمي.أسدراسة 
 .تحديد حجـ ودور القطاع غير الرسمي مف حيث الناتج والتشغيؿ 
 بية عمى الاقتصاد الجزالري.دراسة بثاره الإيجابية والسم 
 النتائج ( :6)

  2337% مف الناتج المحمي الإجمالي في 23يساىـ القطاع غير الرسمي في الجزالر بحوالي. 
  2337% مف العمالة غير الزراعية في 35ستيعاب حوالي إيساىـ القطاع غير الرسمي في. 
 تعميمية المتدنية، بؿ أصبح يشمؿ لـ يعد العمؿ في القطاع غير الرسمي قاصرا عمى المستويات ال

 جامعييف مف الأطباء والميندسيف والمحاسبيف.


