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 الجماعي في سلسلة قضايا البحث صدر هذا
بحوث المعهد لعام خطة والتنمية ضمن  التخطيط
 ، وفيما يلي ملخص البحث.2012/2012

 الأول الفصل فصول، أربعة من البحث هذا ٌتكون

 وإدارة وكفاءة الاستثمار مفهوم" بعنوان منه

 لتعرٌف الفصل هذا وٌتعرض ،"العام الاستثمار

 مع الاقتصادٌة النظرٌة فً وأهمٌته العام الاستثمار

 من والخاص العام الاستثمار بٌن العلاقة توضٌح

 الحدٌثة والاتجاهات التزاحم، أو التكامل حٌث

 .والخاص العام القطاعٌن بٌن للشراكة

 الاستثمار كفاءة لتعرٌف الفصل هذا ٌتعرض كما

 إدارة أهداف وكذلك النمو، على وأثرها العام

 الثمانٌة والملامح تطبٌقها، ومتطلبات العام الاستثمار

 وأهم العام، الاستثمار إدارة نظام تشكل التً الأساسٌة

 الاستثمار إدارة بضعف المرتبطة والمشاكل التحدٌات

 رصٌد فً تتمثل عواقب من علٌها ٌترتب وما العام،

 النهاٌة فً ٌؤدى قد ما وهو البالٌة، التحتٌة البنٌة من

 التنمٌة وفشل الكلى الاقتصاد استقرار عدم إلى

 .الاقتصادٌة

 إدارة فً الدولٌة التجارب" فعنوانه ،الثاني الفصل أما

 هذا خلال تم وقد ،"العام الاستثمار كفاءة وتحسٌن

 الدول أتبعها التً المتعددة للمناهج التعرض الفصل

 تناول كما بها، العام الاستثمار إدارة إصلاح أجل من

 فً وشٌلً الجنوبٌة كورٌا تجربتً تفصٌلٌا   الفصل

 أنظمة ٌمتلكان أنهما حٌث العام، الاستثمار إدارة

 سنوات استغرقت العام، الاستثمار لإدارة متقدمة

 .لتحسٌنها

 على الفعالة الإصلاحات من مجموعة تقدٌم تم حٌث

 الأزمة بعد الجنوبٌة كورٌا فً العام الاستثمار نظام

 نظام تقدٌم وتشمل ،0993 عام فً الآسٌوٌة المالٌة

 الجدوى ودراسة للمشروع، الكلٌة التكالٌف إدارة

 الكوري، التنمٌة بمعهد بٌماك مركز خلال من الأولٌة

 تقٌٌم وإعادة الجدوى، دراسة تقٌٌم إعادة وإرشادات

 لٌتضمن القومً المالٌة وقانون بالطلب، التنبؤ

 الاستثمار بإدارة الخاصة الصلة ذات المالٌة القوانٌن

 . العام

 عام للمشروع الدقٌق التقٌٌم نظام بدأ شٌلً، وفى

 وزارة فً القومً الاستثمار نظام إنشاء مع 0931

 وزارة مع بالشراكة حالٌا   ٌُدار والذى التخطٌط،

 إرشادات القومً الاستثمار نظام وٌقدم المالٌة،

 والبرامج المشروعات لتقٌٌم للقطاعات منهجٌة

 بهذه توفى التً المشروعات أن ضمان على وٌعمل

 الموارد من تخصٌص تتلقً التً فقط هً المتطلبات

 من بحافظة الحكومٌة الهٌئات تحتفظ كما. العامة

 عن تزٌد والتً علٌها الموافق المشروعات

 ذات المشروعات بٌنها من تختار مخصصاتها

 . الموازنة مسودة فً ستقدمها التً الأولوٌة

 واستمرارٌة نجاح فً العوامل من العدٌد ساهمت وقد

 كورٌا فً العام الاستثمار إدارة نظام إصلاح



 القوٌة السٌاسٌة الإرادة أهمها ،وشٌلً الجنوبٌة

 مع للنظام السلٌمة والإدارة للإصلاح، الداعمة

 وبناء والتدرٌب للمسئولٌات، الواضح التحدٌد

 الحكومٌة، المستوٌات كل على المكثف القدرات

 والتحدٌث التقٌٌم فً العلمٌة الأسالٌب واستخدام

 .والمنهجٌات للأدلة المنتظم

 مقاٌٌس" وعنوانه الثالث الفصل وٌستعرض

 واتجاهاتها العام الاستثمار وإدارة كفاءة ومؤشرات

 بواسطة تطوٌرها تم التً المقاٌٌس ،"مصر فً

 الاستثمار إدارة كفاءة لقٌاس الدولً النقد صندوق

 الاستثمار إدارة دلٌل مثل الدول، عبر ومقارنتها العام

 العام الاستثمار كفاءة قٌاس ومؤشر ،PIMI العام

 العام الاستثمار إدارة تقٌٌم وإطار  PIE-X  الجدٌد

PIMA، تفصٌلً تحلٌل بإجراء ٌقوم كما 

 والجغرافٌة، القطاعٌة وتوزٌعاتها العامة للاستثمارات

 :التالً ٌتضح حٌث

 ففً بالضعف، مصر فً الاستثمار معدلات تتسم -

 الخاص القطاع استثمارات فٌه تشهد التً الوقت

 فإن والخارجٌة، الداخلٌة الأزمات مع تراجعا  

 الإنفاق بنود ضغط من ٌعانً العام الاستثمار

 .الأخرى

 على ٌنصب العامة الاستثمارات من الأكبر الجزء -

 ونقل، ومرافق إسكان من التحتٌة البنٌة مشروعات

 وأن ضعٌفا ، مازال الاجتماعٌة الخدمات نصٌب بٌنما

 وٌزداد مستقر، شبه نمط هو التوزٌع من النمط هذا

 الكبرى القومٌة المشروعات إلى التوجه مع ترسخا  

 .الأساس فً اقتصادٌة مشروعات هً والتً

 وزارة فً الحالً بشكلها البٌانات قواعد توضح لا -

 الجغرافً للتوزٌع الكاملة الصورة التخطٌط

 العدالة تحقٌق فً تساهم كانت إذا وما للمشروعات

 المالٌة المتابعة بٌانات فإن كذلك عدمه، من المكانٌة

 الفعلً التنفٌذ موقف توضح ولا مكتملة غٌر

 .للمشروعات

 التً المفتوحة المشروعات من الكثٌر وجود -

 كما لها، المحددة الزمنٌة والجداول التكالٌف تجاوزت

 التً المشاكل من المتوقفة المشروعات مشكلة ان

 وزارة من حمٌد توجه هناك ولكن كبٌرا ، عبئا   تمثل

 المشاكل وتذلٌل المشروعات تلك بحصر التخطٌط

 .تواجهها التً

 إدارة عملٌة فً للفجوات بتحلٌل الفصل ٌقوم كما

 نقاط على للوقوف مصر، فً العام الاستثمار

 التارٌخ فً القوة نقاط تتمثل حٌث والقوة، الضعف

 القومٌة والخطط الاستراتٌجٌات لإعداد الطوٌل

 من لمزٌد حاجة فً ولكنها مصر فً والقطاعٌة

 الخطة تتسم كما البعض، بعضها مع التشبٌك

 واللازمة السرٌعة الآلٌات من عدد ووجود بالمرونة

 المالٌة السنة خلال الطارئة المشروعات لإدراج

 خلال من أو الاحتٌاطات من التدعٌم حٌث من سواء

 وزارة خطت كذلك المشروعات، بٌن المناقلات

 المعلومات نظم تطبٌق تجاه واسعة خطوات التخطٌط

 على سٌساعد مما الخطة إعداد عملٌة فً الالكترونٌة

 بٌن والربط البٌانات وتحلٌل وتخزٌن تداول سرعة

 البنٌة لتدعٌم حاجة هناك مازالت ولكن الجهات،

 أهم أما. للعاملٌن التكنولوجٌة والقدرات المعلوماتٌة

 :التالً فً فتتمثل الضعف، نقاط

 توجه إرشادات أو منظم مؤسسً شكل ٌوجد لا -

 ٌؤدى ما وهو المشروعات، مقترحات مراجعة عملٌة

 المسئول باختلاف المراجعة أسلوب اختلاف إلى

 نفس داخل أو المختلفة الإدارات بٌن ما سواء عنها

 .فٌها المسئولٌن تغٌر مع الإدارة

 الخطة، مشروعات على الكبٌر السٌاسً التأثٌر -

 فً إدراجها ٌتم المشروعات من بها ٌستهان لا فنسبة

 .علٌا سٌادٌة بقرارات الخطة

 التً للمشروعات تدقٌقا   أكثر رسمً تقٌٌم ٌوجد لا -

 مراجعة عملٌة توجد لا كما معٌنة، مالٌة قٌمة تتجاوز

 .خرىأ جهة أي قبل من مستقلة

 قبل الاستثمارٌة للموازنة سقوف تحدٌد ٌتم لا -

 الإسناد جهات تبالغ ما وغالبا   الخطة، إعداد عملٌة

 على معهم التفاوض وٌتم الاستثمارٌة طلباتها فً

 تفتٌت إلى ذلك ٌؤدى الأحوال أغلب وفى تخفٌضها،

 من كبٌر عدد على الاستثمار مخصصات

 .المشروعات
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 من تمول الخطة مشروعات من الأكبر الجزء -

 العام الاستثمار من وكلا للدولة، العامة الخزانة

 قوٌة، شراكة مشروعات فً بعد ٌدخلا لم والخاص

 مشروعات فً الأساسً الدور المالٌة وزارة وتلعب

 . واضح غٌر التخطٌط وزارة دور بٌنما الشراكة،

 مستحقات بتأخر المتعلقة المشكلات بعض تظهر -

 نفس فً العاملٌن المقاولٌن وتعدد المقاولٌن،

 أو أجزاء على المشروع تنفٌذ حالة فً المشروع

 .مراحل

 غٌر المٌدانٌة المتابعة فً التخطٌط وزارة دور -

 الأمر غالب فً ٌقتصر وأصبح ،كافً بشكل مفعل

 ٌؤثر ما وهو المكتبٌة، والمتابعات التقارٌر تلقى على

 التنفٌذ واقع على التخطٌط مسئولً وقوف عدم على

 .للمشروعات الفعلً

 وهو) المشروعات تنفٌذ تعوق التً المشاكل تتعدد -

 بشكل المشروعات دراسة عدم إلى غالبا   ٌرجع ما

 هذه أن خاصة الخطة، تقدٌم قبل كافً وبوقت جٌد

 والتكالٌف الوقت تجاوز ثم ومن ،(متكررة المشاكل

 .المشروعات معظم فً المعتاد هو

 المالٌة وزارتً بٌن ما كافً ربط ٌوجد لا -

 على الاستثماري الإنفاق انعكاسات لمعرفة والتخطٌط

 حٌث ،(والصٌانة التشغٌل نفقات) الجاري الإنفاق

 من الانتهاء بمجرد التخطٌط وزارة مسئولٌة تنقطع

 وتقدٌم المشروع تشغٌل من التحقق دون التنفٌذ

 عدة بعد أدائه بتقٌٌم القٌام أو به المنوطة الخدمات

 .التشغٌل من سنوات

 رغم وخلافه والخردة ونزوالمخ الأصول سجلات -

 وهو علٌها، تطلع لا التخطٌط وزارة أن إلا وجودها

 معدات شراء الجهات بعض طلب إلى ٌؤدى قد ما

 .مخازنها فً مماثلة معدات وجود رغم جدٌدة

 إعداد فً سواء اللامركزٌة تطبٌق فً قصور هناك -

 دور أن كما السنوٌة، الخطط أو الاستراتٌجٌات

 فً المشروعات وتنفٌذ إعداد فً المدٌرٌات

 .ضعٌفا   مازال المحافظات

 بعنوان وهو والأخٌر الرابع الفصل وٌعرض

 الاستثمار وإدارة كفاءة تحسٌن وإجراءات سٌاسات"

 الداخلٌة العوامل من عددا   "مصر فً العام

 مصر فً العام الاستثمار على تؤثر التً والخارجٌة

 لعملٌة الحاكم التشرٌعً الإطار تقادم وأهمها

 وزارة ومهام لدور التعرض إلى بالإضافة التخطٌط،

 أداء فً الوزارة تواجه التً والصعوبات التخطٌط

 محاولات من العدٌد هناك كانت وإن. مهامها

 داخل العمل لمنظومة المستمرة والتطوٌر الإصلاح

 وفقا   لأخرى فترة من اختلفت والتً التخطٌط، وزارة

 خلال أنه إلا للدولة، والاقتصادٌة السٌاسٌة للتوجهات

 بخطوات الوزارة قامت الماضٌة، سنوات الثلاث

 إعداد نماذج بتوحٌد ٌتعلق فٌما واسعة إصلاحٌة

 قدرات وبناء المعلوماتٌة، البنٌة وتطوٌر الخطة،

 جهات وفى الوزارة داخل التخطٌط فً العاملٌن

 مصر) موحدة استراتٌجٌة رؤٌة وإعداد الإسناد،

 .الدولٌة المستدامة التنمٌة بأهداف وربطها( 4101

 لدفع به القٌام ٌمكن الذى الكثٌر هناك مازال ولكن

 حجم زٌادة خلال من مصر فً والتنمٌة النمو

 تنظٌمً إطار ففً كفاءته، تحسٌن مع العام الاستثمار

 فً المساهمة الأجهزة بٌن ما التكامل ٌضمن كفء

. الدولة أجهزة بٌن ما والتنسٌق التخطٌطٌة العملٌة

 ٌمكن التً الإجراءات من مجموعة اقترح تم ثم ومن

 وتلك العام، الاستثمار إدارة تحسٌن خلالها من

 التخطٌط، مرحلة كفاءة تحسٌن تخص الإجراءات

 وكذلك اللاحق، التقٌٌم ومرحلة التنفٌذ، ومرحلة

 .الإدارٌة العمل نظم كفاءة تحسٌن

  :النتائج أهم

 النامٌة الدول فً الاقتصادي النمو تحفٌز ٌمكن -

 بشرط العام، الاستثمار زٌادة خلال من مصر ومنها

 فً العام الاستثمار زٌادة أن حٌث كفاءته، تحسٌن

 وٌصبح مهدر، إنفاق إلى سٌتحول الكفاءة عدم حالة

 . للنمو مصدرا   منه أكثر الاقتصاد على عبئا  

 الرؤٌة وضوح على العام الاستثمار نجاح ٌعتمد -

 مرحلة فً خاصة اتخاذها ٌتم التً القرارات وسلامة

 على أثر من القرارات لتلك لما الاستثمار، قبل ما

 الاقتصاد داخل والعلاقات المتاحة، الموارد تخصٌص

  .القومً
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 من العالم دول غالبٌة فً العام الاستثمار ٌعانً -

 إلى العامة المشروعات افتقار عن ناتجة مصاعب

 المعالم، واضحة استراتٌجٌة إلى تستند محددة رؤٌة

 المشروعات توجٌه فً الكبٌر السٌاسً التأثٌر أن كما

 .كفاءتها من كثٌرا   ٌقلل العامة

 العام الاستثمار إدارة تحسٌن فً الدول تجارب -

 وفقا   للإصلاح، مختلفة مناهج أتبعت حٌث متنوعة،

 على الغالبة السمة  ولكن حدا، على دولة كل لظروف

 بطٌئة عملٌة أنها هً العامة الاستثمار إصلاح

 . ومستمرة وتدرٌجٌة

 المختلفة المراحل بٌن ما متبادل تأثٌر علاقة هناك -

 ٌمكن منها مرحلة أي تجاهل فإن لذا العام، للاستثمار

 كفئة، وغٌر مهدرة استثمارات أمام الباب ٌفتح أن

 تقٌٌم قدرات بناء فً الاستثمار حالة فً كما

 المشروعات، لتقٌٌم آلٌات تطبٌق بدون المشروعات

 الجدوى دراسات وإعداد للمشروع الجٌد التقٌٌم أو

 الوقت فً تجاوز حدوث مع اللازمة والتصمٌمات

 والمنافع التكالٌف حسابات من ٌغٌر مما والتكالٌف

 .وهكذا المنافع، وخفض التكلفة بزٌادة

 مصر فً العام الاستثمار واتجاهات مؤشرات تشٌر -

 الموازنة إنفاق إلى العام الاستثمار نسبة ضعف إلى

 أسبابه أحد فً ٌرجع وذلك ،الإجمالً المحلى والناتج

 تعتمد التً المشروعات تموٌل مصادر محدودٌة إلى

 دون الخزانة، ومساهمات تموٌل على بالأساس

 الخاص، القطاع مع جدٌة شراكات فً الدخول

 للاستثمار التوزٌعٌة الآثار وضوح عدم إلى إضافة

 .التنفٌذ معدلات وضعف العام،

 من العدٌد وجود الاستبٌان نتائج أظهرت كما -

 العام الاستثمار إدارة فً المفقودة والمراحل المشاكل

 ٌرجع منها كبٌر جزء وأن مصر، فً مراحلها بكل

 البٌانات، قواعد اكتمال وعدم التنسٌق ضعف إلى

 فً الواردة والمسئولٌات السلطات تفعٌل وعدم

 .الأمثل النحو على بالتخطٌط المتعلقة القوانٌن

 الإصلاح وإجراءات محاولات من الكثٌر هناك -

 استمرارٌتها ولضمان التخطٌط، وزارة شهدتها التً

 ومؤسسٌة متكاملة خطة وجود إلى حاجة هناك

 آلٌات على والتأكٌد قوى، سٌاسً دعم مع للإصلاح

 .  والمساءلة والمحاسبة الشفافٌة

 :التوصيات أهم

 الاستثمار لزٌادة تسعى أن الحكومة على ٌتعٌن -

 الإنفاق بٌن والتوازن التكامل أوجه مراعاة مع العام

 البنٌة فً الاستثمار وبٌن ،والرأسمالً الجاري

 مراعاة كذلك البشرٌة، التنمٌة فً والاستثمار التحتٌة

 التوزٌع ربط خلال من المتوازنة الإقلٌمٌة التنمٌة

 المحافظات باحتٌاجات للمشروعات الجغرافً

 .الأقالٌم وإمكانٌات

 من لأنه العام، الاستثمار تموٌل آلٌات فً الابتكار -

 إحداث فً الخزانة تموٌل على الاعتماد الصعب

 فً الكبٌر العجز مع خاصة العام الاستثمار فً طفرة

 القطاع مع الشراكة إلى الاتجاه ٌكون وقد الموازنة،

 المخاطر حساب ٌنبغً ولكن الحلول، أحد الخاص

 .بدقة علٌه المترتبة

 والربط والتنسٌق التكامل الفعال الإصلاح ٌتطلب -

 بعملٌة ترتبط التً المختلفة والجهات الوزارات بٌن

 بعض لدى البٌانات نقص مشكلة لعلاج التخطٌط،

 وتضاربها الجهود تكرار ولعدم ناحٌة، من الأطراف

 .أخرى ناحٌة من

 بٌن مشتركة وحدة) التمٌز مركز نموذج ٌكون قد -

 النموذج هو( القومً التخطٌط ومعهد التخطٌط وزارة

 من مزٌد تتطلب التً المهام ببعض للقٌام المناسب

 وتقدٌم القدرات بناء فً سواء والخبرات، المهارات

 والمراجعة الإسناد، لجهات اللازم الفنً الدعم

 على أثرها ودراسة المشروعات لمقترحات المستقلة

 .والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة

 وزارة فً الداخلٌة العمل نظم إصلاح ٌؤثر -

 العام، الاستثمار كفاءة على كبٌر بشكل التخطٌط

 التخطٌط لإدارات الأساسً والداعم الموجه أنها حٌث

 على العمل ٌجب لذا الإسناد، جهات فً والمتابعة

 القدرات، ببناء ٌتعلق ما سواء للإصلاح محاور عدة

 الكترونٌا ، وإتاحتها البٌانات على الحصول وتحسٌن

 .العمل نظام وتوحٌد لتوجٌه وإرشادات أدلة دووجو
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)بحٌث فزديت( ًانمذكزاث انخارجيت )بحٌث جماعيت( طيظ ًانتنميت خسهسهت قضايا انت في بحٌث من همعيذانعهميت نالاصذاراث  مهخصاثاخباريت ن انبحخيت ىي نشزة الأنشطت نشزة

 أدناه، انمبين نهمعيذ الإنكتزًني انمٌقع إنى بانزجٌع انعذد ىذا في مهخصو انٌارد نلإصذار انكامم اننص عهى الاطلاع يمكنانمطبٌعاث.   من ًغيزىا انسياساث ًانكتب ًكزاساث

 انمعيذ إصذاراث من ًغيزه الإصذار ىذا من ًرقيت نسخت عهى انحصٌل يمكن كما. ًتحميهيا نهمعيذ انسابقت الإصذاراث عهى الاطلاع عن فضلاا  الإصذار، ىذا تحميم يمكن حيج

 .بانمعيذ انسادس بانذًرًاننشز  انتٌحيق بمزكز بالاتصال

 22222222ت  -القاهرة –مدينة نصر  -صلاح سالم -معهد التخطيط القىمي

 inp.technicaloffice@gmail.com بريد الكتروني:

www.inplanning.gov.eg 

 الخطة مشروعات عرض فً الشفافٌة تحسٌن -

 المشاركة مبادئ وٌدعم القرار، صنع عملٌة ٌُحسن

 تفاصٌل الخطة عرض ٌتضمن أن فٌجب والمساءلة،

 ملخص نشر أهمٌة مع المشروعات عن كافٌة

 الإلكترونً الموقع على المشروعات لتقٌٌمات

 .للوزارة

 فً التخطٌط وزارة فً المسئولٌن مشاركة دعم -

 الاستراتٌجٌات مثل والخطوات، المراحل بعض

 المنح واتفاقٌات المختلفة، الوزارات قبل من القطاعٌة

 الشراكة واتفاقٌات المشروعات، لبعض والقروض

 صنع عملٌة تجزئة أن حٌث الخاص، القطاع مع

 قدرة تضعف العام الاستثمار بقرار المتعلقة القرار

 .وجه أكمل على بعملهم القٌام على التخطٌط مسئولً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفريق البحثي

 )الباحث الرئيسي(  أمل زكريا. د

 )مستشار البحث(   هدى النمر. د.أ

 دالٌا ابراهٌم. د هبه مغٌب. د

  أحمد عاشور. د

 اسلام محمد. أ محمد حسنٌن. أ

  ومن خارج المعهد

  محمد محي الدين. أ

 


