
 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



  

 تقديـ
ييعد نشاط المتابعات العممية أحد أىـ أنشطة كفاعميات معيد التخطيط القكمي، كييدؼ ىذا النشاط إلى متابعة 

صدارات  قميمية كدكلية، بالإضافة إلى كؿ ما ىك جديد في مناىج البحث التطكرات كالمستجدات مف تقارير كا  محمية كا 
العممي كالتطكر المعرفي كالكقكؼ عمى الأساليب الحديثة في مجالات التخطيط كالتنمية، كبما يساعد عمى تبادؿ الخبرات 

 كالمعارؼ بيف كؿ مف أعضاء الييئة العممية كالييئة العممية المعاكنة بالمعيد .
ى جانب الاستفادة كتبادؿ الخبرات مع المسئكليف كالمتخصصيف كالميتميف مف خارج المعيد مف خلبؿ ىذا، إل

الحكارات كالمداخلبت، حيث يعقد نشاط المتابعات بمقر معيد التخطيط القكمي في شكؿ ندكات عممية، يعرض فييا 
ات النظر المختمفة مف قبؿ الحضكر أعضاء الييئة العممية مكضكعات عممية، تطرح لمنقاش كالمداخلبت لعرض كجي

سكاء مف داخؿ أك خارج المعيد، كيتـ استخلبص الدركس المستفادة مع كضع تكصيات تعرض عمى متخذم القرار 
 بالدكلة.

كيعرض الكتاب الحالي عدد مف القضايا تعتبر مف أىـ القضايا المعركضة عمى الساحة المحمية كالإقميمية 
، 2015تقرير التجارة كالتنمية  –بعرض تقريريف دكلييف، ككثيقتيف للؤمـ المتحدة ىي: الانكتادكالدكلية، حيث بدأ المكسـ 

 –أجندة عمؿ أديس أبابا، كالأمـ المتحدة  –، الأمـ المتحدة 2016-2015تقرير تطكير التمكيؿ الدكلى  –البنؾ الدكلى
المرأة في مصر مف خلبؿ عرض كتاب بعنكاف  مبادئ لإعادة ىيكمة الديكف. كناقشت الحمقة الثانية قضية مف قضايا

. كفي الحمقة الثالثة تـ مناقشة قضية المياه في مصر كأفريقيا نزلى غير المدفكع لمنساء فى مصر""تقدير قيمة العمؿ الم
فرصة : سد النيضة الأثيكبى العظيـ"بعنكاف  لمتكنكلكجيا تستشكساالتقرير الصادر عف معيد ماسمف خلبؿ استعراض 

"، كما تناكلت الحمقة الرابعة نشأت اكف كاقتساـ المنافع بيف دكؿ حكض النيؿ الثلبث )أثيكبيا ، السكداف ، مصر(لمتع
كتطكر بعض المؤسسات الإقميمية مف خلبؿ العرض كتحميؿ "التقرير الاقتصادل لمنظمة الاتحاد الأفريقى" الصادر فى 

باب الييئة العممية بالمعيد بعرض خبراتيـ المكتسبة مف خلبؿ ، كأخيران كليس آخران ، قاـ مجمكعة مف ش2015يناير 
تجربة الاشتراؾ في الميمات العممية، حيث تـ عرض خبرات حكؿ ككريا الجنكبية مثؿ التعريؼ بالمعيد الككرل لمتنمية، ك 

كمؤشراتيا  لدكلة، كخبرات أخرل حكؿ مفيكـ الحككمة المستدامة عمى مستكل اككريا الجنكبية فى إصلبح المالية العامة
 .كمبادئ حككمة الشركات

كيتقدـ فريؽ العمؿ بنشاط المتابعات العممية بالشكر كالتقدير لإدارة المعيد عمى الاستمرار في دعـ ىذا النشاط 
ككضعو عمى سمـ أكلكيات المعيد كذلؾ بتكفير كافة المتطمبات المالية كالمكجيستية، كالشكر مكصكؿ لكؿ السادة أعضاء 

العممية كالييئة العممية المعاكنة ممف ساىمكا في النشاط كمتحدث رئيسي أك معقب رئيسي أك مف خلبؿ إثراء الييئة 
 .رسـ السياسات في مختمؼ المجالات الحكارات كالمناقشات بتقديـ مداخلبت قيمة تساعد متخذم القرار في
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 عزيزه عمى عبد الرزاؽ .كممة أ.د
بقياـ أ.د. عزيزه عمى  2015/2016الحمقة الأكلى مف نشاط المتابعات العممية بالمعيد لمكسـ  بدأت

ككذلؾ كالمتابعة كالإصلبح الإدارم ، كزير التخطيط  -عبد الرزاؽ بتكجيو الشكر إلى أ.د. أشرؼ العربى 
عمى رعاية نشاط ، كالفريؽ المعاكف ، رئيس المعيد  - القصاصسامي / عبد الحميد تاذ الدكتكرالأس

 . المتابعات العممية ليذا المكسـ

كما تـ الترحيب بالسادة الحضكر جميعان ، كالتينئة لأسرة معيد التخطيط القكمى عمى تطكير مبنى 
أيضان بػ أ.د. إبراىيـ العيسكل الأستاذ المتفرغ بمركز دراسات تـ الترحيب ك ،  يد المبذكؿ فى ذلؾالمعيد كالج

 . السياسات الكمية

 أ.د. إبراىيـ العيسوىعرض 
ربعة إصدارات متميزه متكاممة كمترابطة ، ككثائؽ تعالج قضية أ أ.د. إبراىيـ العيسكلعرض است

 كتـ عرض الكثائؽ التالية :كيؿ التنمية المستدامة ، مخاصة أك تالتمكيؿ عمكمان كتمكيؿ التنمية بصفة 
مـ المتحدة لمتجارة "مؤتمر الأ، نكتاد الصادر عف الأ ،  2015تقرير التجارة والتنمية لعاـ  -

 .والتنمية"
ومف القضايا الرئيسية التى  – 2015/2016تقرير البنؾ الدولى عف تطور نظاـ التمويؿ العالمى  -

 . جؿ بالتحديدة ، قضية التمويؿ الدولى طويؿ الأتناوليا تقرير التجارة والتنمي
الصادر بتاريخ و جؿ التنمية" ، وىو المؤتمر الثالث التمويؿ مف أالصادرة عف مؤتمر " والوثيقة -

 AAAA (Addis Ababa Actionديس أبابا يضا بأجندة أوالمسمى أ – 2015يوليو 
Agenda (ىداؼ الألفيةأجؿ أمف سمسمة مؤتمرات عقدت مف  ، وىو الحمقة الثالثة . 

والاصدار الرابع ، وىو قرار الجمعية العمومية للأمـ المتحدة بشأف المبادئ الأساسية لعمميات  -
 . الحكومية السيادية إعادة ىيكمة الديوف

ث أف القضايا التقريراف كالكثيقتاف ، حيىناؾ تداخؿ كبير بيف كقد أشار أ.د العيسكم إلى أف 
 . ف نظاـ التمكيؿ الدكلى يعمؿ لصالح التنميةالمطركحة تركز عمى أ

نو ة كالتنمية ، كلأتقرير التجار ، حيث أف كليست كميا ، ساسية ض عدد مف القضايا الأاستعر تـ اك 
 : كيتناكؿ المكضكعات التالية ،فى بداية التقرير  العالمى قتصاد، فإنو يستعرض حالة الا تقريرا سنكيا
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 . منذ فترة كقد يستمر لبعض الكقتكىذا  : ىناؾ رككدان فى الاقتصاد العالمى أولا ً 

 . FinancialiZation: استفحاؿ ظاىرة " الأمكلو" أك ثانياً 

 . : الاختلبلات فى النظاـ النقدم العالميثالثاً 

 . 2008بعد أزمة سنة  تفؽ عميياالتى كاف قد أ : الاصلبحات ، كرابعاً 

 . الديكف السيادية الحككميةبالذكر ، خص نك  أزمة الديكف الخارجية كمعظميا ، لـ يعالج  :خامساً 

، حيث يستعرض  جؿ التنمية ، كالتى يعالجيا تقرير البنؾ الدكلىالتمكيؿ الدكلي طكيؿ الأجؿ مف أ سادساً :
يعتبر شحيحا  الأجؿ كيظير إلى أل مدلفاىيـ كالبيانات عف التمكيؿ طكيؿ لمالتقرير بعض الحقائؽ كا

لمشاكؿ سكاؽ التى تتيح ىذا النكع مف التمكيؿ كالمدكؿ النامية ، كيستعرض أيضا ، الأ خاصة بالنسبة
بو ككذلؾ المؤسسات المصرفية  والمتصم( Long Term Finance – LTFجؿ )المختمفة لمتمكيؿ طكيؿ الأ

فقد صدرت عنو ،  AAAA التنمية جؿمف أبابا، كىك التمكيؿ كبالنسبة لمؤتمر أديس أ، صرفية كغير الم
، بعض  كتتضمف تمؾ الكثيقة – 2015، أقرتيا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بعد ذلؾ فى يكليك  كثيقة
ىذه التعيدات عمى سبعة مجالات  كقد تـ تكزيع –كؿ ، بشأف تمكيؿ أىداؼ التنمية المستدامة دلم عيداتالت
 ." SDGSتعيدات الدكؿ بشأف تمكيؿ "

 -: كالمجالات السبعة تتضمف الآتى

 . تعبئة المكارد العامة المحمية .1
 . أك التمكيؿ مف جانب القطاع الخاص كالمحمى() كالأجنبيدكر القطاع الخاص المحمى  .2

( أك المعكنات الرسمية Official Development Asistance, ODA) الدكلىالتعاكف التنمكم  .3
 . لمتنمية

 .لدكلية كعلبقتيا بالنمك الاقتصادم التجارة ا  .4
 . ستدامتوكاالديف الخارجى  .5
المتعمقة بما يسمى بالحككمة الاقتصادية العالمية كقضايا ك  (Systemic Issuesالقضايا المنظكمية ) .6

 . أخرل
 . العمـ كالتكنكلكجيا كبناء القدرات .7
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 . إبراىيـ العيسوى ليست تعيدات بالمعنى المفيوـ لمكممة.د. نظر أ وجية

ك ما أسماه أ كر ، كبالربطذالتفصيمى بعد المقدمة السالفة الفى عرضو  إبراىيـ العيسكل .د. ستيؿ أأك 
ماـ الآف ، بقضية التمويؿ وىو لماذا كؿ ىذا الاىتىامان ،  صدارات الأربعة كيطرح سؤالان بيف الإ تشبيؾال

 . دت إلى ذلؾأبأف ىناؾ سبعة عكامؿ  يب عمى ذلؾجوي ؟؟الدولى

أك عدـ  : كتعنى بيا طغياف المعاملبت المالية عمى المعاملبت العينية ، ظاىرة العولمة أو الأمولة – 1
 1980في  حيث كاف التمكيؿ العالمى –الآف بيف المعاملبت العينية كالمعاملبت المالية  التناسب الصارخ

ضعاؼ التجارة أكحاليا التمكيؿ العالمى يعادؿ ثمانية  – GDPالعالمىجمالي المحمى الإ ربع الناتجيعادؿ 
 .  GGDPالعالمى الإجماليضعاؼ الناتج المحمى أالعالمية كثلبثة 

ديدة مف جنكاع أسكاؽ الماؿ ، خاصة مع ظيكر أ حداث اضطراب فىكقد أدت تمؾ القفزات ، إلى إ
عمى فرص الدكؿ  كبيران  ثرت تأثيران كأ – 2008عاـ ، كالتى كاف ليا دكران حاسمان فى أزمة  الكساطو المالية

 . لمتنمية النامية فى الحصكؿ عمى التمكيؿ
كالذل يحتاج الكثير مف التمكيؿ ، لمكصكؿ إلى معدلات  العالمي قتصادالا والعامؿ الثانى ىو الركود فى -2

 . كالتى ما زالت أقؿ 2008النمك السابقة عمى أزمة 

تقرير التجارة ث يتعرض لو تقرير البنؾ الدكلى )جؿ ، حي، ىك قمة التمكيؿ طكيؿ الأ  والعامؿ الثالث – 3
 . (2015كالتنمية 

 . بالتمكيؿ : التدىكر البيئى كعلبقتو والعامؿ الرابع – 4

لمكافحة ظاىرة التغير فى المناخ ، بتمكيؿ إضافى إلى  جديده عمى المستكل العالميىناؾ تعيدات 
 . جانب تمكيؿ التنمية لمكاجية التدىكر البيئى خاصة بعد مؤتمر باريس

حيث ىناؾ قائمة طكيمة مف ( SDGsىداؼ التنمية المستدامو )أ، كىك تمكيؿ  العامؿ الخامس – 5
حداث تغيرات سياسية إالحاجة إلى  ضافة إلىبالإ، ، كبالطبع يحتاج تحقيقيا الكثير مف التمكيؿ الأىداؼ

 .كاجتماعية 

المشاكؿ الى تكاجو الدكؿ مف  مشكمة الديكفأصبحت  قدك ،  والعامؿ السادس وىو أزمة الديوف - 6
عمى إحداث التنمية ، حيث يستنزؼ حيث تحد مف قدرة الدكؿ النامية  كالدكؿ النامية عمى السكاء المتقدمة
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برز مثاؿ عمى ذلؾ ىك مشكمة اليكناف أ ك ، مكارد خدمة الديكف كالتى يمكف استخداميا فى عممية التنمية
 . كىناؾ بالطبع الديكف السياديو كغير السياديو

ج العكلمة ئمف نتا نتيجةكيعد ذلؾ ،  العالميـ اللامساواه عمى المستوى والعامؿ السابع : ىو تفاق – 7
( حيث يؤكد ىذا التقرير أف (OXFAM Report Jan 2016، كيؤكد ذلؾ التقرير الصادر عف كالأمكلة 
 .  شخص فى العالـ( يعادؿ نصيب نصؼ الأقؿ دخلبن فى العالـ 62شخص فى العالـ )أغنى  62نصيب 

 يضا المميارات العديدهأكىناؾ ، مميار شخص  3.5شخص نصيبيـ يعادؿ نصيب  62بمعنى أف 
. كعمى ذلؾ فيناؾ العديد مف الأمكر تحتاج إلى  كالتى تخسرىا الدكؿ الفقيره نتيجة التيرب الضريبى

 : لابد أف يككف ىناؾلكنو إلى جانب التمكيؿ  ك – لر فالتمكيؿ ىاـ كضرك ، إصلبحات عديده 

 . كالاستثمار كالممكية الفكرية... الخ ةفى نظـ التجار  إصلبح جكىرل .1
 . داخؿ الدكؿك بيف الدكؿ  إعاده تكزيع الدخؿ كالثركة .2
 . تشمؿ كؿ البشر – جتماعيوإالحاجة إلى سياسات  .3
 . " الإنساف قبؿ الأرباح" ةتركز عمى فكر  الدعكة إلى فمسفة اقتصادية كتنمكية جديدة .4

 -: فى تقرير الانكتاد العالمىحالة الاقتصاد 

 : يشمؿ التقرير الآتى

مف  كضاع عمى ىذا الحاؿ المتدنيف تستمر الأأكيتكقع ، قتصادم العالمي استمرار فى الرككد الا .1
 . عف ذلؾ نخفضالنمك أك ربما ي

مف قبؿ مجمكعة العشريف أك المجمكعات ، تفاؽ عمييا كالتى تـ الالـ تحدث الاصلبحات المطمكبة  .2
 . 2008المختمفو بعد أزمة 

قتصاد الحر كالعكلمة إلى كقد تؤدل سياسات الا، إلى الظيكر مره أخرل  2008زمة مسببات أعكدة  .3
تكافؽ ، إلى جانب تطبيؽ " إحداث صدمات لمدكؿ النامية نتيجة علبقة التبعية لمدكؿ المتقدمة

لى الناتج نخفاض نسبة الأجكر إإعمى ك يضا عمى ظاىره الرككد أكاشنطف" ، كالتقرير يمقى الضكء 
كذلؾ نتيجة تراجع دكر ، بحكالى عشر نقاط ، مانينيات القرف العشريف مف ث،  المحمى الاجمالى

أف  – 2015كيؤكد ذلؾ ما يطرحو تقرير التجارة كالتنميو لعاـ ، الدكلة فى كثير مف دكؿ العالـ 
" أك الاتجاه طكيؿ المدل الرككد المزمفىناؾ ظاىرة مرتبطة بطبيعة النظاـ الرأسمالي كىى "ظاىرة 

 . نحك الرككد
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 فى نظاـ التمويؿ الدولى أىميا :العيسوي مف وجية نظر أ. د.  وىناؾ عيوب عديدة

 . سبؽ الحديث عنيا – ظاىرة الأمكلة .1
اعتقاد  قدرة أسكاؽ الماؿ كالأسكاؽ عمكمان فى تصحيح ذاتيا ، كىذاالسيكلة المكجكدة فى الأسكاؽ ) .2

كيؤدل إلى تفاقـ ، ماـ الدكؿ النامية فى العثكر عمى التمكيؿ اللبزـ خاطئ ، حيث يضع العقبات أ
 . أزمة الديكف الخارجية

يخضع لرقابة البنكؾ  لا –أك نظاـ مصرفى مكازل  ((Shadow Banksظيكر ما يسمى بنكؾ الظؿ و  .3
 . البلبدفى ل ذلؾ إلى زعزعة الاستقرار المالي المركزية كيؤد

ج بشكؿ كبير حيث أف عممية التنمية تحتا، جؿ إلى التدفقات قصيرة الأ ـ التمكيؿ الدكلياتحيز نظ .4
 . لخالأساسية كالصناعية ... إ لبنيةكاجؿ لممشركعات الكبرل إلى التمكيؿ طكيؿ الأ

سكاؽ الماؿ أ فى ندماجف استفادة الدكؿ النامية مف الإأفإف التقريراف سابقى الذكر يرصداف ،  كبذلؾ
حتياجات أىداؼ إلا يمكف التعكيؿ عميو فى تمكيؿ  –العالمية محدكدة ، كأف نظاـ التمكيؿ الدكلى القائـ 

 .) 2030التنمية المستدامة لمعالـ  استراتيجية) SDGsالتنمية المستدامة 

 :تقرير الانكتاد ومقترحات الإصلاح 

 عدـ الخمط بيف البنكؾ التجارية كبنكؾ الاستثمار. .1
 . تقييد حركات رؤكس الأمكاؿ عبر الحدكد .2
 . ىناؾ سبؿ أفضؿ لإدارة سعر الصرؼ .3
 . إتباع سياسات لتكجيو الائتماف تجاه القطاعات الانتاجيو .4
 . السياسة النقدية كالسياسة الماليةمزيد مف التعاكف بيف  .5
 .ببنكؾ التنمية الاقميمية كالكطنية ىتماـ الا .6
 .ـ الائتماني تقييمات مؤسسات التقييالحذر مف  .7
فى  ساسيان أأ.د. إبراىيـ العيسكل يؤكد عمى أف ذلؾ كاف سببا  كلكف –إعادة التكزيع لصالح الأجكر  .8

 . إحداث الأزمات

بنؾ كيؤكد أ.د. إبراىيـ العيسكل ، عمى أف أغمب ىذه الاصلبحات قد كردت فى تقارير سابقة لم
ى لا تصؿ إلى تمف السياسات الجزئية أك السياسات السطحية كال كأنيا نكعان ، الدكلي أك صندكؽ النقد الدكلي 

 . عمؽ المشكمو
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كأف  –ف الدكؿ النامية تحتاج إلى التمكيؿ طكيؿ الأجؿ أكالتنمية ،  كأف ما يؤكد عميو تقرير التجارة
كبمعنى أف ىذا ىك الحؿ لمأزؽ تمكيؿ التنمية  –عتماد عمى الذات ىناؾ ضركرة لتعبئة المكارد المحمية أك الا

لتعبئة المكارد خاصة فى الدكر الاستثمارل أك الانتاجى لممكاءمة  كضركرة تنشيط دكر الدكلة، لمدكؿ النامية 
 . بيف العائد الاقتصادل كالعائد الاجتماعى لممشركعات

 : تقرير البنؾ الدولى

التمويؿ إذا رجعنا إلى تقرير البنؾ الدكلى فيما يختص بجزئية كردت فى تقرير التجارة كالتنمية كىى 
 . جؿطويؿ الأ

لمدة سنو كأكثر ىك تمكيؿ ف التمكيؿ الذل يقدـ أؾ الدكلي : يعتبر تقرير البن جؿتعريؼ التمويؿ طويؿ الأ
نظاـ الحسابات القكمية ، كلكف يؤكد التقرير أف  اأخذ بيي التى، ؼ يعار جؿ ، كىذا يتمشى مع التطكيؿ الأ

ثمارات التى تزيد عف خمس جؿ ىك للبستكىك أف التمكيؿ طكبؿ الأ، مجمكعة العشريف تأخذ بتعريؼ مختمؼ 
النسبي لمتمكيؿ عتبر مقياس لنضج النظاـ التمكيمى ، كمما زاد الكزف أنو ي خمسو فأكثر( كأىميتوسنكات )
ع أىميتو فى أف معظـ بمف غيره ، كتن تمكيؿ ، يعتبر أف ىذا الييكؿ أكثر نضجان جؿ فى نظاـ الطكيؿ الأ

كذلؾ يعد دليؿ عمى ، سنكات  كبالتالى تحتاج تمكيؿ عمى مدل عدةمشركعات التنمية تأخذ كقتان طكيلبن ، 
 : عمى ؿ الأساسية لمتقرير أنو يقدـ أدلةسائر وال، فراد كالمنشآت فى الدكؿ النامية للؤ LTFضعؼ 

 : جؿ ، وىو يناقشو ىنا عمى مستوييفطويؿ الأ : عمى ضعؼ التمويؿ أولاً 

 . مستوى الأفراد أو الأسر .أ 
 . مستوى التمويؿ لممنشآت أو الشركات .ب 

حصاءات والدليؿ عمى ذلؾ بعض الإ، عمى أف ىناؾ ضعؼ كبير التقرير وفى الحالتيف يؤكد 
 :منيا المذكورة

رباحيا أأل مكارد ليست مف  الشركات عمى مكارد غير ذاتيةتماد نسبة اع : المؤشر الأوؿف أ -
% فى الدكؿ مرتفعة 40% مقابؿ 20 ة لتمكيؿ أصكليا الثابتة فى الدكؿ النامية حكاليز المحتج
 . أل الضعؼ تقريبان  ، الدخؿ

نكاع الاقتراض طكيؿ أفراد بشراء مساكف كىذا يعد مف اقتراض الأأف نسبة :  المؤشر الثانى -
% فى 21% فى الدكؿ المنخفضة الدخؿ ، كالدكؿ متكسطة الدخؿ مقابؿ 2.5حكالى  ، جؿالأ

 .ة الدخؿ كالدكؿ المتقدمة ضتساع بيف الدكؿ المنخفكىكذا نجد مقدار الا –الدكؿ مرتفعة الدخؿ 
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، مما البورصات( نب البنوؾ وليس مف أسواؽ الماؿ )جؿ يأتى مف جاأف معظـ ىذا التمويؿ طويؿ الأ:  ثانياً 
 . (مف البنكؾ كليس مف سكؽ الماؿ  LTF)الجزء الأكبر مف الماؿ فى الدكؿ النامية يشير إلى ضعؼ أسكاؽ

تقميص ما يسمى بالدفع المالى أك الػ  ، قد أخذت فى 2008التى وردت بالتقرير ، أف أزمة عاـ  و ثالثاً :
Leveraging  ،قتراض أك الميؿ إلى بمعنى أف نسبة الا سبة القركض إلى رأس الماؿ ،اس بنكالتى يق

عتماد عمى القركض طكيمة . كذلؾ بتناقص الا الاقتراض ، قد انخفض ، كخاصة الاقتراض طكيؿ الأجؿ
 . الأجؿ

 -: كلذا فيناؾ عدة اقتراحات أك سياسات تعالج ىذا الفشؿ أك القصكر فى ىذا التمكيؿ

 Trade andتقريرم  )كما سبؽ كركده فى كالإقميميةىتماـ لبنكؾ التنمية الكطنية لااتكجيو  .أ 
Development Report, TDR   &AAAA. ) 

 . عمى أسكاؽ الماؿ دكات الرقابيةلابد مف كجكد كتعزيز الضكابط كالأ .ب 
، بمعنى خفض معدؿ التضخـ ، كتحسيف النظاـ  الاقتصاد الكميستقرار اإيجاد سياسات لتعزيز  .ج 

 . المصرفى
كعمى رأسيا قضية الفساد كتحسيف البيئة ، يضا عمى علبج العيكب المؤسسية أيجاد سياسات تعمؿ إ .د 

، بمعنى كؿ ما يتعمؽ بصكرة أساسية بالجانب  القانكنية ، كتكفير حماية أكثر لممقرضيف كالمقترضيف
 .قانكني كالالمؤسسي 

 التكافؤ في حيازةبما يسمح بالحد مف عدـ ،  يضا ، لتحسيف البيئة المعمكماتيةأإيجاد سياسات  .ق 
فى ىذا كبالتالى فلببد مف تكافر الشفافية عمى الكصكؿ لممعمكمات أصلبن ،  أك عدـ القدرة، المعمكمات

 . المجاؿ
 قضية التمويؿ ؟ AAAAالوثيقو الثالثة : كيؼ عالجت الػ 

الذل قاـ أ.  صدار الثالثة الثالث للؤمـ المتحده ، كىك الإكفيما يتعمؽ بمؤتمر التمكيؿ مف أجؿ التنمي
عمؿ أديس  كىى أجندة،  AAAAكالتى تختص بػ الكثيقة  نتجاكتفضؿ بعرضو ، كالذل  د. إبراىيـ العيسكل

 .، كما ذكرنا سابقا  Adis Ababa Action planأبابا 

فى عمى تكفير التمكيؿ لأىداؼ التنمية المستدامة ستيدؼ المؤتمر كضع إطار جديد يساعد أكقد 
 & Finance For Development Conference 1تكصؿ إلييا المؤتمريف السابقيف )ضكء النتائج التى 

2 : FFD1 & FFD2كبمكرة بعض السياسات  – جؿ التنمية كىما مكنتريك ، الدكحو( لمتمكيؿ مف أ
 . جراءاتكالإ
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حرزه المؤتمريف السابقيف ، أـ ىذا المؤتمر نتائج المؤتمريف السابقيف ، حيث يذكر أف التقدـ الذل كيقي  
 . كقد يككف مخيبان للآماؿ بالقياس إلى الأىداؼ التى كضعيا المؤتمريف، يعد محدكدان 

ات القرف يمنذ ستين تقدمةالصارخو ، أف ىناؾ تعيدان مف جانب الدكؿ المكقد تككف أحد الأمثمة 
.  مدكؿ الناميةلكمعكنات تنمية  القكمية,% مف دخكليـ 7برصد ، العشريف( العقد الأكؿ لمتنمية الماضى )
بمعنى أقؿ مف النصؼ ككاف مف المفترض أف يزيد عف  -,% 3لا اليدؼ المتكاضع ، لـ يتحقؽ إ كحتى ىذا

، كذلؾ لمكاجية ظاىرة تغير المناخ إلى جانب  التنمية الرسميةبمعنى أف تزيد معكنات  –ذلؾ بكثير 
 . متطمبات التنمية

 : ، بعض التعيدات اليامة وىى AAAA وقد أكدت وثيقة الػ

 .سياسات ، تحقؽ تعبئة المكارد مف أجؿ التنمية المستدامة تخاذ ا -
 . لمتنمية المستدامة تييئة الظركؼ المكاتية -
، الاستثمار الأجنبى مع مراعاة حماية حقكؽ العماؿ ، كعدـ  اتخاذ الاجراءات ، لتشجيع القطاع الخاص -

 . المساس بالبيئة
 . القطاع الخاص المحمى كالأجنبى لممساىمة فى التنمية المستدامة اجراءات لحثاتخاذ  -
 . عمى زيادة معكناتيا الرسمية حث الدكؿ المتقدمة -
كليس  كمكمؿ كذلؾ –مف الدكؿ النامية  (الجنكب -)دكؿ الجنكب يضا بزيادة التعاكف ما بيف أالتعيد  -

 . بيف دكؿ الشماؿ كالجنكب متعاكفبديلبن ل
المشاركة فى التجارة الدكلية ، حيث يؤكد المؤتمر عمى الدكر الياـ الذل تمعبو ، ليس فقط فى  زيادة -

( كالذل تعـ ثماره عمى الجميع Inclusive growthعمميو النمك كلكف فيما يسمى بالنمك الاحتكائى )
 . ييدؼ أيضا إلى خفض الفقرك 

تنفذ جكلة مفاكضات جديدة نيا سكؼ أتفؽ عمى أه حث دكرة الدكحو لمنظمة التجارة العالمية ، كالتي  -
 . عشر سنكات أك أكثر حتى الآف لمتجارة الدكلية ، كالتى تكقفت منذ حكالي

الذل تمعبو لزياده  دكر، كىى المؤسسات الحاكمة كال كالسعى أيضا لتحسيف الحككمة الاقتصادية الدكلية -
 .ة دكر الدكؿ النامي

 ا، قد ذكرت فى منتديات دكلية عديده كأني تمؾ التعيدات والوعودوقد أكد أ.د. إبراىيـ العيسوى أف 
ف القطاع الخاص ، سكاء أجنبى أك محمى أمجرد كعكد بلب آليات لمتنفيذ ، حيث  انيأمكضع تنفيذ ك ليست 

فكيؼ يمكف التعكيؿ عمى  –قتصادية كليس العدالة الاجتماعية أك حماية البيئة الإ عتباراتيستيدؼ الإ
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يضان أف ما كرد أكحيث أكد أ.د. إبراىيـ العيسكل ،  -؟؟ تدامة المسطاع الخاص فى تحقيؽ أىداؼ التنمية الق
 الثقة فى مؤسسات التقييـ الدكلية أك التقييـ الدكلي يؤكد عمى عدـ المبالغة فىفى تقرير التجارة كالتنمية 

كذلؾ عمى خلبؼ ما ذكر  –التنمية بصفة عامة ، بؿ كيحذر مف الاعتماد عمى القطاع الخاص فى تمكيؿ 
بيف القطاع الخاص كالقطاع  كالتى تدعـ التعاكف،  AAAAبنؾ الدكلى ك كثيقة الأمـ المتحدة فى تقرير ال

 .العاـ فى تمكيؿ التنمية المستدامة 

 -: عتماد عمى القطاع الخاص فى تمكيؿ التنمية للؤسباب الآتيومف الا ر تقرير التجارة كالتنميةذكيح

 . القطاع الخاص يستيدؼ الربحية ، حتى كلك أف ىناؾ مشاركة مع القطاع العاـ فأ .أ 
 جديدان  يقدـ تمكيلبن قتراض مف البنكؾ كلا المستثمر الأجنبى( يعتمد عمى الإالشريؾ الأجنبى ) .ب 

التمكيؿ عمى الحككمات ، كالتى ربما تتحمؿ  بجزء كبير مف عبء فى الأغمب الأعـ ، كيمقى
مثاؿ ذلؾ مشركع ، ير الشركط ، كالتى كانت سائده عند تكقيع العقد يء لتغعبايد مف الأز الم

عف مستكل ، نو عند تدنى مستكل الطمب أتفاؽ عمى ، حيث ينص الا العمميفالمطار عند 
، زاء تقمبات سعر الصرؼ أك ارتفاع نفقات التشغيؿ إمعيف ، تعكض الحككمة المستثمر 

حماية  فإف القطاع الخاص يحاكؿ بصكرة دائمة كلذا، تفاؽ... الخ عما كاف متكقعا كقت الا
 . لحككماتعمى ال ظرؼ  أغالبان لتغير  ءكتحميؿ العب، حقكقو 

 مف أف التجارة الدكلية AAAA( كيؿ مف أجؿ التنميةالتمما ذكر فى مؤتمر الأمـ المتحدة ) .ج 
لمكاقع ، مناقض  –يضا عمى حفض الفقر أتعمؿ عمى الدفع بالنمك عمكمى النفع ، كتعمؿ 

ف نظاـ التجارة الدكلية المطبؽ أعف ، بصكرة أساسية  النامية ناتجة حيث أف مشاكؿ الدكؿ
 . كقكاعد منظمة التجارة العالمية ليست حقيقية كمنافية لمكاقع

ي يم، كنظاـ تمك  العالـ ، بمعنى أف ىناؾ نظاـ نقدم دكليدكلى يحكـ يكجد كياف ضريبي  لا .د 
، بحيث ينسؽ السياسات الضريبية بيف  لايكجد نظاـ ضريبي دكلي كلكف، ... الخ  دكلي
 . أل مكافمف الضرائب في  للئفلبتكلا يتيح الفرصة ، الدكؿ 

كىذا ما تعتنى بو الكثيقة الأخيرة  ،  أك تسكيتيا الديكف السياسيةلييكمة الفشؿ فى كضع آليو  .ق 
 . مة(كية )الحك دإعادة ىيكمة الديكف السيا

، لـ تعد مستكيات  2008 أزمةكقد سبؽ ذكر ذلؾ فى كثيقة تقرير التجارة كالتنمية ، حيث أنو منذ 
صبحت تعانى مف مشكمة الديكف ، أ ، أيضان  قط كلكف العديد مف الدكؿ المتقدمةالديف خاصة بالدكؿ النامية ف



 
11 

ية جـ جزئى كغير متكامؿ كلا يكجد كأف النظاـ الحالى لإعادة ىيكمة الديكف أك تأجيؿ السداد ، يتسـ بأنو نظا
 . قرضيف عمى تمؾ المستكياتمؿ معو ، كلكف ىناؾ ىيمنة مف الدائنيف العاممركزية تت

، أك عمى مستكل الشركات، ف ىناؾ آليات تعالج مشاكؿ الديكف داخؿ الدكؿ أ ، Stiglitzكىنا يؤكد 
اكؿ الديكف بيف الدكؿ )كىى كبار الدكؿ ليات كالتى تعالج مشكلكف لا يكجد عمى المستكل الدكلي تمؾ الآ

ف الدكؿ المتقدمة ، قد اعترضت عمى قرار الأمـ المتحدة بإعادة ىيكمة الديكف السيادية بيف الدكؿ ، كأ( الدائنة
قرار المبادئ التسعة ك  ىيكمة الديكف  المنكط بو إعادة ف المؤسسات المالية مثؿ صندكؽ النقد الدكلى ، ىكأكا 

ة لإعادة تسكية الديكف دكلي المؤكد أف كجكد آلية مف كأنو، الجمعية العامة أك الأمـ المتحدة السيادية كليست 
شأنيا شأف  كأف تمؾ المبادئ ليست ممزمة –، ىك الأكثر نفعان لمدكؿ كليس مجرد كجكد مبادئ عامة بيف الدكؿ

 . قرارات الجمعية العمكمية

 وىى :  General Assembly  –UN- قرت فى وثيقة أوعمى ذلؾ فالمبادئ التسعة التى 

إلى ذلؾ كحؿ يضا ، المجكء أيكنيا كلكف ذكر دبمعنى الاقرار بحؽ الدكؿ فى إعادة ىيكمة  :السيادة  .1
 . أخير

الدكؿ ييدؼ فى النياية إلى مساعدة ، : التفاكض بيف الدائف كالمديف لإعادة الييكمة  حسف النوايا .2
يجاد المدينة إ  . يكفالتسكية المناسبة لمدلى تجاكز أزمتيا كا 

ة كالدائنة ، عف حجب المعمكمات كالبيانات المتصمة بتسكية نناع بيف الدكؿ المديمتالا الشفافية : .3
 . الديكف

صحاب أ ناع عف التأثير ، عمى عممية إعادة الديكف ، أك التأثير عمىمتعمى الدكؿ الا يجب:  الحياد .4
المشاركة فى اجراءات مف شأنيا أف تؤدل إلى تضارب فى ( أك اؼ أخرلطر أل أ) يفالمصالح الأخر 

 . المصالح أك الفساد
: عدـ التميز بيف الدائنيف ، بمعنى عدـ استبعاد أل مف الدائنيف مف عممية  المعاممة المنصفة .5

 . الييكمة بؿ المساكاه فيما بينيـ
 . نبيةيجب المجكء إلى المحاكـ المحمية فى الدكؿ الأج : لا الحصانة السيادية .6
احتراـ سيادة القانكف فى ىذه المفاكضات كأف يبقى العمؿ بالعقكد الأصمية الخاصة  الشرعية : .7

 بالديكف ، إلى اف يتـ التكصؿ إلى تقنية إعادة ىيكمة تمؾ الديكف .
فى القدرة عمى  : للبتفاؽ عمى إعادة الييكمة لابد أف يتضمف مساعدة الدكؿ المدينىة الاستدامة .8

 . عباء إعادة ىيكمة الديكفأ زاؼ مكاردىا فىنالشامؿ ، كعدـ استك قتصادل المستداـ الاتحقيؽ النمك 
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 . ، فلب يحؽ للؤقمية أف تعترض عمى ىذا الاتفاؽ يفغمبية الدائنأتفاؽ اإذا تـ  الأغمبية : مبدأو  .9

 

 : ربعةيسوى فيما ورد بيذه الاصدارات الأ رأى أ.د. إبراىيـ الع

ير أك المؤتمرات التقار  فىبيف تعيدات ككعكد الدكؿ المتقدمة لمدكؿ النامية سكاء  ىناؾ فجكه كاسعة
يضا تعيدات الدكؿ ألخ ، كأيضا ىناؾ فجكه كتناقض فى تعيدات الدكؿ المتقدمة لشعكبيا ك أك الكثائؽ ... إ

كلكنيا لا تفى ،  SDGsأك   AAAAلـ تكقع عمى ىذه الكثائؽ كما ذكرالنامية لشعكبيا ، حيث أف دكؿ العا
حيث أف ىناؾ أصحاب المصالح كمجتمع الأعماؿ المحمى كالدكلى كىك الذل يؤثر عمى  –بما كرد بيا 

سكاء لمدكؿ النامية ، لزاـ مف الدكؿ المتقدمة لمكفاء بكعكدىا كفى النياية ليس ىناؾ أل إ –مجريات الأمكر 
 زاء شعكبيا.إأك حتى 

 -الآتى : لبع عمى كؿ التقارير كالمؤتمرات ىىطل مف الاكيرل أ.د. إبراىيـ العيسكل أف الجدك 

 . دراؾ حقيقة العالـ الذل نعيش فيوا .أ 
 . دارؾ حقيقة متطمبات تنفيذ الأىداؼ الجيدةا .ب 
 . صلبح البيت مف الداخؿراؾ أف الأكلكية لإاد .ج 

( TDRيرات تقرير التجارة كالتنمية )ذكلتطبيؽ ذلؾ عمى الكاقع المصرل ، فإننا نؤكد عمى صحة تح
 :مف حيث 

 الفشؿ فى تحقيؽ الآتى : –أ 

  النمك الاقتصادلتحقيؽ . 
 تراجع التصنيع . 
 ارتفاع معدلات البطالة . 
  فى النمك السكانىالمستمرة  الزيادة . 

 : الفشؿ فى تعبئة موارد محمية لمنمو والتنمية –ب 

  5,9حكالى  2014/2015معدؿ الادخار المحمى% . 
  8,5%  كالفجكه حكالى 14,4حكالى  2014/2015معدؿ الاستثمار% . 
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 : ضعؼ النظاـ الضريبى -جػ 

 ( لشريحة أكثر مف 22,5حيث أف المعدلات تعد منخفضة كالضرائب التصاعدية تعتبر ىزيمة )%
 . ألؼ جنيو كلذا ىناؾ فجكة تمكيؿ كبيره 200

  الضرائب .القاعدة الضريبية ضيقة لمغاية ، كىناؾ استبعاد لبعض أنكاع مف 
 فى الداخؿ كالمجكء إلى الملبذات الضريبية فى الخارجة التيرب الضريبي مضخا . 
 ( 2015مميار جنيو فى نياية  76المتأخرات تبمغ حكالى) . 

 : سوؽ الماؿ(حمى )مضعؼ نظاـ التمويؿ ال –د 

عمميات كىى فى حقيقتيا مجرد ، سيـ أىى سكؽ محدكده كصغيره لمغاية ، كلا تعمؿ عمى إصدار 
 . الدخكؿ وذا فمف الصعكبة بمكاف إيجاد مستثمر أجنبى يمكنلستحكاذ ، ك ا  مضاربة ك 

كعمى سبيؿ ، حصائيات التى تظير ضعؼ التمكيؿ ف ىناؾ بعض الإأي كقد ذكر تقرير البنؾ الدكل
( حكالى كنسبة مف الناتج المحمى الاجمالىأل الاقراض لمحككمة ،  GDPنسبة القركض إلىالمثاؿ )
 . كىى نسبة تعتبر منخفضة لمغاية  28,3%

دفاتر  –ف نسبة البالغيف ، الذيف لدييـ حسابات فى مؤسسات مالية )سكاء بنكؾ ىذا بالاضافة إلى أ -
 . %10تكفير إل مؤسسات مالية نظامية ، جمعية تعاكنية للبقراض....( لا تزيد عف 

بيانات البنؾ مف كاقع )% 6بنكؾ كأسيـ كسندات كميا حكالى ف نسبة الاستثمار الثابت المحكؿ مف كأ -
 . (الدكلى

ذا اضفنا بيانات البنؾ المركزي المصري    -نجد الآتى : وا 

كقد كانت منذ خمسة سنكات ، % 41فى حدكد  2015عاـ الخصـ إلى الكدائع نسبة الاقراض ك  -
 . %50حكالى 

يسدد مف ديف محمى ، ديف خارجى( الديف العجز فى المكازنة ) 2015في يكنيك الديف المحمى  -
 . (مميار جنيو مصرل 2,116تريميكف ) 2المحمى حاليان 

 . GDP % مف الػ15مميار كيعادؿ  48، حكالى  2010يكنيك في الديف الخارجى  -
أل أكثر مف الناتج ، % 102حكالي نسب إلى الناتج المحمى الاجمالى يالديف المحمى كالخارجى ك  -

 . كاحدةالمحمى فى سنة 
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 :فى مصر  sSDGويؿ الػ ميضا مشكلات تأوىناؾ 

ستمرار التمسؾ بالفمسفة الاقتصادية كالتنمكية إكىى مشكلبت حادة كعميقة ، بؿ ستتفاقـ مع الكقت ب
تكح كالمندمج قتصاد الحر المفكىى سياسة الا، منذ السبعينات مف القرف الفائت  حقيقة الراىنة كالتى لـ تتغير

 كتيميش دكر التخطيط . العالميفى الاقتصاد 

 إبراىيـ العيسوى الخروج مف ىذا المأزؽ ؟؟كيؼ يرى أ.د. 

الجديدة كالتحكؿ إلى فكر اقتصادم  كذلؾ بيجر تكافؽ كاشنطف ، كىى سياسة الميبرالية الاقتصادية
.... كىى   2030SDG، لخ ... إ AAAAككثيقة   TDRكردت بعض ملبمحو فى كالذل، تنمكل جديد 

 :ما يمي كثائؽ تكقع عمييا حككمتنا ، ككؿ ىذه الكثائؽ تؤكد عمى 

 . داخميان ك  عتماد عمى الذات قطريان الا -

 . الحكـ الديمقراطى -

 . تدعيـ التنمية المستدامة فى الدكؿ -
فى ىياكؿ الثروة  رىذالج غيربراىيـ العيسوى ، ضرورة التإتى تتحقؽ تمؾ الأىداؼ ، فيرى أ.د. حو 
اف ، والعدالة وىى بداية صعبة ، ولكف بدونيا لف تتحقؽ الديمقراطية ومبادئ حقوؽ الانس، والسمطة 

 . الوطنية الاجتماعية والوحدة

وقد توجيت أ.د. عزيزة عبد الرزاؽ بالشكر للاستاذ الدكتور إبراىيـ العيسوي عمى ىذا العرض 
 يامة الأربعة .الرائع والتفصيمي لموثائؽ الدولية ال

 : ممخص المداخلات
  لثلبث منظمات دكلية مختمفة  طبكعاتمكمتميز لمقدرة عمي عرض منتجات ك  جيد كبير جدان

كالانكتاد كالبنؾ الدكلي ك الأمـ المتحدة مع الأخذ في الإعتبار المكقؼ المختمؼ لمثلبث منظمات 
 . مف الدكؿ النامية

 المعايير لدم الدكؿ المتقدمة كالمنظمات الدكلية الداعمة ليا زدكاجية إقيؿ في العرض مف حيث  ما
 مف حيث عدـ الإلتزاـ بالكعكد ك ما شابو ذلؾ ىك صحيح تمامان ك الممارسات العممية تؤكد ذلؾ .

 ةالأكؿ ك الكقكؼ عمي إجابات كاضح كمف ثـ يجب التفكير أكلان في إصلبح الأمر داخميان في المقاـ
؟ كما ىك الييكؿ الإقتصادم  قتصاديةىك التكجو الأساسي لسياساتنا الاما  فيما يخص ةك محدد
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يد عمي ضركرة أف يحدث كؿ السميـ أـ يحتاج لتعديؿ ك تغيير مع التأكالمؤسسي لمدكلة ؟ ىؿ ىك اليي
 تغيير جذرم في ىيكؿ الثركة ك السمطة.

  بما فيو مف خبراء ك ضركرة أف يقكـ مركز دراسات السياسات الكمية أك معيد التخطيط القكمي
في مع الأخذ قتصاد في مصر ؿ مؤسسي جديد للبتشكي ىلإراسة كيفية الكصكؿ متخصصيف بد

،  ك ما ىي السياسات الكاجب  عتبار مبدأ التنمية المستدامة ك الحفاظ عمي المكارد البيئية المتاحةالا
الأكلكيات المختمفة الكاجب ما ىي محدد ؟ ك لمدكلة بشكؿ  وفي الاعتبار لتحقيؽ ذلؾ ك تقديم أخذىا

 .؟ كما ىي المحاذير الكاجب تجنبيا؟ البدء بيا 
 ى، كلكف يجب الأخذ ف دراسو إصلبح ىيكؿ الأجكر في مصر أصبح متطمب أساسي كرئيسي 

نفس الكقت ما يثار حكؿ قانكف الخدمة المدنية ك أثرة عمي ىيكؿ الأجكر ك العمالة ك  ىالإعتبار ف
فلببد مف تكخي الحذر عف إصلبح أك تعديؿ ىيكؿ الأجكر مع القانكف الحاكـ .  معدلات البطالة

 . شيا مصر حاليان ياصة في فترات الرككد مثؿ التي تعلمعامميف المدنيف بالدكلة خ
 المحاماة اليندسة الميف الحرة )الطب ، ىعادة النظر في قضية فرض ضرائب عمضركرة إ ،  ،

يرادات كبيرة لمدكلة في حاؿ دفعيـ فقط كالمحاسبة( مف الممكف تحقيؽ دخكؿ  ، % 20نسبة كا 
بعد الأخذ في الإعتبار الحصيمة الضعيفة لمضريبة العقارية ك كذلؾ الضرائب عمي الأرباح  ةكخاص

 . ( حاؿ العمؿ بيا مف جديدةالرأسمالية )البكرص
 كعدـ إنتظار يد العكف عتماد عمي الذات كرغبة حقيقية في التقدـ مف الا ةمفر إذا كانت ىناؾ ني لا

 . كالمساعدة مف الخارج ك لنا في الصيف كالياباف خير مثاؿ عمي ذلؾ
 ىتماـ بقضية ضعؼ دكر سكؽ الماؿ المصرم في تكفير مصادر التمكيؿ كما ىي سبؿ ضركرة الا

عمميات بيع كشراء عمى  مجرد عمي فقط هفي الكضع الحالي كالذم يقتصر دكر تنشيط ىذا الدكر 
 .  س كمصدر أكلييلمالية بعد طرحيا كلالأكراؽ ا

  بالشراكة مع المنظمات كالجيات الدكلية المختصة التخطيط القكمي بحث مدم إمكانية أف يقكـ معيد
كع التشكىات المكجكدة في ىيكؿ الأجكر كسياسات ضبدراسة مك  (ILO)مثؿ منظمة العمؿ الدكلية 

 . التغمب عمييا
  يرم في رسـ سياسات الدكلة كتجنب عمؿ المشركعات الفجائية التخطيط التأش منيجلابد مف إتباع

كالصراعات الانزلاؽ في المشاكؿ  تجنب. ككذلؾ  التي لاتككف مدرجة في المكازنة العامة لمدكلة
كخبراء في رسـ السياسيات العامة كتحديد متطمبات  فيأكاديميكالعمؿ ك والسياسية كضركرة التكج
 . العمؿ بالتخطيط التأشيرم
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  يؿ ضركرة مراقبة الصناديؽ الخاصة المختمفة التي يتـ إنشاؤىا في المحافظات المختمفة بيدؼ تمك
 . كمصادر تمكيميا والمحميات كمعرفة تبعيتيا كأكج

 قتصاديكف أف صر بعيف الإعتبار ، فكما يقكؿ الام وذ مشكمة النمك السكاني التي تكاجضركرة أخ
نا مف المفترض أف نحقؽ مثاؿ النمك السكاني كىذا يعني أنأثلبث النمك الإقتصادم لابد أف يككف 

. فكيؼ يمكف لنا أف نحقؽ  مميكف مكلكد سنكيان  2.6% كذلؾ في ظؿ 7 ػال قتصادم نحكامعدؿ نمك 
؟ كىؿ إعادة النظر في قضية  مثؿ ىذا المعدؿ في ظؿ عجز المكارد المحمية عف تمكيؿ التنمية

 ؟ مف الحؿ الثركة كالسمطة يمكف أف تككف جزءان 
  الأمـ المتحدة  ماتي علبقاتيا كاستجابتيا مع منظفلابد عمي حككمات الدكؿ النامية أف تراجع نفسيا

. كأيضان كيؼ سيمكف تكفير  كعمي رأسيا صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي كمنظمة التجارة العالمية
 وفي ظؿ الصعكبات كالتي تكاج (SDGs) 2015التمكيؿ اللبزـ لأىداؼ التنمية المستدامة لما بعد 

 ؟؟ دكؿ العالـ النامي بصكرة عامة
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 28/2/2016 الأحد  –الثانية الحمقة 

 عرض لكتاب :
 " تقدير قيمة العمؿ المنزلى غير المدفوع لمنساء فى مصر " 

 المتحدث : 
 أ.د. سموى العنترى 

 البنؾ الأىمي المصري  –مدير عاـ البحوث الاقتصادية والتخطيط الاستراتيجي سابقا 
 المعقب :

 أ.د. إجلاؿ راتب
 ستاذ المتفرغ بمركز العلاقات الاقتصادية الدوليةالا
 رئاسة الجمسة :

 أ.د. عزيزه عمى عبد الرزاؽ 
 المتابعات العممية مشرؼ العممى والمنسؽ العاـ لنشاطال
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 كممة أ.د. عزيزة عبد الرزاؽ  
ي ، ، أساتذتى كزملبئى كزميلبت ، ضيكفنا الأعزاء الحضكر، السادة  صباح الخير عميكـ جميعان 

الشباب كالشابات مف الباحثيف كالباحثيف المساعديف . أىلبن بكـ جميعان كمرحبان فى ثانى لقاء لنا مف  أبنائي
، حيث تعرض لنا أ.د. سمكل العنترل كتابيا المتميز بعنكاف :  نشاط كسيمنار المتابعات العممية ليذا العاـ

 . 2014مؤسسة المرأة الجديدة لعاـ  كالصادر عف قدير قيمة العمؿ المنزلى غير المدفوع لمنساء فى مصر""ت

قتصاد كالعمكـ السياسية جامعة كالدكتكرة سمكل العنترل حاصمة عمى بكالكريكس الاقتصاد مف كمية الا
ـ ث 1977 جامعة عيف شمس عاـ ، دبمكـ فى العمكـ الاقتصادية كالمالية مف كمية الحقكؽ 1972القاىرة عاـ 

/ سمكل  ، كلمدكتكرة 1992قتصاد مف جامعة باريس / فرنسا عاـ حصمت عمى درجة الدكتكراة فى الا
، ح الضريبي ، الإصلب ، السياسة النقديةمنشكرة فيما يتعمؽ بالقطاع المالي العنترل العديد مف البحكث ال

ستشارات ، فضلبن عف تقديميا العديد مف الا الإقتصادية لممرأة المصرية، الأكضاع  الدعـ كالتنمية الاقتصادية
، البنؾ الدكلى كما شغمت  ، الأمـ المتحدةلمتنمية  فى مجاؿ البنكؾ كالأسكاؽ المالية لمصندكؽ الاجتماعى

قتصادية كالتخطيط الإستراتيجى فى البنؾ الأىمى لكظيفية منصب مدير عاـ البحكث الاخلبؿ حياتيا ا
دارة ة شركة أكراسككـ لمتأجير التمكيمي ، كما شغمت منصب عضك مجمس إدار إ، كعضك مجمس  مصرلال

 . بنؾ ناصر الاجتماعى ، كتعمؿ حاليان كباحث اقتصادل حر

الأستاذ المتفرغ بمركز  -/ إجلبؿ راتب  ستاذة الدكتكرةيقكـ بالتعقيب عمى ىذه الدراسة اليامة الا
 . ، كىى بالطبع غنية عف التعريؼ مىة بمعيد التخطيط القك العلبقات الاقتصادية الدكلي

يتضمف ىذا الكتاب فى محتكاه مف الدراسة أكؿ محاكلة عمى الإطلبؽ لتقدير قيمة نقدية لمعمؿ 
الفصؿ فصكؿ : أربعة  لىإالناتج المحمى الإجمالى كينقسـ الكتاب إلى المنزلى لمنساء فى مصر كنسبتو 

التجارب العالمية لحساب قيمة "بعنكاف  الفصؿ الثانى، " قتصادلزلى فى الفكر الاعنكاف "العمؿ المنب الأوؿ
غير المدفكع  ة قياس كتقدير قيمة العمؿ المنزليمنيجي" بعنكاف والفصؿ الثالث، " العمؿ المنزلى غير المدفكع

بتطبيؽ المنيجية كتحميؿ النتائج المستخمصة مف ىذه الدراسة  الفصؿ الرابع. ثـ يختتـ  "لمنساء فى مصر
 اليامة .

 عالـ لايزاؿ يستبعد العمؿ المنزليما نكد التأكيد عميو أف نظاـ الحسابات القكمية التى تمتزـ بو دكؿ ال
 غير المدفكع بإعتباره لا يمثؿ نشاطان اقتصاديا مكجيان لمسكؽ .

،  قتصاديات التمكيف لممرأة خلبؿ القرف العشريف، كا النسكية كالحركة كمع تطكر الفكر الاقتصادم
كأثره عمى مستكل  إلى الاعتراؼ بأىمية العمؿ المنزليخاصة منذ السبعينات مف ىذا القرف أدل ذلؾ تدريجيان 
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الإحصاءات القكمية بالأمـ المتحدة بضركرة إعداد  ة، بؿ أسفر فى النياية بإقرار لجن رفاىية المجتمع
، كتكزيع ساعات العمؿ  غير المدفكع مية تختص بإحصاءات العمؿ المنزليت تكميمية لمحسابات القك حسابا

، كالتى يعجز  جتماعىلإستكماؿ الصكرة الحقيقية عف الأداء الاقتصادل كالتقدـ الا الرجاؿ كذلؾك  بيف النساء
شاط ساىمة الكمية لمنساء فى الن، كما يعنى أف الم مؤشر الناتج المحمى الإجمالي عف التعبير الكامؿ عنيا

جتماعية لمنساء ، كىك ما يؤدل إلى تأثير سمبى عمى المكانة الا قتصادل مقكمة أقؿ مف حقيقتياالكمى الا
كقدرتيف عمى المشاركة فى صنع القرار . كؿ ىذا سكؼ تعرضو لنا بشكؿ تفصيمى الدكتكرة / سمكل العنترل 

 راتب . كتعقب عميو الأستاذة الدكتكرة / إجلبؿ

 فمتتفضؿ الدكتكرة / سمكل العنترل .

 أ.د. سموى العنترىعرض 
الدكتكرة / سمكل العنترل بالشكر أ.د. عزيزة عمى عبد الرزاؽ كمعيد التخطيط القكمى تكجيت 

 بالحضكر لعرض الأفكار الأساسية ليذا الكتاب .

الآف كالتى تقكده الأمـ ، أف نظاـ الحسابات القكمية حتى  ذكرت أ.د. عزيزة عمى عبد الرزاؽ
، كبالتحديد  حساباتيا القكمية يستبعد العمؿ غير المدفكع د، عند إعدا المتحدة، كتمتزـ بو الدكؿ المختمفة

، داخؿ  ، التى يتـ إنتاجيا كاستيلبكيا مجانان  ، كيقصد بذلؾ تحديدا الخدمات العمؿ المنزلى غير المدفكع
إلا  –سرة أيضان ىية المجتمع ككؿ كمستكل معيشة الأفى مستكل رفا ، كرغـ الاعتراؼ بأف ىذا يؤثر الأسرة

، التى تقدـ بصكره مستمرة مف قبؿ صاحب القرار لاستبعاده مف نظاـ  أف ىناؾ دائمان بعض الحجج
كبالتالى يصعب فى النياية معرفة حقيقة ما يحدث فى الأسكاؽ خاصة الأمكر المتعمقة  ، الحسابات القكمية

،  ، حيث المشتغؿ ىك الذل يعمؿ فى السكؽ بأجر ، كسكؽ العمؿ كالبطالة كالتشغيؿ نكماشبالتضخـ كالإ
 عماؿ المنزلية غير مدفكعة الأجر .لذا لف يشتمؿ ىذا التعريؼ عمى الأك 

سرة يؤثر بالتأكيد فى مستكل معيشة الأ،  القكؿ أف العمؿ المنزلى غير مدفكع الأجر كخلبصة
، لا يمتفت ليذا النكع مف  الحسابات القكمية بالتحديد الناتج المحمى الاجمالى كالمجتمع، كلكف مؤشرات نظاـ

 العمؿ .
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 ، فإف الكتاب ينقسـ الى أربعة فصكؿ أساسية . ككما ذكرت أ.د. عزيزة عمى عبد الرزاؽ
، كبطرح مكقؼ الفكر  العمؿ المنزلى فى الفكر الاقتصادى""كىك بعنكاف مكضكع  ، الفصؿ الأوؿ

، كالذل يقكـ بالجزء الأكبر مف ىذا العمؿ  الاقتصادل فى المدارس المختمفة مف العمؿ المنزلى غير المدفكع
 النساء فى كافة المجتمعات .

، كبالتحديد سنة  ، ففى أكاخر القرف التاسع عشر كقد تطكرت عممية إعداد الإحصاءات القكمية
، أك تحسيف إعداد التعداد  تطكير الإحصاءات القكمية ، لمحاكلة ، شكمت لجنة برلمانية فى انجمترا1890

التعداد فى ذاؾ  عانة بالمفكر الاقتصادل الشيير "الفريد مارشاؿ" ، لمكاجية مشكمة، كقد تـ الاستكاني الس
، مقارنة بدكلة مثؿ ألمانيا  " أك لا يعمؿ، حيث يصنؼ أعداد كبيرة مف المشتغميف أنو "غير مشتغؿ الكقت

مثؿ ، ىك إدراج الأشخاص الذيف يعتمدكف اقتصاديان عمى الغير ) ف السبب فى ذلؾأفريد مارشاؿ" الكقد أكد "
غات لمعمؿ المنزلى( ضمف ىذه الفئة ، كأف ، كالنساء المتزكجات المتفر  ، ككبار السف ، كالمرضى طفاؿالأ

" عمى غرار ما المعاليفة "غير المشتغميف / ف يككف فى خانالتبكيب الصحيح ليذا الفئة مف السكاف يجب أ
 لمانيا .ات السكاف فى أيتـ الأخذ بو بالفعؿ فى تعداد

جات غير العاملبت ، كقد أدرج النساء المتزك  1891كىكذا خرج تعداد السكاف فى انجمترا فى عاـ 
ة غير " مكتفيان بالإشارة إلى أنو تـ استبعاد جميع الأعماؿ المنزليبأجر فى خانة "غير المشتغميف / المعاليف

ذا تـ إضافة ىذه الأعماؿ المدفكعة لمنساء ت قريبة مف نسبة الرجاؿ ، لكانت نسبة النساء العاملب ، كا 
 .العامميف

باستبعاد المتقاعديف  1900، خرج التعداد السكانى فى عاـ  كفى الكلايات المتحدة الأمريكية
،  ر فى السكؽ مف الحسابات الاقتصادية، كاللبتى لا يعممف بأج ، كالنساء المتزكجات ، كالأطفاؿ كالمرضى

قتصادية " حيث صارت تبعية النساء الاUnIndependentغير المستقؿ / التابع مح "كأطمؽ عمييـ مصط
لكف زكجاتيـ كأطمؽ عمييـ ، لأنيـ يعك  ، كحيث أف الرجاؿ ليـ كؿ الحؽ فى المطالبة بأجكر أعمى لمرجاؿ

، أما  إلى أجر يتعيشف منو ش حيث أف النساء لسف بحاجةسب العي" أك مف يكتBread winnersمصطمح "
 الرجاؿ فميـ الحؽ فى المطالبة بأجكر أعمى لأنيـ يعكلكف زكجاتيـ .

دخاؿ عمؿ المرأة المنزلى غير  ، فى تطكير الحسابات القكميةكقد كانت أخر المحاكلات الجادة  ، كا 
، حيث إتضح مف المؤشرات  2008المية سنة ، عقب الأزمة المالية الع مدفكع الأجر فى تمؾ الحسابات

، كلذا فقد تفجرت الأزمة المالية العالمية  ، إلا أف الكاقع كاف مختمفان  قتصاد يسير بشكؿ مطمئفالاخرل أف الأ
، ككيفية  لى ضركرة إعادة النظر فى المؤشرات الاقتصادية المتعارؼ عمييا، مما أدل إ بشكؿ غير متكقع
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، عرفت  ، كلذا فقد تككنت لجنة ، بحيث تعكس الأداء الاقتصادل بصكرة كاقعية حسابياإعادة النظر فى 
 يف مف الجامعات كالمؤسسات العممية المرمكقة كعضكية أيضان " أمارتيايكأساتذة أكاديم "Stiglitz " بمجنة 

كزل فى عاـ بطمب مف الرئيس الفرنسى نيككلا سارك ، سف" مف الحائزيف عمى جكائز نكبؿ فى الاقتصاد
عمى الأداء الاقتصادل كالتقدـ ، لتحديد أكجو القصكر فى الناتج المحمى الإجمالي كمؤشر  2008

ى قد تككف مطمكبة لإنتاج مؤشرات أكثر دلالة بشأف التقدـ ، كتكضيح المعمكمات الإضافية الت جتماعىالا
 جتماعى .الا

لى قياس جكدة حياة الانتاج الاقتصادل إة التحكؿ مف التركيز عمى قياس كأكد التقرير عمى ضركر 
تتمثؿ بصفة رئيسية فى  ، ك الرفاىة( يتحدد بمجمكعة مف العكامؿ، حيث أف مستكل جكدة الحياة )أ البشر
تعميـ كالعمؿ كالمشاركة ( كالصحة كالمف المستكيات المادية لممعيشة )الدخؿ / الاستيلبؾ كالثركة كؿ

ف المقاييس ، كأكد التقرير أ الظركؼ الحالية كالمستقبمية لمبيئة الطبيعيةكالعلبقات الاجتماعية ك السياسية، 
ر عف أخذ معظـ ىذه العكامؿ فى ، تقص ، كعمى رأسيا الناتج المحمى الإجمالي التقميدية للؤداء الاقتصادل

 عتبار .الا

كجو  كأكد التقرير عمى مجمكعة مف التكصيات تركز عمى مستكل جكده حياة البشر . كتبرز عمى
،   ، لتشمؿ الأنشطة غير المكجية لمسكؽ ، بمد نطاؽ مؤشرات قياس الناتج المحمى التحديد التكصية
،  ، تتمثؿ فى تكفير معمكمات متسقو كقابمو لممقارنة عبر الفترات الزمنية ، أف نقطة البدء كأكضح التقرير

،  كتكفير حسابات مستقمو شاممو  مى، عف كيفية قضاء الناس لكقتيـ اليك  كفيما بيف الدكؿ كبعضيا البعض
 كدكرية عف أنشطة القطاع العائمى .

 أساليب تقدير قيمة العمؿ المنزلي، بضركرة تطكير  ، نفس المطمب كتبنت الحركات النسكية العالمية
، كتبمكر ذلؾ المطمب فى إعلبف بكيف  ، كتضمينيا فى حسابات مكممو لمحسابات القكمية غير المدفكع
كالمؤسسات الأكاديمية كالبحثية  ، كالذل دعا الحككمات 1995مـ المتحدة الرابع لممرأة فى عاـ لمؤتمر الأ

ات مكاجية ظاىرة ، كذلؾ كجزء مف آلي لى القياـ بدراسات لتقييـ العمؿ غير المدفكع لمنساء كنشر النتائجإ
  ."تأنيث الفقر"

، عف اعتراؼ لجنة الإحصاء فى الأمـ  كأسفرت عمميو تطكير إعداد الإحصاءات القكمية فى النياية
لمحسابات القكمية تختص بإحصاءات  Satellite Accounts، بضركرة إعداد حسابات تكميمية  المتحدة

 ف تحتكل تمؾ الحسابات عمى البيانات التالية :أغير المدفكع عمى  يالعمؿ المنزل
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مػػع ) مكزعػػة بػػيف النسػػاء كالرجػػاؿ،  دفكعغيػػر المػػ لسػػاعات المنفقػػة عمػػى العمػػؿ المنزلػػيمتكسػػط عػػدد ا -
 ( .مات المنزلية كأعماؿ رعاية الطفؿالفصؿ كمما أمكف بيف أعماؿ الخد

( مكزعػو مى العمػؿ المػدفكع كغيػر المػدفكع )إجمػالي عػبء العمػؿمتكسط عدد ساعات الكقت المنفؽ ع -
ة عمػى النحػك ،  كحددت لجنة الإحصاء فى الأمػـ المتحػدة الأعمػاؿ غيػر المدفكعػ بيف النساء كالرجاؿ

 التالى :

  أعماؿ الخدمات المنزليةHousework . 
  أعماؿ الرعايةCaring . 
 عماؿ خدمة المجتمع كالأنشطة التطكعية أCommunity Work Volunteering . 

"النيككلبسيكية"  قتصاديةالمنزلى بشكؿ رسمى فى النظرية الاكجاءت الخطكة الكبيرة لإدماج العمؿ 
، كالذل نشر مقالان فى عاـ  قتصادل الأمريكي "جرال ستانمى بيكر"، عمى يد الا اتيفى منتصؼ الستين

،  أكد فيو أف الأسرة  A Theory of the Allocation of Timeبعنكاف "نظرية فى تكزيع الكقت  1965
تنظيؼ تعد بمثابة منشأة صغيرة يتـ فييا استخداـ السمع الرأسمالية كالمكاد لخاـ كالعمؿ لتكفير خدمات ال

، إلا فى أف تكزيع ساعات  ، كلا تختمؼ ىذه المنشأة الصغيرة عف منشآت السكؽ كالتغذية كخمؽ بضائع مفيدة
 رة كليس لرقابة صاحب المنشأة .العمؿ فييا يخضع لإختيارات الأس

ؽ لبيكر" فإف أفراد الأسرة يقكمكف بإستخداـ كقتيـ اليكمى كالسمع التى يحصمكف عمييا مف السك ككفقان "
نتاج السمع التى تحقؽ ليـ إشباعان مباشران لإحتياجاتيـ كمكا با، لكى يق ، كبنسب مختمفة فى أنشطة متعددة

كالذل  "New Home Economics"" جديد مف فركع عمـ الإقتصاد ىك "فرع الاقتصاد المنزلى ككلد فرع
لإستثمار فى رأس الماؿ البشرل كتكزيع ييتـ بدراسة قرارات الأسرة بشأف الانتاج كالاستيلبؾ كتربية الأطفاؿ كا

 الكقت بيف العمؿ المنزلى كالعمؿ بأجر .

، أف المكقؼ الحالى لمفكر الاقتصادل الرأسمالى مف العمؿ المنزلى ىك ما تطرحو  كخلبصة القكؿ
، كحرية  سف" ، كالذل يؤكد عمى أىمية العمؿ فى السكؽ بأجر كسبيؿ لتدعيـ حرية النساء أعماؿ "أمارتيا

النساء فى اتخاذ القرارات الخاصة بالإنجاب كرعاية الاطفاؿ كتغيير تقسيـ العمؿ المستند إلى النكع 
 .  ، كؿ ذلؾ يرتبط بحرية العمؿ خارج المنزؿ مقابؿ أجر الإجتماعى

، بأف ىذا النكع مف  أما مكقؼ الفكر الاقتصادل الماركسى التقميدل مف العمؿ المنزلى غير المدفكع
، بؿ ىك عمؿ بائس كميمؾ  ، كىك عمؿ غير منتج أكؿ أشكاؿ القير فى تاريخ البشرية العمؿ يجسد
 ، انخراطيا فى العمؿ بأجر فى السكؽ لأف ىذا ىك العمؿ المنتج.  لى تحرير المرأة ىك، كالطريؽ إللؤعصاب
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الانتاج ، مع انتقاؿ كسائؿ  ، فى أف المجتمع الاشتراكى أنجمز"فى نياية القرف التاسع عشر كتب "ك 
، كيتحكؿ  ، ستتكقؼ الأسرة المنفردة عف أف تككف كحدة اقتصادية فى المجتمع إلى مجاؿ الممكية العامة

، كتعميـ الأطفاؿ مف الشئكف العامة  ، كيصبح رعاية ، إلى صناعة مجتمعية العمؿ المنزلى مف عمؿ خاص
لى ئكلية القياـ بيا إماؿ التى تنتقؿ مسكينتيى الأمر فى النظاـ الاشتراكى إلى تحرير النساء مف تمؾ الأع

 الدكلة .

متزايدا   Commodification، الفكر الاقتصادل الخاص بالتسميع يضان فى الدكؿ الرأسماليةكأصبح أ
، فالأنشطة التى تقكـ بيا النساء تقميديان أصبح مف الممكف الحصكؿ عمييا مف السكؽ  بشكؿ كبير فى الحياة

، فضلبن عف أف البيكت أصبحت مجيزة بالعديد مف الأجيزة الكيربائية التى  ، كسعر أرخص بجكدة أعمى
 Women's، كبالتالى فإف الظركؼ المادية لتحرير النساء تساعد عمى إنجاز العمؿ المنزلى

emancipation لى غايتيا بتحقيؽ الاشتراكية ، كستصؿ إ قد تـ خمقيا مف خلبؿ تطكر الرأسمالية نفسيا
 اية سيختفى العمؿ المنزلى .كعندىا فى الني

، إف ما حدث عمى أرض الكاقع أف العمؿ المنزلى لـ  / سمكل العنترل فى عرضيا كتؤكد الدكتكرة
لى ، ثـ العكدة إ ، بؿ أصبح عمييف العمؿ خارج المنزؿ بأجر فى السكؽ يختفى مف حياة النساء الركسيات

 دكف أجر . المنزؿ لاستكماؿ الأعماؿ المنزلية كالتى لا تنتيى ب

" ، أف نظرة الماركسيف الأكائؿ  " Femninane Economiesكقد رأل الفكر الإقتصادل النسكل 
، إنما كانت تعكس التحيز الذككرل فى التيار الرئيسى لمفكر  إلى العمؿ المنزلى بإعتباره عملبن غير منتج

، يسفر عف انتاج قيمو مضافو كلذا  الىالماركسى، فالعمؿ المنزلى مثمو مثؿ العمؿ المدفكع فى النظاـ الرأسم
، مع تكفير  ف العمؿ المنزلى عملبن منتجان بشكؿ غير مباشر حيثكأ -فإنو يجب أف يككف لو أجر مقابؿ 
كأف " ، يعاد انتاج سمعة رأسمالية ضركرية ىى "قكة العمؿ البشرل مدخلبت ضركرية لأل عممية انتاج

ضافى ، تحتاج إلى عمؿ إ بعد شرائيا بما يتقاضكنو مف أجر لى المنزؿالبضائع التى يحضرىا الرجاؿ إ
، كىذا العمؿ تقكـ بو النساء كيسيـ فى  كممبس كمسكف قابؿ للئستخداـ ، بالمنزؿ كى تتحكؿ إلى طعاـ

 تجديد إنتاج القكة العاممة اللبزمة لمطبقة الرأسمالية .

فى المساىمة  بو نساء الطبقة المتكسطةلذل تقكـ لى الدكر اإلتفت أيضا إ،  كالفكر النسكل الماركسى
ستذكار دركسيـ فى المنزؿ  كبذا يترتب عمى ذلؾ إعداد القكل العاممة المستقبمية المؤىمو  –فى تعميـ الأبناء كا 

 تأىيلبن جيدان .



 
24 

ف ، إ ، ففى الفكر الاقتصادل الماركسى النسكل كقانكف القيمة ينطبؽ أيضان عمى العمؿ المنزلى
، تماثؿ أك تكاد تماثؿ السمع كالخدمات التى يمكف الحصكؿ  التى يكفرىا العمؿ المنزلى السمع كالخدمات
، تتطمب منيـ أف يككف أيضان العمؿ  ، حيث أف الرجاؿ كالنساء يكاجيكف قيكدان مالية عمييا مف السكؽ

 ، كما ىك الحاؿ فى الإنتاج لمسكؽ . المنزلى بكفاءة عالية

، أف الرجاؿ كطبقة رأسمالية ككأزكاج ىـ الذيف يحصمكف عمى  نسكيةكرأل الأدبيات الاقتصادية ال
، فالطبقة الرأسمالية تتمكف مف دفع أجكر  ، الناتج عف العمؿ المنزلى غير المدفكع لمنساء فائض القيمة

منخفضة لمعامميف الرجاؿ نظران لمدكر الذل تقكـ بو النساء فى تكفير الكجبات كخدمات النظافة كغسؿ 
طمبكف أجكران أعمى .  ، كبدكف ىذه الخدمات المجانية كاف الرجاؿ سي كرعاية الاطفاؿ مجانان لمرجاؿ الملببس

، الذل  خرل فإف الرجاؿ كأزكاج يحصمكف عمى فائض القيمة الناجـ عف عمؿ النساء بالقدركمف ناحية أ
المنزلى لزكجاتيـ بشكؿ  ذا تـ مكافأة العمؿشة أعمى مما كانكا سيحصمكف عميو إيتمتعكف فيو بمستكل معي

 عادؿ .

، كانت تحتج  ، منذ النصؼ الثانى مف القرف التاسع عشر كخلبصة القكؿ أف الحركات النسائية
 عمى إعتبار أف عمؿ المرأة المنزلى غير مدفكع الأجر عملبن غير منتجان . بصكرة دائمة

الكضع المستقر عميو الآف فى ، أصبح  التجارب العالمية لحساب قيمة العمؿبعنكاف " الفصؿ الثانى
، إدراج إحصاءات العمؿ غير المدفكع فى  ، ىك مطالبة الدكؿ المختمفة الإحصاءات القكمية للؤمـ المتحدة

اؿ الصكرة الحقيقية عف ، كذلؾ لإستكم لنظاـ الحسابات القكمية  Satellite Accountsحسابات تكميمية
الإىتماـ المتزايد بإجراء مسكح استخداـ الكقت كاستخداميا فى  ، كرغـ قتصادل كالتقدـ الإجتماعىالأداء الا

برازه فى حسابات تكميمية  قياس عدد ساعات العمؿ غير المدفكع ، كاف الالتزاـ بتقدير قيمة ذلؾ العمؿ كا 
 لمحسابات القكمية لا يزاؿ مقصكران عمى عدد محدكد مف الدكؿ .

، يؤكدكف عمى التمكيف  مـ المتحدة ككافة منظماتيا، كالأ كذلؾ بالرغـ مف أف منظمة العمؿ الدكلية
، بإعتباره شرط أساسي لمشاركة النساء أك شرط ضركرل لتحقيؽ مشاركة النساء فى  قتصادل لمنساءالا

، فيناؾ  صناعة القرار سكاء فى داخؿ الأسرة أك فى المحيط العاـ أل مكاف العمؿ أك فى المحيط السياسى
 ا التمكيف الاقتصادل :ساسية فى ىذثلبثة شركط أ

 ، أل إزالة كؿ صكر التمييز . إزالة القيكد عمى عمؿ النساء فى السكؽ بأجر -
، بمػا فػى ذلػؾ حقيػا فػى تمػؾ  ، التمييز عمى عمؿ المرأة فػى الأعمػاؿ ككذلؾ إزالة كافة القيكد كصكره -

 الأصكؿ كالأرث كالنفاذ الى خدمات القركض كالخدمات المصرفية كالمالية .
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% مف الدكؿ التػى تقػدـ بيانػات 42كبالتالى فإف حكالى ، عتراؼ بقيمة العمؿ المنزلى غير المدفكع الا -
، تقيس العمؿ غير المدفكع كتكزيعػو أيضػان بػيف الرجػاؿ  أك إحصاءات النكع الإجتماعى للؤمـ المتحدة

 كالنساء .

، عف عدد ساعات  لمنساءنو كثيران ما يزيد إجمالي عدد ساعات العمؿ اليكمية أ،  كخلبصة القكؿ
، كبالتالى تؤخذ  ف معظـ ساعات العمؿ اليكمية لمرجاؿ مدفكعة الأجر، كأف الفرؽ ىك أ العمؿ اليكمية لمرجاؿ

كعمى   –،  كبالتالى لا تؤخذ فى الاعتبار فى الاعتبار كأف ساعات العمؿ اليكمية لمنساء غير مدفكعة الأجر
، بحيث  عمؿ اليكمية لمنساء عف إجمالي ساعات العمؿ اليكمية لمرجاؿذلؾ فكثيران ما يزيد إجمالي ساعات ال

، بمثابة كردية عمؿ ثانية لمنساء كالعمؿ المنزلى غير المدفكع كبدكف أجر طبقان  تعد ساعات العمؿ المنزلى
 ، كغسيؿ ككنس طبيخ، كما ىك متعارؼ عمييا " ، يشتمؿ عمى الخدمات المنزلية لتعريفو فى الأمـ المتحدة

 " .لعمؿ التطكعىكيشمؿ أيضان ا ، كالمرضى كالمسنيف ، كتكصيؿ المشاكير كرعاية الأطفاؿ

% 30، تصؿ ىذه النسبة الى  ككفقان ليذا المفيكـ فى الدكؿ المختمفة كالتى يعرض الكتاب تجاربيا
 % فى المتكسط مف ساعات اليكـ .50كقد تصؿ الى 

يد الذل تبذلو النساء فى العمؿ المنزلى غير المدفكع ، إبراز ىذا الج كقد طالبت الحركات النسكية
 ، كليس فقط مف منطمؽ حقكؽ النساء . بدكف أجر عمى أساس إقتصادل مكضكعى

،  ، فقد كانت ردكد الفعؿ بدرجات متفاكتة فى العالـ كالحركات النسكية فى العالـكبتكالى الضغكط 
، كالكتاب يستعرض طفاؿ بيف الرجاؿ كالنساء داخؿ الأسرة منيا محاكلات لإعادة تكزيع مسئكليات رعاية الأ

 ، كانت ، الأجازة الخاصة برعاية الطفؿ ، فعمى سبيؿ المثاؿ فى الدكؿ الإسكندنافية الكثير مف التجارب
، كأف يككف ىناؾ "ككتو" أك نسبة محدده لمرجاؿ  لى الرجاؿ داخؿ الأسرةىناؾ مطالب بتحكيميا مف النساء إ

% مف 90% أك 70لى ة للؤسرة تعطى لمرجؿ كتبقى مدفكعة الأجر بدرجة كبيرة قد تصؿ إز جاتحتسب كأ
،  ، فى تحمؿ جزء مف الأعباء فى قطاع التعميـكأف يككف ىناؾ أيضان دكران لمدكلة  ، كلفترات طكيمة الأجر

ر مع الأبناء مرة ستذكا، لدفع المعاناه عف الأسرة فى الا ، كالنيكض بيذا القطاع الياـ عمى سبيؿ المثاؿ
، كأعماؿ مبدأ الأجر المتساكل عف  ، كالتكاليؼ المنخفضة أخرل كتكفير دكر الحضانة بالجكدة المرتفعة

المختمفة  ، ككجكد حد أدنى للؤجكر بالإضافة إلى أف ىناؾ إتجاىان عامان فى بمداف العالـ العمؿ المتكافىء
، ىى نتاج العمؿ خلبؿ فترة الزكجية  ، كالتى Separate Property systemسرة أقتساـ الثركة داخؿ الأ

قتساميا عند كقكع الانفصاؿ بيف الزكجيف ، كيستبعد فى ذلؾ الثركة الناتجة عف الأرث أك الثركة المتحققة  كا 
 .  ، كىناؾ دكؿ بالفعؿ قد طبقت تمؾ القكانيف مثؿ المغرب كماليزيا كتكنس قبيؿ الزكاج



 
26 

% كالتى تقيس العمؿ المنزلى غير 42يست مف الدكؿ الػ كخلبصة القكؿ فملؤسؼ أف مصر ل
 جمالى مساىمة النساء فى النشاط الاقتصادل كفقان ليذا المفيكـ .، أك إالمدفكع

 . "يمة العمؿ المنزلى لمنساء فى مصرمنيجية قياس كتقدير قمف الكتاب بػ " الفصؿ الثالثكييتـ 

قتصرت ، كقد ا بإحصاءات أك بيانات إستخداـ الكقتكتبدأ خطة العمؿ فى أف يككف ىناؾ ما يعرؼ 
، أما  عمى النساء كالأطفاؿ فقط دكف الرجاؿ 2006،  1998البيانات المتعمقة بإستخداـ الكقت فى مسحى 
، فقد شممت كلبن مف النساء كالرجاؿ كالأطفاؿ كىذه ىى  2012الدكرة الجديدة لممسح التتبعى لسكؽ العمؿ 

، كساعات  عتماد عمييا فى تقدير ساعات العمؿ المنزلى غير المدفكع كالعمؿ لمسكؽالبيانات التى تـ الإ
 -15، كذلؾ فى الشريحة العمرية التى تقع فى تعريؼ قكة العمؿ ) العمؿ الكمية لمنساء كالرجاؿ فى مصر

 ( .عامان  65أقؿ مف 

لمحافظات المصرية ، كتغطى ىذه العينة كافة اكالمسح يغطى عينة تتككف مف أكثر مف ألؼ أسرة 
،  ، كالمستكل التعميمى ، كما يكفر المسح بيانات المبحكثيف طبقان لمنكع كيمثؿ فييا كؿ مف الريؼ كالحضر

العمؿ كالدخؿ كمؤشرات الثركة )المستكل مكقؼ التكظؼ / البطالة كنكع ، كالحالة الاجتماعية ) كالسف
 ( .الاقتصادل

بالأعماؿ المنزلية غير  الأسئمة كتسجيؿ البيانات الخاصةو ستقصاء يتـ تكجيكطبقان لإستمارة الا
، أعماؿ بناء  أنشطة زراعية كتربية طيكر...، التسكؽ لممنزؿمكزعو عمى سبعة مجمكعات رئيسية ،  المدفكعو

، جمب  طباؽ كالملببس كتنظيؼ المنزؿ، كغسيؿ الأ ، أنشطة منزلية بما فييا إعداد الطعاـ لمنزؿ الأسرة
 ، القياـ بأنشطة أخرل فى نفس الكقت . طفاؿ ككبار السف كالمرضى كأخيران تفرغ لرعاية الأ، ال المياه

، إلا أنو يثير بعض  كرغـ أف ىذا التقسيـ يشمؿ كافة أنكاع العمؿ المنزلى التى تستيدؼ تقييميا
استخدامو فى تقييـ ، مشكمة تتعمؽ بإختيار أجر السكؽ الذل يتـ  الصعكبات البحثية منيا عمى سبيؿ المثاؿ

؟ ككيؼ يتـ تقييـ  ، كىك ىؿ أجر مربية أطفاؿ مثلبن  ساعات العمؿ المنفؽ عمى رعاية الأطفاؿ ككبار السف
 الجزء المتعمؽ بالمساعدة فى الكاجبات المدرسية ؟...الخ .

 كلذلؾ فيناؾ ثلبثة أساليب رئيسية متعارؼ عمييا عالميان لتقدير القيمة النقدية لساعات العمؿ
 سمكب لو جكانبو الايجابية كالجكانب السمبية :أالمنزلى، كلكؿ 
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  Opportunity Costلأسموب الأوؿ : تكمفة الفرصة البديمة ا

ف الكقت الذل يتـ إنفاقو فى العمؿ المنزلى غير أ، ىك  كينطمؽ ىذا الأسمكب مف فرض أساسي
بأجر( كبالتالى فإنو يمكف تقدير الفئة النقدية كظيفو كف إنفاقو بدلان مف ذلؾ فى عمؿ )المدفكع، كاف يم

 لتحاؽ بو .، كفقان لأجر ساعو العمؿ البديؿ الذل كاف يمكف الا لساعات العمؿ المنزلى

، أف ساعات العمؿ المنفؽ عمى تنظيؼ المنزؿ أك اعداد  سمكبكأىـ الانتقادات المكجية ليذا الأ
، فإنو كفقان لتكمفة  سكاء أدتيا ميندسة أك عاممو بسيطةالطعاـ، تتطمب فى الغالب نفس الجيد كالميارات 

 .يز متساكل لساعو العمؿ المتكافئ ، فيصبح ىناؾ أجر مم الفرصة البديمة سيتـ تقدير أجر أعمى لمميندسة
 مفة العمؿ المثيؿ المتخصصوالأسموب الثانى: ىو تك

Specialist Market Replacement Cost 

، كاف يمكف الحصكؿ  خدمة مف خدمات العمؿ المنزلى غير المدفكعكيفترض ىذا الأسمكب أف كؿ 
، كأف الحصكؿ عمى ىذه الخدمات مجانان داخؿ  عمييا أما بشرائيا مف السكؽ أك تأجير شخص لمقياـ بيا

، كعمى ذلؾ يتـ حساب قيمة  لى السكؽكاف يتعيف تحمميا فى حالة المجؤ إالأسرة يعنى تكفير المبالغ التى 
 ، كفقان لمتكسط أجر العمؿ المماثؿ فى السكؽ . أعماؿ العمؿ المنزلى كؿ نكع مف

، فى أنو يفترض أف إنتاجية عضك الأسرة بالنسبة  كالنقد الرئيسى ليذا الأسمكب مف أساليب التقييـ
العامؿ المحترؼ الذل يؤدل نفس الخدمة فى السكؽ،  ، تتساكل مع انتاجية لمخدمة التى يؤدييا مجانان بالمنزؿ

، كىك الأمر الذل قد لا يككف منطقيان بالنسبة لمعديد مف الأعماؿ  كأف كلبىما يعمؿ فى ظركؼ متماثمة
المنزلية كأيضان معضمة تكافر البيانات عف كـ لا نيائى مف الأجكر المتعمقة بكـ لا نيائى مف الخدمات 

جراء ىذه الحسابات  يصعب جدان   كلذلؾ لـ يستخدـ ىذا الأسمكب مف قبؿ أل دكلة . –، تكافرىا كا 
 تكمفة العمؿ المثيؿ غير المتخصص ىو والأسموب الثالث:

Generalist Market Replacement Cost                                              

ختلبؼ ظركؼ العمؿ فى الأسرة عنيا بالن كلمتغمب عمى صعكبة عدـ تماثؿ الانتاجية سبة ،  كا 
عمى أساس  Housekeeper، يتـ المجكء إلى متكسط أجر السكؽ لمديره المنزؿ  لمعامؿ المحترؼ فى السكؽ

)باستثناء  ، كى ..الخ( ، غسيؿ ، تنظيؼ أف عمميا يتمثؿ فى أداء الغالبية العظمى مف تمؾ الخدمات )طبيخ
 ( .المساعدات التعميمية
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ف ىذا سمى أك فى القطاع الخاص بإعتبار أغير الر  حتساب الحد الأدنى للؤجر فى القطاعكذلؾ با
 . عماؿ الخدمات المنزليةالتى تساعد فى أ H.K، الذل يتعامؿ بو أك يطبؽ عمى النساء فى  الأجر

 ، دنى للؤجر فى القطاع الخاصبيؽ ىذا الأسمكب لإنعداـ الحد الأكفى مصر نكاجو صعكبة فى تط
أنو بالرجكع لكافة إلى الى تكصمت د. سمكل العنترل مؤلفة الكتاب كبالت ، أك أيضان فى القطاع غير الرسمى

جكر كساعات العمؿ التى يصدرىا الجياز ، الأ البيانات التفصيمية فى النشرة السنكية لإحصاءات التكظؼ
 المركزل لمتعبئة العامة كالاحصاء كتشمؿ تفاصيؿ لفئات كثيرة .

العنترل إختيار الأجكر التالية لمتعبير عف أسمكب المثيؿ / سمكل  ، فقد أرتأت الدكتكرة كعمى ذلؾ
 غير المتخصص :

 ، كممثؿ لأجر أعماؿ الخدمة المنزلية . أجر خدمات الغذاء كالاقامة -
، كممثػػؿ لأجػػػر أعمػػػاؿ رعايػػة الأطفػػػاؿ كالمرضػػػى  كأنشػػطة العمػػػؿ الإجتمػػػاعى أجػػر خػػػدمات الصػػػحة -

 كالمسنيف .

مقارنة بالمسكح  2012كبالكتاب ىناؾ ممخص لممسميات الرئيسية لمسح استخداـ الكقت فى مصر  
 المعدة كفقان لممعايير الأكركبية .

د. سمكل  النتائج فى مصر كقد أسفرت محاكلةيرتكز عمى تطبيؽ المنيجية كتحميؿ  :والفصؿ الرابع 
 –جمالى إلى الناتج المحمى الإ،  كنسبتو  فى مصر لقياس كتقدير قيمة العمؿ المنزلى غير المدفكع لمنساء

 عمى النتائج الرئيسية التالية : ،  2012اعتمادا عمى بيانات المسح التتبعى لسكؽ العمؿ فى مصر 

% مػػػف السػػػكاف فػػػى الشػػػريحة العمريػػػة لقػػػكة العمػػػؿ كيسػػػيمف بنحػػػك 49تمثػػػؿ النسػػػاء فػػػى مصػػػر نحػػػك  .1
، كىػػػك مػػػا  المػػػدفكع كغيػػػر المػػػدفكع لتمػػػؾ الشػػػريحةجمػػػالى سػػػاعات العمػػػؿ % عمػػػى الأقػػػؿ مػػػف إ46,2

 يدحض مقكلة انخفاض مساىمة النساء المصريات فى النشاط الاقتصادل .
مميػػار جنيػػو بمػػا يمثػػؿ  455مميػػار جنيػػو ك 307,6تراكحػػت تقػػديرات قيمػػة العمػػؿ المنزلػػى لمنسػػاء بػػيف  .2

ى فى السنة المالية المنتيية % مف الناتج المحمى الإجمال30,2% ك20,4عمى التكالى ما يتراكح بيف 
، كبأخػػػذ المتكسػػط البسػػػيط ليػػذيف التقػػديريف يمكػػػف القػػكؿ بػػػأف مسػػاىمة العمػػػؿ  2012يكنيػػك  30فػػى 

 % مف الناتج المحمى الإجمالى .25المنزلى لمنساء فى مصر تمثؿ نحك 
ء كالرجاؿ . تشير نتائج عينة البحث إلى الفجكة الكبيرة بيف عدد ساعات العمؿ المنزلى لكؿ مف النسا .3

سػػاعة مقابػػؿ  30,25حيػػث يبمػػغ متكسػػط عػػدد سػػاعات العمػػؿ المنزلػػى الأسػػبكعية لمنسػػاء فػػى مصػػر 
 ساعة فقط لمرجاؿ . 4,19
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تسػػػتأثر أعمػػػاؿ الخدمػػػة المنزليػػػة بػػػالجزء الأكبػػػر مػػػف كقػػػت النسػػػاء المبػػػذكؿ فػػػى العمػػػؿ المنزلػػػى غيػػػر  .4
سػػاعة  14الى ذلػػؾ الكقػػت بكاقػػع % مػػف إجمػ47المػدفكع، حيػػث تسػػتغرؽ أنشػػطة الخدمػة المنزليػػة نحػػك

 ( .ساعة لمرجاؿ 0,27مقابؿ نحك أسبكعيان )
، حيػػػث يبمػػػغ  تعتبػػػر أعمػػػاؿ رعايػػػة الأطفػػػاؿ ككبػػػار السػػػف كالمرضػػػى مسػػػئكلية النسػػػاء بالدرجػػػة الأكلػػػى .5

سػػاعة مقابػػؿ سػػاعة كاحػػدة  10,47متكسػػط عػػدد سػػاعات العمػػؿ الأسػػبكعية لمنسػػاء فػػى ذلػػؾ المجػػاؿ 
 أسبكعيان لمرجاؿ .

شػبو متسػاكل بػيف النسػاء زع عبء أعماؿ البناء لمنزؿ الأسرة أك أعماؿ الصيانة فى المنزؿ بشكؿ يتك  .6
( رغػـ التصػكر السػائد بػأف ىػذه سػاعة لمرجػاؿ 0,20ساعة فى الأسبكع لمنساء مقابػؿ  0,19كالرجاؿ )

تمعػػات ، كخلبفػػان لمػػا تشػػير إليػػو الدراسػػات المماثمػػة فػػى المج الأعمػػاؿ تكػػكف عػػادة مػػف نصػػيب الرجػػاؿ
 الغربية مف اضطلبع الرجاؿ بشكؿ أساسى بمثؿ تمؾ الأعماؿ .

سػػاعة فػػى الأسػػبكع مقابػػؿ  30,75يبمػػغ متكسػػط عػػدد سػػاعات العمػػؿ المنزلػػى لمنسػػاء فػػى الريػػؼ نحػػك  .7
جمب المياه كجمع كقت المنفؽ فى الريؼ عمى أنشطة "ساعة فقط لمرجاؿ . كما يبمغ متكسط ال 4,50

" ضػعؼ الكقػت المنفػؽ عمػى تمػؾ الميػاـ فػى الحضػر . كفػى ض أخػرلحطب كقػكد لمفػرف أك أل أغػرا
تصػػكرنا أف إسػػتمرار كجػػكد تمػػؾ الميػػاـ أصػػلبن فػػى المجتمػػع المصػػرل يعكػػس فػػى جػػزء منػػو مػػا تكشػػفو 

زالػػت  % مػػف المنػػازؿ فػػى الحضػػر لا4,7% مػػف المنػػازؿ فػػى الريػػؼ ك9,2البيانػػات الرسػػمية مػػف أف 
 تفتقر إلى مصدر لممياه النقية .

، إلا أف تمػػػؾ  الػػزكاج إلػػى زيػػػادة عػػبء العمػػؿ المنزلػػػى غيػػر المػػدفكع لكػػؿ مػػػف النسػػاء كالرجػػاؿيػػؤدل  .8
، حيػػث يبمػػغ متكسػػط سػػاعات العمػػؿ المنزلػػى غيػػر  " ضػػخمة بالنسػػبة لمنسػػاءالزيػػادة تمثػػؿ "نقمػػة نكعيػػة

سػاعة لغيػر المتزكجػات .  13,80سػاعة فػى الأسػبكع مقابػؿ  37,27المدفكع لمنساء المتزكجات نحك 
كتتسع الفجكة بيف النساء كالرجاؿ فيما يتعمؽ بعبء العمؿ المنزلى لممتزكجيف لتصؿ إلى ما يزيػد عػف 

 سبعة أضعاؼ مقارنة بنحك خمسة أضعاؼ فيما بيف النساء كالرجاؿ غير المتزكجيف .
، تشػػير  رغػػـ التصػػكر الشػػائع بزيػػادة تقبػػؿ الرجػػاؿ المصػػرييف لممسػػاىمة فػػى أنشػػطة الخػػدمات المنزليػػة .9

،   انػػػات العينػػػة عمػػػى العكػػػس إلػػػى انخفػػػاض الكقػػػت المنفػػػؽ عمػػػى ىػػػذا البنػػػد بػػػيف الرجػػػاؿ المتػػػزكجيفبي
ؿ فػى ىػذا مقارنة بغير المتزكجيف بحيث يؤدل الزكاج فيما يبدك إلى نقؿ أية أعباء كاف يتحمميا الرجا

 النساء . المجاؿ إلى
، كتحػػدث الطفػػرة الكبيػػرة  المنزلػػى لمنسػػاءتػػؤدل الزيػػادة فػػى عػػدد أفػػراد الأسػػرة إلػػى تزايػػد عػػبء العمػػؿ  .10

، حيث يرتفع متكسط ساعات العمؿ المنزلى  فى ذلؾ العبء عندما يككف عدد أفراد الأسرة ثلبثة أفراد
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ذا افترضػنا أف الفػرد الثالػث يعنػى  40ساعة فى الأسبكع إلى حكالى  13لمنساء مف حكالى  سػاعة . كا 
ما سبؽ أف تكصمت إليو الدراسات المماثمة مف أف الزيػادة ، فإف نتائج عينة البحث تؤكد  إنجاب طفؿ

، ثػـ تحػدث زيػادات  الكبيرة فى عبء العمؿ المنزلى عمػى النسػاء المتزكجػات تحػدث مػع الطفػؿ الأكؿ
 طفيفة بعد ذلؾ كمما تزايد عدد الأبناء .

كع( سػاعة فػى الأسػب 40,5حػكالى عمػؿ المنزلػى لمنسػاء إلػى أقصػاىا )يصؿ متكسػط عػدد سػاعات ال .11
سػاعة عنػدما يكػكف عػػدد  37,43، كتتراجػع لتقتصػر عمػػى  عنػدما يكػكف عػدد أفػراد الأسػػرة أربعػة أفػراد

أفػػػراد الأسػػػرة أكبػػػر مػػػف خمسػػػة أفػػػراد . كيتركػػػز ىػػػذا التراجػػػع بصػػػفة أساسػػػية فػػػى بنػػػد رعايػػػة الأطفػػػاؿ 
عمييػا فػى  ، كىػك مػا قػد يعكػس الظػاىرة المتعػارؼ ، كبنػد أعمػاؿ الخدمػة المنزليػة كالمسنيف كالمرضػى

، فضػػػلبن عػػػف تػػػكلى  المجتمػػػع المصػػػرل مػػػف مسػػػاعدة الأبنػػػاء الأكبػػػر فػػػى رعايػػػة الأصػػػغر مػػػف ناحيػػػة
، كلا سيما البنات مسئكلية القياـ ببعض مياـ الأنشطة المنزليػة بػدلان مػف  أعضاء الأسرة الأصغر سنان 

 الأـ مف ناحية أخرل .

المتػزكجيف بشػكؿ كاضػح مػع زيػادة حجػـ تضيؽ الفجكة فى عبء العمػؿ الكمػى بػيف النسػاء كالرجػاؿ  .12
سػػاعة بمػػا يقتػػرب  48,23الأسػػرة . فعنػػد حجػػـ أربعػػة أفػػراد بمػػغ متكسػػط سػػاعات العمػػؿ الكمػػى لمنسػػاء 

سػاعة . ىػذا التقػارب فػى  50,34كثيران مف متكسط عدد سػاعات العمػؿ الكمػى لمرجػاؿ الػذل بمػغ نحػك 
، بػؿ أيضػان  نزلى لمنساء مقارنة بالرجاؿعبء العمؿ الكمى لا يعزل فقط إلى ضخامة عبء العمؿ الم

إلى الزيادة المممكسة فى متكسط عدد ساعات العمؿ لمسكؽ بالنسػبة لمنسػاء بعػد تجػاكز صػدمة الطفػؿ 
. كربما تعكس تمؾ النتيجة أف مسألة البحث عف مصدر إضػافى لمػدخؿ لمكاجيػة إزديػاد نفقػات  الأكؿ
، حيػػث  ، ىػػك أمػػر لا يقتصػػر عمػػى الرجػػاؿ السػػكؽ ، كبالتػػالى ازديػػاد عػػدد سػػاعات العمػػؿ فػػى الأسػػرة

 تؤدل زيادة عدد الأبناء فيما يبدك إلى خركج النساء لمعمؿ لمكاجية الزيادة فى نفقات الأسرة .

، كالتى تتمثؿ فى  تعانى النساء المشتغلبت فى مصر مف الظاىرة المعركفة بكردية العمؿ المزدكجة .13
فػػى المنػػزؿ . كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ أف إجمػػالى سػػاعات العمػػؿ كردتػػى عمػػؿ إحػػداىما فػػى السػػكؽ كالثانيػػة 

 ساعة  لمرجاؿ . 53,60ساعة فى الأسبكع مقابؿ نحك  68,68لمنساء المشتغلبت يبمغ نحك 

، إلا أف الجػػزء  عمػػى الػػرغـ أف عػػبء العمػػؿ الكمػػى لمنسػػاء المشػػتغلبت فػػى مصػػر يزيػػد عػػف الرجػػاؿ .14
، فػى حػيف أف جػزءان كبيػران مػف عمػؿ  مػدفكع الأجػر%( عمػؿ 91الأكبر مف عمػؿ الرجػاؿ المشػتغميف )

، ناىيػػؾ عػػف أنػػو حتػػى فيمػػا يتعمػػؽ  %( ىػػك عمػػؿ منزلػػى غيػػر مػػدفكع الأجػػر46النسػػاء المشػػتغلبت )
% مػػف النسػػاء المشػػتغلبت يعممػػف فػػى القطػػاع 48بالعمػػؿ فػػى السػػكؽ فػػإف البيانػػات الرسػػمية تؤكػػد أف 
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% مػف العػاملبت 63ملبت بػدكف أجػر إلػى نحػك ، كأنو فى ذلؾ القطاع تصؿ نسػبة العػا غير الرسمى
 % مف العاملبت فى الحضر .41فى الريؼ كنحك 

الثػػركة( يػػؤدل إلػػى انخفػػاض عػػبء شػػائع بػػأف ارتفػػاع مسػػتكل المعيشػػة )عمػػى الػػرغـ مػػف التصػػكر ال .15
، بإعتبػػار أف ارتفػػاع مسػػتكل الثػػركة يعطػػى الإمكانيػػة للؤسػػرة لتػػأجير مػػف  العمػػؿ المنزلػػى عمػػى النسػػاء

، فػػإف نتػػائج عينػػة البحػػث تكضػػح أف ىػػذه المقكلػػة تصػػدؽ بصػػفة  زءان كبيػػران مػػف ذلػػؾ العمػػؿيػػؤدل جػػ
، كأنػػػو بالنسػػػبة لمطبقػػػة المتكسػػػطة يتزايػػػد عمػػػى العكػػػس عػػػبء  أساسػػػية عمػػػى مسػػػتكيات الثػػػركة العميػػػا

 الأعماؿ المنزلية مقارنة بالشريحة الأفقر مف النساء .

لطبقػػة عايػػة الأطفػػاؿ كالمسػػنيف كالمرضػػى لنسػػاء ايرتفػػع متكسػػط سػػاعات العمػػؿ المنزلػػى فػػى مجػػاؿ ر  .16
( مقارنػػة بكػػؿ مػػف سػػاعة فػػى الأسػػبكع 12 سػػاعة ك 11مػػا يتػػراكح بػػيف المتكسػػطة بمختمػػؼ شػػرائحيا )

، كىػػك مػػا قػػد يعكػػس مػػا  سػػبكع لكػػؿ منيمػػا(سػػاعات فػػى الأ 9شػػريحة الفقػػراء كالشػػريحة العميػػا )حػػكالى 
الطبقة المتكسطة يقمف بدكر ىاـ فى المساىمة فػى  ، مف أف نساء ذىب إليو الفكر النسكل الماركسى

، حيث يفترض نظػاـ المدرسػة مسػبقان أف ىنػاؾ مػف يسػاعد الأبنػاء فػى اسػتذكار دركسػيـ  تعميـ الأبناء
، كتقكـ الأميات عادة بيذه الميمة . كما يمكف أف يعكس أيضان تدىكر نظاـ التعمػيـ العػاـ  فى المنزؿ

 ر المنزؿ كالدركس الخصكصية لتعكيض التراجع فى دكر الدكلة .فى مصر كتزايد التركيز عمى دك 

، فػػى ظػػؿ عػػدـ الفصػػؿ فػػى  بػػالرغـ مػػف صػػعكبة الجػػزـ بػػأثر تمػػؾ العكامػػؿ عمػػى نتػػائج عينػػة البحػػث .17
، فضػػلبن عػػف  أسػػئمة المسػػح بػػيف رعايػػة الأطفػػاؿ مػػف جيػػة كرعايػػة المسػػنيف كالمرضػػى مػػف جيػػة أخػػرل

، إلا أف المؤكد طبقا لإجابات المبحكثيف أف  أعماؿ الرعاية عدـ فصؿ المساعدات التعميمية عف بقية
،  مسػػئكلية مسػػاعدة الأطفػػاؿ فػػى الاسػػتذكار فػػى داخػػؿ الأسػػرة تقػػع بصػػفة أساسػػية عمػػى عػػاتؽ النسػػاء

 % مف الحالات للؤب .12% مف الحالات مقابؿ 61حيث أشارت الإجابات إلى الأـ فى 

البقػػاء فػػى المنػػزؿ لرعايػػة عػػف العمػػؿ كتفضػػيميف " عػػزكؼ النسػػاءتؤكػػد نتػػائج عينػػة البحػػث أكذكبػػة  .18
عػػائلبتيف بعػػد الػػزكاج" . كتكضػػح النتػػائج أف إسػػتمرارىف فػػى العمػػؿ بػػأجر . فعنػػدما تػػـ تكجيػػو السػػؤاؿ 

ة الأسػػباب ، جػػاء فػػى مقدمػػ لممبحكثػػات اللبئػػى تػػكقفف عػػف العمػػؿ بػػأجر عػػف السػػبب الرئيسػػى لمتكقػػؼ
فى حيف شكمت رعاية الأطفاؿ سببان لعدـ الاستمرار ( % مف الحالات44,8رفض الزكج أك الخطيب )

 % فقط مف الحالات .15,5فى العمؿ فى 

" فضػػلبن عػػف صػػعكبة العثػػكر عمػػى عمػػؿ بػػأجر مناسػػب أك تمثػػؿ بيئػػة العمػػؿ "غيػػر الصػػديقة للؤسػػرة .19
،  قتصادل كالظركؼ غيػر الملبئمػة فػى القطػاع الخػاصككد الا، فى ظؿ مشكلبت الر  حتى أل عمؿ
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، جػزءان مػػف الأسػباب الرئيسػػية لتكقػؼ النسػػاء عػف العمػػؿ . فقػد شػػكؿ عػدـ كجػػكد  النسػػاء كالتمييػز ضػد
% مػف 17,7عمؿ مناسب كأجػر مناسػب أك عػدـ كجػكد عمػؿ أصػلبن سػببان لمبقػاء فػى المنػزؿ فػى نحػك 

 إجابات المبحكثات فى العينة .

تطمبػػػات رعايػػػة أكػػػدت إجابػػػات المبحكثػػػات سػػػعى النسػػػاء المسػػػتمر لمتكفيػػػؽ بػػػيف كاجبػػػات العمػػػؿ كم .20
، مػػػع الاسػػػتعداد لمعػػػكدة حينمػػػا تسػػػنح  ، حتػػػى لػػػك اسػػػتدعى ذلػػػؾ التكقػػػؼ لفتػػػرة عػػػف العمػػػؿ الأطفػػػاؿ
% مف الحػالات لمعػكدة إلػى العمػؿ 60. كأكضحت الإجابات استعداد المبحكثات فى أكثر مف الفرصة

ف كاف قد تـ ربط ذلؾ فػى بعػض الأحيػاف بكجػكد حاجػة لمعمػؿ أك الظػركؼ أك نػكع العمػ ؿ المتػاح . كا 
كتتفؽ تمؾ النتيجة مع ما أسفرت عنو نتائج عينة البحث مف زيادة عدد ساعات العمؿ بالسكؽ لمنساء 

 ، كمع زيادة عدد أفراد الأسرة كما سمفت الإشارة . بعد إنقضاء صدمة الطفؿ الأكؿ

لتحريػر المػرأة  ، لا يمثؿ بذاتػو شػرطا كافيػان  ، عمى أىميتو البالغة تؤكد نتائج البحث أف العمؿ بأجر .21
كتعزيز مكانتيا كقدرتيا عمى المشاركة فى صنع القرار . فلب يمكف الحديث عف ذلؾ التحرير إذا كاف 

، أك إذا كػػاف  ، كالثانيػػة فػػى داخمػػو العمػػؿ بػػأجر يعنػػى القيػػاـ بػػكردتى عمػػؿ إحػػداىما فػػى خػػارج المنػػزؿ
، ناىيػػؾ عػػف الحقػػكؽ النقابيػػة .  ذلػػؾ العمػػؿ يػػتـ فػػى غيػػاب أل حمايػػة قانكنيػػة كأل تأمينػػات إجتماعيػػة

% منيف يعممف بدكف تأمينات اجتماعية كبدكف 47فتؤكد إجابات المبحكثات المشتغلبت أف أكثر مف 
، كما أف مدة العقكد تبمغ سنة فأقؿ فػى أكثػر مػف  % منيف يعممف بدكف عقكد17,5، ك تأميف صحى

عضػػػكية أيػػػة نقابػػػة مينيػػػة أك % مػػنيف لا تتمػػػتعف ب70% مػػف الحػػػالات فضػػػلبن عػػػف أف أكثػػػر مػػػف 75
 عمالية .    

جمالى المساىمة الحقيقة لمنساء المصريات فى النشاط  إف تقدير القيمة النقدية لمعمؿ المنزلى كا 
، مجرد خطكة لإرساء أساس مكضكعى  ، عمى أىميتو الاقتصادل مقارنة بإجمالى مساىمة الرجاؿ يمثؿ

المشاركة فى صنع القرار كفى تحقيؽ التكازف بيف مسئكليات  لتعزيز المكانة الاجتماعية لمنساء كحقيف فى
/ العمؿ . كفى تصكرنا أف خارطة الطريؽ فى ىذا الشأف تشمؿ عددان مف المياـ العاجمة عمى صعيد  الحياة

 برزىا :مية كعمى الحركة النسكية لعؿ مف أالإحصائيات القك 

المنزلػػى غيػػر المػػدفكع كالإلتػػزاـ بتضػػميف  عتػػراؼ الأجيػػزة الإحصػػائية الرسػػمية بأىميػػة العمػػؿاضػػركرة  .1
، فضػلبن عػف إعػداد تقيػيـ دكرل  نػات الكقػت المنفػؽ عمػى ذلػؾ العمػؿايبائيات النكع الاجتمػاعى بصإح

دراجيػػػا فػػى حسػػػابات تكميميػػػة  لنظػػػاـ الحسػػػابات  Satellite Accountsشػػامؿ للؤنشػػػطة المنزليػػة كا 
 دة .، كذلؾ عمى النحك الذل حددتو الأمـ المتح القكمية
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، بالتعاكف  تطكير مسكح استخداـ الكقت التى تعد دكريان ضمف المسح التتبعى لسكؽ العمؿ فى مصر .2
، لكػػى تتضػػمف  ك الجيػػاز المركػػزل لمتعبئػػة العامػػة كالإحصػػاء ERFبػػيف منتػػدل البحػػكث الإقتصػػادية 

ماؿ الرعاية لكػؿ مػف مزيدان مف التفاصيؿ المتعمقة بأنكاع العمؿ المنزلى كلا سيما فيما يتعمؽ بتكزيع أع
، كتكضػػػػيح نصػػػػيب الأعمػػػػاؿ المتعمقػػػػة  ، كالمسػػػػنيف كالمرضػػػػى مػػػػف جيػػػػة ثانيػػػػة الأطفػػػػاؿ مػػػػف جيػػػػة

 بالمساعدات التعميمية ضمف أنشطة رعاية الأطفاؿ مف جية ثالثة .

تطكير مسكح استخداـ الكقت عمى النحك الذل يكفؿ الإحاطة الدقيقػة بكػؿ صػكر عمػؿ النسػاء لمسػكؽ  .3
المسػػػاعدات  ، كفػػػى إطػػػار ، كلػػػدل الأسػػػرة ، خاصػػػة فػػػى القطػػػاع غيػػػر الرسػػػمى رلفػػػى الريػػػؼ المصػػػ

 المزاممة" .المتبادلة ضمف آلية "

تطكير مسكح استخداـ الكقت عمى النحك الذل يكسع مفيكـ العمؿ المنزلى غير المدفكع ليشػمؿ أيضػان  .4
،  اىيػة المجتمػع، بمػا يعطػى صػكرة أدؽ لحجػـ ذلػؾ العمػؿ كمسػاىمتو فػى مسػتكل رف العمؿ التطػكعى

 كيكفر إمكانية أكبر لممقارنة مع البيانات العالمية المماثمة .

 قياـ الحركة النسكية فى إطار منظمات المجتمع المدنى كالأحزاب السياسية بما يمى : .5

التكعيػػة المجتمعيػػة بػػدكر العمػػؿ المنزلػػى غيػػر المػػدفكع فػػى رفاىيػػة المجتمػػع كالمسػػاىمة الحقيقيػػة  - أ
 الاقتصادل .لمنساء فى النشاط 

، بمػػػا يضػػػمف بيئػػػة عمػػػؿ  ستصػػػدار التعػػػديلبت التشػػػريعية اللبزمػػػة فػػػى قػػػانكف العمػػػؿالضػػػغط لا - ب
مكانيات العمؿ نصؼ الكقت . " فيما يتعمؽ بأجازات الكضع كرعاية الطفؿصديقة للؤسرة"  ، كا 

ير ، كخطػػػكة أساسػػػية لتػػػكف الضػػػغط لتعػػػديؿ قػػػانكف العمػػػؿ ليشػػػمؿ خػػػدـ المنػػػازؿ كالعمالػػػة الزراعيػػػة -ج
 الحماية القانكنية كالتأمينية لمنساء العاملبت فى ىذيف المجاليف .

تفعيػػؿ النصػػكص القانكنيػػة المتعمقػػة بإنشػػاء دكر الحضػػانة فػػى المنشػػآت التػػى يعمػػؿ بيػػا حػػد أدنػػى  -د
 محدد مف النساء .

ع عػػػف تكعيػػػة النسػػػاء العػػػاملبت بأىميػػػة إنشػػػاء كالإنضػػػماـ إلػػػى النقابػػػات المينيػػػة كالعماليػػػة لمػػػدفا -ىػػػػ
 حقكقيف، كتكفير المعمكمات كالتدريب اللبزميف ليف فى ىذا الشأف .

ستصػػدار التشػػريعات التػػى تكفػػؿ حظػػره ، كا تفعيػػؿ النصػػكص الدسػػتكرية بخصػػكص عػػدـ التمييػػز -ك
 ستحداث كتفعيؿ آليات المتابعة اللبزمة .، كا كتجريمو

 الضغط لتطبيؽ الحد الأدنى للؤجكر فى القطاع الخاص . -ز
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أك رفػع تكمفػة الرعايػة /نتقاص مفكف التأميف الصحى يترتب عمييا الااكمة أية تعديلبت فى قانمق -ح
 الصحية الإنجابية لمنساء .

، فػى  تعديؿ الصكرة الذىنية عف علبقة كؿ مػف النسػاء كالرجػاؿ بالعمػؿ المنزلػى كرعايػة الأطفػاؿ -ط
 ، كالإعلبنات التجارية كالأعماؿ الدرامية . الكتب الدراسية

تضػػميف خطػػط تطػػكير التعمػػيـ التكسػػع فػػى إنشػػاء دكر الحضػػانة كريػػاض الأطفػػاؿ لمػػا قبػػؿ سػػف  -ؾ
 التعميـ الرسمى .

تضػػميف خطػػػط تطػػػكير كتحسػػيف التعمػػػيـ تكسػػػيع نطػػاؽ الأنشػػػطة المدرسػػػية خػػلبؿ نيايػػػة الأسػػػبكع  -ؿ
 كالأجازات الرسمية كعطمة الصيؼ .

ـ الحؽ فى حماية يك لمساعدات الاجتماعية إلى مفتطكير معاش المرأة المعيمة ليخرج مف مفيكـ ا -ـ
عػػداد  تأمينيػػة تتحمميػػا الدكلػػة مقابػػؿ مسػػاىمة النسػػاء المعػػيلبت فػػى تكػػكيف رأس المػػاؿ البشػػرل كا 

 القكل العاممة لممجتمع ككؿ .
قتسػػاـ الثػػركة بػػيف الػػزكجيف مػػع الإسترشػػاد بتجػػارب بعػػض الػػدكؿ استصػػدار التشػػريعات الخاصػػة با -ف

 ، كبعض الدكؿ العربية مثؿ تكنس كالمغرب .  ماليزياالإسلبمية مثؿ 
، عمى ىذا العرض  ، بتقديـ الشكر كالتقدير لمدكتكرة / سمكل العنترل كقامت أ. د. عزيزة عبد الرزاؽ

، حيث يعد ىذا  ، كالكتاب المتميز كالذل أضاؼ لرصيد البحكث كالدراسات فى قضايا تمكيف المرأة الشيؽ
، كلتقدير إجمالي  لتقدير قيمة المساىمة الفعمية لمنساء فى النشاط الاقتصادل فى مصرالكتاب محاكلة أكلى 

كقد أسفرت  –، مقارنة بإجمالى مساىمة الرجاؿ  المساىمة الفعمية لمنساء المصريات فى النشاط الإقتصادل
، كأيضان أف  مصريةالنتائج عمى المساىمة الكبيرة لمعمؿ المنزلى فى رفع مستكل معيشة المجتمع كالأسرة ال

كترتبط قضايا تمكيف النساء فى  –تربية النشىء يعد استثماران بشريان مستقبميان تستفيد منو الأسرة كالمجتمع ككؿ 
، ارتباطان كثيقان بالفرص المتكافئة لمحصكؿ عمى عمؿ كالفرص المتكافئة لاكتساب الفرص المؤىمة  مصر

ساعات التعميـ الأكثر كأيضا ساعات التدريب ككما ذكر )أمارتيا  لمعمؿ، كالتى تتاح لمرجاؿ بصكرة أكبر حيث
، حيث نظرة  سف( أف الكضع الخاطىء أك الإحساس العاـ لممرأة بذاتيا يتدنى عندما تمارس الأعماؿ المنزلية

المجتمع الخاطئة كذلؾ ينعكس أيضان عمى قدرتيا فى إتخاذ القرار كمساىمتيا بصكرة فاعمة فى النشاط 
 ادل .الاقتص
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 تعقيب أ.د. اجلاؿ راتب :
  . ، ككؿ عاـ كحضراتكـ جميعان بخير شكران الأستاذة الدكتكرة / عزيزة عبد الرزاؽ

، كأخص بالذكر أ.د. عزيزة  السياسات الكمية بالمعيددراسات لى مركز إ: أتكجو بالشكر كالتقدير  أولاً 
، كىك المتابعات  نشطة اليامة فى المعيديمة تفعيؿ نشاط مف الأعمى عبد الرزاؽ عمى اضطلبعيا بم

نيا تجدد اىتماـ معيد التخطيط ، كذلؾ لأ يضان عمى اختيارىا مكضكع ىذه الحمقة اليامة، كأشكرىا أالعممية
كحدة تخطيط كسياسات النكع ا المعيد لسنكات طكيمة مف خلبؿ "القكمى بقضايا المرأة كالتى أىتـ بي

، بقرار مف رئيس الكزراء د. كماؿ الجنزكرل فى ذاؾ  1994سست عاـ ، تمؾ الكحدة التى أ الاجتماعى"
، تمؾ النخبة التى استشعرت  ، ىذا المعيد العريؽ الكقت كالتى كانت بمبادرة مف نخبة مف أساتذة المعيد

تخاذ القرار أىمية النيكض بشئكف المرأة المصرية ، كقد يككف مف  ، كخاصة فى مجاؿ التخطيط كالتنمية كا 
 ، سـ كلتسمحكا بذلؾ المرحكمة أ.د. عزة عبد العزيز سميمافى الكفاء لمؤسسى ىذه الكحدة أف أذكرىـ بالأعدكا

، كالمرحكمة  أ.د. سيد عبد المقصكد متعو الله بالصحة، ، كالمرحكمو أ.د. علب الحكيـ  أ.د. ىدل صبحى
جلبؿ راتب إأ.د. إلى الله الفقيرة  ةكالمرحكـ أ.د. سيد كيلبنى كالعبد، أ.د. محاسف مصطفى رحمة الله عمييا 

 العقيمى .

، كالكاقع أننى لا أعتزـ  كأتكجو بالشكر أيضان لػ د. سمكل العنترل عمى كتابيا القيـ الذل قدـ اليكـ
كلكف لدل بعض الملبحظات كالتى يمكف أف تككف بداية لممداخلبت كالمناقشات . كالتى  ، تقييـ ىذا الكتاب

 تسيـ فى العمؿ بالنيكض بأحكاؿ المرأة المصرية .

، بسػرد  بالنسبة لقضية العمؿ المنزلػى غيػر المػدفكع الأجػر لمنسػاء فػى مصػر بػدأت د. سػمكل العنتػرل .1
، ككػذلؾ  الفكػر الرأسػمالى أك الفكػر الاشػتراكىتطكر الفكر العالمى بخصكص ىذه القضػية سػكاء فػى 

، لماذا لـ تنػاقش د. سػمكل  ، كىنا يمكف التساؤؿ دكر المنظمات كالحركات النسكية فى ىذا المكضكع
أسػػػكة  (، حيػػػث أف لنػػػا فػػػى رسػػػكؿ الله ) سػػػلبمى ؟لمكضػػػكع مػػػف منظػػػكر الفكػػػر كالفقػػػو الإىػػػذا ا
جػػد غضاضػػو مػػا فػػى تمػػؾ المشػػاركة كمسػػاعدة ، كلػػـ يكػػف ي ، فػػى المشػػاركة فػػى أعمػػاؿ المنػػزؿحسػػنة

كعمػػى العنايػػة  –كالفقػػو الاسػػلبمى يػػؤجر المػػرأة عمػػى كػػؿ الأعمػػاؿ المنزليػػة التػػى تقػػكـ بيػػا  –زكجتػػو 
 ضاع الصغير .ر إ بالأطفاؿ كتربيتيـ ك

 الأجػر، أنو لا يقتصر الأمر عمػى عمػؿ المػرأة المنزلػى غيػر مػدفكع  كالقضية الأساسية فى ىذا الأمر .2
، بؿ أيضػان كافػة أعمػاؿ  ، كعدـ إحتسابو عملبن منتجان كلذا فيك لا يتضمف فى حسابات الناتج القكمى
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، ككمنػا نعمػـ تضػخـ القطػاع غيػر  ، فيك أيضان خارج منظكمة الحسابات القكميػة القطاع غير الرسمى
 عمالة النسائية .، كأنو يضـ جزء كبير مف القكل البشرية أغمبيا مف ال الرسمى يكمان بعد يكـ

، كلابػد أف يكػكف ىنػاؾ آليػة  ضركرة أف تشتمؿ مؤشرات الناتج القكمى الأنشػطة غيػر المكجيػو لمسػكؽ .3
، كتمػػؾ  ، فػػى ضػػكء تشػػكه سػػكؽ العمػػؿ نشػػطة التػػى لا تػػدخؿ السػػكؽالنػػاتج مػػف الأكمؤشػػرات لقيػػاس 

 ـ .حسـ ىذا الأمر اليا سرعة صعكبة كمدخؿ ىاـ لضبط الأسكاؽ كعمى متخذ القرار

، متمثمػػػة فػػػى أف لجنػػػة  ، فقػػػد بػػػدأت بالفعػػػؿ تػػػؤتى ثمارىػػػا لمحركػػػات النسػػػكية مػػػع الضػػػغكط المسػػػتمرة .4
 –Sataitle Accountsىميػػة كجػػكد حسػػابات تكميميػػة أ، قػػد أبػػرزت فكػػرة  الاحصػػاء بػػالأمـ المتحػػدة

 . ، كأنما ظمت كحسابات إسترشادية أك تأشيرية كلكف للؤسؼ لـ تضاؼ بالفعؿ لمحسابات القكمية

نعكػػػػس فػػػػى المنػػػاىج المختمفػػػػة فػػػػى التعامػػػؿ مػػػػع النػػػػكع ، قػػػد ا ، فػػػى ىػػػػذا المكضػػػػكع كالتطػػػكر الفكػػػػرل .5
،  أ.د. ىدل صػبحىىي التنمية  لى المرأة كإ، كالتى رسمت فكرة تطكر المرأة فى التنمية  الإجتماعى

كع الاجتمػػاعى لػػى فكػػرة النػػإ، كصػػكلان  بمعنػػى مسػػاىمة المػػرأة فػػى التنميػػة كفػػى عمميػػة الانتػػاج كالتنميػػة
يػػا بالرجػػؿ كجميػػع كالػػذل يشػػتمؿ عمػػى الكثيػػر مػػف علبقػػات المػػرأة عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ علبقت –كالتنميػػة 

 جتماعية .مناحى الحياة الاقتصادية كالا

، كتعرضػت  أيضان ناقشت التجارب العالمية لحساب قيمة العمؿ المنزلى غيػر المػدفكع الأجػر كالدراسة .6
الثلبثػة لتقػػدير القيمػػة النقديػة لسػػاعات العمػػؿ المنزلػى غيػػر المػػدفكع الأجػػر د. سػمكل لعػػرض الأسػػاليب 

، بػػالرغـ مػػف  سػػمكب يتناسػػب مػػع ظػػركؼ النسػػاء فػػى مصػػرو النقػػد لتمػػؾ الأسػػاليب كاسػػتخلبص أكأكجػػ
محدكديػػة أك نػػػدرة الدراسػػػات فػػػى ىػػػذا المكضػػػكع كعػػػدـ حداثػػػة البيانػػػات الخاصػػػة بإسػػػتخداـ الكقػػػت فػػػى 

راسػػة اليامػػة عػػف تقػػدير المسػػاىمة الاجماليػػة لمنسػػاء فػػى النشػػاط الاقتصػػادل كبػػالرغـ مػػف الد –مصػػر 
، كأف مسػػاىمة العمػػؿ  ، كبػػالرغـ مػػف الإجتيػػاد الكبيػػر فػػى ىػػذا الإتجػػاه مقاسػػان بإجمػػالى سػػاعات العمػػؿ

كضػاع النسػاء فػى أإلا أف  –% مف الناتج المحمػى الاجمػالى 25المنزلى لمنساء فى مصر تمثؿ نحك 
 ، كمقيكرة مف قبؿ الرجاؿ كمازاؿ المجتمع المصرل يعتبر مجتمعان ذككريان . دنيةمصر مازالت مت

، قػد أكضػح أىميػة تكزيػع سػاعات العمػؿ المنزلػى بػيف الرجػؿ كالمػرأة  كبالرغـ مف أف المسح المستخدـ .7
، لا تمثػؿ حقيقػة الأكضػاع فػى الريػؼ المصػرل كالقيػر  ، إلا أف العينػة سكاء داخؿ الأسرة أك خارجيا

زالػت  ، الػذل تتعػرض لػو المػرأة فػى صػعيد مصػر عمػى سػبيؿ المثػاؿ . كمػا الحقيقى المادل كالمعنػكل
–، حتػى فػى المجتمعػات الغربيػة  ، مقارنػة بالعمػؿ فػى السػكؽ بػأجر النظرة المتدنية للؤعماؿ المنزلية
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رة تغيػػػر ، كضػػػرك  كلػػػذا فينػػػاؾ ضػػػركرة لتعػػػديؿ القػػػكانيف الخاصػػػة بػػػالأجكر كالمعاشػػػات بالنسػػػبة لمنسػػػاء
 قكانيف العمؿ .

، كفػػى  ، فػػى المسػػاعدة لقيػػاـ النسػػاء بػػالأدكار المنػػكط بيػػـ سػػكاء داخػػؿ المنػػزؿ أك خارجػػو دكر الدكلػػة .8
كاسػعان فػى ىػذا  ، كقػد أحػرزت الػدكؿ الغربيػة تقػدمان  تكفير دكر الحضػانة القريبػة مػف مكػاف عمػؿ المػرأة

 لمانيا .  المجاؿ خاصة فى أ

الثانيػػػة  ، كينتيػػػى مػػف مدرسػػتو السػػاعة الخامسػػة إلػػى البيػػت السػػاعةحيػػث يعػػكد الطفػػؿ مػػف المدرسػػػة  .9
 ، ىناؾ رعاية مف قبؿ أساتذة المدرسة لممعاكنة فى استذكار الدركس . كمابيف الثانية كالخامسة

ء الممقػػاه عمػاؿ التطكعيػػة لمسػاعدة المػرأة فػى القيػاـ بالأعبػايػة أيضػان لممجتمػع المػدنى كالأىمأكىنػاؾ  .10
 عمى عاتقيا .

إلا انػو  –فكرة اقتسػاـ الثػركة بػيف الػزكجيف عنػد الانفصػاؿ كبػالرغـ مػف تطبيقيػا فػى تػكنس كالمغػرب  .11
، يعػػانيف  ف النسػػاء المطمقػػات فػػى مصػػربػػؿ أ –فػػى مصػػر لػػـ يحػػدث عمػػى أرض الكاقػػع ىػػذا التطبيػػؽ 
 الأمريف مف الزكج السابؽ كمف نظرة المجتمع ككؿ .

،  ، كلكػف مازالػت النسػاء فػى مصػر ر الرجؿ حاليان فى بعض الشرائح الاجتماعيةىناؾ تغير فى فك .12
يعانيف عف أنو بالفعؿ متكسط عدد سػاعات العمػؿ لممػرأة داخػؿ كخػارج المنػزؿ قػد تجػاكزت فػى أحيػاف 

، خاصػة فػى مجتمعاتنػا  ير كالظمـ لممرأة، كمازاؿ مسمسؿ الق كثيرة متكسط عدد ساعات العمؿ لمرجؿ
 الشرقية .

، كأشكر أ.د. عزيزة عبد  لى د. سمكل العنترل عمى ىذا الكتاب القيـإتكجو بالشكر أكفى النياية 
 الرزاؽ كأشكر الحضكر الكراـ .

 كقامت أ.د. عزيزة عمى عبد الرزاؽ بشكر أ.د. اجلبؿ راتب عمى ىذا التعقيب الثرل كالشامؿ .

 :كتب حكؿ المرأة ينساف ف الكاتب التركى الساخر عزيز ، أ كتذكر أ.د. عزيزة عبد الرزاؽ
ف ، وا   تـ ليا نطفو تعيدىا لكـ طفلاً مليكـ مضاعفاً مرات عديدة فإف قدتـ لممرأة شيئاً تعيدىا إمكمما قد

متـ ليا ف قد، وا   ليكـ طعاماً شيياً إتـ ليا خضاراً تعيده مف قدا  ليكـ عشاً دافئاً، و متـ ليا بيتاً تعيده إقد
 ليكـ قمباً نابضاً بالحب والسعادة .ابتسامة تعيدىا إ
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 : ممخص المداخلات
 فأيضان ينبغي القكؿ بأف تعميـ المرأة ىك  سف( أف التنمية حرية اعمي أنو كما قاؿ )امارتي التأكيد ،

 . الحرية، فمف تستطيع المرأة الحصكؿ عمي حقكقيا كدكرىا الكامؿ في المجتمع دكف التعميـ

 ػ ب ىبعد الأخذ في الإعتبار ما يسم مراجعة منيجية تقدير الأعماؿ المنزلية كخاصة مف الضركرم
 . لممرأة مثؿ تربية الأطفاؿ كالطيي كالتنظيؼ كما إلي ذلؾ  Gender Roles"الأعماؿ الجندرية" 

  الرسمي كبدكف أجر في بعض لابد مف تسميط الضكء عمي قضية عمؿ المرأة في القطاع غير
 ىإل Satellite Accountsلتحكيؿ الحسابات التكميمية  هأف يؤدم بدكر مف الممكف  مكالذ ،الأحياف

 . كاقع

  مف الميـ جدأ كما أنو تكجد في الطبيعة أمكر كثيرة لايمكف تقديرىا بثمف مثؿ كمية المياة العذبة التي
ار ككذلؾ أشعة البح مياهالأخذ في الإعتبار تكمفة تحمية المتر الكاحد مف  معتصؿ إلينا دكف مقابؿ 

ينطبؽ الأمر عمي عمؿ المرأة في . أيضان  الشمس كما تكلدة مف طاقة كما إلي ذلؾ مف ىذة الأمكر
الأشياء قيمتيا أعمي بكثير مف مجرد محاكلة إيجاد قيمة  همنزليا أك تربيتيا لأطفاليا كما إلي ذلؾ فيذ

 . نقدية تقديرية ليا

  ة الحقيقة ي، كلكف الإشكال محاكلة إيجاد تقدير لعمؿ المرأةالمشكمة في الحقيقة أعمؽ بكثير مف مجرد
. كرغـ كؿ ذلؾ ستظؿ المرأة ىي  تكمف في قضية تيميش دكر المرأة العاممة في دكؿ العالـ الثالث

 / نبراكمزر )سي ، ىي الحياة كالتاريخ سيظؿ شاىدان عمي ما قامت بو أمثاؿ ىي الحناف السكينة ،
 . (اتغيرىـ مف الكثير ك سلبمة  / ىند ىدم شعراكم

  القضية في الحقيقة ىي مشكمة تقديرات قيمة العمؿ كيرجع ذلؾ بالأساس إلي ضعؼ قاعدة البيانات
. كعمي الرغـ مف ذلؾ أصبحت معظـ المنظمات الدكلية تأخذ في إعتبارىا قضية  في الدكؿ النامية

 ىلتنظيمية حتي يصؿ الأمر إليينات كمختمؼ القكاعد الإدارية كاالتع يف فيالمساكاة بيف الجنس
 المرأة إذا كاف دخميا يفكؽ دخؿ الرجؿإجازة رعاية الأطفاؿ بديلبى عف  إمكانية أف يحصؿ الرجؿ عمي

 . إعتباران لمصمحة الأسرة

  ينبغي التدقيؽ في أف حساب أك تقدير قيمة العمؿ المنزلي سكؼ تؤدم بالضركرة إلي تحسيف في
الإجمالي ، كذلؾ لأف كثير مف محاكلات التصحيح كالإضافة قد تمت ككانت تقديرات الناتج المحمي 

 . المحصمة النيائية أف التقديرات المعدلة لـ تختمؼ كثيران عف تمؾ المعتادة
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  ىؿ بالفعؿ ما تحتاجو المرأة لرفعة مكانتيا الإجتماعية ىك فقط تقدير نقدم للؤعماؿ المنزلية التي
خضاعيا لمبدأ ال ؟ كىؿ يصح التعامؿ مع الزكاج كما لك كاف شركة تجارية  تسعير السكقيتقكـ بيا كا 

الأشياء لا يمكف أف تقاس أك  دة كالرحمة...؛ بالطبع لا فكؿ ىذهتخمك مف العلبقات الإنسانية كالمك 
 . تقدر بثمف

  لا أحد يستطيع أف ينكر أنو نعـ لـ تعد ىناؾ ممارسات لمتمييز أك القير ضد المرأة في الدكؿ
أصعب لمسيدات في الدكؿ النامية عنيا في الدكؿ كف ميمة إثبات الذات تككف أكبر ك مختمفة كلال

 . المتقدمة كذلؾ لطبيعة ىذة البلبد كماتتميز بو مف مكركثات كعادات مختمفة تحد مف ىذا الأمر

 كجكدة في ات المختمفة خاصة تمؾ المئلابد مف العمؿ الجاد لنشر ثقافة المساكاة بيف الجنسيف بيف الف
 . مف حقيا في الميراث ةبعض الأسر مازالت تحرـ المرأ أف ىناؾ، خاصة  الريؼ كالصعيد المصرم

 ىقتصاد كخاصة الدراسات التي تعمؿ عممف ىذا النكع مف الدراسات في الا نحتاج إلي العديد 
 . النشاط الزراعيمحاكلة إيجاد قيمة تقديرية لعمؿ المرأه في الريؼ كمساعدتيا في الأعماؿ المتعمقة ب

 ف يككف ليا الصدارة ينبغي العمؿ عمي تعميؽ كتصحيح مفيكـ تمكيف المرأه السائد لدم البعض بأ
مر كالنيي داخؿ البيت إلي إتاحة الفرصة المتكافئة لممرأة فقط مف تعميـ كصحة كقكانيف كالقيادة كالأ

زؿ كفي المجتمع بالصكرة كظركؼ عمؿ مناسبة كملبئمة حتي تستطيع أف تؤدم دكرىا داخؿ المن
 .  التي تحقؽ النفع كالصالح العاـ عمي مختمؼ المستكيات
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 23/3/2016الأربعاء  - الحمقة الثالثة
 عرض

 لمتكنولوجيا  تستشوساالتقرير الصادر عف معيد ماس"
نافع بيف سد النيضة الأثيوبى العظيـ ، فرصة لمتعاوف واقتساـ الم"بعنواف 

 ."أثيوبيا ، السوداف ، مصر(الثلاث )دوؿ حوض النيؿ 
 : المتحدث

 أ.د. عبد العزيز إبراىيـ 
 اتدراسات الاستثمار وتخطيط وادارة المشروعالأستاذ المتفرغ بمركز 

 رئاسة الجمسة :

 أ.د. عزيزه عمى عبد الرزاؽ
 المنسؽ العممى والمشرؼ العاـ عمى نشاط المتابعات العممية
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 الرزاؽكممة أ.د. عزيزه عمى عبد 
صدؽ الله العظيـ ، صباح الخير ككؿ سنة ككؿ سيدات مصر بألؼ  "حى وجعمنا مف الماء كؿ شئ"

 . صحة كسعادة

كزملبئى شباب الباحثيف ، أىلب بكـ فى ثالث لقاء لممتابعات  أساتذتيالسادة الضيكؼ الكراـ ، 
الأستاذ المتفرغ بمركز دراسات الاستثمار يستعرض لنا اليكـ أ.د. عبد العزيز إبراىيـ ،  -العممية ليذا العاـ  

دارة المشركعات بمعيد التخطيط القكمى ، التقرير الصادر عف معيد ماساتشكس   MITتسكتخطيط كا 
سد النيضة الأثيوبى العظيـ ، فرصة لمتعاوف واقتساـ المنافع بيف دوؿ حوض "لمتكنكلكجيا ، كىك بعنكاف 

اجتمعت مجمكعة  2014نكفمبر  14- 13نو ما بيف أحيث  –" مصر –السوداف  –لثلاث : أثيوبيا النيؿ ا
العمؿ الدكلية لمخبراء الدكلييف المحايديف المتخصصيف فى مجاؿ المكارد المائية بالنيؿ الأزرؽ فى معيد 

الأمريكية ، لعقد كرشة عمؿ لمناقشة سد النيضة الأثيكبى  تسلمتكنكلكجيا بكلاية ماساتشكس سماساتشكس
شممت الكرشة  .ية الاقتصادية فى دكؿ حكض النيؿ يراتو فى مجاؿ التعاكف الإقميمى كالتنمالعظيـ كتأث

مجمكعة مف الخبراء الدكلييف كمشاركيف فى المنظمات غير الحككمية ، مف جميع الدكؿ المشاطئة لمنيؿ 
ذاء العالمى ، نظـ الكرشة مركز عبد المطيؼ جميؿ لأمف المياه كالغالأزرؽ كبعض الأكاديمييف المحمييف

س لمتكنكلكجيا كجزء مف رسالتو فى معالجة المسائؿ الدكلية الكبيرة المرتبطة بشح المياه تبمعيد ماساتشكس
س لمتكنكلكجيا لمعمؿ بشراكة مع تكالغذاء ، كلتنسيؽ جيكد كميات كمراكز كمجمكعات معيد ماسكتشكس
ؼ تقديـ حمكؿ مناسبة لأمف المياه المؤسسات كالمنظمات الأخرل ، كرجاؿ الصناعة كالحككمات ، بيد

لمتنككلكجيا ، كلـ تقـ أل دكلة مف دكؿ  ستكالتنمية المستدامة ، عقدت الكرشة عمى مسئكلية معيد ماساتشكس
 –حكض النيؿ أك أل دكلة أخرل برعايتو ، كلـ يقـ أل مف الممثميف الحككمييف لدكؿ حكض النيؿ بحضكره 

خيران أك . طريؽ عدة مساىميف كمتبرعيف محايديف شمؿ الخبراء المشاركيف فى الكرشة  فكتـ تمكيؿ الكرشة ع
 Noكلة عمى حساب دكلة ، بؿ لتدعيـ "سياسات عدـ الإضراريذكر التقرير أيضان اليدؼ منو ليس مساندة د

Harmلتقديـ  " كالتى تتماشى مع كؿ مف القانكف الدكلى كأفضؿ الممارسات المينية عمى حسب رأل التقرير ،
 .تقرير فنى محايد 

رض لنا تفاصيؿ ىذا التقرير كسأترؾ التفاصيؿ كاممة للؤستاذ الدكتكر عبد العزيز إبراىيـ ، ليستع
، فالماء ىك مفتاح الحياة كالتنمية أيضان ، كيستعرض لنا أيضان تأثير بناء سد النيضة عمى مصر ، الياـ

ر ، بإعتبارىا دكلة مصب ، تريد أف تحافظ عمى مصالحيا كعمى تدفؽ كانسياب مياه النيؿ الأزرؽ عمى مص
السكداف ، تجاه دكلة المنبع : أثيكبيا دكف الإضرار بمصالح دكلة عمى حساب : كمصالح دكلة المعبر أيضان 
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، خاصة أف النيؿ الأزرؽ يشكؿ الجزء الأكبر مف إجمالى حصة مصر مف المياه ، كيحدث ىذا أخرل دكلة 
أثيكبيا إلى مصر أثناء فترة الفيضاف ، كليس طكاؿ العاـ ، مثؿ تدفؽ المياه مف النيؿ التدفؽ المائى مف 

الأبيض ، كالذل يككف جريانو طكاؿ العاـ ، كبذا تتحكـ أثيكبيا فى كصكؿ الحصة ، ككمياتيا لأف تشغيؿ 
ذ بدايتو لآلاؼ المصرل ، منالزراعة السد يككف فى فترة الفيضانات ، فيؿ سيتـ تغيير ما تعكد عميو قطاع 

السنيف ؟ أـ سيككف أماـ مصر السحب مف مخزكف البحيرة أك تغيير السياسات الزراعية بتقميؿ المساحة 
المنزرعة خاصة ، أنو قد تـ الإنتياء مف جزء كبير مف بناء السد ، كالسكداف طرؼ فى المفاكضات ، كىى 

كتـ تحكيؿ أيضان خطكط ربط كيربائى بيف أثيكبيا دكلة معبر ، أعمنت تحالفيا مع أثيكبيا ككقكفيا مع السد ، 
 كالسكداف .

التى يضان فى ضكء اتفاؽ المبادئ العشرة القضية متعددة الجكانب ، الدبمكماسية كالقانكنية كالفنية أ
كقع عمييا رؤساء الدكؿ الثلبثة ، كأخيران أيضان الاتفاقيات التاريخية ، كسأترؾ المساحة كاممة للؤستاذ الدكتكر 

 . عبد العزيز إبراىيـ ليستعرض لنا تفاصيؿ ىذه القضية اليامة لحياة كؿ المصرييف كالأجياؿ القادمة

 عبد العزيز إبراىيـأ.د. عرض 
بدأ أ.د. عبد العزيز إبراىيـ ، بسـ الله الرحمف الرحيـ كالصلبة كالسلبـ عمى سيدنا محمد كعمى آلو 

ضرت معى مف نشاط المتابعات العممية لقد أحكصحبو أجمعيف ، شكران لدعكتى لأشارؾ فى الحمقة الثالثة 
 . لمف يرغب دراسة عف سد النيضة لمميتـ بالتكسع فى الأمر كسأتركيا فى مضبطة المجمس 61

–أثيكبيا لـ يشارؾ فيو الحككمات الثلبثة )شرؼ بعرضو اليكـ ، ىك تقرير تالحقيقة أف التقرير الذل أ
( كلكف تـ الرد عميو مف قبؿ الحككمة الأثيكبية كالحككمة المصرية ، قد أشتمؿ رد الحككمة مصر –السكداف 

فى عرض التقرير ، سأبدأ بسؤاؿ عف أىمية النيؿ الأثيكبية عمى رأل عمماء متميزيف فى أثيكبيا كقبؿ البدء 
الأزرؽ لمصر ؟ فيعتقد الكثير مف الناس أف مصادر المياه فى مصر تأتى مف حكضيف ىما اليضبة 

حكض النيؿ يتمتع بيطكؿ التالي نلبحظ أف جدكؿ الباستعراض ة الأثيكبية ، ك بيضلالاستكائية كحكض ا
)اليضبة فى الأحكاض الثلبثة التي تتجمع ك  –عب مف المياه مميار متر مك 1600الأمطار عميو بحكالى 

، مميار متر مكعب 84ياه حكالى ، ما يصب فى أسكاف مف المالاستكائية ، بحر الغزاؿ ، كاليضبة الأثيكبية( 
مميار متر  84مميار متر مكعب مف الػ  13مميار متر مكعب ، كالباقى  71تساىـ اليضبة الأثيكبية بحكالى 

 . تساىـ بيـ اليضبة الاستكائيةمكعب 
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 موقؼ المياه فى حوض النيؿ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الفواقد               الجريان السطحى             الامطار                            الحوض

مليار م)                              
3

مليار م)        )سنويا 
3

 )%)                 )سنويا 

 عند اسوان   عند المصدر                                   

 97.53   13     15  527   الهضبة الاستوائية

 100      0      0  544    بحر الغزال

 88                     71           79.5            590      الهضبة الاثيوبية

 95                 84           94.5              1661            الاجمالى  
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يران كىناؾ ن 12ر متر مكعب ، لأف بػ أثيكبيا مميا 600كما ييطؿ عمى أثيكبيا مف المياه ليس فقط الػ 
أيضان أكثر مف حكض بؿ العديد منيـ ، كلدييا الأنيار التى ليس ليا علبقة بنير النيؿ ، كلذا ييطؿ أيضان 

مميار متر مكعب مف المياه ، كالنيؿ الأزرؽ كالذل ينتقؿ مف بحيرة تانا يساىـ  1000أكثر مف عمى أثيكبيا 
، كلكف الطاقة الكيربائية فى مصر كفى السكداف كبيرة ،  (السابقة )أنظر الخريطةمميار متر مكعب  71بػ 

ع بالإمدادات الكيربائية ، % مف الشعب الأثيكبى لا يتمت80أف ىناؾ  ثكتفتقر أثيكبيا لمطاقة الكيربائية حي
ذا نظرنا  – كىناؾ ثلبثة أنيار تصب فى حكض النيؿ كىـ : النيؿ الأزرؽ كنير عطبره ، كنير السكباط كا 

الحية" حيث ينبع عف بحيرة تانا ، مع إستمراره إلى الحدكد السكدانية ريطة نجد أف النيؿ الأزرؽ يشبو "إلى الخ
تصؿ  –ككصكلو إلى حدكد أسكاف ، مع المياه التى تحمؿ لنا مف النيؿ الأبيض مف اليضبة الاستكائية 

مميار متر مكعب ، يأتى  13.5مميار متر مكعب مف المياه كنير السكباط يساىـ بحكالى  24.5الكمية إلى 
باشرة اليضبة الأثيكبية فيو نير عطبره كالنيؿ الأزرؽ ، حيث أف النيؿ الأزرؽ يرسؿ عند أسكاف حكالى بعده م
مميار متر مكعب مف المياه كيصير  11مميار متر مكعب ، كنير عطبره يرسؿ حكالى   60- 59.5

 . مميار متر مكعب 71مجمكعيما حكالى 

، نير عطبره ، الثلبثة منبعيـ مف أثيكبيا يساىمكف  كبذا نجد أف ىناؾ النيؿ الأزرؽ ، كنير السكباط
. ىذا ىك الكضع المائى ، كترجع جذكر المشكمة تاريخيا عندما كقع جماؿ  % مف المكارد المائية85بحكالى 

عند شركعو فى بناء السد العالى ، فكاف مف المحتـ الاتفاؽ مع السكداف أيضان ،  1959عبد الناصر اتفاقية 
مميار متر مكعب بعد خصـ  22السد العالى لـ يتضرر منو أل دكلة ، ككفر لمصر حكالى  كبالرغـ مف أف

مميار متر  22( كتـ تكزيعيا حيث كاف نصيب السكداف الثمثيف كالثمث لمصر مف الػ بمتر مكع 32البخر )
 . مميار متر مكعب 55.5مميار متر مكعب كمصر  22.5مكعب كقد كاف نصيب السكداف 

ثيكبيا فى ذاؾ الكقت عمى تكزيع المياه بيف مصر كالسكداف فقط ، ككمفت مكتبان كقد أعترضت أ
مجمكعة مف السدكد ككاف ىناؾ مشركعيف لمتعاكف بيف دكؿ حكض النيؿ ، لـ إقامة أمريكيان بدراسة إمكانية 

ى بدأ عاـ كالثان 1967تكافؽ أثيكبيا عمى الاشتراؾ فى كلبىما ، كقد تبنت مصر المشركعيف الأكؿ بدأ سنة 
 Initative ofالنيؿحكض بمبادرة  لكلبىما ، كأخيران كافقت للبنضماـكظمت أثيكبيا رافضة للبنضماـ  1992

Nile Basin– كما يتبعيا مف اجتماعات عقدت فى شرـ الشيخ ، كالأسكندريةأما فى"اتفاقية عنتيبى " – 
 . حيث انتيى الاتفاؽ بعدـ تكقيع مصر كالسكداف كالككنغك

أثيكبيا مكتب الإصلبح الأمريكى ، ببناء سد النيضة العظيـ ، كالذل سمى فى البداية بػ  ككمفت
Boarder  " كالتى  " ككانت مصر قد كافقت عمى ىذا السد فى البداية لسعتو التخزينية المعقكلوالحدكدأك
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مميار متر مكعب مف  74أما سد النيضة الحالى فيحتجز كما ذكرنا حكالى  –مميار متر مكعب  11كانت 
 . المياه

كحاليا ىناؾ حكض النيؿ الشرقى كيتمثؿ فى مصر كالسكداف كأثيكبيا كحكض النيؿ الجنكبى ، 
 . ركاندا كبركندل كؿ التى تشارؾ فى بحيرة فيكتكريا :كيتمثؿ فى الد

صر كالسكداف كأثيكبيا ، فى البداية فى البدء فى انشاء سد كقد تمثمت مبادرة النيؿ الشرقى بيف م
فى مصر ، ككانت قد أجرت  بالمكاصفات التى كانت تطمبيا أثيكبيا ، كأيضان كزارة الرل  Boarder حدكدالػ

الأساتذة أيضان بكمية أعربت عف مكافقتيا ، كأجرل بعض  ، كمصر 2009سد فى سنة العدة دراسات عف 
القديـ ،   Boarderحدكدػقاىرة عدة دراسات مستقمة عف كزارة الرل ، لدراسة آثار سد الاليندسة جامعة ال

نتيت الدراسة إلى عدة نتائج ، كالذل تطكر إسـ ىذا السد إلى سد الألفية ثـ سد النيضة الأثيكبى العظيـ   –كا 
 . Boarderػ دكدحكقامت أثيكبيا بتنفيذ ىذا السد كبمكاصفات تفكؽ بكثير المكاصفات الأكلى لسد ال

كىك صرت عمى تنفيذ سد النيضة الأثيكبى العظيـ ، إلا أف أثيكبيا أ كاعترضت مصر كالسكداف
 تفؽ عميو مف قبؿ .بمكاصفات مختمفة تمامان عما أ

خبراء مف دكلتيف ربعة ، كأثيكبيا بالاضافة إلى أ مصر ، السكداف ية مف كؿ دكلةكشكمت لجنة ثلبث
ثاره عمى كؿ مف دكؿ المنبع كالمعبر كالمصب كلكف النيضة كتقييـ ىذا السد كآضكع سد تيف لدراسة مك خر آ

كتاريخيان ىناؾ العديد مف الاتفاقيات لدكؿ . زمة لأثيكبيا مالنتائج التى ترفعيا المجنة ستككف استشارية كغير م
كحتى عاـ  1959، سنو  1934، سنو  1929، سنو  1906، عمى سبيؿ المثاؿ سنو  حكض النيؿ

، قد  ، بأل نشاط يتعمؽ بمياه النيؿ ، لعدـ قياـ أل مف الطرفيف ثيكبيا، كافقت مصر عمى اتفاؽ مع أ1993
، كضركرة احتراـ القكانيف الدكلية  يسبب ضرر لمطرؼ الآخر كضركرة الحفاظ عمى مياه النيؿ كحمايتيا

فى  تدفؽ المياه كتقميؿ الفكاقدقامة مشركعات تزيد مف حجـ اكف كالتشاكر بيف الجانبيف بغرض إكضركرة التع
 المياه .

ل ككانت تنص ياـ الاحتلبؿ الانجميز الاتفاقيات التى تـ عقد معظميا أ ف مجمؿأ ، وخلاصة القوؿ
، قد يتضرر منيا أحد الأطراؼ سكاء مف دكؿ المنبع  عماؿ عمى نير النيؿ أك فركعوعمى عدـ القياـ بأل أ

 المعبر .دكؿ المصب أك دكؿ أك 

التيككنيؿ( فى ديسمبر اتفاؽ تعاكف بيف دكؿ حكض النيؿ )، عقد  بالنسبة لمبادرة حكض النيؿأما 
ستراتيجية لمتحرؾ عمى المستكل ، كقد تطكر ىذا التعاكف بيف دكؿ الحكض ليشتمؿ عمى كضع ا 1998

رة حكض النيؿ لى مباد، إ ، بعد عدة اجتماعات ، كقد تطكر ىذا الاتفاؽ ، بالنسبة لمحكض بالكامؿ قميميالإ
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Nile Basin Initiative متحرؾ السريع مف مرحمة ، كقد كانت الأكلكية ل ، كالتى يدعميا البنؾ الدكلى
أل  No Harm( أك Win-Winلى مرحمة تنفيذ المشركعات التى تقكـ عمى مبدأ الفائدة لمجميع )الدراسات إ

 عدـ الاضرار بالمصالح المائية لأل دكلو مف دكؿ حكض النيؿ .

 Cross جريت الدراسات كعقدت الاجتماعات أ، ك  ، بيذه المبادرة كقد اىتـ معيد التخطيط القكمى
Boarding لخ .  ككاف بحيرة فيكتكريا كالشلبلات .... إ لىنمية مجرل نير النيؿ مف القاىرة إ، كالخاصة بت

المشركعات ذات الرؤية  ، كتمؾ جراء الدراسات، ىك إقامة المشركعات كليست فقط إ الغرض مف ىذا الجيد
، كتشمؿ مشركعات يتـ  حكاض الفرعية، كمشركعات الأ ، تبدأ بدراسات لحكض النيؿ بأكممو المشتركة

 ثيكبية .الأ ثيكبيا فى اليضبةات استثمارية مثؿ مصر كالسكداف كأ، كمشركع تنفيذىا بيف مجمكعة مف الدكؿ

،  مستقبمية لإحداث تنمية اقتصادية كاجتماعية ثيكبيا كانت ليا رؤية، فإف ا كبالرغـ مف كؿ ما سبؽ
عنيتى( كصدؽ عمييا / كالسكداف( كتـ تكقيع اتفاقية )مصر اربة عرض الحائط بمصالح الدكؿ الأخرل )ض

 كبذا انتيى ما يعرؼ بالحصص المائية التاريخية لكؿ مف مصر كالسكداف . –البرلماف الأثيكبي
 خمفية تاريخية :

ستينات مف القرف الماضى دراسة السدكد فى حكض النيؿ الأزرؽ منذ الخمسينات كالثيكبيا فى بدأت أ
فى  ( كذلؾ ردان عمى القياـ ببناء السد العالى1964مريكى عاـ بمساعدة أمريكية )مكتب الاستصلبح الأ

مؿ ا، كذلؾ لصعكبة العك  ثيكبيةمكانية بناء سدكد فى اليضبة الأ، بعدـ إ مصر، كقد كاف ىناؾ اطمئناف
 خرل .الجيكلكجية كطبيعة انحدار الأرض كالكثير مف العكامؿ الأ

، خاصة  فريقيةقات بيف مصر كمعظـ دكؿ القارة الأ، تدىكرت العلب سبؽ مبارؾكفى عيد الرئيس الأ
ة ثيكبيا تيتـ بأحداث تنمية اقتصاديأكبدأت ،  1991ثيكبية سنة كلة اغتياؿ مبارؾ عمى الأراضي الأبعد محا
، كمف أىميا  حكاضيا الأثنى عشر، كأعادت دراسة السدكد فى أة كالنيكض بالمكاطف الأثيكبي كاجتماعي

يعكد  ( كبدأ بالفعؿ التكاصؿحكض النيؿ الأزرؽ )أكثر الأحكاض مف حيث إمكانية تكليد الطاقة الكيربائية
بدأت الدراسات  ، ثـ لؾ بإطلبؽ مبادرة حكض النيؿذك  1995فى  ثيكبيا عمى المستكل الفنىبيف مصر كأ

 ، كحدث تقدـ فى العلبقات عمى المستكل الفنى . الفعمية كالمشتركة بيف دكؿ الحكض

، كقد كاف مف ضمف الدراسات المزمع  كسارت مفاكضات الاتفاقية الإطارية لممياه فى مسار مكاز
اف كأثيكبيا سنة ل كافقت عميو دكؿ النيؿ الشرقى )مصر كالسكد، دراسة الجدكل لسد الحدكد كالذ اجراءىا
مف سد النيضة الحالى ثـ تعثرت مفاكضات الاتفاقية قريب فى مكقع  3مميارـ 14,5( . ككانت سعتو 2008



 
47 

، كالاخطار المسبؽ بالمشركعات  ، الحقكؽ التاريخية لدكؿ المصب ساسية بمعنى، أماـ النقاط الأ الاطارية
 .كاستراتيجية لمتفاكض ذا الأمر فى النياية لمكفد المصرل؟ كترؾ ى؟؟يضان بالتكافؽ أـ بالأغمبيةأكاتخاذ القرار 

،  تشعرت دكؿ المنبع تغيران فى التكجيات المصريةس، ا فى مصر كبتغير القائـ عمى كزارة الرل
 ، بكركندل كركاندا( . ، أكغنده ، تنزانيا ثيكبيا، كينيادة دكؿ بالتكقيع عمى الاتفاقية )أعمت قاك 

، كلكف مصر كالسكداف قامتا بتجميد عضكيتيما  دكؿ المصب )مصر كالسكداف( للبنضماـ تكأميم
 مصر كأثيكبيا مرة أخرل . ، تدىكرت العلبقات بيف أثر ذلؾ ، كعمىفى المبادرة 

كالمعركفة كما سبؽ القكؿ  ، ثيكبى عمى اتفاقية الإطار التعاكنى لنير النيؿكلقد صادؽ البرلماف الأ
،  لمصر 3مميار ـ 55,5كىى اتفاقية تنيى الحصص التاريخية لكؿ مف مصر كالسكداف  عنتيبى(بأسـ )
ساس عمى مبادرة حكض النيؿ" تعتمد فى الألتأكيد عمى أف التعاكف بيف دكؿ "، كا لمسكداف 3مميار ـ 18,5

 ، يمكف لدكؿ مبادرة ، كأف المنظكمة المائيو لنير النيؿ الاستخداـ المنصؼ كالمعقكؿ لممياه لتمؾ الدكؿ
 الانتفاع المنصؼ كالمعقكؿ( .) عف مفيكـ متعبيرل، كفقان لرؤيتيا  ، تطكيرىا حكض النيؿ

سد النيضة الأثيكبى بحاليان  يسمالذم كسعت أثيكبيا لاجراء الدراسات الخاصة بإقامة سد الألفية ك 
 74كالتى كصمت الآف الى  3ـ مميار 64، كذلؾ السد سعتو التخزينية  ، كفاجأت الجميع بذلؾ العظيـ
 .3ـمميار 

 وبالنسبة لمخمفية الفنية :

 ىناؾ عامميف رئيسييف لإقامة السدود :

 ، كنسبة تصرفات النير أك مايسمى بػ )معامؿ الإستيعاب( . قدرة خزاف السد الإستيعابية -

 الغرض مف إنشاء السد . -

السعة الحية كذلؾ ) 3مميار ـ 120، تستكعب حكالى  ، نجد أف بحيرة ناصر ككمثاؿ لمعامؿ الأكؿ
، كالتى تـ تصميـ السد  ( بينما متكسط تصرؼ نير النيؿالميتو كالتى تنتج مف تراكـ الطميبخلبؼ السعو 

، كمعنى ذلؾ أف السد العالى قادر  سنكيان كمتكسط عاـ خلبؿ الفترة 3مميار ـ 84العالى عمى أساسيا حكالى 
، كىك ما يجعؿ السد العالى يخزف المياه مف السنكات الكفيرة  بالكامؿسنو تقريبان  1,4أف يحتجز تصرفات 

 لاستخداميا فى السنكات الشحيحة . 
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مميار  74، حيث تبمغ سعتو الكمية حكالى  1,4ف معامؿ الإستيعاب لسد النيضة حكالى فى حيف أ
ثيكبية السكدانية حكالى حدكد الأ، بينما متكسط إيراد النيؿ الأزرؽ عند ال 3مميار ـ 62كالسعو الحية حكالى  3ـ

 . حتجاز إيراد أك تصرفات أكثر مف سنة، يمكنو ا ، فإف سد النيضة .  كعمى ذلؾسنكيان  3مميار ـ 48

لمسد عمى التحكـ فى الإيراد  لمنشئةنو يحدد قدرة الدكلة اكتتضح أىمية "معامؿ الإستيعاب" حتى أ
، 1، كلك كاف أكبر مف  تككف القدرة ضعيفة 1عاب أقؿ مف ، لك أف معامؿ الإستي الخارج منيا لدكؿ المصب

، خاصة إذا كاف إيراد النير  كثرد تستطيع حجب التصرفات لشيكر أك ألمس يعنى ذلؾ أف الدكلة المنشئة
 ر .كمف الخطكىنا م، أقؿ مف المتكسط( لرفع المنسكب كتكليد الكيرباء شحيحان )

، قبيؿ أف يعبر النير  ، فإف السد الذل ينشأ كىك الغرض مف إنشاء السد أما بالنسبة لمعامؿ الأخر
للؤراضى الزراعية . كالتحكـ  ، يعتبر ىدفو ىك تنظيـ المياه الداخمو ، فيك غالبان سد راضى المتاحة لمزراعةالا

، كبالتالى لا  كـ 20لى السكداف بحكالى إفى الفيضانات . كسد النيضة أقيـ قبؿ أف يدخؿ مياه النيؿ الأزرؽ 
ف الغرض مف ، أ ، كعمى ذلؾ تعمف أثيكبيا ثيكبيا ذاتياحكـ فى فيضاف النيؿ الأزرؽ داخؿ أتأثير لو عمى الت

 نو لا يكجد ىدؼ زراعى مف إنشاء السد .، كا   إنشاء السد ىك تكليد الكيرباء

، مما يؤثر عمى  ، فذلؾ يعنى اقتطاع جزء مف تدفقات النيؿ الأزرؽ كلك أف ىناؾ ىدفان زراعيان 
 –لا تخشى مصر مف إقتطاع حصتيا المائية أك الإقلبؿ منيا ، كالمفترض بذلؾ إ حصص مصر كالسكداف

 كىنا تبرز مشكمتاف ىامتاف :

 ( .قدرة خزاف السد الإستيعابية )نسبة تصرفات النير -1

 الطريقة التى سيتـ ممىء الخزاف بيا فى أثيكبيا . -2
 النيضة :المجنة الثلاثية لتقييـ سد 

ثلبثية لتقييـ كتحديد مدل تأثيره عمى حصو مصر ، فقد تـ تشكيؿ لجنة  نظران لخطكرة ىذا السد
 ، كذلؾ جراء بناء ىذا السد . كالسكداف مف مياه النيؿ

ضافة إلى أربعة خبراء ثيكبيا كالسكداف كمصر كذلؾ بالإكشكمت ىذه المجنة مف خبيريف مف كؿ مف أ
، كالييدركليكا  فريقيا فى مجالات ىندسة السدكد كتخطيط المكارد المائيةرنسا كجنكب أ، كف لمانيادكلييف مف أ

 ، كالتأثيرات الاجتماعية الاقتصادية لمسدكد . كالبيئة

ربعة تحفظات تتعمؽ بسلبمة السد كالتأثيرات الاجتماعية ، كأحتكل عمى أ كصدر تقرير ىذه المجنة
د المائية لدكلتى ر ، كتحفظات تتعمؽ بتأثيره عمى المكا اطؽ إنشاء السدكالاقتصادية عمى الفئات الفقيرة فى من
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لى المزيد مف الدراسات التفصيمية مف ، كىذه أمكر تحتاج إ المصب )مصر كالسكداف( كقمة تدفؽ المياه إلييما
لى تقرير تمتفت إغـ مف ذلؾ فإف أثيكبيا لـ ، كبالر  ، كذلؾ لمنع الآثار السمبية لمسد جانب الحككمة الأثيكبية

 لى تكتر العلبقات بيف مصر كأثيكبيا مرة أخرل .، كشرعت فى تكممة أعماؿ التشييد كالبناء مما أدل إ المجنة
 الآتى : ، تتمثؿ فى ومشكمة مصر مع سد النيضة

، كمعامؿ  ، نسبة تصرفات النير خزاف السد الإستيعابية كقدرة سد النيضة سداً كبيراً جداً يعتبر  -1
كؿ كبير فى تدفقات النيؿ ف تستطيع أثيكبيا التحكـ بشألى قطعان إ، يؤدل ذلؾ  1,3 إستيعاب
، كسد النيضة محبسان ، إلى مجازان )محبسان فرعيان  ة ناصرذ يتحكؿ السد العالى كبحير الأزرؽ إ
 رئيسيان( .

نحتاجيا ، ستحتجز أثيكبيا المياه الزائده كتطمؽ فقط التصرفات التى  إذا كاف ىناؾ فيضاف مائي -2
، كلكف فى  ، كبذلؾ لف يحدث مشكمة غالبان  ، كىك ما يكفى لمصر كالسكداف لتكليد الكيرباء

، مما يؤثر  ، بتخزيف نسبة أكبر مف الإيراد لتكليد الكيرباء ثيكبيا، فقد تقكـ أ السنكات الشحيحة
بالإضافة  3ـ 18,5كالسكداف  3مميار ـ 55,5 عمى تدفؽ المياه إلى مصر كالسكداف )مصر حصتيا

،  3مميار ـ 84( بإعتبار متكسط الإيراد السنكل لمنيؿ كمو مف مياه بحيرة ناصر 3مميار ـ 10لى إ
فى السنكات الشحيحة( إلا فى حالة ، ضد الفيضاف ) الى السد العالى كمحبس كمف ثـ تقؿ الحاجة

 تتابع عدة فيضانات كبيرة كىك عادة إحتماؿ ضئيؿ .

، لزيادة  ، عند مناسيب مرتفعة نسبيان  ، عمى تشغيؿ السد العالىالمصرية  كقد دأبت كزارة الرل
، عمى مناسيب  ، كلكف مع بناء سد النيضة فقد تضطر مصر ، لتشغيؿ السد العالى الأماف ضد الجفاؼ

كما ،  مكانية لمتخزيفكجكد إ، ب ف تزداد حدتياالشحيحة كالتى يمكف أالسنكات في ، مما يقمؿ مف الأماف  أقؿ
، فلببد مف  ف سد النيضة يتـ تشغيمو لتكليد الكيرباء، كلكف طالما ا يقمؿ مف تكليد الكيرباء مف السد العالى

، لف يتـ انقطاع سكل البخر مف بحيرة السد  حكاؿ العادية، كلذا ففى الأ ، عبر التكربينات اطلبؽ المياه
 غيؿ السد العالى .لتعكيض تخفيض مناسيب تش( كالذل يجب 3مميار ـ 2,5)حكالى 

، يعتبر  المعبر السكداف تحكـ فى تدفؽ المياه مف أثيكبيا إلى دكلة، أف أمر ال كيجب التنكيو أيضان 
، كسكؼ تتأثر بالتغيرات عمى  ، حيث أف سدكد التخزيف فى السكداف صغيرة كثر تأثيران عمييا عف مصرأ

 المدل القصير .
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، ككذلؾ  ، كالسد العالى العلبقة بيف السديف سد النيضةلإتفاؽ لتنظيـ  ، فيناؾ إحتياج كبالتالى
زالت تطالب  ، كلكف مصر ما ، كلا تمانع أل مف الثلبث دكؿ لتنظيـ العلبقة السدكد المكجكدة فى السكداف

 بزيادة حصتيا المائية كىك ما ترفضو أثيكبيا .
 : ستممىء بيا أثيوبيا الخزاف ىى الطريقة التى،  كالمشكمة الأىـ -3

؟ أـ ستقمؿ تصرفات المياه  ، ىؿ ستكقؼ أثيكبيا مثلبن المياه بشكؿ كامؿ لمدة عاـ السؤاؿ الممح كىك
أـ الاجمالى ،  3مميار ـ 12% عمى مدل عشرة أعكاـ ؟؟ كىؿ ستحتسب السعو الميتو كىى 10

لى الممىء قت مصر حكالى خمسة سنكات لمكصكؿ إ، فعمى سبيؿ المثاؿ استغر  3مميار ـ 74كىى 
 المستيدؼ لبحيرة ناصر .

ر الأكلى لممىء ك ، كعادة فى الشي ، بالطبع ستقؿ لى مصرلمياه الداخمو إكعمى ذلؾ فإف تصرفات ا
ذا نحف فاعميف ماف،  ثيكبيا غالبان أيضان بكقؼ التصرفات الخارجو تمامان لتنظيـ كفاءة الممىءأ، ستقكـ  الخزاف

 . فى مصر ؟

فى حالة تكالى عدد مف السنكات الشحيحة )مثؿ الفترة  إعادة الممىءكىناؾ احتماؿ الحاجو أيضان الى 
 ( .ذلؾ الخطط الأثيكبية لبناء سدكد أخرل )ثلبث سدكد( كك1987 – 1978مف 

 مشروعات السدود الأثيوبية عمى النيؿ الأزرؽ :

مف أشد  مف دكلةبية تكصية لتحكيؿ أثيكبيا ، مككنان رئيسيان مف استراتيجية أثيك  تمثؿ السدكد الأثيكبية
، كتمتمؾ  2025 – 2020، كذلؾ بحمكؿ  لى دكلة متكسطة الدخؿ عمى أقؿ تقدير، إ دكؿ العالـ فقران حاليان 

ف نصيب الفرد السنكل فييا مف أ، إلا  ، بينيا بحيرة تانا بحيرة 40كثر مف ، كأ أثيكبيا تسعة أنيار كبيرة
 فقط . 3ـ 38لى ، يصؿ إ المياه المخزنة

،  ، التى بيا أدنى معدلات فى الحصكؿ عمى الطاقة الكيربائية فى العالـ أثيكبيا مف الدكؿكتعتبر 
 ( .% مف السكاف يعيشكف بدكف كيرباء80ميجاكات ) 1000، أقؿ مف  حيث يصؿ جممة ما تنتجو أثيكبيا

تحقيؽ أرباحان مف ، لمتحكـ فى مياه النيؿ الأزرؽ ك  ثيكبيا حممان قديمان كتمثؿ السدكد المزمع إقامتيا فى أ
ا تعظـ دكرىا ، قفزة اقتصادية كاجتماعية لأثيكبي ، كىك مايعتبر ةالطاقة الكيربائية لمدكؿ المجاكر  تصدير

يضة الأثيكبى الذل ، كسد الن ، كحكض النيؿ كمنتج رئيسى لمطاقة فى المنطقة فريقيةالسياسى بالقارة الأ
 حلبـ أثيكبيا . د أىـ أة مرات حجمو فى البداية يعلى ستتضاعؼ تصميمو إ
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،  قامة السدكد ثمارىاة مع السكداف كمصر حتى تؤتى إكتحرص أثيكبيا أيضان عمى العلبقات الطيب
ساسية ، كحتى الآف لا يتكافر لأثيكبيا البنية الأ فى شراء مصر كالسكداف جزءان كبيران مف كيرباء ىذه السدكد

كلذا فمشاركة مصر ، كيرباء الناتجة عف ىذه السدكد ، لإستيعاب كنقؿ كاستخداـ ال كالشبكات اللبزمة
، كأيضان يتـ نقميا عبر السكداف كمصر  ، يعد جزءان أساسيان فى مخطط أثيكبيا كالسكداف فى شراء الكيرباء

لى تعطيؿ مخطط إنشاء السدكد الأثيكبية عمى الأقؿ حتى يتـ ، سيؤدل حتمان إ كعدـ مشاركة مصر كالسكداف
 التحتية الأثيكبية الكافية لإستيعاب كميات الكيرباء الضخمة التى ستكلدىا ىذه السدكد .إستكماؿ البنية 

كىناؾ عنصريف رئيسيف يتمثلبف فى السعة التخزينية لمسد كفى استيلبؾ المياه فى الزراعات 
ف متكقع أ، كمف ال ، زادت الآثار السمبية المركرية، فكمما زادت السعة التخزينية كزادت المساحة المركرية
 تككف التأثيرات المتكقعة مف انشاء سد النيضة عمى مصر الآتى :

 3مميار ـ 34لى مائية مف النيؿ الأزرؽ لتصؿ فقط إتستطيع مصر أف تحصؿ عمى حصتيا ال قد لا .1
، نتيجة لمدمار الذل سيصيب  مما سيشكؿ كارثة محققة فى مصر،  3مميار ـ 55,5سنكيان بدلان مف 
مره لى جانب الآثار البيئية المد، إ ، كيكقؼ مشركعات التنمية لدييا كالثركة الحيكانيةقطاع الزراعة 

المياه أك ما يعرؼ بحركب  فع بالإقميـ لمدخكؿ فى صراعات عسكرية عمى، مما قد يد كالجفاؼ
 .المياه

لى نقص خزيف سكؼ يؤدل ذلؾ إ، كالبدء فى سنكات الت فى حالة الانتياء مف مشركع سد النيضة .2
 سنكيان .  3مميار ـ 12 – 9، بنسبة تتراكح مابيف  ة مصر مف المياهفى حص

، بناء مجمكعة السدكد سيؤدل ذلؾ الى زيادة نسبة النقص فى حصة  كفى حالة استكماؿ أثيكبيا .3
ملبييف فداف مف  3إلى فقداف مصر حكالى سنكيان كىذا سيؤدل  3مميار ـ 15مصر مف المياه حكالى 

 ملبييف مزارع . 6 – 5راضى الزراعية كتشريد حكالى مف الأ

، قد تطيح ببعض  ف يحدث انييار فى السد كذلؾ قد يتسبب فى حدكث فيضاناتىناؾ إحتماؿ أ .4
 القرل كالمدف .

، مما سكؼ يتسبب فى  السد ، خمؼ ل الى إندفاع المياه اليائمة، سيؤد الإتياـ العاـ فى جسـ السد .5
 ف مثؿ الخرطكـ .العديد مف المدغراؽ إ

ة نخفاض مستكل بحير ، كيؤدل إلى ا سنكات 6لى مف المتكقع أف يستمر ممىء خزاف سد النيضة إ .6
 لى الجفاؼ .بالإضافة إ 3مميار ـ 15لى حكالى ناصر إ
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 : المشتركة فى حوض النيؿ الشرقى" سد النيضة فرصة لمتعاوف مف أجؿ الفوائدبعنواف " MITتقرير معيد 

، اجتمعت  2014نكفمبر  14 – 13نو فى فى البداية أ كذكرت عزيزة عمى عبد الرزاؽأ.د. تفضمت  
تس ( بكلاية ماساتشكسMITس لمتكنكلكجيا )ت، فى معيد ماساتشكس مجمكعة عمؿ شرؽ النيؿ الدكلية

 Grand Ethiopian Renaissanceمريكية، كذلؾ لعقد كرشة عمؿ لمناقشة سد النيضة الأثيكبى )الأ
Dam - GERDقميمى كالتنمية الاقتصادية فى حكض النيؿ .( كآثاره عمى التعاكف الإ 

ف ىذا التقرير يا كيقاؿ أس لمتكنكلكجتعقد ىذا الاجتماع تحت المسئكلية الخاصة لمعيد ماساتشكس
، كلـ يكف  (؟ىؿ ىى كممة حؽ كيراد بيا باطؿ، ما إذا كاف محايدان أـ لا ؟؟ ) ، كلكف سنرل فيما بعد محايد

، مف أل مف  ، ككذلؾ لـ يكف ىناؾ ممثميف رسمييف الاجتماع برعاية مف قبؿ أل مف حككمات حكض النيؿ
 دكؿ حكض النيؿ أك أل ممثميف حككمييف آخريف .

فى العمؿ عمى قضايا المكارد المائية أفراد لدييـ عدة عقكد مف الخبرة ،  كاف المشاركيف فى الاجتماع
صحاب المعرفة الكاسعة بسياسة المكارد المائية أ MITيئة التدريس بمعيد عضاء ىأ، ككذلؾ  فى حكض النيؿ
دارتيا يخ طكيؿ فى ، لديو تار  لمتكنكلكجيا MITستماساتشكس ف معيدعمى الجميع أخافي ، كغير  العالمية كا 

 لمحدكد . المساىمة فى قضايا الأنيار العابرة

 وتتمخص فى :وكانت الجوانب التى ناقشيا التقرير متعددة الجوانب 

 .سد النيضة الأثيكبي العظيـ ( GERDالجكانب التقنية لتصميـ ) -

 . المزايا المحتممة لتخزيف المياه فى أثيكبيا لمتنمية الاقتصادية الإقميمية -

 . استراتيجيات الممئ كالتشغيؿ لمخزاف -

 . كمصر( عمى دكلتى المصب السكداف GERDالنتائج المحتممة لسد النيضة الأثيكبى العظيـ ) -

 . الفرص كالمخاطر لمتعاكف المستقبمى عمى نطاؽ الحكض كالتنمية الاقتصادية -

 ربعة قضايا ىامة :بالتقرير عمى أوركز موجز السياسات 

 ( .AHDفى أسكاف ) كالسد العالىGERD) لى اتفاؽ بشأف عممية تنسيؽ بيف )الحاجة إ  القضية الأولى :

 . GERDالمشاكؿ التقنية المتعمقة بتصميـ  القضية الثانية :

 ، مصر كالسكداف كخاصة فى مجاؿ الزراعة . الآثار المحتممة عمى دكلتى المصب  : القضية الثالثة

 . GERDلى اتفاؽ بشأف بيع الطاقة الكيركمائية مف الحاجة إ  القضية الرابعة :
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لى بعض يؽ البحث مف الكصكؿ إلـ يتمكف فر  ، كذكر التقرير أنو عند إجراء ىذه التقيميات
 . GERDالمعمكمات ذات الصمو حكؿ الػ 

فى  GERD  ،AHDلى اتفاؽ بشأف عممية تنسيؽ بيف إكىى الحاجو  : وبالنسبة لمقضية الأولى
، كعمى الصعيد  GERD  ،AHDثناف كبيراف لمتخزيف عمى نير النيؿ أ، فسكؼ يككف ىناؾ خزاناف  سكافأ

ر عمى دكؿ المنبع كالمصب ثؤ ، ت مف الأنيار الدكلية كالتى ليا مرافؽ تخزيف كبيرة ، ىناؾ عدد قميؿ العالمى
كؿ ، كيشترؾ فى نير ككلكرادك  ، حكض نير زابيزل فى النير كمثاؿ لذلؾ حكض نير السنغاؿالمشاطئة 

الحالى مثؿ ، لا يكجد فى الكقت  ، كقياسان عمى الحالات المماثمة مريكية كالمكسيؾمف الكلايات المتحدة الأ
، حيث سيصبح  ، التى سكؼ تتحقؽ فى المستقبؿ القريب فى النيؿ، الذل يحكـ الحالة  ىذا الاتفاؽ المؤسس

 لى التدفؽ السنكل لمنير . رافؽ التخزيف الكبيرة جدان نسبة إثناف مف مىناؾ أ

مف الميـ أف يتـ ،  NO Harm" أك إلى "عدـ الاضرار كلتحقيؽ ما تدعى أثيكبيا مف أف السد ييدؼ
، كفى ىذه  ، بالتنسيؽ مف قبؿ مصر كأثيكبيا كالسكداف كسدكد السكداف GERD  ،AHDتشغيؿ خزانات 

تخزيف ، فإف خزاف السديف سكؼ يككف لدييما الحرص عمى  ، كعندما يتـ الانتياء مف سد النيضةالحالة 
، خلبؿ فترات  لاستخداميا ممياه الزائدةتيار مكاف التخزيف لف ثـ يمزـ إخمك  ، المياه الزائدة عف الحاجة

( فما ، فيما سطح بحيرة ناصر كبير درجة الحرارة ىناؾ تجعؿ النير أقؿالجفاؼ التى تمتد لفترات طكيمة )
 ىى الضمانات لذلؾ الاتفاؽ ؟؟

،  ( التصميـ الحالى لسد النيضةGERDكىى المسائؿ التقنية المتعمقة بتصميـ ) والقضية الثانية :
، عمى  ، كيقع ىذا السد التكميمى الغربى مف حدكد الخزاف الشمالى ، عبر الإمتداد بناء سد تكميمى يتطمب
متران مما  50، كأف يصؿ إرتفاعو الى  كـ 5، كمف المقرر أف يككف عرضو  كـ مف السد الرئيسى 10بعد 

التكميمى ىك لمنع  ىذا السد ، كاليدؼ الرئيسى مف بناء كبر السدكد التكميمية فى العالـيجعمو كاحدان مف أ
، كىذا السد التكميمى مف  مف أف تفيض مف نياية شماؿ غرب الخزاف GERDخمؼ السد  المياه المخزنة

% مف التخزيف الحى لخزاف النيضة الرئيسى كىك يفكؽ التدفؽ المتكسط السنكل 89المفترض أف يحتجز 
 . GERDلنير النيؿ الأزرؽ فى مكقع الػ 

مكنيا ، ما إذا كاف التصميـ الحالى لمنافذ تصريؼ السد ي مف الكاضح حتى الآفليس  كللؤسؼ :
، لتمبية المطالب المعقكلو خمؼ السد كالتى  مف المياه فى ظؿ جميع الظركؼ الإفراج عف الكمية المطمكبة
، طمب مصر لزيادة عدد كسعة الفتحات السفمية  ، كقد قكبؿ أيضان بالرفض تحتاجيا مصر كالسكداف

، فمعظـ العكائد المالية مف السد ستككف مف  عدـ الثقةبى ه مف غير مسار التكربينات مما يكحتصريؼ الميال
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، فإف أثيكبيا حريصة فى الحفاظ عمى تدفقات كبيرة  انتاج الطاقة الكيركمائية كتحت ظركؼ التشغيؿ العادية
اقة . كلا يمكف أيضان أف تطمؽ المياه ، مف أجؿ تعظيـ عائدات الط مف المياه ، كذلؾ مف خلبؿ التكربينات

كبمعنى  –، قد تـ الانتياء منيا  ، مالـ تكف تجييزات محطة الطاقة الكيركمائية مف خلبؿ تكربينات السد
، جاىزة لمتشغيؿ لنقؿ الكيرباء ا تككف خطكط نقؿ الكيرباء المكلدة ، عندم آخر يمكف تشغيؿ التكربينات فقط

يؽ الكيرباء مع ية اتفاقيات لتسك لـ تعقد أ لى أف أثيكبيا، بالاضافة إ المنطقةلى مراكز الاستيلبؾ فى إ
 .جيرانيا حتى الآف

، يعتمد  ف تمكيؿ بناء سد النيضة، حيث أ لى اتفاؽ بشأف بيع الكيرباءالحاجة إ والقضية الثالثة :
يتـ بيع الطاقة  فأكمف كجية نظر أثيكبيا مف الضركرل  ، عمى التمكيؿ الذاتى مف الشعب الأثيكبى

 . الكيركمائية فى أقرب كقت كبسعر جيد أيضان  لتعكيض الشعب الأثيكبى ، عما تـ إنفاقو فى بناء السد

% 50، ما يقرب مف  تكلد مف سد النيضةيأف  المتكقعكمف المعركؼ أف مقدار الطاقة الكيركمائية 
، لا يمكف الإستفادة منيا كمية فى  المتكلدة ، كعمى المدل القصير كالمتكسط فإف الطاقة كثر مف السد العالىأ

، كىذا  قميمية خارج أثيكبيا، كبالتالى فسكؼ تحتاج إلى بيعيا فى الأسكاؽ الإ سكؽ الطاقة المحمية فى أثيكبيا
لى كينيا خلبؿ نقؿ الكيرباء ذات الجيد العالى إ ف يتـ بناء خطكط، كأ يتطمب أبراـ إتفاؽ تجارة الطاقة قريبان 

 لى السكداف كمصر حكالى خمسة سنكات .، كا   سنكات عمى الأقؿثلبث 

، قد يككف لدل أثيكبيا سكؽ كيرباء محمية كبيرة تستطيع استخداـ كؿ الطاقة  كعمى المدل الطكيؿ
، كأل  ، إلا بعد سنكات عديدة فى المستقبؿ ، كلكف ىذا لف يحدث الكيركمائية الناتجة عف سد النيضة

، سيتحمؿ  ، عمى ىذه الإيرادات مف بيع الطاقة الكيركمائية مف سد النيضة يكبياتأخير فى مكعد حصكؿ أث
 تكمفتو الشعب الأثيكبى .

كض عمى ، تحتـ أف يتـ التفا ، كالسكداف كمصر المشتركة لكؿ مف أثيكبيا كعمى ذلؾ فالمصمحة
، يمكف أف يؤثر عمى كمية  ، لأف عدـ كجكد اتفاقية لتجارة الطاقة قرب كقت ممكفإتفاقية تجارة الطاقة فى أ

 "السكداف" . " كالمعبرتطمؽ مف الخزاف لدكؿ المصب "مصرالمياه التى يمكف أف 
،  كىى الآثار المحتممة عمى دكلتى المصب مصر كالسكداف فى مجاؿ الزراعة  والقضية الرابعة :

نكعة مف الشرائح تغطى الآثار المحتممة لسد النيضة عمى دكلتى المصب فى السكداف كمصر مجمكعة مت
، كتؤثر تأثيران كبيران عمى قطاع الزراعة كقد  الاجتماعية كالاقتصادية قد تككف ايجابية كربما تككف سمبية

ضرار الطاقة الكيركمائية كالحد مف الأ ، حيث سيسمح بمزيد مف تكليد تستفيد السكداف مف سد النيضة
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فى نير النيؿ ، كتحسيف الملبحة  فة إزالة الطمىقؿ مف تكم، كالمساعدة عمى الأ الناجمة عف الفيضانات
 الرئيسى كالنيؿ الأزرؽ .

، تكليد الطاقة الكيركمائية كالملبحة  ثاران سمبية محتممة عمى إمدادات مياه الرل، آ كتكاجو مصر
 ثاران سمبية عمى السياحة أيضان .آ، كربما يككف ىناؾ  يناير 10لى ديسمبر إ 25النيرية فى الفترة مف 

، كالخسارة الكاسعة النطاؽ،  راضى الزراعية، إحتمالية زيادة ممكحة الأ ما يثير القمؽ حقيقة فى مصر
،  ىمية كبيرة بسرعة إجراء دراساتأراضى الزراعية فى السكداف كمصر . كلذا فيناؾ الناتجة عف تبكير الأ
 ، كالحمكؿ المقترحة . تتعمؽ بالآثار المحتممة

، عما كاف متكقعان  ، تحصمت عمى المزيد مف المياه ؿ العقديف الماضيفصر خلبمف افمف المعمكـ 
، كلأف  ، ذلؾ نظران لأف السكداف لـ تستخدـ مخصصاتيا كاممة بمكجب الاتفاؽ 1959بمكجب اتفاؽ عاـ 

 المنصكص عمييا فى الاتفاؽ . 3مميار ـ 84جمالى التدفقات فى النيؿ كانت أعمى مف الػ إ

سنكيان مف السد العالى حكالى مف  3مميار ـ 65-60ف الحصكؿ عمى مف لذا فقد تمكنت مصر م
كبذا فقد حافظت مصر عمى  – 3مميار ـ 55,5كثر مف المخصص ليا بمكجب اتفاؽ الػ أ% 15 -10

، كىك ما ساىـ فى زيادة تخمص التربة الزراعية مف  المزيد مف التصرفات العالية مف مياه الصؼ الزراعى
 الأملبح .

عمى مف السكداف كأثيكبيا  سد النيضة كخاصةلكفيما يمكف إيجاز أىـ التأثيرات السمبية كالإيجابية 
 كمصر ، كىي التالية :

 خلاصة الأمر أف ىناؾ العديد مف التأثيرات السمبية عمى السوداف ومصر وأيضاً أثيوبيا :  -أ

 السوداف : أولًا :

 كصكؿ الطمى .الأراضى الزراعية لعدـ  نقص الخصكبة فى -1

 ، نتيجة التخزيف فى بحيرة سد النيضة . تغيير التركيبة البيئية فى السكداف -2

 ، كالتى تعادؿ سعة التخزيف المبيت لمسد . فقد كلبن مف السكداف كمصر لكمية المياه -3

 . يالحكضنقص المساحات المنزرعة بالرل  -4

 السكدانية كخاصة الخرطكـ .، فإف المياه المتدفقة تغرؽ المدف  فى حالة انييار السد -5

 ثناء فترة الممىء .فى أ النقص المائى -6
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 عمى أثيوبيا : ثانياً :

 ( .2011سعار عاـ دكلار )أ مميار 4.8التكمفة العالية المقدرة بػ  -1

 راضى الزراعية بحكض النيؿ الأزرؽ .مميكف فداف مف الأ 1/2إغراؽ نحك  -2

 ألؼ مكاطنان أثيكبيان . 30تيجير نحك  -3

 ( .سنة 50 – 25راضى )السد لأسباب نتيجة طبيعة الأقصر عمر  -4

 ، كمف ثـ زيادة فرص تعرض السد للبنييار . زيادة فرص حدكث زلازؿ نتيجة لكزف مياه التخزيف -5

 ، كالحديد كالنحاس . إغراؽ بعض مناطؽ التعديف كالذىب -6

 زيادة التكتر السياسى مع مصر بسبب إنشاء السد . -7

 عمى مصر : ثالثاً :

 –الأكلى  دؿ سعة التخزيف المثبت لمسد كلمرة كاحدة فى السنة، تعا مصر كمية مف المياه قد تفقد -1
، فإذا كانت الفترة  ، كالعجز المائى الذل سيحدث خلبؿ فترة ممىء الخزاف أيضان  لافتتاح السد
( سيككف سنة 20 – 15، إما اذا كانت الفترة طكيمة ) سنكات سيككف العجز ىائلبن  5-3قصيرة مف 

 العجز قميلبن .

طط أيضان زراعة العجز المائى نتيجة لاستخداـ مياه السد فى الزراعة فى دكلة السد حيث مف المخ -2
 ف يتـ بناء السد .ى بعد أراضمميكف فداف مف الأ

 فى مصر . راضىتأثر برامج استصلبح الأ -3

 – 20لى نسبة تتراكح ما بيف ، كالتى قد تصؿ إ التأثير المباشر فى الطاقة المكلدة مف السد العالى -4
40 . % 

 التحكـ الاستراتيجى الكامؿ لأثيكبيا فى مياه النيؿ الأزرؽ . -5

 لى اليضبة الأثيكبية .يف المياه مف بحيرة السد العالى إنقؿ تخز  -6
 التأثيرات الإيجابية لسد النيضة الأثيوبى :  -ب

كؿ مف مصر كأثيكبيا كالسكداف تتعمؽ لى بعض الآثار الإيجابية عمى أشار تقرير المجنة الثلبثية إ
، كالحماية مف مخاطر الفيضاف كأيضان  ، كالاستفادة مف الطاقة المكلدة يراد النير، كتنظيـ إ ، التبخر بالطمى

 كمف أىـ تمؾ الآثار ما يمي : تكفير مياه الزراعة بأثيكبيا كالسكداف .
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، تتحمميا السكداف  مميار دكلار 12ر نحك ي% كتكف70، بنسبة  لى السكدافتقميؿ كصكؿ الطمى إ -1
 زالة الحشائش كالطمى كالحماية مف أخطار الفيضانات .، لتطيير كا   سنكيان 

مف المياه  3مميارات ـ 6، بما يكفر  %50تقميؿ معدلات التبخر مف بحيرة السد العالى بنسبة  -2
 لمصمحة مصر كالسكداف .

  منيا الدكؿ الثلبثة بالإتفاقيات المشتركة .  ، يمكف أف تستفيد  تكليد طاقة كيربائية ضخمة رخيصة -3

 ممخص المداخلات والرد عمييا :
  لابد مف الأخذ في الإعتبار القكاعد كالضكابط المختمفة التي كضعيا القانكف الدكلي فيما يخص إنشاء

الدكلي ا رابطة القانكف م، كالمادة الخامسة كالسادسة التي حددتي المشركعات المائية كلاسيما السدكد
 . بشأف معايير تقاسـ المياة

  ىناؾ عدة معايير عمي الدكؿ النيرية أخذىا في الإعتبار عند تقاسـ مجارم المياة كالأنيار المختمفة
الإستخدامات السابقة كالحالية  ، ، احتياجات السكاف الإقتصادية كالإجتماعية فياكالكضع الجغر 

 . أك النزاع خية عمي الدكؿ محؿ التفاكضكالمستقبمية ككذلؾ مدم تأثير العكامؿ المنا

  يجب الإستناد إلي المبادئ الدكلية المتعارؼ عمييا كمبدأ عدـ الإضرار كمبدأ عدـ التعسؼ في
التاريخية  إستخداـ الحؽ ككذلؾ مبدأ الإستخداـ المنصؼ كالمعقكؿ في التفاكض عمي حصة مصر

ذلؾ فضلبن عف مبدأ تسكية المنازعات بالطرؽ .  مف مياة نير النيؿ كالتي تستند إلي أصكؿ قانكنية
 . مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 33السممية كىك مبدأ أصيؿ نصت عمية المادة 

  يجب أف نحاكؿ الإجابة عف التساؤؿ ىؿ اليدؼ مف إنشاء السد في أثيكبيا ىك تحقيؽ التنمية أـ
ة الإعتبارات القانكنية ؟ كلماذا فجأة أصبحت أثيكبيا مصرة عمي تجاىؿ كاف إلحاؽ الضرر بمصر

كلماذا لا تحكؿ مصر مكقفيا ليككف بمثابة تفاىـ  ؟ كالعرفية بشأف إنشاء السدكد كالمجارم النيرية
  Win-Win Situation.منافع مشتركةقيؽ مصالح ك حكحكار مع الجانب الأثيكبي لت

 ، مف الناحية الفنية لف ينتج مف تمؾ و لأن ضركرة الأخذ في الإعتبار اليدؼ الحقيقي مف تعمية السد
إمكانية كجكد أىداؼ أخرم لدييـ مف ىذا  إليالتعمية إستفادة تكازم التكمفة التي تحممكىا ما يشير 

 . الشأف كالتحكـ في المخزكف الزائد كراء السد بصكرة أكبر

 مؼ في الكاقع عف ، كالتي تخت النظر إلييا ألا كىي طريقة بناء سد النيضةلميـ ىناؾ نقطة فنية مف ا
 همف أم ارتفاع يمكف تمرير الميا وفي أن ، طريقة بناء باقي السدكد كالسد العالي عمي سبيؿ المثاؿ
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، كذلؾ عمي عكس الكضع في سد النيضة  عمي التكربينات كبالتالي تكليد الكيرباء بمقادير منخفضة
الفتحات ، ما يعني عدـ إستخداـ  مموبأكإلا حينما يككف السد ممتمئ  الذم لا يتـ تكليد الكيرباء بوك 

 .مف ضغط المياه  الخطكرة عمي التكربينات معيف بيدؼ تقميؿ في كقته السفمي إلا لتمرير الميا

 ، كلكف  مف الضركرم عدـ الإكتفاء بحؿ كمناقشة مكقؼ مصر مف السد عمي المستكم القكمي فقط
تحاد الا الاتحاد الإفريقي ، ، كؿ العربيةلابد مف تصعيد المكقؼ عمي المستكم الإقميمي كجامعة الد

 . المجتمع الدكلي عند مسئكليتيا أطراؼالبرلماني الدكلي كمجمس الأمف بمعني أف تقؼ كؿ 

 بعض  ىكخاصة بعد النظر إل ؟ ىؿ مصر لدييا فائض مائي أـ أنيا تعاني مف عجز مائي
ـ كتابتو في بعض ، فضلب عف ما ت الإحصاءات التي يتـ الإعلبف عنيا في بعض الصحؼ

الفيضاف  عمي كشؾ مكاجية سنكات فياضانات مختمفة كأننا 9الصحؼ مف أننا نكاجة لمدة 
 . المنخفض العاشر

 كىك أمر مف المؤكد لا يحدث  ىؿ مف المعقكؿ الحديث عف المفاجأة فيما يخص مكضكع بناء السد ،
ستشارات كمكاتب فنية ...إلخ . مة إنما الأمر يستغرؽ العديدفي يكـ كلي تفاقيات كا  الأمر  مف الكقت كا 

أجيزة الدكلة كمؤسساتيا المختمفة كالتي مف المفترض أف عمميا لا  الذم يثير تساؤلان ىامان عف دكر
 . يتأثر بأية أحداث أك ظركؼ مختمفة مرت بيا البلبد في فترات معينة

  ة أعمؽ كأشمؿ مف ذلؾ ، فلب ينبغي أف يقتصر لابد مف معالجة الأمر كمناقشة قضية السد بصكر
، كلكف لابد مف تشكيؿ فرؽ عمؿ مختمفة لدراسة  الزراعييف فقط الأمر عمي خبراء كزارة الرم أك

بداء الحمكؿ كذلؾ حتي نتكصؿ لتكافؽ مجتمعي كتشكيؿ كعي عاـ لدم جميع فئات  المكضكع كا 
 هإلي سيناريكىات مختمفة لمتعامؿ مع ىذ الشعب ينعكس في البدء بترشيد استخداـ المياة كصكلان 

 . الإشكالية
 

 رد أ.د. عبد العزيز إبراىيـ
 . مف يدعى أف يككف ىناؾ تحكيؿ لمجرل نير الككنغك ، فيك ضرب مف المستحيؿ ، كلا تمتفت إليو .1

مكارد فادت مصر سنكات طكاؿ مف تلقد إستغمت أثيكبيا جفاء العلبقات بيف مصر كالدكؿ الأفريقية ، كاس .2
حداث تنمية  مائية ضخمة سكاء تخصيا أك تخص السكداف ، كقررت أثيكبيا أف تنيض ببلبدىا كا 

 . اقتصادية كاجتماعية شاممة ، استغلبلان لممكارد المائية المتاحة لدييا



 
59 

قد يككف ىناؾ لاعب خفى كىك إسرائيؿ ، تعمؿ عمى الاستفادة مف الأكضاع فى القارة الأفريقية ، كجزء  .3
 . خطط الشامؿ لمشرؽ الأكسط الجديدمف الم

ليس لدينا فى الكاقع العممى فى مصر ، مكارد مائية كافية لزراعة ملبييف الأفدنة كما ىك مخطط كالتكسع  .4
فى الزراعة ، كقد تقؿ المكارد المائية الحالية فى المستقبؿ القريب ، كقد تصاب الأراضى بالجفاؼ كزيادة 

 . ممكحة الأرض

و اليكـ ، ليس محايدان كلا تممؾ مصر الكثير مف أكراؽ الضغط عمى أثيكبيا ، كلكف تتعرضالتقرير الذل إس .5
ة كسريعة مف الباحثيف كالعمماء لاجراء الدراسات مف المتخصصيف ، ليس مف كزارة الرل محىناؾ حاجة م

 . ، لبحث سبؿ الخركج مف ىذا المأزؽ Cour Teamفريؽ عمؿ  يف فقط كتكك 

ناؾ ىيئة عامة لمرقابة عمى المياة سكاء مف السمع التى نستكردىا أك التى نصدرىا ، لا بد مف أف يككف ى .6
 . حتى يتـ الإشراؼ الجاد عمى ميزاف مصر المائى ، كتقدير مدل احتياج مصر مف المياه

عتماد عمى المياه الجكفية فى ثبت جدكاىا الإقتصادية خلبفان للبىناؾ مشركعات كثيره ، يمكف إقامتيا ت .7
، فلب يجب التكسع فى زراعة الأرز كتصديره  2030كلا بد مف التأكد مف ذلؾ فى استراتيجية  –مصر 
 . .... الخ
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 20/4/2016 الاربعاء الحمقة الرابعة :

 التنمية عمى وأثرىا الاجتماعى التواصؿ شبكات تقرير نتائج :عرض 
 .2015 المحمية
 : المتحدث

  العاؿ عبد فريد. د.أ
  بالمعيد والأستاذ الإقميمية التنمية مركز مدير
 رئاسة الجمسة :

 عمى عبد الرزاؽ ةأ.د. عزيز 

 المنسؽ العممى والمشرؼ العاـ عمى نشاط المتابعات العممية
  



 
61 

 الأستاذه الدكتورة عزيزه عمى عبد الرزاؽ كممة

أرحب بالسادة الضيكؼ الاعزاء كاساتذتى كزملبئى كزميلبتى كابنائى ، أرحب بكـ جميعان لحضكر  
مدير مركز التنمية  –الحمقة الرابعة مف نشاط المتابعات العممية ليذا العاـ كالتى يقدميا أ.د. فريد عبد العاؿ 

جتماعى كأثرىا عمى التنمية المحمية الإقميمية كالأستاذ بالمعيد كذلؾ بعرض نتائج تقرير شبكات التكاصؿ الا
2015. 

 كيحتكل تقرير التكاصؿ الاجتماعى عمى تسعة نقاط أساسية خلبؼ المقدمة أىميا : 

 تأثير شبكات التكاصؿ الاجتماعى عمى التنمية المحمية. .1
 الدكر السياسى لشبكات التكاصؿ الاجتماعى . .2
 العالـ الخارجى ) الإيجابيات كالسمبيات(مساىمة شبكات التكاصؿ الاجتماعى فى الانفتاح عمى  .3
 تاثير شبكات التكاصؿ الاجتماعى عمى المجتمع كالأسره. .4
 الأدكار الاعلبمية لشبكات التكاصؿ الاجتماعى. .5
 مساىمة شبكات التكاصؿ الاجتماعى فى تنمية المجتمع المحمى. .6
 الشبكات الاجتماعية مفتاح لنجاح الشباب. .7
 فى رسـ ملبمح الخريطة السياسية المصرية. دكر شبكات التكاصؿ الاجتماعى .8
 العكلمة بيف رحى الاعلبـ كشبكات التكاصؿ الاجتماعى. .9
 

كىى  –كقد انتشرت شبكات التكاصؿ الاجتماعى عبر الانترنت انتشاران سريعان فى معظـ انحاء العالـ 
أساسان لمتكاصؿ احدث منتجات تكنكلكجيا الاتصالات كاكثرىا شعبية ، كرغـ أف ىذه المكاقع انشئت 

كقد استطاعت تمؾ الشبكات  –الاجتماعى بيف الأفراد ، إلا أف استخداميا أمتد لتسجؿ كافة مجالات الحياة 
اف يككف ليا دكران فى التشبيؾ كالمناصره كالضغكط كالتفاعؿ كالتأثير بقيادات غير منظمة ، كايضا فى تحقيؽ 

تعمؿ ايضا عمى تحقيؽ التنمية البشرية كالتنمية المحمية المسؤلية الاجتماعية كاذا ما احسف استثمارىا  
كلكف  –كاستغلبليا كتكجيييا بشكؿ جيد ، كفى نقؿ كتداكؿ الحدث فكر كقكعو قبيؿ الاعلبـ المرئى كالمسمكع 
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ايضا لتمؾ الشبكات العديد مف السمبيات ، مف خمؽ قيـ جديده ، كجرأه إبداء الرأل السياسى اذا أسئ 
 كاستخداميا ايضان فى نقؿ الشائعات المغرضو كالاحداث الممفقة كغيرىا.استغلبليا 

 وقد بدأ أ.د. فريد عبد العاؿ بعرض نتائج ىذا التقرير كالتالى:

 عرض أ.د. فريد عبد العاؿ

 –صباح الخير عميكـ جميعان ، كاتكجو بالشكر للؤستاذه الدكتكره عزيزه عمى الرزاؽ كالزملبء بالمعيد  
كجو التحديد ، كىك اليدؼ فبعد  أعرضيا عمى حضراتكـ لمشباب عمىا التقرير كنتائجو التى ساتكجو فى ىذ

تغيرت بعض تكجيات الشباب كباتكا أكثر اندماجان فى الحياة السياسية كبات لدييـ تطمعات  2013ثكرة 
مب أكقاتو كآماؿ ، كيظير ذلؾ عبر شبكات التكاصؿ الاجتماعى عمى مستكل العالـ ، فيناؾ مف يقضى أغ

 % مف الكقت الاجمالى  كغيرىا مف النسب .20عمى شبكات الانترنت كىناؾ مف يقضى  حكالى

ككانت ىناؾ فى الماضى شبكات حقيقية لمتكاصؿ الاجتماعى ، بشكؿ دائـ كيكمى ، فطبيعة الانساف 
ؿ الاجتماعى أنو كائف اجتماعى ، كيتبادؿ الافكار كاطراؼ الحديث بشكؿ أك بآخر قبيؿ شبكات التكاص

 الأفتراضية.

كىناؾ الجانب السمبى ليذه الشبكات الافتراضية ، كىك سيكلة اخفاء اليكية ، كذلؾ قد يدفع البعض  
إلى تبنى سمككيات قد تنعكس سمبان عمى الحياة اليكمية ، كىناؾ أيضا حالة مف الادماف يصاب الانساف بيا 

فى تبادؿ المعمكمات كيؤدل ذلؾ إلى التكاكؿ كعدـ  لاستيلبؾ المعمكمات ، كيجعمو يمضى أغمب اكقاتو
 التفاعؿ مع الحياة الحقيقية فى المجتمع.

كقد يفقد ايضا القدرة عمى التركيز ، كيصاب بميكؿ عدكانية ، كقد يصاب ببعض الاضطرابات  
 بالإضافة بالطبع إلى إضعاؼ العلبقات الاجتماعية كالاسرية المباشرة . –النفسية كالقمؽ 

كبالحديث عف التنمية المحمية ، فقد كجدنا أف أغمب المشركعات تنفذ مركزيا ، بمعنى ىيمنة السمطة  
المركزية عمى المحميات ، مما أفقد التنمية المحمية المستدامة أدكاتيا ، كلذلؾ فالمسئكلية الاجتماعية ، لابد 

ذىا ، حتى تصبح البيئة العامة تتمتع أف تضطمع بالايماف باللبمركزية كحرية المحميات بكضع الخطط كتنفي



 
63 

حكالى  2015بالديمقراطية كالمشاركة فى عممية التنمية ، كلابد مف تأكيد أف نسبة الشباب بمغت فى عاـ 
% مف إجمالى سكاف العالـ ، كيأتى الاىتماـ بدراسة شبكات التكاصؿ الاجتماعى حيث يراىا بحؽ 60

مدل تأثيرىا عمى الشباب ككيفية تسخيرىا لخدمتيـ كتطكيرىـ  الشباب كسيمة العصر لمتغيير كدراسة ايضا
 للبرتقاء بأكطانيـ متسمحيف بالعمـ كالمعرفة مما سيككف لو الدكر الكبير للبنتقاؿ لمجتمعات المعرفة.

 -مواقع الانترنت المفضمو :

مات قدمت مكاقع التكاصؿ الاجتماعى معمكمات متنكعة تشمؿ كؿ مناحى الحياة ، كتتضمف معمك  
صحية كثقافية كعممية كميارات يدكية كحرفية ، كمعمكمات تاريخية كجغرافية كفضائية ، كمكاد ترفيييو كغيرىا 
.... الخ ، كيتـ تقديـ ىذه المعمكمات بطرؽ مختمفة سكاء بشكؿ مباشر أك بشكؿ تفاعمى مع الزكار ، كمنيا 

يك ، كتساىـ ىذه المكاقع فى حؿ الكثير مف ما يقدـ بشكؿ أدكات تعميمية مدعكمو بالصكرة كالصكت كالفيد
مشاكؿ المجتمع المحمى ، اذ تقدـ ىذه المكاقع الكثير مف الخدمات التى تتميز برخص التكمفة مقارنة مع 

 الاتصالات الياتفية كبمحظية التكاصؿ كسيكلتو.

 استخداـ شبكات التواصؿ الاجتماعى 

لكعى لدل المجتمع المحمى ، كتأكيدىا عمى أف أسيمت شبكات التكاصؿ الاجتماعى فى رفع مستكل ا
الشعكب ىى مصدر الشرعيو ، تمنحيا لمف تشاء كتزيحيا متى بدا ليا ذلؾ ، كأف ىذه الشبكات قد افرزت 

 قيما جديده لعؿ أىميا قبكؿ الآخر فى تنكعو كاختلبفو كتباينو ، مادامت المطالب مكحده كالمصير مشترؾ.

 اعى عمى تشكيؿ الوجداف وتنمية الفكر والابداعتأثير شبكات التواصؿ الاجتم
تؤثر بالتأكيد ىذه الشبكات فى الكجداف كالفكر كالابداع كالامداد بالمعمكمات كالتعرؼ عمى الاخبار  

 كاكتساب اصدقاء جدد كالتكاصؿ معيـ.
 دور شبكات التواصؿ الاجتماعى فى التواصؿ بيف الحكومة والمواطنيف

لعالـ شبكات التكاصؿ الاجتماعى فى تكاصؿ مؤسساتيا كاجيزتيا مع تكظؼ فى كثير مف دكؿ ا 
كقد تساعد عمى أف يقكـ المكاطف  –المكاطنيف ، كتقديـ العديد مف الخدمات الييـ مف خلبؿ ىذه الشبكات 

 بدكر الرقيب عمى قرارات كانجازات الدكلو.
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 مساىمة شبكات التواصؿ الاجتماعى فى الانفتاح عمى العالـ الخارجى
ىناؾ جانب ايجابى لتمؾ الشبكات فى الانفتاح عمى العالـ الخارجى منيا تكافر المعمكمات كالتعرؼ  

عمى ثقافات الاخريف، أما الجكانب السمبية فتتضمف بعضيا الكثير مف الكذب ، كتقميد الغرب فى العادات 
 السيئة ، بالاضافة ربما إلى التدخؿ فى شئكف الكثير مف الدكؿ.

 الاعلامية لشبكات التواصؿ الاجتماعىالأدوار 

يشكؿ الفضاء الافتراضى أىـ انجازات ثكرة المعمكمات كالاتصالات التى شيدىا العالـ فالتطكر  
المذىؿ لشبكة المعمكمات الدكلية ) الإنترنت ( أسيـ فى ظيكر جيؿ جديد لـ يعد يتفاعؿ مع الاعلبـ التقميدل 

إعلبمية ينشر  ةنى يسمى بجيؿ الانترنت ، مما يجعؿ مف الفرد مؤسسبقدر ما يتفاعؿ مع الاعلبـ الالكترك 
 مكاده الاعلبميو  البصريو كالسمعيو عمى ىذه الشبكات.

 حدود المسؤولية الذاتيو والدينية والاخلاقية

برزت الادكار الايجابية لمكاقع التكاصؿ الاجتماعى فى المنظكمة الاجتماعية حيث أسيمت فى  
قات الاسريو خاصة المغتربيف عف أكطانيـ كأىميـ ، كىى تعد اداة جيده لمتكاصؿ كتعديؿ الابقاء عمى العلب

السمكؾ غير المستقيـ ، بحيث تشرؾ الشباب فى الحكار كتكسبيـ ميارات الاقناع بطريقة مباشرة كغير مباشرة 
 كتسيـ فى تشكيؿ عقميو كنفسيو الشباب.

 حدود المسؤولية الاجتماعية
رص التعمـ كالقياـ بمسؤلياتيـ الإجتماعية كالكطنية المناطو بيـ داخؿ المجتمع كذلؾ كتتيح لمشباب ف 

 كتبرز أيضا شعكرىـ بالفخر كالإنتماء لمكطف. –مف خلبؿ الادكار التى يقكمكف بيا داخؿ الاسره كالمجتمع 
 الشبكات الاجتماعية مفتاح لنجاح الشباب

امة كالمصرل بخاصة ، كذلؾ بعد أف اصبحت مف خلبؿ التمكيف كالتحفيز لمشباب العربى بع 
 مبادراتيـ كقدراتيـ محؿ إىتماـ قطاع الأعماؿ المتفاعؿ مع أدكات التكاصؿ الاجتماعى الحديث.
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 دور شبكات التواصؿ الاجتماعى فى رسـ ملامح الخريطة السياسية المصرية
مية بما يمتمكو مف امكانيات تقنيو احدثت بالطبع ظاىرة الاعلبـ البديؿ تغيرا كبيرا فى الساحة الاعلب 

ىائمو اتاحت حالة مف التفاعؿ مع المكاطنيف بدرجة لـ تكفرىا أل مف الكسائؿ الاعلبمية التقميدية كقد اسيمت 
 ايضا فى التحكلات السياسية التى تشيدىا الكثير مف البمداف العربية.

 كاخيرا العكلمة بيف رحى الاعلبـ كشبكات التكاصؿ الاجتماعى

يعكس مفيكـ العكلمة تحكيؿ الاشكاؿ التى تقدميا الحضاره البشرية عبر مسيرتيا التاريخية إلى سمع  
 ، مستخدمو كسائؿ الاعلبـ كشبكات المعمكمات فى اختراؽ الحدكد الاجتماعية كالثقافية.
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 المداخلات 

 

 الأخذ في الاعتبار العينة ت الميدانية بنكع مف الحذر بشكؿ خاص بعد الابد مف تحميؿ الدراس
، لأنو في كثير مف الأحياف تؤدم طريقة يافالمستيدفة كطبيعة الأسئمة التي تـ استخداميا في الاستب
 صياغة السؤاؿ إلي إجابات متحيزة كمختمفة عف الحقيقة.

  تحميؿ بيانات مستخدمي شبكات ، أصبح مف الممكف حاليان بفضؿ تطكر تكنكلكجيا المعمكمات
الاجتماعي كمعرفة تكجياتيـ كتفضيلبتيـ دكف الحاجة إلي الرجكع إلييـ كسؤاليـ مباشرة  التكاصؿ

 عف نمط الاستخداـ أك طبيعة المحتكم الذم يتـ التعامؿ معو.
  نقمة جيدة جدان في طبيعة تقارير التنمية البشرية كاىتماميا بقضايا مختمفة عمي أرض الكاقع ، كلكنيا

ر كدراسة أليات كاضحة كمحددة لتكصيؿ مثؿ ىذة التقارير إلي متخذم تحتاج إلي مزيد مف التطكي
 القرار.

   عمي الرغـ مف أىمية شبكات التكاصؿ الاجتماعي كما تحققة مف مزايا كنفع لممجتمع كلمشباب
بصفة خاصة ، كلكف لابد مف دراسة الأثار السمبية التي قد تعترض الأطفاؿ في السف الصغيرة جراء 

الام باد ...ك غيرىا مف الكثير مف  –ة كبيرة في التكنكلكجيا ) اليكاتؼ المحمكلة انغماسيـ بصكر 
كسائؿ الترفية( الأمر الذم قد يؤثر عمي فكرة رأس الماؿ الاجتماعي كيزيد مف ظاىرة التفكؾ 

 الأسرم.
 مدم يرتبط استخداـ شبكات التكاصؿ الاجتماعي بالمناطؽ الحضرية  أل مف الضركرم دراسة إلي

عف غيرىا عمي مستكم الجميكرية، كىؿ بالفعؿ نمط كحجـ الاستخداـ يختمؼ باختلبؼ المناطؽ ؟ أـ 
 أف شبكات التكاصؿ الاجتماعي كغيرىا لا تعترؼ بمثؿ ىذة الحدكد الجغرافية الفاصمة.

 التكاصؿ الاجتماعي لخدمة أىداؼ بعض الدكؿ الكبرم كما قد  لا يستبعد إمكانية استخداـ شبكات
تقكـ بو مف دكر كبير في إطار نظرية المؤامرة كلكنيا أصبحت كاقعان كلابد عمي الدكؿ كالحككمات 

 كالأسر كالأفراد الانتباه لذلؾ.
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 بصكرة  كرة كبيرة لدرجة أنة أصبح يتـ استخدامة الأفصتطكر استخداـ شبكات التكاصؿ الاجتماعي ب
خرم قد يجد فييا المريض الأمراض مف الأغيرىا  ككبيرة في معالجة مشاكؿ الادماف المختمفة 

 .عف مرضوالتحدث مباشرة  فىحساسية 
  لابد مف العمؿ عمي تكعية الشباب كالأطفاؿ بخصكص ما قد يتـ تداكلة مف معمكمات كأخبار غير

خلبفة.  كلعادات الصحية كالغذائية أك بعض ا، صحيحة ك مغمكطة سكاء عمي مستكم الدكلة 
بصكرة عامة يجب إيجاد شيئ أخر مكازل لشبكات التكاصؿ الاجتماعي يمكنيا مف العمؿ عمي ك 

الحد مما قد ينتج مف سمبيات أك أمكر غير مرغكب فييا بيف الشباب كالفئات المختمفة ،كىنا يظير 
 الدكر الكبير لممجتمع المدني ك المحميات.

 اسة إلي دراسات أعمؽ كأشمؿ عف التأثير الحقيقي لشبكات التكاصؿ الاجتماعي نحف في حاجة م
عمي التنمية المحمية ككيفية الاستفادة مف منيا في تعظيـ القدرات المتاحة عمي مستكم المحافظات 

 كالأقاليـ.
 رد أ.د. فريد عبد العاؿ

عمى مستكل المحميات ، ىناؾ مركزية فى كضع الخطط كالسياسات ، لذلؾ ىناؾ ضعؼ فى الرؤية  
 كيمقى ذلؾ بظلبلو عمى كافة التشريعات الداعية لمنيكض كالتنمية عمى مستكل المحافظات كالمستكل المحمى.

بالاضافة إلى أف البيئة الداعمة لمنيكض كالتنمية عمى المستكل المحمى ، يشكبيا الكثير مف الفساد 
حميات كالشباب عمى مستكل المحافظات فى كضع الخطط كلذلؾ لا بد مف مشاركة الم –كالمحسكبية كالرشكه 

 كالسياسات كمتابعة تنفيذىا ليتسنى لمدكلو الكقكؼ عمى مشاكؿ المحميات بدقو كشفافيو.
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 15/5/2016 الأحد – الخامسةالحمقة 
 :عرض 
 2015فريقى الصادر فى يناير رير الاقتصادى لمنظمة الاتحاد الأالتق

 : المتحدث

 الأستاذ الدكتور / مجدى خميفة 

 الأستاذ المتفرغ بمركز العلاقات الاقتصادية الدولية
 رئاسة الجمسة :

 أ.د. عزيزه عمى عبد الرزاؽ

 المنسؽ العممى والمشرؼ العاـ عمى نشاط المتابعات العممية
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 كممة أ.د. عزيزه عمى عبد الرزاؽ
الحضػكر بقػرب حمػكؿ شػير رمضػاف الكػريـ أعػاده الله بسـ الله الرحمف الرحيـ كىنأت باستيمت كممتيا 

 عمينا كعميكـ باليمف كالبركات .

 أبناءنا الشباب والشابات ، ى وزملائى وزميلاتى تذتأستا،  ضيوفنا الأعزاء، الساده الحضور 

، حيػػث سػػكؼ يتنػػاكؿ  مػػف لقػػاء نشػػاط المتابعػػات العمميػػة ليػػذا العػػاـ ىػػلبن بكػػـ جميعػػان فػػى المقػػاء الرابػػعأ
 كضكع فى غايو الأىمية عف إفريقيا كتطكرىا فى ظؿ العكلمة كالعالـ الاقتصادل الجديد .م

معنا اليكـ أ.د. مجدل محمد خميفة الأستاذ المتفرغ بمركػز العلبقػات الاقتصػادية الدكليػة بالمعيػد لكػى 
كالػذل أطمػؽ  2015يستعرض معنا أحد أىـ التقارير الاقتصادية لمنظمة الاتحػاد الأفريقػى الصػادر فػى ينػاير 

 عميو عاـ تمكيف المرأة كالذل استخدـ كشعار ليذا التقرير .

كلكػػػى نػػػذكر الحضػػػكر بالأسػػػتاذ الػػػدكتكر/ مجػػػدل محمػػػد خميفػػػة كالػػػذل عمػػػؿ خػػػلبؿ العشػػػر السػػػنكات 
( كرئيسػػػان لقسػػػـ التخطػػػيط كالمتابعػػػة كأيضػػػان لقسػػػـ إداره المعػػػارؼ كالتكنكلكجيػػػة فػػػى 2015-2005الماضػػػية )

 د الأفريقى .منظمة الاتحا

ثػـ عمػػؿ  1999كحتػػى  1989أيضػان كػاف يعمػػؿ كمستشػار لبنػؾ الانشػػاء كالتعميػر الألمػػانى منػذ عػاـ 
 2001عػػاـ ثػػـ عمػػؿ مستشػػاران لييئػػة المعكنػػة الألمانيػػة مػػف  كميػػة الاقتصػػاد لمػػدة –اسػػتاذ زائػػر بجامعػػة العػػيف 

 . 2004كحتى 

خميفة تعريفان كتكضيحان لتطكر منظمة الكحدة الأفريقية كتحكليػا إلػى الاتحػاد  سكؼ يتناكؿ أ.د. مجدل
 الأفريقى ثـ يستعرض أىـ المستجدات فى تقرير مفكضية الاتحاد الأفريقى عمى الساحة الأفريقية .

 ويتضمف التقرير العديد مف المحاور اليامة والإستراتيجية منيا :

 .السمـ كالحكـ الرشيد كالديمقراطية  -
 حقكؽ الانساف . -
 دارة المكارد الطبيعية .الزراعة كا   -
 الأمف الغذائى . -
 التنمية الاقتصادية الشاممة . -
 التصنيع كتنمية القطاع الخاص . -
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 مفاكضات منطقة التجارة الحره القارية . -
 التعاكف فى مجاؿ الجمارؾ كتسييؿ التجارة . -
 الصحة كالتعميـ كالتكنكلكجيا كالبحث العممى . -
 ار البشرل .الاستثم -
حػػة التػػدفقات تعبئػػة المػػكارد لتمكػػيف إفريقيػػا مػػف الاعتمػػاد عمػػى الػػذات كمصػػادر التمكيػػؿ البديمػػة كمكاف -

 . المالية الغير مشركعة
 . القدرات المؤسسية كالعلبقات مع المجمكعات الاقتصادية الاقميمية كأجيزة الاتحاد الافريقى -

 عرض أ.د. مجدى محمد خميفة :
، كاسػػمحكا لػػى بالاعتػػذار لكػػؿ مػػف حػػاكؿ الكصػػكؿ إلػػى  الحضػػكر كشػػرؼ لػػى ىػػذا المقػػاءشػػكران لجميػػع 

تفعيمػو بالشػكؿ المطمػكب ،  نو تـ تحديث المكقع كلـ يػتـع الكصكؿ كلكف ذلؾ لسببيف الأكؿ أالتقرير كلـ يستط
يمكػف الاتصػاؿ بػى ف التقرير حديث كمازاؿ تحت المراجعة نظران لانتياء القمة حػديثان كلكػف مػف يريػده كالثانى أ

 .البريد الإلكتركني سكاء بالمغة العربية أك بالمغة الانجميزية عمى  تطيع إرساؿ نسخةكاس

، تطػػكر منظمػػة  بدايػػة فػػإننى سػػكؼ أتنػػاكؿ مكضػػكع اليػػكـ مػػف خػػلبؿ نقطتػػيف رئيسػػيتيف الأكلػػى كىػػى
 ات عمى الساحة الأفريقية .كىى أىـ المستحدث كالثانية، الكحدة الأفريقية كتحكليا إلى الاتحاد الأفريقى 

دكلػػة إفريقيػػة كمنظمػػة سياسػػية تسػػاعد  32بكجػػكد  1963لقػػد تػػـ إنشػػاء منظمػػة الكحػػدة الأفريقيػػة عػػاـ 
 الدكؿ الأفريقية عمى التحرر مف الاستعمار كأيضان تساعد حركات التحرر عمى مكاجية الدكؿ الإستعمارية .

ثيػػرة فػػى بدايػػة تأسيسػػيا كالكثيػػر مػػف العقبػػات ىػػذا كلقػػد كاجيػػت منظمػػة الكحػػدة الأفريقيػػة صػػعكبات ك
، كلكف لأف الدكؿ المؤسسة كانت مخمصػة فػى قيػاـ المنظمػة بمياميػا فإنيػا سػاعدت فػى حػؿ  المالية كالادارية

عمػػى الػػدكؿ  تػػـ إنشػػاء صػػندكؽ سػػمى صػػندكؽ مسػػاعدة المشػػكلبت الماليػػة كالإداريػػة التػػى كاجيتيػػا حتػػى أنػػو
حيػث تحػررت معظػـ الػدكؿ الأفريقيػة فػى  1999داؼ المنظمػة بالكامػؿ عػاـ ىػمكافحة الاستعمار كتـ تحقيؽ أ

لػى منظمػة الاتحػاد الأفريقػى كمنظمػة نظمة الكحدة الأفريقيػة كتغييرىػا إثـ البدء فى تطكير شكؿ م 1999عاـ 
 إقتصادية تساعد الدكؿ الأفريقية عمى النمك الاقتصادل كتطكير المكارد الاقتصادية المتاحة .

كانػت رسػالتو إلػى الػدكؿ الأكركبيػة كالتػى كانػت تحتػؿ الػدكؿ الأفريقيػة كتنيػب ثركاتيػا أنػو آف لذا فإنػو 
ى كالتػػى الأكاف لكػػى تقػػكـ ىػػذه الػػدكؿ بالػػدكر الكاجػػب عمييػػا لتنميػػة إفريقيػػا كليػػذا فػػإف ادارة التخطػػيط الاسػػتراتيج

كأحػػد الأفػػرع اليامػػة  النيبػػادلػػى عمػػؿ منظمػػة كانػػت تتبعيػػا كحػػدة حشػػد الأمػػكاؿ مػػف الشػػركاء قامػػت بالإضػػافة إ
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التى تساعد الدكؿ الأفريقية عمى تنمية مكاردىا كتنميػة البنيػة التحتيػة الأفريقيػة بالعمػؿ عمػى حشػد الأمػكاؿ مػف 
 الدكؿ الأكركبية كغيرىا لمنيكض بخطى التنمية فى القارة الأفريقية .

 الػدكؿ الأفريقيػة لتشػغيؿ مصػانعيا بمػاكحتى الآف فإف معظـ الدكؿ الأكركبية تستكرد المكاد الخاـ مف 
 فييا العمالة .

الػػػػذكر كػػػػاف تأسػػػػيس الاتحػػػػاد الأفريقػػػػى أحػػػػد المتطمبػػػػات اليامػػػػو لتنميػػػػة إفريقيػػػػا  ليػػػػذه الأسػػػػباب سػػػػالفة
كتػػـ تكقيػػع ميثػػاؽ الاتحػػاد الأفريقػػي فػػى مػػارس  2000إقتصػػاديا، كلقػػد تػػـ تأسػػيس الاتحػػاد الأفريقػػى فػػى عػػاـ 

 2002تػػـ تفعيػػؿ الاتحػػاد الأفريقػػى فػػى قمػػة اسػػتثنائية عقػػدت فػػى سػػرت عػػاـ ك  لػػومى بتوجػػوفػػى قمػػة  2001
 ليحؿ محميا الاتحاد الأفريقى بأجيزتو . 2002يكليك  9لينتيى العمؿ نيائيان بمنظمة الكحدة الأفريقية فى 

 وىى كالتالى :، وأجيزة الاتحاد الأفريقى تتعدد 

 مفكضية الاتحاد الأفريقى . -
 المجمس التنفيذل . -
 مجمس الرؤساء . -
 المجنة الدائمة لممثمى الدكؿ الأعضاء . -
 المجاف الفنية المتخصصة . -
 تنزانيا . –محكمة العدؿ الأفريقية كمقرىا أركشا  -
 البرلماف الأفريقى كمقره جنكب إفريقيا . -
 النيباد كمقرىا جنكب إفريقيا . -
 جامبيا . –مفكضية حقكؽ الانساف الأفريقية كمقرىا بنجكؿ  -
 أثيكبيا . –مجمس السمـ كالأمف كمقره أديس أبابا  -
 ليبيا . –بنؾ الاستثمار الأفريقى كسكؼ يككف مقره طرابمس  -
 الكاميركف . -صندكؽ النقد الأفريقى كسكؼ يككف مقره ياكندل  -
 نيجيريا . –كسكؼ يككف مقره أبكجا  –البنؾ المركزل الأفريقى  -
 فريقى .المجمس الاقتصادل كالاجتماعى كالثقافى الأ -

ىذه الأجيزة سالفة الذكر كؿ جياز لو أىدافو كدكره الاقتصادل كالتنمكل فى إطار اتفاقية أبكجا كالتى 
 1994كتػـ العمػؿ بيػا منػػذ  1991تػـ الاتفػاؽ عمييػا كتكقيعيػا كخطػة إسػتراتيجية لعمػػؿ الاتحػاد الأفريقػى عػاـ 

ؽ الأزدىػػػار كالرفاىيػػػة لأفريقيػػػا كالكحػػػدة كالتػػػى تيػػػدؼ إلػػػى الرغبػػػة فػػػى تحقيػػػ 2063كحمػػػت محميػػػا الأف أجنػػػدة 
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كالتكامؿ مف أجؿ قارة يككف مكاطنكىا أحراران  كآفاقيا كاسعة حيث الإمكانيات الكاممة لمرجاؿ كالنسػاء كالشػباب 
 الذككر منيـ  كالإناث مع تحقيؽ التحرر مف الخكؼ كالمرض كالعكز .

خطػط  كتػـ إعػداد عػدة 2028ة بحمكؿ عاـ ركفريقية مشتككانت اتفاقية أبكجا تيدؼ إلى إقامة سكؽ أ
 – 2014ثـ الخطة الثالثة ،  2012 – 2009ثـ الخطة الثانية ،  2007 – 2004إستراتيجية أكليا الخطة 

 تفاقية أبكجا كالمعمكؿ بيا الآف .لتحؿ محؿ ا 2063لى أف جاءت أجندة إ،  2017

الػػذكر تػػـ إعػػدادىا بمجيػػكدات ذاتيػػة داخػػؿ المنظمػػة بعكػػس أجنػػدة  جميػػع الخطػػط الإسػػتراتيجية سػػالفة
 مميكف دكلار . 80- 70حيث تـ إعدادىا بتكمفة بمغت  2063

كمػػػػا سػػػػبؽ ذكػػػػره يتكػػػػكف مػػػػف المنظمػػػػات سػػػػالفة الػػػػذكر كػػػػؿ منظمػػػػة ليػػػػا ىػػػػدؼ  والييكػػػػؿ التنفيػػػػذى
ستراتيجيات لمكصؿ ليذا اليدؼ لكى تحقؽ اليدؼ النيائى لمقارة الأفريقية  . كا 

إدارة  26ـ إعػادة ىيكمتيػػا لكػػى تتكػػكف مػػف الحصػػر مفكضػية الاتحػػاد الأفريقػػى تػػ عمػى سػػبيؿ المثػػاؿ لا
ستراتيجياتيا لمكصكؿ لميػدؼ الأكبػر لمنظمػة الاتحػاد الأفريقػى كىػك تحقيػؽ التنميػة  كؿ إدارة ليا أيضان ىدفيا كا 

فريقيػػا كأيضػػان الكحػػدة كالتكامػػؿ الاقتصػػادل الشػػاممة كالمسػػتدامة لمػػدكؿ الأفريقيػػة لتحقيػػؽ الأزدىػػار كالرفاىيػػة لإ
 المنشكد .

تعقد قمتيف سنكيتيف للئتحاد الأفريقى قمة فى بداية العاـ غالبان فبراير مف كؿ عاـ كيككف مقرىا إديس 
 كالأخرل خارج المقر الرئيسى كتككف غالبان فى يكليك مف كؿ عاـ .، أبابا بأثيكبيا 

 –ماد ما تـ إنجازه طكاؿ العاـ السابؽ كمناقشتيا عمى مستكل الخبراء يتـ اعتماد الميزانية كاعت الأولى
فى يكليك لكى يػتـ متابعػة مػا تػـ إنجػازه كحػؿ المشػكلبت التػى  والثانية كل الكزارل ثـ المستكل الرئاسى .المست

قتراح حمكؿ ليا .  تكاجو عممية التنفيذ كتذليميا كا 
لػى مػكظفيف يػتـ تعيػنيـ بػالإعلبف مػف خػلبؿ الصػفحة مكظفى المفكضػية يػتـ تقسػيميـ إ : النوع الأوؿ

كيشترط لدييـ الكفاءة كالميارة كيتـ عمؿ اختبارات تحريرية كشػفكية ثػـ   www.Au.intالرسمية للبتحاد كىى 
أيضػػان شػػرط  رئػػيس المفكضػية بإختيػػار مػػف يػػراه .مقػابلبت شخصػػية ثػػـ اختيػػار ثلبثػػة مػف المتقػػدميف لكػػى يقػػكـ 

كلػػة حيػػث يتكقػػؼ ذلػػؾ عمػػى نسػػبة مسػػاىمة الدكلػػة فػػى الميزانيػػة الإجماليػػة للئتحػػاد آخػػر كىػػك شػػرط حصػػو الد
 مكظؼ كىكذا .... 27% كحصتيا فى المكظفيف 15الأفريقى مثلبن مصر تساىـ بنحك 

مػف  2دد قميـ بترشيح عػف المكظفيف كىـ مكظفيف منتخبيف )مفكضيف( حيث يقكـ كؿ إم النوع الثانى
تيػار مػنيـ مرشػحان يػتـ اخ 64مفكضػيف تتمقػى المنظمػة  8، يكجػد  يراعى النكع فالمفكضيف لكؿ كظيفة عمى أ
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، حيػػػػث يػػػػتـ اسػػػػتعراض الخبػػػػرات كالميػػػػارات لجميػػػػع  ربعػػػػة نسػػػػاءأربعػػػػو رجػػػػاؿ ك مفكضػػػػيف عمػػػػى أف يكػػػػكف أ 8
 المفكضيف لمدكؿ الأعضاء كيتـ عرضيـ عمى المجمس التنفيذل للبنتخاب ثـ الاختيار .

مرشػح  2قػاليـ السػتة المفكضية كنائب رئيس المفكضية يتـ الترشيح مف الأس لى رئيأيضان بالإضافة أ
 لكؿ منصب كيتـ الاختيار بينيـ ثـ التصكيت كلكف ىؤلاء يتـ إنتخابيـ مف المجمس الرئاسى .

رئػيس دكلػة كالمجمػس  54يتشكؿ مف الػدكؿ الأعضػاء الرئاسػى  المجمس الرئاسى والمجمس التنفيذى
 ة .كزير خارجي 54التنفيذل 

 54لمممثمػيف الػدائميف تتشػكؿ مػف سػفراء الػدكؿ الأعضػاء الػدائميف بػأديس أبابػا . أل  والمجنة الدائمة
 سفير كتجتمع كؿ شير تقريبان لمناقشة الخطة التنفيذية كحؿ مشكلبت التنفيذ أكلان بأكؿ .

يػػػتـ  كعنػػػدما تكاجػػػو الخطػػػة مشػػػكمة مػػػا يػػػتـ عرضػػػيا عمػػػى المجػػػاف المتخصصػػػة لإقتػػػراح حمػػػكؿ ليػػػا ثػػػـ
 Permanent Representatives' Committee عرضػػيا مػػرة أخػػرل عمػػى لجنػػة المنػػدكبيف الػػدائميف

(PRC) كمنظمػة النيبػاد ىػى أحػد الأذرع اليامػة التػى لأفضؿ كعرضو عمى المجمس التنفيذللإختيار الحؿ ا .
المشػركعات الكبيػرة مػف تساعد الاتحاد الأفريقى عمى أداء ميمتو بتكفير التمكيؿ الػلبزـ كالمطمػكب خاصػة فػى 

خلبؿ حشد الأمكاؿ عف طريؽ الشركاء سكاء كانكا شركاء تنمية أـ شركاء اسػتراتيجييف . كالاتحػاد الأفريقػى لا 
يأخػػػذ قػػػركض كلكػػػػف مسػػػاىمات كتبرعػػػػات لتنميػػػة افريقيػػػػا . كتيػػػتـ منظمػػػػة النيبػػػاد بمشػػػػركعات البنيػػػة التحتيػػػػة 

 لى تمكيؿ ذك حجـ كبير.تكاجو افريقيا كتحتاج إكارث التى كمشركعات النقؿ كخطكط الطيراف كالك
كمقرىا بنجكؿ فى جامبيا حيث تتابع حقكؽ الانساف كالحكـ الرشيد  فريقىمفوضية حقوؽ الانساف الأ

 فريقيا كمتابعة حريات الرأل كالشفافية كخلبفو .ف خلبؿ متابعة كزيارة السجكف فى أم

كمقرىػػا أركشػػا فػػى تنزانيػػا كميمتيػػا ىػػك محاكمػػة مجرمػػى الحػػركب كانتياكػػات  محكمػػة العػػدؿ الأفريقيػػة
حقػكؽ الإنسػاف كجػرائـ الحكػػـ فػى الػدكؿ الأفريقيػػة كالتػى يػتـ رفعيػػا إلييػا مػف الشػػعكب الأفريقيػة كخاصػة جػػرائـ 

بؽ الرؤساء أك القيادات العميا التى يصعب محاكمتيـ داخؿ بلبدىـ مثؿ قضػية حسػيف حبػرل رئػيس تشػاد السػا
 كغيره .

سػنكات كعشػرة دكؿ  3دكلة خمسة دكؿ دائمػة لمػدة  15.  يتشكؿ مف  مجمس السمـ والأمف الأفريقى
عماؿ المعركض كالمطمكب إتخاذ قرار بو كعرضو عمػى يف كيجتمع شيريان كفقان لجدكؿ الأيتـ انتخابيـ كؿ سنت

 اسى .لجنة الممثميف الدائميف لعرضو عمى المجمس التنفيذل ثـ المجمس الرئ
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أيضػػان بالنسػػبة للبتحػػاد الأفريقػػى كمنظمػػة يرأسػػيا أحػػد رؤسػػاء الػػدكؿ بشػػكؿ دكرل كػػؿ دكلػػة لمػػدة عػػاـ 
يػرأس الاتحػاد الأفريقػى كجميػع منظماتػو كىػى غالبػان رئاسػة شػرفية بػيف الػدكؿ كبػيف الأقػاليـ . كىػك الػذل يػػدعك 

ات المفكضػػػػية كتنظػػػػيـ يػػػػر الػػػػدعك لاجتماعػػػػات القمػػػػة سػػػػكاء كانػػػػت قمػػػػة عاديػػػػة أـ قمػػػػة اسػػػػتثنائية كتقػػػػكـ بتحر 
عداد جدكؿ الأعماؿ كأ  كراؽ المناقشة .الاجتماعات كا 

، كصػػػندكؽ النقػػػد الأفريقػػػى مقػػػره ياكنػػػدل  كمقتػػػرح مقػػػره فػػػى طػػػرابمس ليبيػػػا بنػػػؾ الاسػػػتثمار الأفريقػػػى
أسػػيس ، كىػػـ ثػػلبث مؤسسػػات ماليػػة مػػازالكا تحػػت الت بالكػػاميركف كالبنػػؾ المركػػزل الأفريقػػى مقػػره أبكجػػا نيجيريػػا

عمػػى تحقيػػػؽ  الماليػػة سػػالفة الػػذكر ىػػك المسػػاعدة ساسػػى مػػف المؤسسػػاتالتفعيػػؿ . بػػالرغـ مػػف أف اليػػدؼ الأك 
 . 2028عاـ  أفريقية مكحدة – دل بيف الدكؿ الأفريقية كالكصكؿ إلى عممةالتكامؿ الاقتصا

حشػػػد كىػػػك مجمػػػس المجتمػػػع المػػػدنى كميمتػػػو  المجمػػػس الاقتصػػػادى والاجتمػػػاعى والثقػػػافى الأفريقػػػى
المجتمع المدنى مع فكرة الكحدة كالتكامؿ الأفريقى كتكحيػد رأل المجتمػع المػدنى تجػاه قػرارات الاتحػاد الأفريقػى 

لػػى الاتصػػاؿ بمجتمػػع الشػػتات الأفريقػػى كربطػػو بالقػػارة لكػػى يػػتـ الاسػػتفادة مػػف خبراتػػو إ، ىػػذا بالاضػػافة  كتبنييػا
 كتعميؽ الكلاء .

( خمسػػة) ورئاسػػة تشػػكؿ مػػف رئػػيس المفوضػػيةي كمفوضػػية فريقػػىلأالييكػػؿ التنفيػػذى لمفوضػػية الاتحػػاد ا
 :إدارات

 . إدارة التخطيط الاستراتيجى كالمتابعة كحشد الأمكاؿ -
 . إدارة المعمكمات كالاتصالات -
 . إدارة الشتات كالمجتمع المدنى -
 . مكتب المستشار القانكنى -
 . إدارة النكع كتنمية المرأة -

 إدارات :نائب رئيس المفوضية ويتبعو خمسة 

 . إدارة الشئكف المالية -
 . إدارة شئكف العامميف -
 . إدارة المؤتمرات -
 . إدارة المراجعة الداخمية -
 . المركز الطبى كالخدمات الصحية -
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 : ثمانية إدارات كؿ إدارة ليا مفوض يوجد
 . إدارة السمـ كالأمف -
 . إدارة الشئكف الاقتصادية -
 . إدارة الشئكف السياسية -
 . التحتيةإدارة البنية  -
 . إدارة العمكـ كالتكنكلكجيا -
 . إدارة الزراعة كالتنمية الريفية -
 . إدارة التجارة كالصناعة -
 . كالصحيو إدارة الشئكف الاجتماعية -

واستعرض الدكتور/ مجدى خميفة التقرير السنوى لمفوضية الاتحاد الأفريقػى والػذى جػاء فػى سػتة 
 نتائج رئيسية .

، حيػث تػـ تعزيػز الانتخابػات  كىى تحقيؽ السمـ كالحكـ الرشيد كالديمقراطية كحقػكؽ الانسػاف النتيجة الأولى :
 –الكػكت ديفػكار  -بكركينػا فاسػك  –بكركنػدل  –الحره النزييػة كالسػممية فػى العديػد مػف دكؿ القػارة مثػؿ مصػر 

 تنزانيا كزامبيا . –السكداف  –نيجيريا  –مدغشقر  –ليسكتك  –غينيا  –أثيكبيا 

، كأيضػان تػـ تعزيػز الػنيج القػائـ عمػى  كلقد ساعدت المفكضػية الػدكؿ بالمسػاعدات المكجسػتية كالتػدريب
 عاـ حقكؽ الانساف كتـ انشاء المعيد الأفريقى لحقكؽ الانساف . 2016احتراـ حقكؽ الانساف كجعؿ سنو 

تقريػر مػا تػـ إنجػازه عػاـ تنػاكؿ ال دارة المػكارد الطبيعيػة كالأمػف الغػذائى حيػثا  كىػى الزراعػة ك :  النتيجة الثانيػة
مف خػلبؿ تكصػيات الأسػمدة  CAADPفيما يتعمؽ بالبرنامج الأفريقى الشامؿ لمتنمية الزراعية  خاصة 2015

جراءات الصحة النباتية .  كمعدلاتيا كنكعيتيا كاستخداـ الأسمدة العضكية كا 

 مميكف دكلار . 684 مميارات دكلار لتنفيذ البرنامج كتـ انفاؽ حكالى 10أيضان تـ رصد 

أيضػػان تػػـ العمػػؿ عمػػى تنميػػة الثػػركة الحيكانيػػة بالتعػػاكف مػػع الشػػركاء خاصػػو مػػف خػػلبؿ تػػكفير المقاحػػات 
 كالأمصػػاؿ التػػى تحػػافظ عمػػى صػػحو الحيػػكاف كأيضػػان مػػف خػػلبؿ الػػدعـ المكجيسػػتى كالإصػػلبحات التشػػريعية .

 كذلؾ مف خلبؿ :

 تطكير مصائد الأسماؾ . -
 كتكفيرىا للؤماكف التى تعانى مف نقصيا .النيكض بمياه الشرب  -
 عمى الحد مف مخاطر الككارث كالأرصاد الجكية كتغييرات المناخ . المساعدة -
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 التنمية الاقتصادية الشاممة : النتيجة الثالثة :

 % بالرغـ مف المشكلبت المالية فى القارة .5،  4رصد التقرير معدؿ نحك  -

نيػا كأ 2013حتػى  2010خػلبؿ الفتػرة مػف  %50فريقيػة بمغػت رصد التقرير أف الصادرات البينية الأ -
 % كىذا راجع إلى انخفاض صادرات السمع الكسيطة بيف الأقاليـ .11.5ارتفعت بيف الأقاليـ بنحك 

تمت المكافقة عمى انشاء المركز الأفريقػى لممعػادف لمنيػكض باسػتخراج المعػادف كتكحيػد رؤيػة التعػديف  -
 فى القارة .

التجػارة  ىتماـ القػارة بتجػارة الخػدمات كلػذا فػإف المنظمػة بالتعػاكف مػع الأكنكتػاد كمنظمػةرصد التقرير إ -
 كرش عمؿ لمتعريؼ بأسس التفاكض . العالمية قامكا بعقد عدة

رصد التقرير اىتماـ التجمعات الإقميمية كدكرىا فى إدارة اليجرة كحرية انتقاؿ الأفراد مف أجؿ التكامؿ  -
 ير شرعية .كالقضاء عمى اليجرة الغ

قػػرار اسػػتراتيجي - ىميػػة الشػػراكة التصػػنيع كأ ةرصػػد التقريػػر اىتمػػاـ الػػدكؿ الأعضػػاء بالمشػػاريع الصػػغيرة كا 
 بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كسبيؿ لمتنمية الصناعية .

رصػػػد التقريػػػػر بػػػدء المفاكضػػػػات الجػػػادة كالفعالػػػػة لإطػػػلبؽ منطقػػػػة التجػػػارة الحػػػػره الثلبثيػػػة الككميسػػػػا .  -
شػػػرؽ إفريقيػػػا كمجمكعػػػة الجنػػػكب الأفريقػػػى فػػػى مػػػؤتمر شػػػرـ الشػػػيخ ثػػػـ تػػػـ تأكيػػػده فػػػى قمػػػة مجمكعػػػة 

مميػػػػػكف دكلار كالػػػػػدكؿ  18كقػػػػػد رصػػػػػد التقريػػػػػر أف الشػػػػػركاء دعمػػػػػكا القػػػػػارة بنحػػػػػك  2015جكىانسػػػػػبرج 
 . لإقامة منطقة التجارة الحره مميكف دكلار 3الاعضاء دعمكا بػ 

بعػػػض  التجػػػارة العالميػػػة بػػػؿ كتػػػـ إستضػػػافة منظمػػػة رصػػػد التقريػػػر اشػػػتراؾ المفكضػػػية فػػػى اجتماعػػػات -
 . كينيا –بنيركبى  -الاجتماعات بإفريقيا

ىمية تطكير الإحصاءات بإنشاء المعيد الأفريقى للئحصاءات كمقره تكنس كالمركز أكد التقرير عمى أ -
 الأفريقى لمتدريب الإحصائى كمقره يامكسككركلت بالككت ديفكار .

لمبنية التحتية تػتلبئـ كبرنػامج التكامػؿ الاقتصػادل المزمػع تطبيقػو بتكمفػة رصد التقرير عده مشركعات  -
عضػاء مػع الشػركاء كالنيبػاد كبنػؾ التنميػة بميكف دكلار كيقػكـ بيػذا التمكيػؿ الػدكؿ الأ 360فعمية بمغت 

 الأفريقى كتـ البدء الفعمى فى التنفيذ .
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 خلاؿ :يمكف تحقيؽ ذلؾ مف 

 تطكير برنامج تطكير القدرات لمقائميف عمى تنفيذ خطة البنية التحتية .  -

 تطكير قطاع النقؿ الأفريقى . -

 تطكير شبكات النقؿ . -

 الخاصو بالسكو الحديدية . 2040تطكير البنية التحتية فى ضكء استراتيجية  -

يف لمتنفيػذ لػربط كينيػا اتخاذ اجراءات تنفيذ القطار فائؽ السرعة مف خلبؿ تكقيػع مػذكرة تفػاىـ مػع الصػ -
النيجػر  –ببكركينػا فاسػك  -أيضػان ربػط بنػيف –ركاندا كبكركندل فى غرب إفريقيا  –أكغندا  –تنزانيا  –
 فريقيا .جنكب أ –مصر  –نيجيريا كتكجك  –غانا  –الككت ديفكار  –

رك مػػػف ألػػػؼ يػػػك  200أيضػػػان رصػػػد التقريػػػر بدايػػػة لتطػػػكير الطاقػػػة الكيركمائيػػػة كتػػػـ رصػػػد ميزانيػػػة ليػػػا  -
الإتحاد الأكركبى كتـ تفعيػؿ مشػركع دكت أفريكػا كعقػد منتػدل لإدارة الأنترنػت بأفريقيػا كتفعيػؿ الشػبكة 

 الألكتركنية الأفريقية لمتطبيب كالتعميـ عف بعد .
كالرفاىيػػة لمجميػػع إسػػتنادان إلػػى العمػػـ كالتكنكلكجيػػا حيػػث تمػػت المكافقػػة عمػػى  تعزيػػز الصػػحة  النتيجػػة الرابعػػة :

طػلبؽ مبػادرة لمقاكمػة مػرض الإيبػكلا كتػـ دعػـ عػدد مػف  إنشاء المركز الأفريقى لمكافحػة الأمػراض المتكطنػة كا 
 دكؿ غرب أفريقيا بالدعـ النقدل كالمكجيستى .

كتعميـ النساء كالفتيات سكاء كػاف ىػذا دعمػان ماديػان ساسى كالنيكض بالعمـ دعمت المفكضية التعميـ الأ -
 أك لكجيستيا أك إعلبميان .

 أكصت المفكضية بالإسراع بإنشاء الجامعة الأفريقية كالتى سكؼ يككف مقرىا الكاميركف . -

تكزيع الجكائز عمى البحكث الأفريقية المتميزة كالتى مف شػأنيا أف تسػاعد فػى نقػؿ التكنكلكجيػا كتػدعيـ  -
 ار لدل المكاطف الأفريقى .الابتك

 تعبئة المكارد لتمكيف إفريقيا مف الاعتماد عمى الذات .  النتيجة الخامسة :

% 25كتمكؿ أيضان  % .100ة التشغيؿ تمكيلبن كاملبن الدكؿ الأعضاء تمكؿ ميزاني مصادر التمويؿ :
 مف ميزانية السمـ كالأمف .

مميػكف  250،  مميػكف دكلار ميزانيػة تشػغيمية 143مميكف دكلار منيا  393نحك  2015بمغت ميزانية 
 دكلار ميزانية برامج .
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مميػػػكف دكلار فػػػى حػػػيف بمغػػػت مسػػػاىمة  112سػػػاىمت الػػػدكؿ الأعضػػػاء فػػػى ميزانيػػػة البػػػرامج بحػػػكالى 
مميػػكف دكلار لػػدعـ ميزانيػػػة السػػمـ كالأمػػف لاسػػيما بعثػػػة  318مميػػكف دكلار مضػػػافان إليػػو  138الشػػركاء حػػكالى 

 يقى فى الصكماؿ .الاتحاد الأفر 
 أىـ الشركاء لمدعـ النقدى ىـ :

 البنؾ الدكلى . –إيطاليا  –الصيف  –الاتحاد الأكركبى 

 اتحاد الشعكب .:   النتيجة السادسة

صػػحاب المصػػالح مػػف المنظمػػات المجتمعيػػة الحككميػػة كغيػػر أرصػػد التقريػػر إشػػراؾ المجتمػػع المػػدنى ك  -
 . 2063الحككمية كمراكز البحكث فى مناقشة أجندة 

 رصد التقرير الاجتماعات مع الشركاء التنمكييف كالاستراتيجييف . -

 دمج مجتمع الشتات فى المجتمع الأفريقى . -

 . www.au.intعادة تصميـ المكقع ليصبح عـ مف خلبؿ الاتصالات كالرؤية الأفريقية كا  د -

 نشطة الاتحاد الأفريقى .أ ئيسى فى جميعىمية تمثيؿ النكع بشكؿ ر أ -

 المكاتب الاقميمية تمعب دكران كبيران فى تعريؼ الشعكب بالاتحاد الأفريقى كأنشطتو . -

بممػكل  –مكتب لكلنجكال  –مكتب القاىرة  –مكتب نيكيكرؾ  –ىـ المكاتب الاقميمية مكتب كاشنطف أ -
جراد فػػػى بكركينػػػا فاسػػػك مكتػػػب سػػػاف - مكتػػػب نيركبػػػى / كينيػػػا للبنتػػػاج الحيػػػكانى –مكتػػػب بركسػػػكيؿ 

 مصاؿ الحيكانية .مكتب ديبرازيت للؤ - راضى كالتصحرللؤ

 ستماع .دى محمد خميفة الحضور عمى حسف الاشكر أ.د. مج

/ عزيزة عبد الرزاؽ بشكر الأستاذ الدكتكر/ مجدل خميفة عمى العرض الرائع  كقامت الأستاذة الدكتكرة
تحاد الأفريقى كتطكره الإتحاد الأفريقى كاستعراض الييكؿ التنظيمى للبمف خلبؿ خبرتو الطكيمة فى العمؿ فى 

ىـ الإنجازات التى تـ إنجازىػا للئتحاد الأفريقى كأ 2015السنكل  كمستحدثاتو بالإضافة إلى استعراض التقرير
 كمدل ارتباطيا بالخطط الكطنية كالإقميمية . 2063فى ضكء أجندة  2015فى عاـ 

الاتحاد الأفريقى بالتعاكف مػع الشػركاء فػى مكاجيػة خطػر مػرض الإيبػكلا القاتػؿ كمنػع أيضان مدل قدرة 
استعرض أ.د. مجػدل محمػد خميفػة نظػاـ الحصػص المتبػع فػى الاتحػاد الأفريقػى كفقػان :ما  إنتشاره فى إفريقيا .

بػرل التػى تسػاىـ لمساىمة الأعضاء فى ميزانية المنظمة ، كأف دكر مصر يعتبر مف أدكار الدكؿ الأفريقيػة الك

http://www.au.int/
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 –نيجيريػػا  –ليبيػػا  –% مػػف الميزانيػػة ىػػى مصػػر 75بنسػػبة كبيػػرة فػػى الميزانيػػة حيػػث خمػػس دكؿ تمػػكؿ نحػػك 
 % .15فريقيا حيث تساىـ كؿ منيـ بنحك أجنكب  –الجزائر 

 : ممخص المداخلات
مممػكس فػي طبيعػة الػدكر  ىؿ صاحب التحكؿ مػف منظمػة الكحػدة الأفريقيػة إلػي الإتحػاد الأفريقػي أثػر

لػي أم مػدم كػاف ذلػؾ مشكلبت الأساسػية التػي تكاجػو ال الذم يمعبو كعمي تكجو الاتحاد تجاه القػارة الأفريقيػة كا 
 كفيما يمي ممخص لمداخلبت الحضكر :.  كاضحان في سياسات الاتحاد خلبؿ الفترة الأخيرة

 بعد الأخذ في الإعتبار الدكر  خاصة ؟ ىؿ يمكف أف تككف مصر عضكان في مجمكعة دكؿ البريكس
الكبير كالفعاؿ ليا فى المنطقة كالقارة السمراء خاصة كأف لك نظرنا لكجدنا دكلة مثؿ جنكب أفريقيا 

، كجنكب  ، اليند ، الصيف ، ركسيا البرازيؿ) عضكان في تجمع دكؿ البريكس الذم يضـ حاليان 
 ؟ اه ىذا الأمرأفريقيا(، كما ىي أىـ العقبات التي قد تقؼ حائلبن تج

  دكر الاتحاد الأفريقي في المشكلبت المكجكدة في القارة السمراء لابد أف يككف أكثر فاعمية كنشاطان
 . كخير مثاؿ عمي ذلؾ أزمة سد النيضة المستمرة إلى الآف

  دكر الذم تمعبوكما إذا كانت مكجكدة فما ىك ال؟ ىؿ يكجد للئتحاد الأفريقي مقرات في مصر 
مف  هبالإضافة إلي ذلؾ الأمر الغريب ىك عدـ الإشارة فى التقرير إلي أىـ ما تـ إنجاز بالتحديد ؟ 

 . قبؿ الإتحاد الأفريقي في القارة الأفريقية كبمكرة الدكر الذم مف المفترض أف يمعبو في ىذا الصدد

 مصر  لىلأفريقية لمصر كىؿ ينظر إ، ينبغي تدارؾ نقطة ىامة الأ كىي نظرة الدكؿ ا في كاقع الأمر
عمي الرغـ مف كؿ  - عمي سبيؿ المثاؿ -كباقي الدكؿ الأفريقية كنيجيريا أك جنكب أفريقيا 

 .  الإمكانات الكبيرة التي تمتمكيا مصر

 تحاد الأفريقي أك جامعة تقارير التي تصدر مف جيات مثؿ الامف المفيد أيضان إلي جانب مثؿ ىذه ال
قتصادية لأفريقيا عمي سبيؿ المثاؿ بحيث صدر مف المجنة الالمتقارير التي تالدكؿ العربية ، التعرض 

 . تتناكؿ قضايا التنمية الإقتصادية كالإجتماعية في القارة السمراء بصكرة أعمؽ كأكثر تحديدان 

 يكنيو كتغير  30تحاد الأفريقي مف مصر في عدة قضايا كمكاقؼ مثؿ ثكرة لـ يكف كاضحان مكقؼ الا
كماذا عف مكقفيـ مف أزمة سد النيضة كمشكلبت مصر كأثيكبيا ككذلؾ مكقؼ الاتحاد بعد ذلؾ ، 

 . السكداف
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 تحاد الأفريقي مف إظيار المشكلبت كالصراعات المكجكدة داخؿ القارة الأفريقية لابد عمي الا
كسياساتو تجاه حؿ ىذة المشكلبت التي تمثؿ عائقان أساسيان في مسيرة التنمية داخؿ القارة ، ىذا 

ضية اليجرة غير الشرعية كمكقفو منيا كأخيران ما ىك مبرر الإىتماـ المتزايد مف الجانب فضلبن عف ق
الأمريكي خلبؿ السبع سنكات الأخيرة بالقارة كالزيارات المتعددة غير الكاضحة اليدؼ منيا كما 

 ؟كرائيا
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 23/5/2016 الأثنيف:  السادسةالحمقة 
 2015خلاؿ عاـ عيد الباحثيف بالم لشبابتقارير عف بعض المياـ العممية عرض 

 المتحدثوف :
 المدرس بمركز دراسات السياسات الكمية - د. أحمد عاشور

 التعريؼ بالمعيد الكورى لمتنمية
  المدرس بمركز التنمية الاقميمية - د. أمؿ زكريا

تحقيؽ داء ودورىا فى موازنات البرامج والأ:  تجربة كوريا الجنوبية فى إصلاح المالية العامة
 التكامؿ بيف الموازنة العامة وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 المدرس بمركز العلاقات الاقتصادية الدولية - د. داليا إبراىيـ
 الحوكمة المستدامة عمى مستوى الدولة ومؤشراتيا ومبادئ حوكمة الشركات

 رئاسة الجمسة :
 أ.د. عزيزه عمى عبد الرزاؽ
 والمنسؽ لنشاط المتابعات العمميةالمشرؼ العممى 
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 ؽاز ر أ.د. عزيزة عبد الكممة 
كآخر حمقة مف نشاط المتابعات العممية خامس أبنائى الشباب كالشابات أىلب بكـ جميعا كمرحبا فى 

، كؿ عاـ كأنتـ بخير بقرب حمكؿ شير رمضاف المبارؾ أعاده الله عميكـ جميعا بالصحة كالستر  ليذا العاـ
 . كالبركاتكاليمف 

 كاعضاء الييئة العممية بالمعيد ، حيث يعرضمف المدرسيف الشباب مف أ حمقة اليكـ يقدميا لنا ثلبثة
 . مف تمؾ الميمات كالخبرات المكتسبة ةلنا نتائج الميمات العممية التى قامكا بيا كالدركس المستفاد

 التعريؼ بالمعيد الكورى لمتنمية

 د. أحمد عاشور 

إتفاقية التعاكف المشترؾ الذل يربط بيف كؿ مف معيد التخطيط القكمى كبيف معيد التنمية فى إطار 
بتكجيو الدعكة إلى معيد التخطيط القكمى لمتنسيؽ لكرشة عمؿ تعقد فى  قاـ معيد التنمية الككرل  الككرل،

 . 2015سبتمبر  26-20العاصمة سيكؿ خلبؿ الفترة 

القكمى باختيار مكضكع كرشة العمؿ فى مجاؿ مكازنات البرامج  كفى ىذا الإطار قاـ معيد التخطيط 
كالأداء كدكرىا فى تحقيؽ التكامؿ بيف المكازنة العامة كخطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية التى تعدىا 

 الدكلة.

أفراد مف معيد التخطيط القكمى كىـ أ.د.  4كقد تـ اختيار فريؽ العمؿ الممثؿ ليذه الكرشة بكاقع 
، كد. ىبو الباز نائب رئيس فريؽ العمؿ  بالمعيد غل صبحى رئيس فريؽ العمؿ كأستاذ الاقتصاد المتفر ىد

، كثلبثة ممثميف  ، كد. أمؿ زكريا كد. أحمد عاشكر مدرسى الاقتصاد بالمعيد كمدرس الاقتصاد بالمعيد
 ، ك ر لتكنكلكجيا المعمكماتلكزارة التخطيط كالمتابعة كالإصلبح الإدارل كىـ ـ. مصطفى غالى مساعد الكزي

، كممثؿ عف كزارة التعاكف الدكلى  الله نجيب الباحثتيف بقطاع إعداد الخطة كالمتابعة كأ. منة أ. أية السرسى
 . المصرل بكزارة التعاكف الدكلى كىى أ. نكراف فرج المسئكؿ عف ممؼ التعاكف الككرل

التعاكف بيف جميكرية مصر العربية كككريا فى كلـ تكف كرشة العمؿ السالؼ الإشارة إلييا باككرة 
 Ministry of Strategy and ، بؿ سبقيا قياـ كزارة الاستراتيجية كالمالية تنفيذ برنامج التشارؾ المعرفى

Finance (MOSF)  كالمعيد الككرل لمتنميةKorean Development Institute, KDI  باعتماد برنامج
مصر كالذل شمؿ عدة مكضكعات  مع Konwledge Sharing Programme, KSPالتشارؾ المعرفى
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، ككزارة الاتصالات كتكنكلكجيا  خلبؿ العاميف الماضييف متضمنة بالتعاكف مع ىيئة الطاقة النككية
 . المعمكمات، ككزارة التضامف الاجتماعى

 : وقد تضمف برنامج الورشة عدد مف الأنشطة التالية

،  ، المعيد الككرل لمتنمية حككمية )كزارة الاستراتيجية كالمالية الككريةزيارات لمعاىد بحثية كىيئات  -
 . المعيد الككرل لممالية العامة(

: المتحؼ القكمى لمتاريخ الككرل  زيارة المناطؽ الثقافية كالأثرية لمتعرؼ عمى الحضارة الككرية )مثؿ -
 . الككرل( ، القصر الممكى المعاصر

، السياسات  أساسيات التخطيط لمتنمية"كعات التنمكية المختمفة متضمنة سيمينارات حكؿ المكض -
كقد جاءت أىـ ،  ، التجرية الكورية فى  التنمية" ، موازنات البرامج والأداء الاقتصادية الكمية

 : ، كالتالى المكضكعات التى شممتيا الكرشة
 . التعريؼ بالمعيد الككرل لمتنمية كبرنامج التبادؿ المعرفى -1
 . تجربة التنمية فى ككريا كدكر التخطيط الاقتصادل كالسياسات الاقتصادية الكمية -2
 . الإتجاىات المستقبمية–الإنجازات  –: إدارة التغيير  إصلبح إدارة المالية العامة -3
 . القضايا كالتحديات المتعمقة بإطار المكازنة متكسطة الأجؿ فى ككريا -4
 . بنية عمى النتائجأساليب التخطيط المالي كالمكازنة الم -5
 . تجربة التنمية الاقتصادية فى ككريا كالركابط ما بيف التخطيط كالمكازنة -6
 . نظاـ المكازنة العامة فى ككريا -7

 -: كسكؼ يتناكؿ العرض النقاط التالية

 : أولًا: التعريؼ بالمعيد الكورى لمتنمية

الناتج عف الاحتلبؿ الياباني كانت ككريا تعانى مف تبعات الضعؼ كالانقساـ  1960قبؿ عاـ 
( تبني برنامج تنمية صناعية مكجية 1972 – 1963، إلا أنو تـ خلبؿ الجميكرية الثالثة ) كالحرب الككرية

لى معيد بحثي قادر عمى إجراء تحميؿ كاقعي لممياـ . كىنا ظيرت الحاجة إ لمتصدير تقكده الحككمة
. كمف ثـ تـ إنشاء المعيد  داد السياسات كالخطط الاقتصاديةالضركرية لمتنمية الاقتصادية كالمساعدة فى إع

 . 1971بمساعدة مف المعكنة الأمريكية عاـ  KDIالككرل لمتنمية 
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 –إدارل كيتككف مف عدد مف الأقساـ الإدارية )الإدارة العامة  60باحث ك  360كيضـ المعيد حاليا 
السياسات  –ف الأقساـ )سياسات الاقتصاد الكمى ، كعدد م نظـ المعمكمات( –المكتبة  –العلبقات العامة 

التمكيؿ العاـ  –اقتصاد الصناعة كالخدمات  –سياسات تنمية المكارد البشرية  –سياسات المنافسة  –المالية 
 . اقتصاد ككريا الشمالية( –كالسياسات الاجتماعية 

كنتيجة لتكسع كظائؼ المعيد تـ تأسيس عدد مف المراكز التابعة لو )مركز المعمكمات الاقتصادية 
مركز إدارة الاستثمار العاـ  – Economic Information and Education Center, EIECكالتعميـ 

 Public and Private Infrastructure Investment Managementالتحتية كالخاص فى البنية
Center, PIMAC  –  مركز التنمية الدكليةCenter for International Development, CID – 

مركز السياسات  –School of Public Policy and Management مدرسة السياسات العامة كالإدارة 
 . Center for Regulatory Studies, CRS    التشريعية

الأخيرة بقكة نحك تعضيد علبقات التعاكف الدكلى مف خلبؿ كقد اتجو المعيد الككرم فى السنكات 
 :  برامجو المختمفة

دكلة  157مكظؼ حككمى مف  11263: كالذل شارؾ فيو  IDEPبرنامج تبادؿ التنمية الدكلى -
 . (2014 – 1982خلبؿ الفترة )

 2004)دكلة خلبؿ الفترة  48مشركع تعاكف مع  735: كالذل تضمف  KSPبرنامج التبادؿ المعرفى -
 . ، لـ تحظ فيو مصر سكل بثلبثة برامج فقط (2014 –

لمسياسات العامة كالإدارة خلبؿ الفترة   دكلة مف مدرسة 113خريج مف  3765لى بالإضافة إ -
(1998 – 2014) . 

 : ثانياً: النيضة الكورية

ككريا ىى أكؿ دكلة فى العالـ تنتقؿ مف ككنيا متمقية لممنح الإنمائية إلى دكلة مانحة لممساعدات  -
،  2009فى عاـ  DAC، حيث انضمت ككريا إلى لجنة مساعدات التنمية  ODAالإنمائية الرسمية 

 . فى المساعدات الإنمائية الرسميةة كاحتمت المرتبة الأكلى فى معدؿ الزيادة السنكى
 1.1إلى  1970مميار دكلار عاـ  8كقد زاد الناتج المحمى الإجمالى بالأسعار الجارية فى ككريا مف  -

مما انعكس عمى متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي )بالقكم  2012تريميكف دكلار عاـ 
 33.580لى إ 1997دكلار عاـ  14.175الى  1980دكلار عاـ  2.302الشرائية المعادلة( مف 

 . 2013دكلار عاـ 
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، لتحتؿ ككريا المركز الثامف مف حيث حجـ التجارة  كىك ما صاحبو زيادة فى حجـ التجارة الدكلية -
. حيث مرت التجربة الككرية بعدة استراتيجيات  2012تريميكف دكلار عاـ  1.06الدكلية بحكالى 

بدأت بالصناعات التقميدية  اقتصادية كشيدت عدة تحكلات ىيكمية فى استراتيجيات التصدير كالتى
 .  البسيطة ثـ صناعة السيارات ثـ الصناعات التكنكلكجية الحديثة

كقد ساىمت عدة عكامؿ فى إحداث ىذا التحكؿ الاقتصادل تمثؿ أىميا فى القيادة السياسية المؤمنة  -
الأخذ ،  ، تبنى سياسات كآليات لمتخطيط كالتنفيذ مف خلبؿ مجمس التخطيط الاقتصادل بالتغيير

 . ، كغيرىا مف تمؾ العكامؿ التى ساىمت فى تحقيؽ النيضة الككرية بنظاـ خطط التنمية الخمسية
فى السنكات  التى تحققت خلبؿ فترة حكـ الرئيس بارؾ ىى كتعد أىـ فترات النمك الاقتصادل -

، كنتيجة  % خلبؿ تمؾ السنكات9.5ـ حيث بمغ متكسط معدؿ النمك الاقتصادل 1979 -1962
.  نى سياسات صناعبة تعتمد عمى إحلبؿ الصناعات المحمية محؿ الكاردات كتشجيع الصادراتلتب

، كتحكؿ ذلؾ العجز إلى فائض  كالتى أسيمت فى خفض العجز فى الميزاف التجارل لمدكلة الككرية
 ـ.1974بدءان مف عاـ 

لسمع المصدرة إلى كاف ىناؾ اجتماعات شيرية لتشجيع الصادارات كمتابعة أداء المصدريف كأىـ ا -
. كما شيدت الصناعات تطكران كبيران حيث تـ الانتقاؿ مف الصناعات  الخارج خلبؿ تمؾ الفترة

البسيطة المتمثمة فى صناعة المنسكجات إلى صناعة السيارات كالمعدات الثقيمة كالأجيزة 
 الإلكتركنية.

العممى كالابتكار كالاختراع ليبمغ نحك كما صاحب ىذا التطكر اليائؿ إنفاؽ كبير لمغاية عمى البحث  -
. كأضحى لمقطاع  1962% عاـ 0.5% مف جممة الناتج المحمى الإجمالي بعد أف كاف أقؿ 3

الخاص دكران كبيران فى القياـ بالانفاؽ عمى البحث العممى بعد أف تركز فى البداية فى يد القطاع 
اجتماعية مكازية تمثمت فى ارتفاع العاـ. كصاحب النيضة الصناعية الكبرل فى ككريا نيضة 

بعد أف كانت  2008% عاـ 5مستكل معيشة الأفراد فى المجتمع كتراجع مستكل الأمية إلى أقؿ مف 
 . ـ1945% عاـ 78نحك 

 : ثالثاً الدروس المستفادة

إعادة النظر فى تخصصات المراكز العممية بالمعيد فى إطار إعداد لائحة المعيد الجديدة مع إيجاد  -
اكز مختصة بدراسة جدكل المشركعات المدرجة بخطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية عمى غرار مر 

نشاء كحدات خاصة متعمقة بتقييـ كمتابعة ىذه المشركعات أثناء كبعد التنفيذ الجانب الككرل  . . كا 
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خبراء مف إعادة النظر فى تأىيؿ الككادر البشرية التى يضميا معيد التخطيط القكمى كالاستعانة ب -
 Out sourcingالخارج لرفع الكفاءات المكجكدة كالاستعانة بالخبراء الخارجييف فى إتماـ الأعماؿ )

resources) . 

 تجربة كوريا الجنوبية فى إصلاح المالية العامة
 رد. أمؿ زكريا عام

 : الإطار المؤسسى
، ففى عاـ  أجيزة تخطيط قكيةىا ءالنيضة الاقتصادية الكبرل التى شيدتيا ككريا الجنكبية كاف كرا

تـ انشاء مجمس التخطيط الاقتصادل ليصبح المؤسسة المسئكلة عف ضماف التنفيذ المستداـ لخطط  1961
، حيث  ، )كتضمنت سمطاتو أعماؿ كزارة التخطيط كجزء مف كزارة المالية كالمكتب الإحصائى( الحككمة

 : التالى تمثمت ميامو فى

  أكلكيات الاستثمارالتخطيط لمتنمية ككضع . 
 التنسيؽ ما بيف السياسات الاقتصادية . 
 إعداد المكازنة . 
 السيطرة عمى الصرؼ الأجنبى كتخصيصو . 
  حصائية قكمية مكثكؽ بياإإعداد بيانات . 

، كمف السمطات المفكضة  الرئاسى كقد استمد مجمس التخطيط الاقتصادل قكتو مف الدعـ السياسى
 .  تأثيره عمى القطاع الخاص مف خلبؿ التخطيط التأشيرللو عمى باقى الكزارات ك 

تـ دمجو مع كزارة المالية  1994، كفى عاـ  (1994 – 1961كاستمر عمؿ المجمس خلبؿ الفترة )
تـ فصؿ كزارة التخطيط كالمكازنة عف كزارة المالية  1999، كفى عاـ  لتصبح كزارة المالية كالاقتصاد

دمج كزارة التخطيط كالمكازنة مع كزارة المالية كالاقتصاد لتصبح  2008ى عاـ ف كالاقتصاد، ثـ تـ مرة آخرل
 . كزارة الاستراتيجية كالمالية

 : الخطط متوسطة الأجؿ واستراتيجيات التنمية طويمة الأجؿ
 :  الخطط الخمسية

  (1996 – 1962خطط خمسية ممزمة خلبؿ الفترة ) 7تـ إصدار . 
  التأشيرل )التخطيط بالحكافز( بمشاركة كاسعة مف خلبؿ خطط قطاعية سمكب التخطيط أتـ اتباع

 . ، كتكافؽ كاسع مف خلبؿ المنتديات ، كزيادة مشاركة القطاع الخاص مف الكزارات المعنية
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 : استراتيجيات التنمية طويمة الأجؿ
  كلكنيا لـ تكف  (2030)رؤية  2006ك  1985ك  1978صدرت بشكؿ غير منتظـ فى أعكاـ ،

 . ممزمة كتفتقد لخطة التمكيؿ

 الأىداؼ الأساسية لمخطط الخمسية
 الأىداؼ الأساسية الخطة

 (1966/ 1962الأكلى )
 التكسع فى البنية الأساسية الاجتماعية -
 الارتقاء بالصادرات -

 (1971/ 1967الثانية )
 الاكتفاء الذاتى مف الغذاء -
 ماكينات( –حديد  –الارتقاء بالصناعات الأساسية )كيماكيات  -

 التنمية الريفية - (1976/ 1972الثالثة )
 الارتقاء بالصناعات الثقيمة كالكيماكية -

 (1981/ 1977الرابعة )
 التنمية الاجتماعية )العدالة التكزيعية( -
 الاكتفاء الذاتىفى تمكيؿ الاستثمار -
 التنمية التكنكلكجية -

 (1986/ 1982الخامسة )
 استقرار الأسعار -
 خلبؿ الإصلبحات المؤسسيةحفز الكفاءة مف  -

 (1991/ 1987السادسة )
السكؽ المفتكحة  –حفز الكفاءة الاقتصادية:الارتقاء بالمنافسة  -

 إعادة الييكمة الصناعية –
 رفاىة اجتماعية  –: تنمية إقميمية متكازنة  الارتقاء بالعدالة -

 (1996/ 1992السابعة )
 تقكية النمك الاقتصادل -
 الإسراع بالعكلمة -
 بيئة كمعيشة المكاطنيف تحسيف -

 
 : إصلاحات إدارة المالية العامة فى كوريا الجنوبية

كالذل يعتمد عمى تصنيؼ مكازنة كفقان لمبنكد  1961منذ صدكر قانكف المكازنة كالحسابات عاـ 
، لـ يكف ىناؾ  عمى تعبئة المكارد المالية لمقابمة أكلكيات السياسة العامة كمتابعة المخرجات كالتركيز
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 . إصلبحات مالية تذكر

، أصبحت ىناؾ حاجة ممحة لإصلبحات مالية  1997إلا أنو بعد الأزمة المالية الآسيكية عاـ  
 . ، كزيادة الطمب عمى الرفاىة الاجتماعية ، كزيادة متكسط أعمار السكاف نتيجة: تضخـ الديف الحككمى

 برنامج إصلاح إدارة المالية العامة
 

 

 تتابع إصلاحات إدارة المالية العامة

 

، إلا أنو  سنكات( 5مككنات إصلبح إدارة المالية العامة خلبؿ فترة رئاسية كاحدة )تـ تقديـ كؿ 
 . منيج الدفعة القكية(حدثت بعض التأخيرات فى تصنيؼ برامج المكازنة كالمحاسبة عمى أساس الاستحقاؽ )

 MTEFإطار الإنفاق متوسط الأجل 

 إعداد الموازنة من أعلى لأسفل )سقوف إنفاق(

 موازنة الأداء

 تصنيف برامج الموازنة

 IFMISنظام إدارة المعلومات المالية المتكامل 

 المحاسبة على أساس الاستحقاق

 

2000 

موازنة 
أداء 

 تجريبى

2003 

إطار إنفاق 
متوسط 
الأجل 

وموازنة من 
أعلى لأسفل 

 تجريبى

2004 

موازنة من 
أعلى لأسفل 

)سقوف 
 إنفاق(

2005 

إطار إنفاق 
متوسط 
الأجل 

وموازنة 
 أداء

2006 

تصنيف 
برامج 
 الموازنة

2007 

نظام إدارة 
المعلومات 

 المالية

2010 

محاسبة 
على أساس 
 الاستحقاق
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 : كقد تمثمت الاتجاىات الأساسية لإصلبح إدارة المالية العامة فى

  الاستفادة مف  –التنفيذ المرف لممكازنة  - : تضميف كؿ بنكد المكازنة النتائجالمكازنة المعتمدة عمى
 . الخطط المالية متكسطة الأجؿ

 التنفيذ الكؼء لممكازنة. –تحديد أكلكيات الانفاؽ  –: إعداد دراسات الجدكل  تحسيف كفاءة المكازنة 
 تقكية  –ى أساس الاستحقاؽ المحاسبة عم –: إصلبح نظاـ الصناديؽ  تحفيز الشفافية كالمحاسبية

 . الركابط بيف إعداد كمراجعة المكازنة

سنكات  5تمثمت الملبمح الأساسية لإطار الإنفاؽ متكسط الأجؿ فى ككريا فى كضع الإطار لمدة 
، كشمكلو لكؿ مكارد الحككمة المركزية بالإضافة إلى  كالأخذ بمبدأ الترحيؿ مع التحديث السنكل للئطار

 . ، كتحديد أكلكيات الإنفاؽ فى كؿ القطاعات ة كالصناديؽ العامةالحسابات الخاص

 : خطوات الإصلاح نحو موازنة الأداء
  تنفيذ مكازنة الأداء بشكؿ تجريبى عمى بعض الجيات 2000عاـ . 
  تكسع تطبيؽ مكازنة الأداء لتشمؿ كؿ الكزارات كالييئات 2003عاـ . 
  المكازنة سنكيان التقييـ الذاتي لثيمث برامج  2005عاـ . 
  إختيار برامج مف أجؿ التقييـ العميؽ 2006عاـ . 
  تـ إصدار قانكف المالية العامة ليككف الأساس القانكنى لبرامج الإصلبح  2006كفى ديسمبر

المالي الأربعة الكبرل حيث تضمف مكاد خاصة بمكازنة الأداء كالتى أصبحت متطمبان أساسيان 
 . التقييـ الذاتي كالتقييـ العميؽلمكزارات كالييئات ككذلؾ 
 : يتكوف ىيكؿ أىداؼ الأداء مف

  الرسالةmission الأدكار كالمياـ : . 
  الرؤيةvision الصكرة المرغكبة فى المستقبؿ مف خلبؿ أداء المياـ : . 
 إتجاىات السياسة فى المدل المتكسط كالطكيؿ ىداؼ الإستراتيجيةالأ : . 
 داءأىداؼ البرامج / مؤشرات الأ . 
 الأنشطة كالمشركعات / مؤشرات الأداء . 

 :  ، عمى النحو التالى يوجد ثلاثة مستويات مف متابعة الأداء
 :كيطمب ىذا النظاـ مف الكزارات القطاعية كضع أىداؼ كمؤشرات الأداء فى  نظاـ متابعة الأداء

رساليا إلى كزارة  بداية دكرة المكازنة السنكية عداد خطط الأداء السنكية كتقارير الأداء كا  ، كا 
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، كلا تقتصر تقارير الأداء فقط عمى تكضيح إذا كانت الأىداؼ قد تـ الكفاء  الاستراتيجية كالمالية
 .  بيا فحسب كلكف تفسير مستكل الأداء كخطط التحسيف المستقبمية

ف التحكـ فييا مثؿ التغيرات غير المتكقعة فى كعندما يككف الأداء ضعيؼ نتيجة عكامؿ لا يمك
، فإف البرنامج يتمقى مراجعة مكثفة مف السمطات  الظركؼ الاقتصادية أك فى القكانيف كالتشريعات

 . المالية
  التقييـ الذاتى لبرامج الموازنة(SABP) Self Assesment Budget Programme, :  تـ

بيف تقييـ  يجية كالمالية لتقكية الركابط ماكزارة الاستراتمف قبؿ  2005تقديـ ىذا النظاـ فى عاـ 
، حيث ييطمب مف الكزارات تقييـ برامجيا التى تتجاكز مستكيات  الأداء كمخصصات المكازنة

 3، ىذا التقييـ مف المفترض أف يغطى كؿ البرامج الكزارية فى غضكف  الإنفاؽ فييا حد معيف
، كتتـ المراجعة لمبرامج بناء عمى  برل يتـ تقييميا سنكيان(% مف برامج المكازنة الك33.3سنكات )

سؤاؿ كعدد قميؿ مف الأسئمة الإضافية المحددة لأنكاع محددة مف  14قائمة مراجعة مكحدة تتضمف 
 : ، العناصر التالية . كتتضمف قائمة المراجعة لمتقييـ الذاتى البرامج
غرض البرنامج / المنطؽ كراء الإنفاؽ الحككمى / التشابو أك  : التصميـ والتخطيط .أ 

التداخؿ مع برامج آخرل / كفاءة تصميـ البرنامج / الارتباط مع أىداؼ كمؤشرات 
 الأداء. 

جيكد المتابعة / العكائؽ أماـ تنفيذ البرنامج / التنفيذ كفقان لممخطط / التحسف  : الإدارة .ب 
 . فى الكفاءة أك الكفر فى المكازنة

التقييـ المستقؿ لمبرنامج / العكائد أك النتائج / رضاء المكاطنيف /  : النتائج والمحاسبة .ج 
 . الاستفادة مف نتائج التقييـ

  التقييـ العميؽ لبرامج الموازنة(Indepth Evaluation for Budget Programme 
IEBP) :  حيث يخضع  المختارةليتـ تطبيقو عمى بعض البرامج  2006تـ تقديـ ىذا النظاـ عاـ ،
. كيمزـ القانكف الجيات المعنية أف تيعد تقرير تقييـ أداء  برامج لمتقييـ العميؽ سنكيان  10حكالى 

 . مميكف دكلار 50لمشركعات التشييد التى تكمفتيا الكمية تساكم أك تتجاكز 

ت لمبرامج غير يفيد نظاـ المعمكمات حكؿ الأداء كزارة الاستراتيجية كالمالية فى خفض المخصصا
، كما يفيد جيات الإنفاؽ فى إعادة  كتقديـ تكصيات حكؿ تحسيف الأداء التى لا تتمتع بالكفاءه

دخاؿ نظاـ المعمكمات فى إدارة البرامج ، كما تستخدـ  التخصيص بيف البرامج بناء عمى نتائجيا كا 
 . ىذه المعمكمات فى عمميات التفاكض حكؿ المكازنة
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الصعكبات التى تكاجو مؤشرات النتائج الخاصة بالأداء مثؿ أف بعض البرامج كلكف ىناؾ بعض 
، إضافة إلى  ، كىناؾ تداخؿ بيف أىداؼ العديد مف البرامج لا تظير نتائجيا إلا بعد فترة طكيمة

 . فر بيانات كافية لمحكـ عمى الأداءاعدـ تك 
 : أىـ أسباب النجاح فى الإصلاح المالى

 ى كالدعـ الحككمى لوقيادة الإصلبح المال . 
 قدرات كمياـ ككسائؿ الاتصاؿ بيف كزارة المالية كباقي الكزارات كالييئات . 
 التقنيات كالتقديرات العممية كالكمية مف قبؿ المراكز البحثية المتخصصة . 
 أجيزة مستقمة كمحايدة لممتابعة كالرقابة . 

 : الدروس المستفادة مف التجربة الكورية
 زمنى ممزـ للئصلبحات المالية كجكد خطة كجدكؿ . 
 الدعـ السياسي القكل كالمتابعة المباشرة لعممية الإصلبح مف قيادات الدكلة العميا . 
 التكاصؿ المستمر كالتدريب العممى لمتغمب عمى مقاكمة الإصلبح خاصة مف الأجيزة الحككمية . 
  دكر المراكز العممية المتخصصةThink Tanks فى تنفيذ الإصلبحات  فى اقتراح كالمساعدة

 المالية.

 حوكمة الشركات ومبادىء الحوكمة المستدامة عمى مستوى الدولة ومؤشراتيا

 أحمد عمى إبراىيـ دالياد. 

 الحوكمة المستدامة عمى مستوى الدولة ومؤشراتيا" يسعدنى أف اتحدث اليكـ عف مكضكع
 الحوكمة عمى مستوى الدولة» : التدريبية الدكرة حد محاكرك الذل كاف أ "حوكمة الشركات ومبادىء

يناير  21-11خلبؿ الفترة لمحككمة العالمية ك التنمية  المركز المصرلنفذىا التى  «والحوكمة العالمية
 . ـد. حسف سميأ.د. فائقة الرفاعى ك أ.  : اعداد كتنفيذكالتى كانت مف  ، 2016

 : كانت محتويات ىذا المحور كالتالى

 . المستدامة عمى مستكل الدكلةالحككمة :  أولا
 . مـ المتحدةللؤ : المرصد العالمى مبادلءالحككمة المستدامة لمشركات:  ثانياً 
 . مبادلءالحككمة المستدامة لمشركات لمنظمة التعاكف الاقتصادل كالتنمية:  ثالثاً 
 . ك التنمية ؤشرات الحككمة المستدامة عمى المستكل الكمى لمنظمة التعاكف الاقتصادلم : رابعاً 
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 : الحوكمةتعريؼ 
ى الحككمة بصفىة عامة رشادة السمطة بما تشممو مف إدارة ديمقراطية كسياسات متماسكة رشيدة تعن

 .  لمسئكليةكقرارات كعمميات كتكجييات فى إطار مف ا

 : الحوكمة المستدامة عمى مستوى الدولة : المفاىيـ والأىداؼ ومعايير تحقيقيا أولا :

 : لى خمسة محاكرإيمكننا تقسيـ الحككمة عمى مستكل الدكلة 

 . الحككمة السياسية .1
 . الحككمة الاقتصادية .2
 . حككمة المحميات .3
 . حككمة الشركات .4
 . حككمة التنمية المستدامة .5

 : الحوكمة عمى المستوى الكمى : الحوكمة السياسة -1

الديمقراطيػػة فػػى النظػػاـ السياسػػى بمػػا فػػى ذلػػؾ يقصػػد بالحككمػػة السياسػػة عمػػى المسػػتكل الكمػػى تطبيػػؽ  -
 تكاجد مؤسساتو .

تركز الديمقراطيػة الحديثػة عمػى ثمانيػة أركػاف أساسػية : تػداكؿ السػمطة ، التعدديػة الحزبيػة ، انتخابػات  -
حػػرة كنزييػػة كشػػفافة ، اسػػتقلبلية القضػػاء ، حريػػة الإعػػلبـ ، احتػػراـ حقػػكؽ الإنسػػاف ، سػػيادة القػػانكف ، 

 سمطات التنفيذية كالتشريعية كالقضائية .  كالفصؿ بيف ال

 : الحوكمة عمى المستوى الكمى : الحوكمة الاقتصادية  -2

المقصػػػػكد بالحككمػػػػة الاقتصػػػػادية عمػػػػى المسػػػػتكل الكمػػػػى ىػػػػك إتبػػػػاع سياسػػػػات اقتصػػػػادية كميػػػػة رشػػػػيدة  -
طػار لإدارة كالإفصاح عنيا بشفافية : السياسة المالية كالممارسة الجيدة ليا كشػفافية المكازنػة  العامػة كا 

الػػػديف العػػػاـ ، كشػػػفافية السياسػػػة النقديػػػة كالمصػػػرفية ، كالسياسػػػة التجاريػػػة ، كالسياسػػػة الاسػػػتثمارية ، 
  كسياسات الأجكر كالأسعار ، ككذا إتباع معايير المحاسبة كالمراجعػة الدكليػة كمبػادلء الرقابػة الفعالػة

ىػػذا بالإضػافة إلػػى إتبػاع قكاعػػد  كاؽ الماليػة .قطػػاع التػأميف كالأسػػكالإشػراؼ عمػى الجيػػاز المصػرفى ك 
 . ؿ الأمكاؿيمراقبة غس
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كتعتبر الحككمة الاقتصادية متطمبات مسبقة لدفع النمك كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادل ، كليا فى ذلؾ  -
 أربعة أىداؼ :

 تحسيف السياسات الاقتصادية الكمية بما يدعـ التنمية المستدامة . ▫
 كمية ذات مصداقية كشفافية يمكف التنبؤ بيا .تطبيؽ سياسات اقتصادية  ▫
 . تطكير إدارة المالية العامة بصكرة شاممة تتضمف التشريعات كالمؤسسات كبناء القدرات ▫
 ؿ الأمكاؿ .يالنكاحى الاقتصادية كغس محاربة الفساد فى ▫

 : حوكمة المحميات  -3

 اللامركزية لممحميات وتفاعؿ القيادات مع المواطنيف : 
، ر المعمكمات بشفافية لجمكع الشعبالحككمة عمى مستكل المحميات إلى تعميؽ المعرفة كتكفيتيدؼ 

لى ضماف المصداقية لممسئكليف فى الحكـ المحمى كاحتراـ   كما تيدؼ إلى تنمية قدرات القيادات المحمية كا 
  .ف كالمساكاة بيف الجنسيف حقكؽ الإنسا

تطبيؽ الكثير مف مبادلء الديمقراطية استنادان إلى أف تتضمف  الحككمة عمى مستكل المحميات ك 
الارتقاء بالديمقراطية فى المجتمعات المحمية ىك مف أىـ البكاعث الدافعة إلى التفاؤؿ كالاستقرار لمقكل 

 الاجتماعية الشعبية .
 مـ المتحدة لمتنمية برنامج الأ: 

ىميا العمؿ أكمة المحمية عمى عدد مف المناحى مـ المتحدة لمتنمية فى مجاؿ الحك يركز برنامج الأ
ف تمتع ىذه الييئات بالقدرة عمى تقكية فرص المشاركة الشاممة كتعزيز مصداقية ىيئات الحكـ المحمى ك ضما

 . اتيحت ليـ تطبيقا للبمركزيةى كالاستفادة مف الفرص الت ةرة المسئكليات المناطة بيـ بكفاءداإعمى 

 : حوكمة الشركات  -4

يمكف تعريؼ حككمة الشركات بأنيا مجمكعة القكانيف كالقكاعد التى تحدد العلبقػة لػيس فقػط بػيف إدارة  -
نما أيضا بينيا كبيف أصحاب المصالح أك الأطراؼ المرتبطة بالشركة )حممػة  الشركة كحممة الأسيـ كا 

 . المستيمكيف( –الدائنيف  –المكرديف  –العماؿ  –السندات 
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اصؿ فى نظـ العمػؿ أصػبح عمػى الأطػراؼ الثلبثػة : قطػاع الأعمػاؿ كالحككمػة كفى إطار التطكر الح -
كالمنظمػػات غيػػر الحككميػػة )منظمػػات كمؤسسػػات كجمعيػػات المجتمػػع المػػدنى( إرسػػاء معػػايير أخلبقيػػة 

 بما لا يعيؽ مصمحة المؤسسة كالمساىميف فى ممكيتيا كالمتعامميف معيا .

اعػػػد كأخلبقيػػات العمػػؿ عػػاملبف أساسػػياف لابػػد مػػػف كىكػػذا أصػػبحت حككمػػة الشػػركات مػػف قػػكانيف كقك  -
 .   تكافرىما كالالتزاـ بيما فى الإدارة كفى القرارات الاستثمارية كتدفقات رأس الماؿ عمى مستكل العالـ

شؾ فى أف ازدياد الإقباؿ عمى التمسؾ بحككمة الشركات ينبػع مػف الػدركس المسػتفادة حػكؿ كيفيػة  كلا -
نطلبقػػان مػػف ذلػػؾ ، فػػإف التأكيػػد عمػػى متنػػامى ل تحقيػػؽ نمػػك اقتصػػاد مػػف خػػلبؿ مؤسسػػات السػػكؽ .  كا 

قػػرار حككمػػة الشػػركات إنمػػا يقػػكـ عمػػى المعػػايير الأخلبقيػػة التػػى تحمػػى الحقػػكؽ كفػػى  محاربػػة الفسػػاد كا 
 . الكقت تقكل مف تحسيف أداء السكؽ نفس

حككمػة الشػركات ، إلا  كفى كاقع الأمر ، نلبحظ أنو بينما تشكؿ الثقافة الأخلبقية داخؿ العمؿ جكىر -
أف مفيكـ حككمة الشركات يرتبط فى الأساس بإيجاد ىياكؿ قانكنية تحكـ كضع القرارات عمى مستكل 

 . مجمس الإدارة كتنفيذىا

كمف ثـ فحككمة الشركات ىى المرجع المكجو لمشركة أك المؤسسة الذل يحقؽ القيـ الجكىرية المتعمقة  -
كالمحاسػبة ، إذ أف مصػمحة إدارة الشػػركة قػد تتعػارض فػػى كثيػر مػػف بالشػفافية كالمسػئكلية كالمصػػداقية 

الأحياف مػع مصػمحة المسػاىميف .  كمػا أف الأزمػات التػى تكاجػو الشػركات المسػاىمة تػؤثر لػيس فقػط 
نمػػػا تػػػؤثر أيضػػػا عمػػػى المػػػكظفيف كمسػػػتيمكى السػػػمعة أك  عمػػػى مجمػػػس الإدارة كالمسػػػاىميف كالمػػػدققيف كا 

 تصاد بشكؿ عاـ .  الخدمة كالمكرديف كعمى الاق

كفػػى العػػادة كانػػت كػػؿ أزمػػة تمػػر بيػػا شػػركة معينػػة بسػػبب عػػدـ الكفػػاءة ، أك الغػػش كالخػػداع أك سػػكء  -
 الاستخداـ تقابؿ باستحداث أنظمة إدارية جديدة لمنع تكرار ىذه الأزمات .

امة كتحدل كأسػاس لاسػتد كلقد بدأ عالـ الأعماؿ فى عصرنا الحديث التسميـ بضركرة تطبيؽ الحككمة -
 مؤسسات الأعماؿ فى عالـ متغير .

 الخلاصة :  
أف حككمة الشركات تتعمػؽ بمبػادلء الأخػلبؽ كالقػيـ التػى تسػتيدؼ التػكازف بػيف الأىػداؼ الاقتصػادية  -

واليػػدؼ ىػػو التوفيػػؽ قػػدر كالاجتماعيػػة مػػف جيػػة كبػػيف مصػػالح الأفػػراد كالمجتمػػع مػػف جيػػة أخػػرل 
 والمجتمع فى إطار حوكمة جيد يستيدؼ :الإمكاف بيف مصالح الأفراد والشركات 
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 يكفر بيئة تسيـ فى التمكيف كنظـ رقابية فعالة للؤنشطة الاقتصادية . -

يضػػػػمف أف الشػػػػركات تعمػػػػؿ ككحػػػػدات مكاطنػػػػة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بحقػػػػكؽ الإنسػػػػاف كالمسػػػػئكلية الاجتماعيػػػػة  -
 كالاستدامة البيئية .

 ؼ الشركة .تطكير تطبيؽ أككاد لأخلبقيات حسنة للؤعماؿ لتحقيؽ أىدا -

التأكد مف أف الشركات تتعامؿ مػع جميػع الأطػراؼ )المسػاىميف ، العمػاؿ ، المجتمعػات ، المػكرديف ،  -
 كالعملبء( بصكرة عادلة .

 تشجيع مصداقية الشركة كمديرييا . -

 : حوكمة التنمية المستدامة -5

يستخدـ مكارد التنمية المستدامة ىى خارطة طريؽ خطة عمؿ لمكصكؿ إلى الاستدامة لأل نشاط 
مطمكبة للؤجياؿ الحالية كالقادمة . كىى بذلؾ تعنى تمبية احتياجات الأجياؿ الحالية دكف إىماؿ قدرة الأجياؿ 

ل كىى بذلؾ تعنى نمك اقتصادضؿ لمجميع الآف كفى المستقبؿ .  القادمة عمى تمبية احتياجاتيا ، أل حياة أف
ى نكعية البيئة فكلبىما يدعـ الآخر لإيجاد الكسائؿ لنمك متنامى كتنمية بشرية فى المجتمع مع الحفاظ عم

 مستمر . 
رؤية لمتقدـ تقكـ عمى تكامؿ الأىداؼ الحالية كالأىداؼ المستقبمية طكيمة  التنمية المستدامةكتكفر 

 الأجؿ ، مع احتراـ القضايا الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية معا كمككنات مترابطة لمتقدـ الإنسانى .
.   دفػع التنميػة الاقتصػادية والاجتماعيػةكالقضاء عمى الفقر ىما ىدفاف كمة التنمية المستدامة كلحك 

كيندرج تحت ىذيف اليدفيف عدة أىداؼ فرعية تتمثؿ أساسان فى تحسيف الاعتماد عمى الذات فى التنميػة كبنػاء 
القدرات لتنمية ذاتية مستدامة كالإسراع بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمكصػكؿ إلػى تنميػة مسػتدامة كمػف ثػـ 

فػػػى مجػػػالات التنميػػػة الاجتماعيػػػة الرئيسػػػية مثػػػؿ القضػػػاء عمػػػى الفقػػػر كتقكيػػػة السياسػػػات كالآليػػػات كالمخرجػػػات 
التعميـ لمجميع كالقضاء عمى الأمراض المتكطنة كضماف تكافر المياه كالصرؼ الصحى كالطاقة بصكرة عادلة 
كبأسػػػعار ملبئمػػػة كالتمكيػػػؿ بمػػػا فػػػى ذلػػػؾ تػػػكفير التمكيػػػؿ لممشػػػركعات الصػػػغيرة كتنميػػػة الأسػػػكاؽ كتكنكلكجيػػػا 

مػيـ للئنػاث فة مناسػبة كالتقػدـ فػى تطبيػؽ المسػاكاة بػيف الجنسػيف خاصػة إتاحػة التعالمعمكمات كالاتصالات بتكم
 . تشجيع المشاركة الكاسعة فى التنمية لكؿ الأطراؼ كعمى كؿ المستكياتوأخيراً  عمى كافة المستكيات .
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 : : المرصد العالمى للأمـ المتحدةبادىءالحوكمة المستدامة لمشركات ثانيا:  م

 : العشرة لحوكمة الشركات لممرصدالمبادىء 
علبف منظمة  استندت المبادلء العشرة لمرصد الأمـ المتحدة عمى الإعلبف العالمى لحقكؽ الإنساف كا 
العمؿ الدكليػة حػكؿ المبػادلء الأساسػية كالحقػكؽ فػى العمػؿ ككػذا عمػى إعػلبف ريػك حػكؿ البيئػة كالتنميػة كعيػد 

قامػة مجمكعػة مػف القػيـ الأمـ المتحدة ضد الفساد .  كبناء عميو  ، يطمب المرصد مػف الشػركات تبنػى كدعػـ كا 
 الأساسية عمى النحك التالى :

 : (  حقوؽ الإنساف1)
 . عمى شركات الأعماؿ دعـ كاحتراـ حماية حقكؽ الإنساف المتفؽ عمييا دكليان 
 . التأكد مف أف شركات الأعماؿ ليست متكرطة فى أعماؿ تسيء لحقكؽ الإنساف 

 :(  العمؿ 2) 
 . يجب عمى شركات الأعماؿ التمسؾ بحرية الانتماء كالاعتراؼ الكامؿ بحؽ التفاكض 
 . منع كافة أشكاؿ العمالة الجبرية كالقيرية 
 . منع عمالة الأطفاؿ 
 . القضاء عمى التمييز فى التكظيؼ كالتشغيؿ 

 : (  البيئة3)
  اجية تحديات البيئة .عمى قطاعات الأعماؿ العمؿ عمى اتخاذ منيج احترازل لمك 
 . عمى قطاعات الأعماؿ الاضطلبع بمبادرات لتطكير أعمؽ لممسئكلية تجاه تحديات البيئة 
 . عمى قطاعات الأعماؿ تشجيع تنمية التقنيات صديقة البيئة كانتشارىا 

 : (  محاربة الفساد4) 

 الابتزاز كالرشكة الو بما فى ذلؾعمى قطاعات الأعماؿ أف تسعى لمقضاء عمى الفساد بجميع أشك. 

 : الحوكمة المستدامة لمشركات لمنظمة التعاوف الاقتصادى والتنمية مبادىءثالثا : 

 وتتمخص المبادىء العامة لحوكمة الشركات طبقا لممنظمة فى خمسة مجالات رئيسية :

: حمايػة حقػكؽ المسػاىميف فػى تسػجيؿ ممكيػاتيـ كتحكيميػا كنقميػا كالحصػكؿ عمػى  حقوؽ المساىميف .1
 المعمكمات كالمشاركة كالتصكيت فى اجتماعات الجمعية العامة .
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: تحقيؽ معاممػة عادلػة لكػؿ المسػاىميف بمػا فػييـ صػغار المسػاىميف المعاممة المتساوية لممساىميف  .2
 كالأجانب .

 حماية حقكؽ أصحاب المصالح التى ضمنيا ليـ القانكف . :دور أصحاب المصالح  .3

الإفصػػاح الػػدقيؽ كفػػى التكقيػػت المناسػػب فيمػػا يتعمػػؽ بػػالأمكر الماليػػة لمشػػركة  :الإفصػػاح والشػػفافية  .4
دارة الشركة .  متضمنة الكضع المالى كالأداء كالممكية كا 

جى كالرقابػػػة الفعالػػػة عمػػػى : كتتعمػػػؽ بتكجيػػػو أعمػػػاؿ الشػػركة بشػػػكؿ اسػػػتراتيمسػػػئوليات مجمػػػس الإدارة  .5
 الإدارة كمساءلتيا ككف مجمس الإدارة ىك الككيؿ لممساىميف لضماف أفضؿ تحقيؽ لمصالحيـ .

لمبػػػادلء تحكػػػـ الإدارة ،  ثػػػلاث مجموعػػات، كضػػعت المنظمػػػة  المبػػػادىء الخمسػػػةكفػػى ضػػػكء ىػػذه 
تنطػػكل عمػػى ى بػػة الصػػفقات التػػكأخػػرل تحكػػـ الأعمػػاؿ لمحاربػػة الرشػػكة ، كثالثػػة تحكػػـ القكاعػػد السػػمككية لمحار 

 . الإبتزاز كالرشكة

 : دروس مستفادة مف فشؿ حوكمة الشركات فى دوؿ المنظمة 

 : توصمت دراسة المنظمة لأسباب انييار شركات عملاقة الى أف الدروس المستفادة تتمخص فى 
 تجنب تعارض المصمحة بفصؿ حسابات الشركة عف عكائد تقديـ استشاراتيا لمغير . .1
 المراجعة الداخمية كالمحاسبة الخارجية بما فى ذلؾ البنكد خارج الميزانية . تقكية .2
 الاىتماـ بإدارة فعالة لممخاطر كخاصة مخاطر الأصكؿ . .3
 الإفصاح عف معاملبت الشركة مع مساىمييا . .4
 تأكيد تحكيـ حيادل قكل . .5

  ، تتمخص فى :كذلؾ ىناؾ دروس مستفادة مف فشؿ حوكمة الشركات فى دوؿ المنظمة ذاتيا 
 المتابعة الذاتية لمحككمة ليست فعالة إذ أنيا تكلد الشؾ فى السكؽ . .1
 قد لا تمحظ المراجعة كؿ المخالفات . .2
دعـ الشركات بمراجعػة كمراقبػة السػكؽ مػف خػلبؿ الإفصػاح الآنػى كالشػامؿ كالمتسػؽ لممسػاىميف  .3

ف الحصػػػكؿ عمػػػى كذكل المصػػػالح ، كبنيػػػة تشػػػريعية كنظػػػـ تمكػػػف المسػػػاىميف كذكل المصػػػالح مػػػ
 حقكقيـ .
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كىكذا مف الميـ أف تقكـ مبادلءحككمة الشركات عمػى أسػاس إيضػاح أدكار جميػع الجيػات المرتبطػة 
بالشركة بما فى ذلؾ مجمس الإدارة كمدقؽ الحسابات كالجيات الرقابيػة كالإدارة التنفيذيػة كالمسػاىميف ، ككػذلؾ 

 علبقة ىذه الجيات مع الأطراؼ الأخرل .

الإشػػػارة إلػػػى أف حككمػػػة الشػػػركات تتطمػػػب مشػػػاركة جيػػػات متعػػػددة مثػػػؿ مراجػػػع الحسػػػابات كتجػػػدر  
كمسئكلى الحسابات فى الشركة ، ككػذا المػراجعيف الخػارجييف كأجيػزة تقيػيـ المػلبءة الائتمانيػة كالبنػكؾ  الداخمى

 كىيئات الأسكاؽ المالية كما شابو ، كأيضا لجاف المراجعة المنبثقة عف مجالس الإدارة .

 : رابعاً: مؤشرات الحوكمة المستدامة عمى المستوى الكمى لمنظمة التعاوف الاقتصادى والتنمية

،  لى جانب اىتماـ منظمة التعاكف الاقتصادل كالتنمية بحككمة الشركات ككضع مبادلء لاسػتدامتياإ
مػػة المسػػتدامة اىتمػػت المنظمػػة أيضػػا باسػػتدامة الحككمػػة عمػػى المسػػتكل الكمػػى . كقػػد تػػـ نشػػر مؤشػػرات الحكك

SGI  2011، ثـ تـ تحديثيا عاـ  2009كؿ مرة عاـ لكمى كتطبيقيا عمى دكؿ المنظمة لأعمى المستكل ا . 

جػػػراء اصػػػلبح فػػػى السياسػػػات كالػػػنظـ كالقػػػكانيف إكتعكػػػس ىػػػذه المؤشػػػرات بالتحميػػػؿ مػػػدل الحاجػػػة الػػػى 
التحػديات السياسػية كالاجتماعيػة التػى ، ككػذلؾ مػدل قػدرة الدكلػة عمػى الاسػتجابة لمجابيػة  كالقكاعد فػى الدكلػة

 . تكاجييا

 : تقييـ الحاجة الى الاصلاح وتحميؿ القدرة عمى تنفيذه

فييػا عمػى تحقيػؽ  تقيـ مؤشرات الحككمة المسػتدامة لممنظمػة حالػة الدكلػة كمػدل قػدرة الادارة السياسػية
 . لتكامؿ الاجتماعى كالرفاىيةلى سيادة القانكف كاإفى تطبيؽ الديمقراطية المستندة  معايير الاستدامة
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 : الخلاصة

، كأف الػػدكؿ التػػى لػػدييا  أف جػػكدة الحككمػػة ميمػػة لمغايػػة لضػػماف الكصػػكؿ لنتػػائج مسػػتدامة لمسياسػػات
داء كنظػػاـ ديمقراطػػى قػػكل كمشػػاركة مجتمعيػػة فعالػػة كنظػػـ لكضػػع السياسػػات ىػػى الػػدكؿ دارة تنفيذيػػة جيػػدة الأإ

 . بالاستدامة كالعدالة الاجتماعيةالأكثر نجاحا فيما يتعمؽ 

عف مؤشرات الحككمة المستدامة عمى  OECD ػ، يمكف الاطلبع عمى تقرير ال كلمزيد مف المعمكمات
 http://www.oecd.org/pcd/oecd_paris_0503148_dst_rev.pdfالمكقع التالى: 

 : ممخص المداخلات
 : أ.د. عمى نصار

 كاف متكاملبن لكف يفتقد أشياء بسيطة ميمة لمعيد التخطيط  بالنسبة لعرض المعيد الككرل لمتنمية
. كىى أشياء ضركرية  أشار لبعضيا دكف أف يكضح مثؿ الحضكر كالانضباط كالمحاسبة ... إلخ

. ككيفية اختيار القيادات كعلبقاتيـ بالمستكيات الأعمى فى مجالس التخطيط ككزارة التخطيط  جدان 
اـ بيذه النقطة لأف لدينا نقص فييا ككذا نقص فى الدراسات التقييمية، الاىتمالجدير ب. كمف  كالمالية

 . ككذلؾ اختيار الأشخاص ككيفية المحاسبة ككتابة المكائح كالقكانيف كعممية التمثيؿ

 كىذا يثير  بالنسبة لتجربة ككريا فى الإصلبح المالى فقد تـ استخلبص دركس كاستفادة حقيقية ،
، كمع ذلؾ  ىناؾ تكجو ليبرالى صرؼ كمؤسسات رأسمالية أك خاصة أىمية التخطيط حتى لك كاف

لا يحدث خمؿ كبير جدان فى أشياء عينية أك مالية  . يظؿ التخطيط ضركرة كا 

 ك ضد العمـ أك شيرل فيذا ليس معناه ضد التخطيط اعمى الرغـ مف استخداـ تعبير غير ممزـ أك تأ
فى  تياجح، كيبقى الا يككف التخطيط أكثر ضركرية ، كمف الممكف أف ضد الاستفادة بخبرات الإدارة

 . دكات كالنماذج كالأساليب أكثر خطكرة كيجب أف تنكجو إليو الآفالتطكير بالأ

  يقع مف ضمف مسئكليات المعيد بشأف التكعية بأىمية التخطيط للبقتصاد كطرح بعض الأراء
 . الجماعية كالتعميقات بما يخدـ الصالح العاـ لمصر

  تظير كلماذا ! كيؼ القرصنة أشكاؿ مف جديد شكؿ معة كعاد القرصنة بمناسبة الحككمة ةكممة ظير 
 العصكر عبر كالمحاسبة الترشيد نمارس نكف ألـ ؟ أخرل أحيانان  كتختفي أحيانان  المستدامة كممة

 المختمفة؟
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 بأطركحة الغرب يأتى ما ، دائما سـ الديمقراطية أنماطان متشابية لمديمقراطيةالغرب لا يجمعو تحت أ 
 مكضكع عف تعبيران  أكثر حياتنا في كثيرة كأمكر كىكيتنا حضارتنا تكف لـإ ، كيطمب منا تنفيذىا جديدة

؟ يحاكؿ الغرب فرض مؤشرات كبدائؿ كثيرة حتى يميينا عف التفكير فى  الأقؿ عمى لبيئيةا الاستدامة
التنمية كأف ىناؾ بدائؿ ضد التنميط ، يقكـ نظريات أك مؤشرات التنمية أك خبرات الدكؿ النامية فى 
ف يككف لنا مشركعنا الخاص أ. ينبغى  الأداء فييا عمى الاعتزاز باليكية كالابداع الشخصى

ف يككف لنا المؤشرات التى تمثمنا كألا ننساؽ لما يحاكؿ أف يفرضو الغرب أبالديمقراطية كالتنمية ك 
 . عمينا

 د. مجدة إماـ 
 دركس المستفادة مف التجارب الأخرل ففى ككريا تـ كضع خطط خمسية ترتكز مف الياـ التعرض لم

 ؟ ؟ كىؿ ىناؾ مقترحات فى ىذا الشأف ، فيؿ نستطيع تطبيقيا فى مصر أـ لا عمى أىداؼ محددة
كبشكؿ عاـ ما ىى الدركس المستفادة مف التجرية الككرية التى يمكف الاستفادة منيا فى الحالة 

 ؟المصرية

 الدركس المستفادة بعض نعرؼ أف يضاأ كمف الضركرل جدان  مكضكع ىاـىك الحككمة  مكضكع 
 ؟ المعيدى نطبقياعم أف يمكف ككيؼ

 أ.د. إبراىيـ العيسوى
  دكف أف  فى ككريا التزما بما تـ تقديمو ليمى عرض التجرية الككرية أف الباحثاف إعمىناؾ ملبحظة ،

 ضافة بعض النقاط فيما يخص عرضيا.، بينما أحيي د. داليا لإ فى ىذا الشأف ايقكما بإضافة أرائيم

  عامان بإعداد دراسة عف التجارب  25السياسات الكمية( منذ دراسات قاـ مركز التخطيط العاـ )مركز
، سنغافكرة( ككاف لدينا  ، ىكنج ككنج ، تايكاف التنمكية كمنيا تجرية النمكر الآسيكية الأربعة )ككريا

 . ظاتتقييمات كملبح

  كاف ىناؾ حاجة إلى تقييـ التجرية كلماذا سبقتنا ىذه الدكؿ عمى الرغـ مف انطلبقنا فى ىذا الفترة فيـ
ة عف سياقيا ، لذا لا يجب فصؿ ىذه التجرب ا مسيرة التنميةنكاصمكا الانظلبؽ كنحف تكقفت ب

ر الشيكعى كالمعسكر ، فيذه التجارب قامت مف فترة الحرب الباردة بيف المعسك كالمؤسسى التاريخى
الراسمالى كأف التجرية الككرية كانت محتضنة مف الجانب الأمريكى كتـ دعميا مف خلبلو بمعنى 

. كلكف ىى أيضان بذلت جيدان كبيران جدان كىذا كاضح فى  اعتماد كمى مف ىذه الدكؿ عمى الخارج
 . معدلات الإدخار المرتفعة
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 باحث مف المعيد الككرل عمى  360تمثؿ فى حصكؿ ىناؾ جانب آخر مف الاحتضاف الأمريكى الم
 . درجة الدكتكراة مف أمريكا كغيرىـ الآلاؼ مف الككرييف

  ىذه التجارب ظيرت فى ظؿ نظـ ديكتاتكرية باطشة كلـ يكف ىناؾ لمديمقراطية أك لمحككمة كما
كقد كاف  . ة، فقد كاف ىناؾ كبت لمحريات كضغط عمى الأجكر لفترة محدد د. داليا إبراىيـ وعرفت

 فى إحداث التنمية مف خلبؿ الصناعات الرئيسية التى أسيمت فييا كمنيا السفف. مدكلة دكر أساسىل

  بالنسبة لمنصيحة التى قدميا إلينا الخبراء الككرييف بعدـ تقميد التجربة الككرية فيذا منطقى لأننا فى
، لذا يجب أف  تتكافر فى أكركبا الآفمرحمة تطكر غير المرحمة التى ىـ فييا الآف كغير تمؾ التى 

.  كلا ننسخ أل تجرية نراىا كأف نأخذ المفيد منيا كنتعممة كيبقى فى ذىننا  نعمؿ فكرنا كمجيكدنا
 . دائمان أف ىناؾ سياؽ مؤسسى مختمؼ

  لا يمكف محاكاة المعيد الككرل كتخصصاتو خاصة دراسة الجدكل فى معيد التخطيط فالسياؽ
كقد كانت ىناؾ ىيئات فى الستينات مثؿ الييئة العامة لمتصنيع كالتى أصبح ،  المؤسسى مختمؼ

ىا ىيئة التنمية الصناعية مع اختلبؼ التخصص كاليدؼ كالتى كانت مختصة ببحث امسم
 . المشركعات الصناعية، كفى كزارة الزراعة كانت ىناؾ ىيئة لدراسة المشركعات الزراعية

  القكمى يستطيع أف يقكـ بدراسات الجدكل لمدكلة المصرية ككؿ نتخيؿ أف مف يقكـ بالتخطيطقد لا  .
ف يككف ىناؾ مراكز أك بعض كحدات الاستشارات تطكير المعمكؿ بو مف الممكف أكلكف فى إطار ال

تقكـ بتمؾ الميمة كخاصة تقييـ كذلؾ المشركعات كذلؾ لنقص الككادر البشرية بالمعيد كيمكف أف يتـ 
 . أخرل بما ينعكس إيجابان عمى عممية تقييـ مشركعات دراسات الجدكلذلؾ بالتعاكف مع جيات 

  يجب أف يتـ تأىيؿ الككادر العممية عمى مختمؼ أعمارىا كاستغلبؿ الفرص المتاحة الاستغلبؿ الأمثؿ
 . كالاستفادة منيا عمى الكجو الأمثؿ

 أ.د. عبد الحميد القصاص
 فاف المعيد بصدد ، كفى اطار تعاكف المعيد مع الجمعيات الأىميو ،  مكضكع الحككمة نظرا لأىمية

، يتـ فى اطارىا عمؿ دراسة  لمحككمة العالمية كالتنمية تكقيع مذكرة تفاىـ مع المركز المصرل
 . فى المعيد مشتركة عف تطبيؽ الحككمة
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 أ.د. سيير أبو العينيف
 تعامؿ أف لايجب لكفك  كمو العالـ في سائد اتجاه ىك نتفؽ أكلـ عمييا اتفقنا سكاء الحككمة مؤشرات 

مؤشرات ، فاف  الاجتماعيو بخصكص العلبقة بيف حككمة الشركات ك المسؤلية . رقابنا عمي كسيؼ
دارة كعلبقة العماؿ داء الشركة الداخمى خاصة بالإأىى مكشرات مرتبطة ب الشركات كمةحك 

بيف الشركة كالمجتمع المحيط كىى نقطة جديرة ة الاجتماعية لمشركات مرتبطة بالعلبقة يكالمسئكل
؟ ىؿ متابعة مؤشرات  بالبحث كالسؤاؿ المترتب عمى ذلؾ ىك : مف ىك المسؤؿ عف متابعة الحككمة

 ؟ جراء معيفإالحككمة مجرد نشر فى تقرير لمعمـ أـ يترتب عمييا 

 مجاؿ السياسى أك ما بالنسبة لمحككمة عمى مستكل الدكلة ، إذا كانت ىى الديمقراطية فى الأ
 كالحاضر الماضي في الحككمة أداء يتابع أف ىك البرلمافأيف دكر البرلماف ؟ فدكر  إذف الاقتصادل،
 .  ىسكاءل الاقتصاد كالأداء الاقتصادية السياسات كمتابعة كالمستقبؿ

 تجربة ، كطبعا يجب عدـ تكرار التجربة أك أل  تجربة ككريا ينصحكف بعدـ تكرار تجربتيـ كما ىى
،  ، كلكف ىـ عندما يعرضكف تجربتيـ فإنيـ يعرضكىا كما ىى كنحف عمينا اف نستفيد منيا آخرل

كالقطاع الخاص بحيث تتكلى الدكلة تكفير  ةليات التفاعؿ بيف الدكلآعمينا أف نبحث عنو ىك ما ف
اللبزمة ل مرحمة لمتخطيط ككضع ىدؼ معيف لكؿ خطة كالحكافز أ، ك  الفرص لمقطاعات كالأكلكيات

، كىى نقطة ىامة لأنيا تمثؿ مشكمة فى مصر كليست فقط تقديـ حكافز كعمؿ جمسات حكار  لذلؾ
حيانا يككف ىناؾ لأف ىناؾ مشاكؿ كصراعات مصالح كأ في كزارة التخطيط مع القطاع الخاص

الى  ، لذا فإف التفاعؿ بيف الدكلة كالقطاع الخاص مف النقاط الميمة التى تحتاج ضغط عمى الدكلة
 . دراسة

  مثؿ  خرل لمتجارب فى ىذه الدكؿ ككيؼ تطكرت كتـ التغمب عميياأف نعرض الجكانب الأكعمينا ،
. فتجربة الصيف مازاؿ فيو تفاكت كبير فى تكزيع الدخؿ  كضع الفساد كتكزيع الدخؿ كمشكمة الفقر

 . كمشكمة الفقر بينما تجربة البرازيؿ اىتمت بالنمك كالعدالة فى كقت كاحد

 أ.د. خالد عطيو
 60باحث إلى  360، فيـ لدييـ  مكضكع الييكؿ البشرل داخؿ المعيد الككرل مف الأشياء الميمة 

، كىذا يؤكد عمى شئ ىاـ ألا كىك مكضكع  ، كىذا الكضع للؤسؼ معككس عندنا فى المعيد إدارل
outsourcing  ،ىناؾ صعكبة فى دارية كمالية تجعؿ إلا أنو فى الفترة الأخيرة تكجد تعقيدات إ

 . ، كىك أمر ىاـ يجب مناقشتو الاستعانة بخبراء خارجييف في التدريب كالبحكث
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  المعيد الككرل كاف مف المعاىد التى تـ دراستيا بعناية عند كضع الخطة الاستراتيجية لمعيد
ـ لىاـ عمى مستكل العا  Think Tankالتخطيط كتـ الاسترشاد بالمؤشرات الخاصة بو باعتباره 

فى القكانيف كاف مستكحى مف المعيد  ، حتى إبداء الرأل سنكات 5متابعة كتقييـ أداء المعيد خلبؿ ل
 .بعد  ، كىى النقطة التى لـ تفعؿ الككرل

 أ.د. محمد نصر فريد
 فى عرض تجربة ككريا أف  ، لأنو لفت نظرل لدل اقتراح بعمؿ دراسة عف تجربة التخطيط فى مصر

كرل أجيزة قكية لدييا طاقات قكية مع أجيزة الدكلة بدعـ مف رئيس الدكلة جياز التخطيط كالمعيد الك
 . مما يجعؿ قرارتو ممزمة

 عمؿ دراسة جدكل مبدئية ـ المشركعات المرشحة لمقطاع الخاص يتprefeasibility study  حتى
، كما تفعؿ غرفة  لك مف صفحة كاحدة تجاكب عمى أىـ الاسئمة كنطرحيا عمى القطاع الخاص

التجارة كالصناعة فى الإمارات كتنشرىا فى مجمة تبيعيا لممستثمريف كتأخذ عائداتيا لتنفقيا عمى عمؿ 
 . دراسات الجدكل الأكلية

  مشاركة المعاىد البحثية التكنكلكجية ىاـ جدا فى الدراسة الفنية لجدكل المشركعات حتى يككف ىناؾ
 . ة كاضحة لمجميع، كىذا يستمزـ حكافز كتبقى العممي نكع مف التكامؿ

 أ.د. مصطفى أحمد مصطفى
 ف يتـ مصادرة عقمؾ كتفكيرؾ . ىناؾ تقاريرأبنظرية المؤامرة حيث أف المؤامرة الحقيقة ىى  أؤمف لا 

صدارىا مف منظمات كمؤسسات محترمة كمف بلبد متقدمة لا تأخذ كثيرة جدان عمى مستكل دكلى يتـ إ
مى مبدأ لا دل مع الثقافات الأخرل . تحتكل ىذه التقارير عفى الاعتبار إرادة الحياة كالتقدـ كالتح

 مايعنى كىك "swallow shallow and swallow once more" يمكف فيمو بسيكلة كىك
 . الكممات ىذه قصة نفيـ أف عمينا، ك " أخرل مرة ابتلبعيا ليتـ ضحمة مادة اصدار"

 حككمة الدكلية أف تصبح فى إطار الكالتاريخى لتقدـ دكؿ جنكب شرؽ آسيا ىى  السياؽ السياسى
،  Expert lead industrialization of growth and exportsف كنبقى التى ينادل بيا الآ

 . export platform. كنبقى  منصة دكلية لمنمك مف خلب ؿ التصنيع أك الصناعة كالتغيير كالتقدـ

 أصبحت منطقة شرؽ آسيا منطقة صراع ككاف كلى نتعمـ ، فبعد الحرب العالمية الأ نقرأ التاريخ حتى
 ، ككاف مخطط لتقدـ ىذه المنطقة مف أجؿ النمكذج الغربى ىناؾ حرب فيتناـ كاليند الصينية

 . التى تتغير ، كالتاريخ يكرر نفسو كلكف النماذج ىى الرأسمالى بقيادة الكلايات المتحدة الأمريكية
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 سمعنا عف نماذج عف  اتيففى أجياؿ الستين ،،new international economic order   ،
green revolution   ،basic human needs  ،appropriate technology ظيرت . ثـ  

 . ثانية عف النكع الاجتماعى كحقكؽ الانساف كتمكيف المرأة كالشفافية كالفساد مكجة

 كالمؤسسى  ؽ التاريخىنحف فى حاجة إلى تطبيؽ ىذه النماذج مف التنمية كىك ما يتطمب دراسة السيا
 . ، كيككف فيو مشاركة بيف المؤسسات لتنفيذ الخطة الاستراتيجية ليا

 الاستدامة كممة "Sustainability "متكاجدة الآف أصبحت كلكف ، الطبيعيةمجاؿ البيئة  في ظيرت 
 المستدامة لمتنمية استراتيجية صدارإ كتـ ىئىالبي كالبعد الاجتماعي كالبعدل الاقتصاد البعد في

 . مختمفة بمحاكر

 : رد المتحدثيف
 د. أحمد عاشور و د. أمؿ زكريا عف تجربة كوريا 

، كلكف عرض اليكـ كاف  شكرا جزيلب لكؿ ىذه المداخلبت كالتعميقات كىى ذات أىمية كبيرة جدا
لمتعرؼ عمى أياـ فقط كلـ يكف ىناؾ كقت كافى  5بسيط لمغاية اعتمادان عمى برنامج تدريبى استمر لمدة 

.  ، كلكننا حاكلنا قدر الإمكاف الإطلبع عمى مزيد مف الدراسات تفاصيؿ التجربة الككرية فى الإصلبح المالى
ككما أكضحت المداخلبت فإف تجربة الإصلبح المالى كبير جدا كتحتاج إلى مزيد مف الدراسات كلا يمكف 

. كبالفعؿ فإف معيد التخطيط  ى دعمتياكالمؤسسى كالظركؼ الت فصميا الإصلبح عف سياقيا التاريخى
 القكمى لو بركتككؿ تعاكف مع المعيد الككرل لمتنمية كمف خلبؿ ىذا البركتككؿ تـ عقد ىذا البرنامج التدريبى

مع المعيد  نو تـ تقديـ مقترح لدراسة مشتركة مف خلبؿ برنامج التبادؿ المعرفىء كما أفى مكازنات الأدا
 . اء كالمكازنة المتكسطة الأجؿالككرل حكؿ مكازنات الأد

كىناؾ حاجة ماسة إلى الاستفادة الفعمية مف كافة التعقيبات كالتعميقات التى كردت مف السادة 
الأساتذة فى المعيد كذلؾ للبستفادة منيا فى تطكير العمؿ المؤسسى داخؿ المعيد ككذا البناء عمييا فى 

 . الككادر كالمؤسسات الفاعمة فى ىذا الشأفتطكير المنظكمة التخطيطية تطكيرا شاملب كبناء 

 الحوكمة موضوع عف أحمد داليا. د

 كتقديـ  التقدـ مف مزيد نحك لنا حافزان  التى تمثؿ كالتعميقات المداخلبت ىذه كؿ عمي حضراتكـ أشكر
  . الله باذف المستقبؿ في أفضؿ عمؿ
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 نصفو بانو أف يمكف المستدامة الحككمة مكضكع "Old wine in new bottle" مبدأ أف بمعنى 
ضافة بتعديمو العالـ يقكـ كلكف كثيرة عقكد منذ متكاجد الحككمة مع  الأبعادالمؤشرات ك  بعض عميو كا 

حدكث الأزمات المالية كالاقتصادية الجديدة التى تمقى الضكء عمى بعض نقاط الضعؼ فى منظكمة 
 . كالاجتماعية الاقتصادية لممستجدات كفقان ك  الحككمة

  بتقديـ الشركات المسجمة فى البكرصة المصرية حسابات ىمراقب بمطالبة المالية الرقابة ىيئةتقكـ 
 لا لماذا كالتكضيح لشرح ايتم حيث  “ comply or explain “ مبدأيعتمد عمى  الحككمة عف تقريران 
 تطبيؽ نحك لمشركات حافزان  مايعد كىك الشركات حككمة مبادلء مف معيف مبدأ بتطبيؽ الشركة تقكـ

 . لمحككمة أفضؿ

 مؤشر خلبؿ مف لمشركات الاجتماعية بالمسئكلية المصرية البكرصة تيتـESG Index   ىناؾ، ك 
 integrated " كالػ  “ Sustainability Reporting " مثؿ مستحدثة كمفاىيـ مصطمحات

Reporting” تقاريرباصدار  كلكف مالية تقارير باصدار للبلتزاـ فقط ليس لشركات تدعكا يكى 
 . الأطراؼ لجميع مضافة قيمة خمؽ في كدكرىا كالمجتمع البيئةالاقتصاد ك  نحك دكرىا تكضح
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 فريؽ العمؿ لممتابعات العممية

 المشرؼ عمى النشاط كالإعداد كالتحرير  عمى عبد الرزاؽ ةأ.د. عزيز  .1

 المساىمة فى التحرير

 مجدل خميفىوأ.د. 

 د. أحمد عاشكر

 د. أمؿ زكريا

 د. داليا إبراىيـ

 أ. محمد حسنيف

 المساىمة فى الإعداد والتنسيؽ

 د. عمى فتحى البجلبتى

 تصميـ الغلاؼ

 ـ . محمد فتحى عفيفى

 سكرتارية

 محمد سيد النجار . أ
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