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، وذلؾ يوـ 7102/7102ة الرابعة مف نشاط " لقاء الخبراء " لمموسـ العممي عقد الحمقتـ 
لمنظومة المخمفات الصمبة في  ، حوؿ موضوع " الإدارة المتكاممة7102يناير  9الثلاثاء 

 :عدد مف الخبراء مف خارج المعيد، بحضور "مصر
 أ.د / ىشاـ شريؼ  -

 العضو المنتدب لمشركة المصرية لتدوير المخمفات الصمبة ) ايكارو( 
 

 د/ فاطمة أبو شوؾ  -

 الرئيس التنفيذي السابؽ لجياز شئوف البيئة 
 

 / ناىد يوسؼ د -

 المخمفات الصمبة  إدارةلجياز تنظيـ  التنفيذيالرئيس 
 يد " عدد مف أساتذة مركز " التخطيط والتنمية البيئية بالمع إلىبالإضافة 

 
وقد دارت المناقشات حوؿ الورقة الخمفية المقدمة مف أ.د . نفيسة أبو السعود الاستاذ المتفرغ 

 : عرضت والتيبمركز التخطيط والتنمية البيئية بالمعيد 

 .، وركائزىامتكاممة لمنظومة المخمفات الصمبةمفيوـ الادارة ال -

 .فاىيـ ذات الصمةوبعض المالجوانب الاساسية لمنظاـ المتكامؿ المستداـ  -

 . المتكاممة لممخمفات الصمبة دارةمراحؿ منظومة الإ -

تعامؿ مع المخمفات الصمبة في الخبرات المتراكمة والنماذج الناجحة في مجاؿ ال -
 .مصر

وكذلؾ  ،المخمفات بوزارة البيئة إدارةيـ الدور المرتقب لجياز تنظ إلىالاشارة  -
 . نشاء شركة قابضة لممخمفات الصمبةالاعلاف عف بدء الاعداد لإ 

 . للارتقاء بإدارة المخمفات الصمبةبعض السياسات المقترحة  -

 
الصمبة مف القضايا ، حيث تعد قضية المخمفات الحاضروف عمى اىمية ىذا الموضوع كدوقد أ

حد ، وتـ طرحيا كأ7101: رؤية لمصر تناولتيا استراتيجية التنمية المستدامة التياليامة 
ة اىداؼ ومؤشرات ، وصياغلوضع الراىف لياراتيجية بتقييـ ا، واىتمت الاستالتحديات البيئية

 . وبرامج خاصة بيا
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فات الصمبة مع قصور النظـ القائمة وتتمثؿ المشكمة في الزيادة المستمرة في كمية المخم
 . صورة متكاممةبتعامؿ السميـ معيا لم
 

روة كبيرة إذا تـ لصمبة بمثابة كنز ويمكف أف تحقؽ ثأف المخمفات ا إلىوأشار الحاضروف 
متكاممة منذ دارة اليعتمد عمى الإالتعامؿ معيا بأسموب عممي سميـ يعتمد عمي منيج متكامؿ 

التخمص  إلى( و استخلاص الموادأقبؿ تولدىا اثناء عمميات انتاج  أو مابدء تولد المخمفات )
لسميـ ، ومف خلاؿ منظومة متكاممة تعتمد عمي التخطيط النيائي مف بقايا عمميات المعالجةا

و جزئي فقد تمثؿ المخمفات أ أحاديذا تـ التعامؿ معيا بمفيوـ إما أ، والتقييـ والمتابعة الجيدة
 . مصرفي لممشاكؿ الكثيرة الصمبة مصدراً 

المتكاممة  دارةالقيمة الاقتصادية لممخمفات الصمبة ودور الإ إلىوفي ىذا الصدد تـ التطرؽ 
 .تعظيـ ىذه القيمة فيلممخمفات 

 
 : تيالاقتصادية ليذه المخمفات في الآ وتـ توضيح عناصر القيمة

المكاسب الناتجة عف بيع المفروزات المفصولة وكذلؾ المكاسب الناتجة عف  -
مثؿ النفايات ) ر الثمينة مف بعض أنواع المخمفاتاسترجاع بعض العناص

 ( الالكترونية

مكانية المساىمة في سد النقص في احتياجات السوؽ المحمية مف المواد المعاد إ -
المخصصة لاستيراد ير العممة الصعبة تدويرىا كمستمزمات صناعية وبالتالي توف

 . ىذه المستمزمات

في تخفيض معدلات  توفير فرص عمؿ في عمميات الفرز واعادة التدوير مما يسيـ -
 . البطالة في مصر

 . تتيحيا عمميات اعادة التدوير التيالفرص الاستثمارية  -

 
 : ـ التركيز عمي ما يميتدارت  التيوفي سياؽ المناقشات 

 .ة المخمفات التابع لوزارة البيئة: دور جياز تنظيـ إدار أولاً 
 . ة في مصرالمخمفات الصمب إدارةات : المتطمبات الفنية والمالية والتعاقدية لمشروعثانياً 
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 دور جياز تنظيـ إدارة المخمفات التابع لوزارة البيئة:  أولاً 
مجمس نو تـ تأسيس ىذا الجياز بناءً عمى قرار رئيس أ إلىأشار الرئيس التنفيذي لمجياز  

يؽ تابع لوزارة البيئة ويعمؿ عمي تحق خدمي، وىو جياز 2015لسنة  3005الوزراء رقـ 
 : الأىداؼ الاستراتيجية التالية

المستوى  تنظيـ ومتابعة ومراقبة كافة العمميات المتعمقة بإدارة المخمفات عمى -
 منة بيئياً لممخمفات بأنواعيا.دارة الآيحقؽ الارتقاء بخدمة الإ والمحمي بما المركزي

 ،دعـ العلاقات بيف مصر وبعض الدوؿ والمنظمات الدولية في مجاؿ المخمفات -
الاتفاقات الدولية  إلىوالتوصية باتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة للانضماـ 

 .خمفاتوالاقميمية المتعمقة بالم
لجة المخمفات جذب وتشجيع الاستثمارات في مجاؿ أنشطة جمع ونقؿ ومعا -

 .مف منياوالتخمص الآ
 

 : ة في ىذا الصدد منياامىإنجازات  وقد قاـ ىذا الجياز بتحقيؽ
ة مف خلاؿ محافظ 27داد المخططات الرئيسية لإدارة المخمفات الصمبة لعدد إع -

 . عدد مف الجيات البحثية
عداد الكود إيـ إدارة المخمفات والمشاركة في مسودة مشروع قانوف تنظعداد إ -

 .ـ إدارة المخمفات الصمبةالتنفيذ لنظ لأسس التصميـ وشروط المصري
لمخمفات مف امف لعمميات الجمع والنقؿ والتخمص الآعداد كراسات الشروط إ -

رساليا لجميع مح  .افظات الجميورية منذ عاـ تقريباً الصمبة وا 
ة لإدارة منظومة المخمفات عداد خطإممثمي جميع المحافظات عمي آلية  تدريب -

 . الصمبة
عداد مقترح لإعادة ىيكمة منظومة إدارة المخمفات الصمبة والذي يتضمف انشاء إ -

 إدارةانوف موحد لتنظيـ عداد مسودة لقإكة قابضة لممخمفات وذلؾ مف خلاؿ شر 
المخمفات مما  إدارةادية وبدائؿ التعاقد لمنظومة عداد الدراسات الاقتصا  ، و المخمفات

 . ةالصمبالمخمفات  إدارةة يسيـ في تطوير منظوم
عداد الدراسات البيئية واليندسية اللازمة لإنشاء مدفف صحى آمف لمتخمص مف إ -

 . القاىرة والقميوبية محافظتيالمخمفات الصمبة لخدمة 
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دخؿ الميداني في بعض المحافظات بعض نماذج الت إلى كما أشار الرئيس التنفيذي لمجياز
الرئيسية  الشوارع( وذلؾ برفع التراكمات مف سعيد، وبور ، والاسماعيمية، والجيزةالاسكندرية)

، والتخطيط والتمويؿ والاشراؼ عمي منظومة خدمات جمع المخمفات مف سمكابوالامداد بال
بيف وزارة البيئة وىذه ذلؾ مف خلاؿ اتفاقية تعاوف ، و مصانع التدوير إلىالوحدات السكنية 

 . المحافظات
 

 المخمفات الصمبة في  رةإدا المتطمبات الفنية والمالية والتعاقدية لمشروعات: ثانياً 
 مصر 

ىـ أىداؼ أ إلىأشار العضو المنتدب لمشركة المصرية لتدوير المخمفات الصمبة ) ايكارو( 
 : تتمثؿ في والتيالمتكاممة لممخمفات الصمبة في مصر  دارةمنظومة الإ
توفير المستوى المستيدؼ مف خدمات جمع ونقؿ المخمفات الصمبة المنزلية لكافة  -

صوؿ الصناعة مع مراعاة كافة العوامؿ المناطؽ السكنية في القرى والمدف وفؽ أ
 . ية والبيئية والصحية والاجتماعيةالاقتصاد

الصمبة  مف المخمفاتتوفير المستوى المناسب مف خدمات المعالجة والتخمص  -
المنزلية وفقاً لأصوؿ الصناعة مع مراعاة تحقيؽ أعمي مستوى ممكف مف التدوير 

 .طات البيئية والصحيةوبما يحقؽ الاشترا اقتصاديبشكؿ 
 .خاطر التعامؿ غير الآمف لممخمفاتحماية الصحة العامة لممواطنيف مف م -
مؿ غير الأمف مع المخمفات حماية البيئة المائية والتربة واليواء مف مخاطر التعا -

 . صمبةال
 . التنمية العمرانية لممدف والقرى الارتقاء بمستوى -

 
يوجد أنو  إلىمخمفات الصمبة ) ايكارو( المصرية لتطوير الشار العضو المنتدب لمشركة أكما 

 :لمتعامؿ مع المخمفات الصمبة منياالعديد مف الاستراتيجيات 
 الدفف الصحي لممخمفات الصمبة الأولى: الاستراتيجية  -

 المخمفات الصمبة حرؽ الثانية: ةالاستراتيجي -

 طاقة كيربائية  إلىتحويؿ المخمفات الصمبة  الثالثة:الاستراتيجية  -

 وحدة فرز وفصؿ المفروزات إلىتوجيو المخمفات الصمبة  الرابعة:الاستراتيجية  -
المدفف  إلى ، وتوجيو المرفوضاتعضويسماد  إلىوتحويؿ المادة العضوية 

 .الصحي
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، المفروزاتوحدة فرز وفصؿ  إلىلصمبة اتوجيو المخمفات  الخامسة:الاستراتيجية  -
الوقود الصمب البديؿ مف وانتاج  عضويسماد  إلىوتحويؿ المادة العضوية 

 .المدفف الصحي إلىالمرفوضات ثـ توجيو المتبقي 
، وحدة فرز وفصؿ المفروزات إلىالصمبة توجيو المخمفات  السادسة:الاستراتيجية  -

وائي وانتاج الوقود طاقة كيربائية بالتخمر اللاى إلىية وتحويؿ المادة العضو 
 إلىفوضات المر  طاقة ثـ توجيو ما يتبقى مف إلىحويمو ت لتوضافر الصمب مف الم
 . المدفف الصحي

 
 :ىي الانسب لمصر للأسباب التاليةالخامسة وأوصي باف الاستراتيجية 

 .تتطمب تكنولوجيا بسيطة -

  .التكمفة الاستثمارية متوسطة -

  .العاممة بميارات متوسطة الأيديتتطمب عدد أكبر مف  -

 . يمكف تدويرىا التييتـ مف خلاليا استرجاع كؿ المكونات  -

 قابمة لمتطوير المستمر.  -

لكيرباء عف في التعامؿ مع المشكمة خاصة بعد رفع دعـ ا منطقياً  سموباً أتتبع  -
     . والحديد والسيراميؾ والألومنيوـ كالإسمنتالصناعات الثقيمة 

  
 :المخمفات البمدية الصمبة في مصر إدارةبالنسبة لممتطمبات الفنية لمشروعات 

 . خط 103، والعدد المطموب انشاءه 62فرز الموجودة في مصر حاليا عدد خطوط ال -1
ياً في مصر حوالي التكمفة التقديرية الاجمالية اللازمة لفرز وكمر القمامة المتولدة يوم -2

 .مميار جنيو 7,7
انتاجية حوالي وحدات فقط بطاقة  6نتاج الوقود الصمب في مصر إعدد وحدات  -3

وحدة لمعالجة المرفوضات الناتجة مف  133نشاء إ، ومطموب اً طف سنوي 200,000
  .مميار جنيو 6,2، والتكمفة التقديرية في ىذا المجاؿ وحدات الفرز القائمة والمستقبمية

، والعدد المطموب مدافف فقط الموجودة في مصر أربعةلصحية اليندسية عدد المدافف ا -4
تقبمية ػػػػنشاؤه لمتخمص الآمف مف المرفوضات الناتجة عف عممية الفرز القائمة والمسإ

 50أو /يوـ طف 2000شػػػػاء مصانع بطاقػػػػػة تصميمية في حالة ان مدفف صحي 27
والتكمفة التقديرية ، يوـ /طف 400حالة إنشاء مصانع بطاقة تصميمية  فيمرفؽ 

نشاء ىذه المرافؽ صمالمطموبة لت  .مميار جنيو 8,1يـ وا 
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 مصر  فية بمصالمخمفات ال دارةلإبالنسبة لممتطمبات المالية 
 ـيوف طف سنوياً وأف تكمفة تقديمم 20 بحواليمصر تقدر  فيبافتراض أف المخمفات الصمبة 

جنيو لمطف فإف  350 بحوالي( تقدر مفؿ والنظافة والمعالجة والتخمص الآخدمات )الجمع والنق
بافتراض قياـ المستثمريف بإنشاء كافة الوحدات مميار جنيو ) 7المبمغ المطموب سنوياً حوالى 

 والمصانع والمدافف الصحية وليس تشغيميا كما يحدث الآف(.
 

 التعاقدية لإدارة المخمفاتأما بالنسبة لممتطمبات 
 يوجد ثلاث نظـ شائعة محمياً وعالمياً لإدارة مشروعات المعالجة والتخمص مف المخمفات وىى:

 (Operate  Build ownعقد استثمار  ( Booنظاـ  -1
يوجد بيا مصانع تدوير مخمفات أو  لا التيالمناطؽ  فيويتـ تطبيؽ ىذه العقود 

ىذه  فييقوـ القطاع الخاص بإقامة مشروعات مدافف صحية ممموكة لمدولة حيث 
 المناطؽ باستثماراتو الخاصة.

ووفقا ليذا النظاـ تقوـ المحافظة بتوفير المساحة المطموبة لإنشاء المدفف 
نشاء المدفف  والمصنع، وتتحمؿ شركة المشروع تكمفة إنشاء المصنع والمعدات وا 

نع والمدفف لمدة لا تقؿ عف ، كما تقوـ شركة المشروع بإدارة وتشغيؿ المصالصحي
 عاماً. 20

    Public private partnership (p.p.p)   نظاـ عقود المشاركة -2
ة المطموبة لإنشاء تقوـ المحافظة بإنشاء المصنع وتوفير المساح وفقا ليذا النظاـ

دارة وتشغيؿ المصنع لمدة الصحيتقوـ الشركة بإنشاء المدفف . الصحيالمدفف  ، وا 
 .عاـ 20لا تقؿ عف 

 O & M  Operation  & Maintenance)) نظاـ عقود التشغيؿ والصيانة -3
 :وطبقا ليذا النظاـ

 .الصحيتتحمؿ المحافظة تكمفة إنشاء المصنع والمدفف  -
وتشغيؿ لفترة يتـ والمدفف بموجب عقد إدارة تتولى الشركة تشغيؿ وصيانة المصنع  -

 .تحديدىا بالعقد
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 التوصيات
 

مصر  فيخمص المقاء إلى عدد مف التوصيات والمقترحات للارتقاء بإدارة المخمفات الصمبة 
 :أىميا

التخمص مف القمامة مف  فيوترسيخ مفيوـ المشاركة المجتمعية  فيرفع الوعى الثقا -1
 :خلاؿ

الفرز مف المنبع )سواء كاف وحدة سكنية أو مصنع، وحدة صحية، نشر ثقافة  -
 ..الخ(

منظومة  فيالاقتصادية بأىمية دورىـ  لممنشآتإعداد برامج توعية وتثقيؼ  -
المخمفات وتشجيعيـ عمى الممارسات السميمة لمتخمص مف النفايات الناتجة عف 

 أنشطتيـ.
 
 ض المخمفات مف خلاؿ:ضرورة الاىتماـ بمتطمبات تنفيذ سياسات خف -2

 تتعامؿ مع كؿ نوع مف المفروزات وتطويرىا وتشجيعيا. التيتوفير الكيانات  -

 المتابعة المستمرة. -

 التوعية مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ المختمفة. -

 الحوافز والمسابقات. -
 

تطوير تقنيات عمميات إعادة التدوير والاستفادة مف الخبرات المتراكمة لمدوؿ ذات التجارب  -3
 ىذا الصدد. فيالناجحة 

 

 .ىذا المجاؿ فيالاىتماـ بتحسيف الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لمعامميف  -4
 

عمميات معالجة المخمفات سواء لإنتاج مخصبات  فيتعزيز سياسة التحسيف المستمر  -5
 .لمتربة أو طاقة أو منتجات أخرى نافعة )الانتاج الأنظؼ(

 

وى النطاقات الخدمية لضماف تقديـ الخدمات والاستفادة لابد مف التكامؿ عمى مست -6
وتوحيد الجية المسئولة لمحد مف التضارب بيف الوزارات  والأراضيالقصوى مف الموارد المالية 

 والجيات.
 
 :خلاؿ  تطوير وتحسيف ظروؼ التعاقد مع شركات النظافة وتحسيف ظروؼ عمميا مف -7



8 

 

لممحافظة بمحاسبة الشركات عند التقصير وعدـ إعادة صياغة العقود بما يسمح  -
 .دببنود العق الالتزاـ

حالة الإخلاؿ بمستويات الأداء  فيتغميظ العقوبات الموقعة عمى شركات النظافة  -
 المطموبة.

الأسعار بما يضمف كفاءة  فيلمعقود لتتناسب مع التغيرات  ماليتحقيؽ توازف  -
 عممية محاسبة الشركات عند التقصير.

عف فرص العمؿ المتاحة بشركات النظافة وزيادة توعية  دوريلاف بشكؿ الإع -
عمى العمؿ لدى شركات النظافة وذلؾ لحؿ مشكمة نقص  للإقباؿالشباب العاطؿ 

 العمالة لدى ىذه الشركات.

زيادة الاعتمادات المالية المخصصة لعمميات النظافة بالمحافظات وذلؾ لضماف  -
فيذ مستويات شركات النظافة حتى تتمكف مف تن الالتزاـ المالي لممحافظات مع

 الأداء المطموب منيا
 

عادة التدويروضع سياسات عامة واضحة لتش -8 ، وتطوير التشريع جيع الفرز والفصؿ وا 
الداعـ ليذه السياسات متضمناً الأدوات التحفيزية مع وضع ضوابط لعمميات إعادة التدوير 

 عمى إعادة تدوير المخمفات وتطوير النظـ الرقابية عمييا. ومواصفات قياسية لممنتجات القائمة
 

ىذا المجاؿ  فيمف الكيانات الموجودة وبخبراتيا  والاستفادةقوى  يمؤسستطوير ىيكؿ  -9
لدعـ  ومحاسبي مالي، وتطوير نظاـ المتكاممة لممخمفات دارةظومة الإمن فيواشراكيا 

 .ىذه المنظومة فييمكف أف تنشأ لممشاركة  التيالمشروعات 
 

لنظاـ طار اإ فيإجراء دراسات تقييـ الآثار البيئية لكافة الأنشطة المزمع تنفيذىا  -10
 .المستداـ حسب نوع ومستوى كؿ نشاط

 
 
 
 
 


