
0 

 

 

 معهد التخطيط القومي 
 

 
 

 لقاء الخبراء
 

 7102/7102العلمي  الموسم

 السادسةقائع الحلقة و

 " " الشمول المالي والمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر 

 
 تحرير

 
 العقيليأ.د. إجلال راتب 

 المنسق العام للقاء

 

 د. أحمد رشاد الشربيني

 العامالمنسق مساعد 

 
 

 

 

 

 

 



1 

 

 السادسةوقائع الحلقة 

 من نشاط لقاء الخبراء 

 حول 

 " الشمول المالي والمشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر "

 
الثلاثاء ، وذلك يوم  2017/2018تم عقد الحمقة السادسة من نشاط لقاء الخبراء لمموسم العممي 

الشمول المالي والمشروعات الصغيرة ومتناهية ، حول موضوع "2018/ مارس /13الموافق 

لتمويل المشروعات  المركزيمساعد مدير عام القطاع  -يمن صبحيأ: " بحضور الأستاذصغرال
رئاسة مجمس الوزراء من خارج  –التابع لجياز تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة  الصغيرة

أ.د. محمد حسن  ن وزارة التجارة والصناعة وبحضورحمد عبد الحميد مأستاذ / لأالمعيد ، وا
عضاء الييئة العممية أير مركز التخطيط والتنمية الصناعية بالمعيد ، وعدد من مد -توفيق 

 .، د. ميا الشال (الشربينيايمان بالمركز )أ.د . 
 

 : تعرضت لمنقاط التالية يمحمد حسن توفيق والت حول الورقة المقدمة من أ.د. ةمناقشالوقد دارت 
 . دور الشمول المالي في تعزيز التنمية المستدامة -
 دور الشمول المالي في تمويل المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر والمتوسطة . -
 في إدماج القطاع غير الرسمي في القطاع  الرسمي . دور الشمول المالي  -
 في تمكين المرأة والحد من البطالة والفقر . دور الشمول المالي  -

 

حيث تمثل قضية الشمول المالي في الدول  ،ى أىمية ىذا الموضوعوقد أكد الحاضرون عم
الأىمية لمتعامل مع تحديات الفقر والبطالة ضمنيا مصر تحدياً وأمراً في غاية النامية ومن 

توجياً عالمياً بيدف تقوية كما يعد  .والسعي نحو عدالة توزيع الدخول والاستخدام الأمثل لمموارد
سمي في الاقتصاد الرسمي، وقيام ىذا القطاع دمج الاقتصاد غير الر بالدول وذلك  اقتصادات

زيادة الناتج  إلىمما يؤدى في النياية الدولة من ضرائب وتأمينات وخلافو بسداد مستحقات 
توفير الحماية  بالإضافة إلى االتحسن. ىذنحو  الاقتصاديالمحمي الاجمالي ودفع معدلات النمو 

يعيم وتوفير التمويل المناسب اد الرسمي وتشجاللازمة لممشروعات الراغبة في التحول الى الاقتص
 . ليم

دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناىية الصغر أولوية لمدولة في المرحمة الراىنة، يعد 
مميار جنيو لدعم ىذه المشروعات  200 حواليبتخصيص  المركزيحيث جاءت مبادرة البنك 
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حسن تمعبو في النيوض بالصناعة المصرية وتيماناً منو بالدور الذي إوتمويميا بعائد منخفض 
 الأوضاع الاقتصادية بشكل عام.

 

قبل  يؤدى إلى استخدام جميع الخدمات المصرفية والمالية من الماليلشمول ىذا فضلًا عن أن ا
حيث يوفر  ،لفلاحين والشباب والمرأة المعيمةالمزارعين وا مختمف فئات المجتمع من صغار

تناىية الصغر بغرض ن المشروعات الصغيرة والمتوسطة وملمجموعة مالشمول المالي فرصاً 
إحداث تنمية مجتمعية حقيقية في المحافظات والقرى والنجوع من خلال خمق فرص عمل 

 . ومن ثم رفع معدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتشغيل المواطنين
 

كين جميع الأفراد والمنشآت وكافة فئات تم" بأنو تعريفاً للشمول المالي المقدمة تناولت الورقة
تتناسب مع  التيالمجتمع من الحصول عمى مجموعة متكاممة من الخدمات والمنتجات المالية 

، من ة وبشكل عادل وشفاف وبطرق مناسبةاحتياجاتيم ، حيث تقدم بأسعار وتكاليف معقول
 ."خلال أساليب مبتكرة وضعت لذلك

 

 :يييدف إلى تحقيق ما يم يشمول المالكما اتفق الحاضرون عمى أن ال
اً أفراد تتعزيز وتحسين فرص وصول الخدمات المالية إلى كافة فئات المجتمع سواء كان -

وتعريفيم بأىمية الخدمات  الرسمي الماليوجذب المستبعدين إلى النظام  ،أو منشآت
 .ية الحصول عمييا والاستفادة منياالمالية وكيف

إعداد السياسات والتعميمات  الخدمات المالية من خلال يمستيمكتعزيز وحماية حقوق  -
 .ة بحقوقيم وواجباتيمؤسسات الماليوتعريف المتعاممين مع الم

تحسين الظروف المعيشية العمل عمى سيولة الوصول إلى مصادر التمويل بغرض  -
 .لممواطنين

 

( تمويل المشروعات الصغيرةل المركزيمساعد المدير العام لمقطاع كما أشار أ. أيمن صبحي )
تذليل كافة  عمى، حريص لمتوسطة والصغيرة ومتناىية الصغرأن جياز تنمية المشروعات ا إلى

، وأن استراتيجية الجياز وعاتيمالصعوبات والمشاكل التي يواجييا الشباب من خلال تنفيذ مشر 
خدمة كافة قطاعات التوسع والتنويع في مجالات التمويل ل عمىفي الفترة المقبمة ترتكز 

تقديم العديد من التيسيرات المالية وغير  إلىالمشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر بالإضافة 
 . ا يساىم في إتاحة فرص عمل لمشبابالمالية بم

الرئيس التنفيذي لجياز تنمية المشروعات -نيفين جامع عمى ما تم التصريح بو من قبل د. وأكد 
ألف مشروع صغير  14 حواليأن الجياز قد قام بتمويل ب، ومتناىية الصغرلمتوسطة والصغيرة ا
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، مما أتاح 2017في محافظة الفيوم خلال عام  مميون جنيو 230 يومتناىي الصغر بحوال
تمويل مشروعات البنية  إلى، بالإضافة ألف فرصة عمل لأبناء المحافظة 17الفرصة لحوالي 

ألف يومية عمل في المشروعات  144اتاحت نحو جنيو " مميون 21التحتية والمجتمعية بمبمغ 
 البنك الدولي والاتحاد الأوروبي. يكثيفة العمالة الممولة من خلال اتفاقيت

 

لمشروعات الصغيرة ومتناىية عقداً جديداً لتمويل ا 14، وقع الجياز حوالي بالإضافة الي ذلك
بنى سويف، قنا، ، المنيا، لقاىرةامحافظات ) 8ىمية في لأ، مع عدد من الجمعيات االصغر
مميون جنيو وفرىا الجياز  24جمالية ليذه العقود حوالي لإالقيمة ا تبمغ .والبحيرة( ،سوانأ ،سوىاج

من خلال عدة اتفاقيات تم إتاحتيا نتيجة لجيود وزارة التعاون الدولي وىي اتفاقية صندوق خميفة 
" الممولين من SAIL" و "لتسويقية لصغار المزارعينتعزيز القدرات ا" واتفاقيتيلتطوير المشاريع 

 ".الايفادالصندوق الدولي لمتنمية "
 

مشروع متناىي  2380يقرب من ومن المتوقع أن يتيح التمويل المقدم ليذه الجمعيات تنفيذ ما 
ن يتم توجيو نسبة أ ى، عمالثمانية ات، مما يوفر الآلاف من فرص العمل لأبناء المحافظالصغر

بيدف ، وذلك عقود لممشروعات الممموكة لمسيداتجمالي قيمة تمك الإالأقل من  عمى% 25
 . دعمين اقتصادياً واجتماعياً 

 

قدم تيسيرات جديدة جياز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة ي أشار سيادتو إلى أنكما 
نواع المشروعات أالجياز كافة تمويل لمشروعاتيم الناشئة، ويمول  عمى لمشباب لمحصول

الصغيرة الجديدة والقائمة سواء كانت صناعية أو تجارية أو خدمية أو حرفية وكذلك مشروعات 
لواحد مميون جنيو لممشروع ا 2التمويل بحد أقصي ، حيث يبمغ الثروة الحيوانية والسمكية والداجنة

 : ويشمل نظام التمويل ما يمي
نحاء أقميمية المنتشرة في جميع لإكاتب الجياز االاقراض المباشر من خلال م -

 الجميورية.
 .(ىمية ومؤسسات أخرىلأالجمعيات ا –الاقراض من خلال جيات وسيطة ) البنوك  -
 .ي المدينبنظام الحساب الجار  ضالاقرا -
 .(لفرنشايزا) التجاريبنظام استغلال حق امتياز  ضالاقرا -

 

آلاف جنيو  10ن الجياز يقدم تمويلًا لممشروعات الصغيرة والمتوسطة بمبالغ تتراوح ما بين أكما 
ما المشروعات التجارية فيتراوح التمويل المقدم ليا أ، مميون جنيو لممشروعات الصناعية 5حتى 
% لممشروعات الصناعية، وحوالي 5( وبسعر فائدة حوالي مميون جنيو 3آلاف حتى 10من )
 . ةشروعات التجاري% لمم8.5
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مصر اىتمام  في الرسميع القطا يف الرسميىذا وقد احتمت أىمية إدماج القطاع غير 
إلقاء الضوء  فيوكذلك أ.د. محمد حسن  الشربيني، وساىمت الأستاذة الدكتورة إيمان الحاضرين

عمى تعريف القطاع وكذلك طرق قياس حجم القطاع والمشاكل الخاصة بيذا القطاع وأىمية 
 .الرسميالقطاع  في الرسميكأداة ووسيمة لإدماج القطاع الغير  الماليالشمول 

 

 الرسميتعريف القطاع غير 
درجة  إلىيمكن القول أن الاقتصاد غير الرسمي ظاىرة اقتصادية واجتماعية وسياسية معقدة 

. كما يمكن تعريفو بأنو ت في العالماكبيرة ولقد عانت منيا وبدرجات متفاوتة كل أنواع الاقتصاد
ية وتمارس أنشطة مشروعة ذلك القطاع الذي يشمل وحدات اقتصادية تعمل في أنشطة نقد

  حددتيا الدولة  لمزاولة نشاطيا. التيولكنيا لا تمتزم جزئياً أو كمياً بالإجراءات الرسمية  ،بطبيعتيا
 

توفير فرص العمل في الريف والحضر والتقميل من يمعب الاقتصاد غير الرسمي دوراً كبيراً في  
ي الآونة وزاد الاىتمام بو أكثر ف التعامل مع الأزمات الاقتصادية . جانب مرونتو في إلىالفقر 

استيعاب  عمىالأخيرة خاصة مع ثبوت فشل سياسات الاقتصاد الرسمي الاقتصادية والاجتماعية 
. ومع زيادة نسبتو في الناتج المحمي الإجمالي وما يستوعبو العاممة المتزايدة وتحقيق الرفاهاليد 

ة أسبابو التي الاىتمام بو كظاىرة وكمصدر لمثروة، ومعالج إلىمن موارد كامنة، دعت الضرورة 
التنظيمية وعبء الضرائب. تكمن صعوبة لدى الدول  تعتبر من أىميا كثرة الموائح  والإجراءات

والبيانات  المعموماتإلى تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي بسبب الافتقار بصورة عامة في 
 .القطاع الكافية عن ىذا

 

ن نمو وازدىار القطاع غير كبيرة ع تعتبر المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر مسئولة بدرجة
املاتيا باستخدام النقود جراء معإ إلى، فالمشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر تميل الرسمي
جراء إاستخدام النقود السائمة في  عمىن مجالات الأعمال التي تقوم أ، ومن المعموم السائمة

عداد ىذه المشروعات أتزايد  المعاملات تسيل من الأنشطة غير الرسمية، وليذا السبب يؤدى
النظم  عمىاستخدام النقود السائمة في إبرام المعاملات وعدم الاعتماد  عمى اً التي تقوم أساس

 زيادة الأىمية النسبية لمقطاع غير الرسمي في العديد من الدول .  إلىالبنكية في التعامل 
 

الاقتصاد الرسمي يلاحظ أن  من خلال استعراض الأطر اللازمة لدمج القطاع غير الرسمي في
ن أن تضطمع بيا مجموعة من الجيات من دور الدولة يتمثل في مجموعة من الاجراءات يمك

  أىميا:
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، وتشمل وعات الصغيرة والمتوسطةالإجراءات الداعمة من وزارة التجارة والصناعة والمشر  .1
نشاطيا  جزاء حصر شامل وكامل لجميع الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية وتسجيلأ

مستوى المحافظات وأماكن  عمىتنظيم حملات لمتوعية  ؛في مصمحة الرقابة الصناعية
عمال لتعريف العاممين بأىمية لأتجمع ىذا القطاع غير الرسمي بمساعدة بعض رجال ا

تتعامل مع ىذا القطاع  التيوفوائد الدخول في القطاع الرسمي من جية وتوعية الجيات 
 . أخرى والمسئولين عنو من جية

دارية ومالية جراءات الداعمة من مصمحة الضرائبالإ .2 ، وتشمل منح تيسيرات ضريبية وا 
حل مرا عمىيتم إخضاعو حتى وتدريجياً  ؛سنوات 5ليذا القطاع لفترة مرحمية لا تقل عن 

 ؛شيار أنشطتو ومعاممتو ضريبياً مثل الأنشطة الرسميةلنظم التعامل الرسمي حيث يتم إ
كاىل أصحاب الوحدات القائمة  عمىوالأعباء الضريبية المتراكمة الواقعة إسقاط الديون 

تخفيض  ؛عامل ( 15أو  10صغيرة الحجم من أصحاب البطاقات الضريبية ) أقل من 
% من الضريبة 50الوحدة بصورة تدريجية بحد أقصي  عمىالضريبة المفروضة 

 .  العمال بالمشروع عمىالمستحقة في حالة التأمين 
عمل إطار تشريعي خاص عمى،  تشتملوالتي  جراءات الداعمة من الجيات التشريعيةالإ .3

لعلاج مشكمة المصانع العشوائية والقطاع غير الرسمي وذلك للاستفادة منيا بشكل يخدم 
إنشاء ىيئة مستقمة مسئولة  ؛المصانع والمستيمك عمىالصناعة الوطنية ويعود بالفائدة 

 وعن كافة القوانين ذات الصمة. إلى الشكل الرسمي مية عن تحويل الكيانات غير الرس
، جتماعية لمعاممينالإجراءات الداعمة من وزارة التضامن الاجتماعي والحماية الا .4

التغطية الشاممة لمممول وأسرتو  عمىالاتفاق مع وزارة التأمينات الاجتماعية  عمىوتشتمل 
كفالة الدولة لمعاممين في القطاع غير  ؛يدفع في صورة أقساط شيرية مخفض باشتراك

رسمي لممستويات الدنيا لمحماية الاجتماعية خاصة التعميم الأساسي والمعاش في ال
 . التشريعات والجيات الممولة لذلك حالتي العجز والوفاة وتحديد

، وتتضمن تبسيط تحسين بيئة الأعمال عمىالقائمة  الإجراءات الداعمة من الجيات .5
نظمة لإنشاء وتشغيل المشروعات الصغيرة من خلال إيجاد سياسة وطنية القواعد الم

 وقد تم تبسيط عممية التسجيل من خلال نظام الشباك الواحد وفقاً  تعالج احتياجاتيم
تضم جميع  التيوتوفير قواعد البيانات والمعمومات  ؛2014لتعديلات قانون الاستثمار 

، ثم يين المحميين والدوليين لممنتجاتالرئيس البيانات والمعمومات عن السوق والموردين
 . مشروعات الصغيرة بالمرافق العامةتزويد ال

 عمى، وتشتمل التدريب والتأىيل الميني عمىئمة الإجراءات الداعمة من الجيات القا .6
، وتزويدىم ي لمعاممين في القطاع غير الرسمياتاحة فرص التدريب التقني والمين
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إنشاء مراكز لمتدريب وتقوم الحكومة بتقديم  تقنية لرفع مستوى الإنتاج؛نية والبالأساليب الف
التدريب لممشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر عن طريق الحاضنات وبمغ عدد مراكز 

( مركز بالقاىرة، ومركز في 14مستوى الجميورية، منيا ) عمى( مركزاً 16)التدريب 
ويميا من الموازنة ات الغذائية، ويتم تم، ومركز بالمنيا لمصناعدمياط لصناعة الاثاث

 . العامة لمدولة
 

 :النقاط التالية حولأىم المداخلات والمناقشات ىذا وقد دارت 
 أولًا : التحديات التي تواجه المشروعات الصغيرة والمتناهية الصغر للدخول في القطاع الرسمي 

نيا أ، إلا ليا تيسيرات ومبادراتالصغر يقدم المشروعات الصغيرة ومتناىية  عمى الرغم من أن
وعدد من  التمويل اللازم عمىتواجو الكثير من التحديات ولا سيما ما يعوقيا عن حصوليا 

  التحديات تتمثل في:
 مثل : تحديات مرتبطة ببيئة الاستثمار -أ

 .يتم التعامل معيا التيتعدد الجيات  .1
الكبيرة لرسم السياسات المالية  لتنسيق والتواصل مع المشروعاتم اعد .2

 . صادية الخاصة بيا تحت مظمة واحدةوالاقت
 .ية التحتية التكنولوجية المناسبةعدم توافر البن .3
  .المنافسة ومواكبة التحديات العالمية عمىعدم القدرة  .4
 . القطاع الرسمي يعدم رغبة أصحاب ىذه المشاريع تقنين أوضاعيم والدخول ف .5

 

  تحديات مرتبطة بالبنوك -ب
 بنوك ولا سيما لممشروعات العاممةالتمويل اللازم من ال عمىصعوبة الحصول  .1

 . في القطاع غير الرسمي
ىذه المشروعات  عمىنقص المعرفة المالية، وذلك لعدم دراية القائمين  .2

 .ت البنوك من بيانات مالية وغيرىابمتطمبا
 اً ومتطمبات التمويل بالنسبة لحجم تمك المشروعات نظر  جراءاتإصعوبة  .3

قديم ضمانات مقابل منح لممخاطر المصاحبة لتمويميا ومنيا المطالبة بت
 . التسييلات

 . الوضع القانوني السميم إلىتاريخ ائتمان رسمي، وكذلك افتقارىم  إلىالافتقار  .4
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 إلى:التوصيات ت أهم وقد خلص
 . بين السياستين المالية والنقدية ، من خلال التنسيقيوجود استقرار مالي قو ضرورة  .1
تحقيق النزاىة المالية والشفافية في التعاملات المصرفية ومكافحة عمميات غسيل  .2

 الأموال.
تطبيق ىدف استراتيجي لمحماية المالية لممستيمك من خلال التوازن في العلاقة بين  .3

 تحسين الظروف المعيشية والعدالة في توزيع الدخل. عمى، والعمل أطراف المنظومة
ضرورة تحقيق التناغم بين استراتيجيات المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر بيدف  .4

دعم الشمول والاستقرار المالي، وذلك حتى تتمكن تمك المشروعات من التحول من 
 . اع غير الرسمي الي القطاع الرسميالقط

الصغيرة  والتنسيق بين مبادرة الشمول المالي وتنمية المشروعاتضرورة تحقيق التكامل  .5
توى التنمية ىاماً في مكافحة الفقر والبطالة ورفع مس دوراً تمعب  يمتناىية الصغر، والتو 

 . الاجتماعية والبشرية
طيع نشر ثقافة الشمول المالي بين المشروعات الصغيرة ومتناىية الصغر حتى تست .6

 .د الرسميفي الاقتصا الاندماج
لتنشيط  ،طار دعم واضح من القطاع المصرفيإفي  ضحاً واأن يكون ىناك توجياً  .7

تتيح فرصاً ي عصب الاقتصاد القومي، وىي الت بصفتياوتمويل المشروعات الصغيرة 
 لمتشغيل ودعماً لمصناعة الوطنية.

حدث برامج التدريب ألتوفير  يالمصر  يمبنك المركز لتفعيل دور المعيد المصرفي التابع  .8
دارات ذات التعامل مع لإلمعاممين بالبنوك الحكومية المصرية، وبصفة خاصة في ا

  متناىية الصغر.المشروعات 
ن يكون ىناك تعريف أمستوى كل القطاعات و  عمىمبادرة الشمول المالي  مراعاة تطبيق .9

بيق المفاىيم يعيق التط ، لأن اختلافمستوى ىذه القطاعات عمىموحد لمشمول المالي 
 . الفعال لأىداف الشمول المالي

لابد من دعم الثقة بين الحكومة وأصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناىية   .10
الصغر لإدماجيم في القطاع الرسمي، وذلك من خلال الحوار المجتمعي والتوعية عبر 

 وسائل الاعلام المختمفة. 
الصغيرة بخلاف الاعفاءات الضريبية وتشجيعيم  ضرورة وجود محفزات لممشروعات .11

 .خرى تبتعد عن توقيع الجزاءات وفرض الغراماتأتطبيق الموائح والقوانين بطرق  عمى
وىيئة الرقابة المالية  المركزيتحت مظمة البنك  دائم لمشمول المالي ىتشكيل ممتقضرورة  .12

وبين  المركزييختص بإدارة الحوار والتعاون بين البنك ، حيث واتحاد بنوك مصر
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وكذلك والمصرفي والجيات الأخرى المعنية من الدولة  العاممين في القطاع المالي
 .المدنيالقطاع الخاص والمجتمع 

تعديل القواعد المنظمة لعمميات الدفع عن طريق الياتف المحمول لتسمح لمبنوك بمنح  .13
   محمولة مزايا الحسابات المصرفية العادية.     محافظ اليواتف ال يمستخدم

 
 

 
 
 
 


