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، 7102/7102 العمميلمموسم  "لقاء الخبراء"من نشاط والأخيرة ة ثامنتم عقد الحمقة ال
إدارة الاقتصاد بين السوق ، حول موضوع "7102 مايو 2وذلك يوم الثلاثاء الموافق 

الجرف  ىمنبحضور أ.د/  . وذلكضبط التجارة الداخمية نموذجاً" آليات: مصر فيوالخطة 
، والرئيس السابق م السياسية بجامعة القاهرةو مبكمية الاقتصاد والعاذ الاقتصاد أست –

رئيس –والأستاذة سعاد الديب. لاحتكاريةلجهاز حماية المنافسة ومنع الممارسات ا
لجمعيات حماية  العربيرئيس الاتحاد نائب لحماية المستهمك و  يالاتحاد النوع

 وكذلك تقديم خمفية عن القضية الرئيسية من جانب أ.د/ عزيزة عبدالرزاق ،المستهمك
بالإضافة إلى عدد من أساتذة مركز السياسات الاقتصادية الكمية الأستاذ بالمعهد 

الجزار،  حجازي، د. زكريا أمين مدير المركز، وأ.د. سهير أبو العينينخالد )أ.د. ، بالمعهد
 ود. أحمد عاشور(. 

 

 :عدد من المحاور التي تمثمت فيوقد دارت المناقشات حول 
 . طيا بنظام السوق أو اقتصاد الخطةضبط التجارة الداخمية ومدى ارتبا •

يم مدى تفعيل ىذا الحاكم لمتجارة الداخمية وتقي يتقديم رؤية تحميمية للإطار التشريع •
 . الإطار من عدمو

ىذا  في، ومراجعة دور الأجيزة الرقابية المنظم لمتجارة الداخمية المؤسسيتقييم الإطار  •
 .أنالش

ظاىرة الاقتصاد  انتشارمصر خاصة مع  في الأسواقضبط التجارة الداخمية و  آليات •
 .الرسميغير 

تقييم التداعيات السمبية لعشوائية التجارة الداخمية عمى الفئات المجتمعية المختمفة،  •
 .توسطة الدخلية الفئات مأساسوبصفة 

ضبط السوق وتصاعد أزمات ارتفاع أسعار السمع القدرة الكاممة عمى عدم  أسباب •
 ية.ساسالأ

عمى المدى القصير والمدى يمكن لمحكومة تنفيذىا  التيالمقترحة والتوصيات  لياتالآ •
 .المتوسط

 

تؤثر عمى الأدوات الاقتصادية  والتي  يطبيعة النظام الاقتصادتوضيح  في البدايةتم 
 في، وعمى الرغم من البداية المبكرة التي يتخذىا لتحقيق أىدافووالقرارات الإدارية  الماليةو 

مرحمة  نإ، ف1975تعود لمعام  التيمصر لمتحول من اقتصاد الخطة إلى اقتصاد السوق و 
قد طال أمدىا وأصبحت تؤثر بالسمب  لياتاستخدام ىذه الأدوات والآ في الانضباطعدم 
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البعض يفسر  أنو . ثم عمى حياة المواطنين ورفاىيتيم، ومن ي برمتوعمى الأداء الاقتصاد
مصر إلى عدم  فيالتخطيط معاً  آلياتالسوق و  آلياتاستخدام  فيىذا النوع من التداخل 

عممية  أنى البعض ير  أنالكامل من اقتصاد الخطة إلى اقتصاد السوق، بل  الانتقال
 .وجاد منذ البداية عمميخططة بشكل تقال لم تكن منالا

 

والأدوات  لياتاستخدام الآ فيو لابد من حدوث نوع من التداخل أنسيادتو عمى وتم التأكيد 
، العمميالواقع  فياقتصاد الخطة  فياقتصاد السوق والمستخدمة  فيبين تمك المستخدمة 

 .ىذه النظرية أو تمكامل يقوم عمى و لا يوجد نظام كنلأ
 

استخدام  فيىذا التداخل غير المنضبط ، فقد ظير و بغض النظر عن الأسبابأنهذا و
دارة القطاع قضايا عديدة مثل تحفيز الاستثم فيوالسياسات والقرارات الإدارية  لياتالآ ار وا 

التي تصاعدت حدتيا منذ نوفمبر مصر و  فيومع موجة زيادة الأسعار  .والدعم العام
أولًا ثم بشكل  رسميسعر صرف الدولار بشكل غير  فيمع الزيادة المضطردة  2016
مواجية زيادة الأسعار والحاجة  في، تزايد الحديث عن دور الدولة في مرحمة لاحقة رسمي

تدخل الدولة  أنإلا  .إلى مزيد من ضبط التجارة الداخمية وحماية الطبقات الفقيرة والمتوسطة
إلى  يإلى اقتصاد السوق وأخرى تنتم يتنتم آلياتمن حيث استخدام  الانضباطاتسم بعدم 

 .يحقق ىذا التدخل نتائجو المنشودةاقتصاد الخطة، وبشكل عام لم 
النظام  فاعمية عمىىناك معايير لمحكم  أن إلى *تشير الدراسات الخاصة بحدود تدخل الدولة

 منيا:  الاقتصادي
، فاااي مواجياااة التقمباااات فاااي الأداء الاقتصااااديالمعياااار الأول ىاااو تحقياااق الاساااتقرار  -1

و سااااعر أ، أو الأسااااعار والتضااااخم، أو التوظاااافسااااواء فااااي مسااااتوى النشاااااط العااااام، 
ت ، وتتفااااوت السياسااااكاء الرئيسااايين فاااي التباااادل الااادوليالصااارف إزاء عمااالات الشااار 

  يتوجب بعد تجاوزىا التدخل. التي، كما تتفاوت القيم والترتيبات المؤسسية لمعالجتيا
 عماى، رسوق أقادر عماى تحقياق ىاذا الاساتقرانظام ال أنب دعاءلاا، ىو ما يعنينا ىنا
ومناقشة السياسات الاقتصادية  الاقتصاديب الأكبر من التحميل ناالج أنالرغم من 
 يا القاعدة لا الاستثناء.أن، اعترافاً بحرافاتنفية معالجة التقمبات والاكي عمىينصب 

ىااذا الاسااتقرار  لضاامان حااد يعتباار الماانيط التخطيطااي وساايمة يأ إلااى: والسااؤال ىااو
؟ ومااااىي يو ىاااذا مااان درجاااات معيناااة مااان التااادخل، ماااع ماااا قاااد يقتضااابصاااورة أفضااال

                                                           
*

  1998مصر  –مجلة بحوث اقتصادية عربية  –( أنظر : أ.د . محمد محمود الامام ) التخطيط في ظل اقتصاد السوق ( 
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راساااة مدققاااة الأدوات الفنياااة المناسااابة. ويقتضاااي الأمااار فاااي اقتصااااد معاااين البااادء بد
 وة السوق فيي، ومدى إسيام غياب حر لأسباب غياب الاستقرار

خضااااع حركاااة الاقتصااااد الاااوطنالخاااارجي ق التاااوازنتحقيااا -2 ، ومااان ىناااا ياااأتي ي لاااو، وا 
تاااوازن المااادفوعات وحرياااة  عماااى الاقتصااااديالتركياااز فيماااا يسااامي ببااارامط الإصااالاح 

 أن: الأول ىاو الأقال عماى مباررانالصرف عند سعر واقعي ويساق في ىاذا الصادد 
ىاااو رفاااع  يالثاااانىاااذا ينساااجم ماااع ساااد الفجاااوة باااين الادخاااار والاساااتثمار المحمياااين، و 

وفاي ىاذا الساياق يصابح الاقتصااد  ،جنبيمعدلات الاستثمار باجتذاب الاستثمار الأ
، ومن ثم يفقد اقتصاد السوق تطمبات توفير البيئة الاستثماريةوياً لمناالمحمي ناتجاً ث

يكااون  وبالتاالي، تقااس " النادرات النسابية " بموجباو، والاذي عمياوالاذي يقاوم  سااسالأ
 عمااى، يجاارى فيااو اسااتيعاب متطمبااات اسااتمرار التااوازن خطاايطخاااص لمتىناااك دور 

 .الأجل الطويل
عمى الأقل في السوق تحقيق ىذه الكفاءة  إلى، حيث ينسب كفاءة تخصيص الموارد -3

ض والطماااب تاااوفر مؤشااارات أكثااار قاااوى العااار  أن أسااااس عماااى، صاااورتيا الاساااتاتيكية
فااارض  إلاااىماااا تعماااد  ياااا غالبااااً أن، خاصاااة رة، تخفيياااا إجاااراءات التااادخل المباشااادلالاااة

الأول  :توازنية وتثور ىناا ثلاثاة أسائمة أسعار تخطيطية لا تتفق مع ما يعتبر أسعاراً 
ماا يعتبار ضامن  عماىحد تخمو الحركة الطميقاة فاي الساوق مان تاأثيرات  أي إلىىو 

: مثل توزيع الدخل الذي يتاأثر بماا تجنياو فئاات مان أربااح او تتعارض لاو المعطيات
ىو واقعية  الثاني؟ يتحقق أن إلى نافترات ابتعاد السوق عن التوز من خسائر خلال 

 الإنتاااجمسااتوى تمميااو منحنيااات سااواء  عمااىتعماال عنااد أ الإنتاااجوحاادات  أنافتااراض 
لااىالسااائدة ، و  الإنتاااجفااي ظاال دالااة  حااد يصااح افتااراض غياااب مااا يساامي فشاال  أي ا 

كياة ؟ الثالث ىاو مغازى الكفااءة مان وجياة النظار الديناميmarket failure الأسواق
 عمااااى، وماااادى تفاااااوت قاااادرة كاااال ماااان السااااوق والتخطاااايط (لا الاسااااتاتيكية المقارنااااة)

 تحقيقيا.
مااع تفاااقم مشاااكل مصااادر الطاقااة والمياااه  الأذىااان، وقااد باادأت تشااغل تنميااة المااوارد -4

، ومااان إدراك أىمياااة ة (ب مااان مشاااكمة البيئااانااااوالغاااذاء وعااادد مااان الماااواد الأولياااة ) ج
تادبير الماوارد  إلاى بالإضافة، ة في ظل التقدم المعرفي المتسارعتنمية الموارد البشري

ب ناااااج عمااااىاً أساساااانظريااااة السااااوق تنصااااب  ن) ساااابق تناوليااااا ( ونظااااراً لأ الماليااااة
التوازنااات المسااتمدة فاي ظاال ىيكاال معااين لممااوارد لا يعتباار  نإتخصايص المااوارد ، فاا

) ولا نتحااادث ىناااا عااان تواصاااال  sustainability، مكفاااول التواصاااال اً توازنااااً مساااتقر 
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، وتحقياق الرابطاة يب الحياو ناا(. وتتسع النماذج التخطيطياة لمعالجاة ىاذا الجالتنمية
 بينو وبين تخصيص الموارد.

 أن، وىاااو أحاااد الأبعااااد الياماااة لعممياااة التنمياااة، وواضاااح الاقتصااااديتطاااوير الييكااال  -5
 أسااليبتحقيق التوازن فاي ظال الييكال القاائم، ولاباد مان اساتخدام  إلىالسوق يسعي 

الماادى البعيااد فااي المسااتقبل فااي الاعتبااار وفااي  عمااىتاادخل ىااذه الاعتبااارات الييكميااة 
 ىمية التخطيط الييكمي. أىذا تبرز 

فمسافة  أنماد طويال والمشااىد أتوزيع الدخل، وىذه قضاية ظمات موضاع خالاف مناذ  -6
ىناااك محاااولات المنفعااة الترتيبااة ) إلااى، واسااتنادىا أ باااريتوالسااوق فااي اعتمادىااا مبااد

المثمي  ، تكتفي برفاىة نسبية ليست ىي بالضرورة(المنفعة المقاسة إلىلمعودة  حالياً 
كثر عدالة لمادخل .ويميال في ظل توزيع مغاير لمدخل، او من حيث إفرازىا  توزيع أ

، بينمااا جااة عاان نطاااق السااوقىااذه المشااكمة خار اعتبااار  إلااىصااار اقتصاااد السااوق أن
 . إدماجيا بصورة عضوية عمىيعمل التخطيط 

بما تفرزه السوق ب " مستوى المعيشة " المرتبط ، وىو المفيوم الذي يج  ة الحياةنوعي -7
سياساااية واجتماعياااة  داً بعااااأ( ويتنااااول عااان توزياااع الااادخل فضااالاً مااان سااامع وخااادمات )

. وقااد تعااددت المحاااولات السااوق وإليااتخاارج عاان نطاااق عماام الاقتصاااد الااذي تسااتند 
مااط بديماة لتنمياة الاقتصااد أن، خاصاة فاي خالال البحاث عان باناالجلمتخطيط لياذا 

 دارة شئونو.وا   الوطني
 وبالتااالي، الاقتصااادينظريااات النمااو  أنالاارغم ماان  عمااى، الاقتصاااديتحقيااق النمااو  -8

ايا النماو قضا نإ، فاافتاراض اقتصااد الساوق أسااس عماىالسياسات اللازمة لو قامات 
ى وتجار   jobless growth، مان بينياا النماو دون توظاف ت تتخذ أبعاداً مغاايرةأبد

أىمياة قضاايا  إلاى نا، تشير في كثير مان الأحيامحاولات لتخطيط استراتيجي جزئي
، وىناااااك حاجااااة لمزيااااد ماااان الجيااااد كااااالتعميمتتعاماااال معيااااا السااااوق بطريقااااة مشااااوىة 

 ! نظام السوق ذاتو عمى اً ، ولو حفاظخطيطي في ىذا المجالالت
والقضية ىنا  ناسنأسواق صديقة للإ إلىيا من حاجة أن: وما يثار بشالتنمية البشرية -9

يوضاااعا ضااامن نساااق مجتمعاااي يحقاااق ماااا  أنالساااوق والاقتصااااد بمجمماااو يجاااب  أن
ولايس  ناسانتنطماق مان الإ التايفي مجاال آخار " الكفااءة الاجتماعياة "  عميوأطمقنا 

 . شطتوأنمن التدفقات الاقتصادية المميزة بين 
 
قد حقق التوازن بين  الحالي الاقتصاديبرنامط الاصلاح  أنإلى  أحد المشاركين أشاركما  

ت والعديد من المؤسسا الدولي، حيث أكد صندوق النقد الاقتصاديوالنمو  الماليالاستقرار 
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جذب  فيخطوات ىامة  المصري، وتحقيق الاقتصاد الدولية عمى نجاح ىذا البرنامط
صلاح الاختلالات الييكمية ، وخفض وتحسين بيئة الأعمال والاستثمار الاستثمارات وا 

حراز الاقتصاد نابالتزامن مع  العجز الماليمعدلات  طلاق المشروعات القومية الكبرى وا 
 2017/2018 ماليةال% خلال السنة 4.5 بحواليتقدر  اقتصاديلمعدلات نمو  المصري
الاستثمارات والمساىمة  وانتعاشالمقام الأول إلى مرونة الاستيلاك الخاص  فياستناداً 

 النمو. فيالصادرات  فيالإيجابية لصا
 

الاقتصاد الكمى يتجو نحو الاستقرار تزامناً  أنقد أشار إلى  الدوليالبنك  أنكما أكد عمى 
العامة، حيث أسيمت اصلاحات  الماليةصلاحات إتطبيق  فيمع استمرار الحكومة 

العامة، كما توقع  الماليةضبط أوضاع  فيمنظومة أسعار الطاقة وتوجيو الدعم لمستحقيو 
مقارنة  2018% عام 22.1أسعار المستيمكين إلى  فيتراجع معدل التضخم  الدوليالبنك 
 وحوالى 2019% عام 14ينخفض إلى  أن، ويتوقع 2017% من عام 23.3 بحوالي
ما زالت تواجو  التيىناك العديد من التحديات  أن وتؤكد عمى .2022% عام 7.1

 أىميا: المصريالاقتصاد 
 القطاعيتحديات عمى المستوى –أ 

ولو سمطنا الضوء عمى قطاع التموين  القطاعيىناك العديد من التحديات عمى المستوى 
 :يالآت فيأىم التحديات تتمثل  أنوالتجارة الداخمية فنجد 

وعدم كفاية خدمات  ية والموجستيات الخاصة بالتخزين والنقلساسضعف البنية الأ -
 .سمسمة التوريد

 .رية متخصصة مثل المناطق الصناعيةعدم وجود مناطق تجا -
 .مية إعداد الخبز كالتخزين والنقلارتفاع الفاقد عند المراحل المختمفة لعم -
 .لجممة والتجزئةمين بنشاط تجارة اتدنى الأجور وضعف ميارات العام -
عمى كفاءة الخدمات عمى خدمات التوزيع مما أثر سمباً  الرسمينة القطاع غير ميى -

 .المقدمة
 

 تحديات عمى مستوى السياسات -ب
واعو أنلاسيما سياسة ترشيد الدعم ببصورة عامة تواجو السياسات عدداً من التحديات 

، بحيث يتماشى عمى % سنوياً 20بمعدل ة أسعار الوقود المختمفة حيث تستيدف الدولة زياد
عم عمى الكيرباء بحمول رفع الد ، ومن المتوقع أيضاً 2018/2019لأقل مع التكمفة بحمول ا

، بل عمى زيادة كفاءة عمى إصلاح أسعار الطاقة صر الأمرولا يقت .2018/2019
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مة، وأقل ول إلى مصادر نظيفة أو بدياستخدام الطاقة وتنويع مزيط الطاقة وتشجيع التح
 .تمويثاً لمبيئة

 

 تحديات تتعمق بالتشغيل -ج
، حيث بمغ الرسميوكبر حجم القطاع غير  تتمثل أىم التحديات في ارتفاع معدلات البطالة

من الناتط % 40 حوالي 2013عام  مصر فيشطة الاقتصادية غير الرسمية نحجم الأ
أىم أسباب  أن عمىكدت أ التيو  (دراسة لمييئة العربية لمتصنيعطبقاً ل) الإجماليالمحمي 
 : لقطاع غير الرسمي تتمثل فيما يميا انتشار
 . سوق العملب، وصعوبة التشريعات الخاصة التأمينات الاجتماعيةقيمة  ارتفاع  -
 إلىالصحية، وزيادة اليجرة من الريف والرعاية تراجع دور الدولة في التوظيف  -

 . المدن
 

 أحد المشاركين كما أكد 
اقتصاد  المصريالاقتصاد  أن عمىقد أكدت  2030استراتيجية التنمية المستدامة  أن عمى

 الأسواق عمىلا بد من وجود رقابة فعالة  الأسواقفي  الانضباطولتحقيق  حر ومنضبط
التكمفة مع وجود  السعر يتناسب مع أنوذلك لمتأكد من تحقيق متطمبات الصحة والسلامة و 

 .ىامش ربح معقول

 ىميا:من أ التيو  الأسواقفي  الانضباطتحقيق لمنوط بيا االجيات  عددت أنأفاد بو 
 مباحث التموين  -
 ىيئة تنمية التجارة الداخمية  -
 اتحاد الصناعات المصرية  -
 جياز حماية الممكية الفكرية  -
 جياز حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية  -
 اتحاد الغرف التجارية  -
 الجمعيات الأىمية  –منظمات المجتمع المدني  -
 جياز مكافحة الإغراق  -
 ىيئة سلامة الغذاء  -
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توحيد الجيود والرؤى ما بين ىذه الجيات، ولذلك لضمان و ولابد من العمل عمى التنسيق 
قيام كل منيا بالدور المنوط بيا وبما يحقق الصالح والنفع العام وذلك في إطار ما يتطمبو 

 : من خلال السوق المصري
  والتشريعات ومنح الأجيزة الرقابية الصلاحيات الكافية  القوانينإرادة حقيقية لتفعيل

 . أكمل وجو عمىلمقيام بدرورىا الرقابي 
  ودور ىذه الأجيزة  القوانينبكل فئاتو بأىمية ىذه  المصريرفع الوعي لدى المجتمع

المختمفة ومنظمات المجتمع علام من خلال وسائل الإ الأسواقالرقابية في ضبط 
 . المدني

  عمى الأسواقسعار السمع المختمفة في عن أالشفافية واتاحة المعمومات الكاممة 
 .مستوى الجميورية

 ىا في السوق ترتفع أسعار  التيالسمع  تاجنلإ، نتجين جددإزالة العقبات أمام دخول م
 . لزيادة المعروض منيا

  وذلك في الاقتصاد الرسمي الرسميير لدمط القطاع غ آليوضرورة البحث عن ،
 .ىذا القطاع ومراقبتو مراقبة جيدةلتقميص 

  ،وبالتاليالاىتمام بمنظومة النقل والتخزين لمسمع الغذائية لتقميل الفاقد والتالف 
 .معة لممستيمك النيائي بسعر مناسبتوفير ىذه الس

المشاكل  عمىجراء الدراسات الكافية القطاعية لموقوف إكما أوصت بضرورة 
تاحتيا لمتخذ التيوالتحديات المختمفة   القرار.  يتواجو كل قطاع وا 

 

 :من النقاط تمثمت فيأشار أحد المشاركين إلى عدد من ناحية أخري 
   الانضباط  سموك عمى عكسنا المجالاتبعض التخطيط في وسوء ضعف 

حقيق وزارة التموين والتجارة الداخمية ىي المنوط بيا الرقابة وت أنو ، المواطن
ية ساسبالدعائم الأ المصرييتمتع الاقتصاد  أنالانضباط في السوق المحمي إلى 

سيما الناتجة عن القرارات  طي وامتصاص الأزمات المختمفة ولاوالقوية لتخ
القطاع الخاص ىو  أنبعمماً  ،2016تم اتخاذىا في نوفمبر  التيالاقتصادية 
 . الأسواقضبط إجراءات التجارة الداخمية ويقاوم  عمىالمسيطر 

  الأسواقيعمل بشكل احترافي لمحد من العشوائية في  متكامل د نظامو وجغياب 
 يصاحبو أنلابد ترك أسعار السمع والخدمات تتحدد وفقاً لمعرض والطمب  أنالداخمية، و 

 . الأسواقالحد من الممارسات الاحتكارية في  عمىالقدرة 
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 :الآتية التوصيات عمىواتفق المجتمعون 
 

قد  لغاء جياز الأسعارإ وأن الماليةالتنسيق بين السياسة النقدية و ضرورة العمل عمى  : أولاً 
أن يصاحب الاىتمام الكبير  الضروريالأسواق، ولذلك من العشوائية في وجود  أدى إلى

 تيمل بقية قطاعات الدولة الأخرى.  ألامن الدولة بالبنية التحتية 
 

التخزين لخاصة بتنمية التجارة الداخمية ): ضرورة الاىتمام بالبنية التحتية والموجستيات اثانياً 
 .(خدمات سمسمة التوريدوالنقل 

 

وصول الدعم لمستحقيو واستمرار جيود  لضمان: استمرار جيود تطوير منظومة الدعم ثالثاً 
 تطوير منظومة توزيع الخبز. 

 

ظروف  عمىجراء وتطوير البحوث والدراسات المتعمقة بالسمع الاستراتيجية لموقوف إ: رابعاً 
، والتنبؤ بالأزمات المتعمقة بيذه السمع ووضع السيناريوىات وتداولياتاجيا وتسعيرىا نإ

 .مستقبلاً البديمة لكيفية توفيرىا 
 

لتفعيميا لمحد  آليوتمنع الغش والتدليس والبحث عن  التيوالقرارات  القوانين: مراجعة خامساً 
 تضر بمصالح المستيمكين.  التيمن تداول السمع مجيولة المصدر وغيرىا 

 

 


