


الآراء الواردة بسلسلة أوراق المشروع تعبر عن وجھة نظر كتابھا
ولا تعبر بالضرورة عن رأي معھد التخطیط القومي 



 لمشروع اللجنة التوجیه�ة

 "تعمیق التصن�ع المحلي في مصر" 

 رئ�س اللجنةأ.د. علاء زهران                        •

 الأعضاء (وفق الترتیب الأ�جدي)

 مدیر المشروعأ.د. إبراه�م الع�سوي                   •

 أ.د. أشرف العر�ي •

 أ.د. أماني الر�س •

 أ.د. خالد عط�ة •

 أ.د. سم�حة فوزي  •

 مقرر اللجنة        د. علي ال�جلاتي              •



 السلسلة تقديم
 

لإدراكھ و�ة المأمولة �� مصر، و متحقيق الانطلاقة التن ا�حوري للتصنيع �� القومي للدور استشعارًا من معهد التخطيط 

من البي��ا غ�ستجلب  إنتاج وتكنولوجياع�� معدات ومستلزمات صناعات �عتمد  مجرد إقامةاوز العميق بأن التصنيع يتج

ا محليًا من خلاالدول الصناعية المتقدمة، 
ً

ة والطاقات البشر� ل �عظيم مساهمة المواردإ�� جعل الصناعة تكتسب عمق

مشروعًا علميًا  2020�� صيف  المعهد ، فقد أطلق�� بناء هي�ل صنا�� متماسك والتكنولوجية الوطنية والقدرات العلمية

  طموحًا عنوانھ: �عميق التصنيع ا�ح�� �� مصر.

ا�ح�� �� قضية وطن وشعب بأكملھ، و�جب أن تكون �� القضية ا�حاضرة �� و�� مؤسسات إن قضية �عميق التصنيع 

 صناعية، و�� ذات الدول 
ً

الدولة ووجدان الشعب المصري. وليس من قبيل المصادفة أن تكون �افة الدول المتقدمة دولا

ول بأن دة وجودة ا�حياة. وعليھ يمكن القال�ي تتصدر التقار�ر الدولية �� مؤشرات التعليم والابت�ار والتنافسية والسعا

الدول تتقدم بمواصفات شعو��ا، ومن ثم ع�� جميع مؤسسات الدولة أن �عمل ع�� تطو�ر وتحس�ن تلك المواصفات، من 

صدق وال��ام وولاء وانضباط وجودة و�تقان واح��ام لقيمة الوقت والعمل، وهو ما يرتبط بالضرورة بقضايا التعليم 

 لبلادنا.تأهيل. فهذه جميعًا من المقومات الضرور�ة لل��ضة الصناعية المنشودة.والتدر�ب وال

قضية �عميق التصنيع تتشابك مع �افة القضايا الك��ى كقضية الثورة الصناعية الرا�عة وما تطلقھ من تطورات كما أن 

عرفة بما يتضمنھ من إبداع التحول الرق�ي ، وقضية الاقتصاد القائم ع�� الم تكنولوجية متسارعة ومذهلة، وقضية

وابت�ار و�عليم وتدر�ب ذ�ي �ساعد �� تنمية رأس المال الطبي�� والاجتما�� والمعر��، وقضايا التجارة الدولية والتنافسية 

ناخية وتفاعلا��ا، وقضية التحول إ�� الطاقات المتجددة، وقضية ا�حوكمة وتأث��ا��ا ع�� 
ُ
العالمية، وقضية التغ��ات الم

تخصيص الموارد وتقليل الهدر والفاقد، وقضية م�افحة الفقر وا�حماية الواجبة للفقراء، وقضية العدالة  كفاءة

 الاجتماعية.

ھ أعضاء ا�جهاز ، ويشارك �� أعمال2021/2022و  2020/2021ع�� السنت�ن  هوالمشروع الذي أطلقھ المعهد يمتد تنفيذ

وهو �عتمد  ع�� أ�شطة متعددة  �شمل ورشات عمل ولقاءات خ��اء  .ساتذة وخ��اء من خارج المعهدالعل�ي للمعهد وأ

وسمنارات �شارك ف��ا الباحثون وا�خ��اء والمشتغلون بالصناعة ا�ختلفة ، كما أ��ا �شمل إعداد أوراق عمل �� 

تقديمها، وال�ي  يالموضوعات المطروحة  �� الورقة المفاهيمية للمشروع ال�ي نفتتح ��ا سلسلة  أوراق المشروع  ال�ي �سر�

ال�ي سوف �ش�ل مع نواتج الأ�شطة الأخرى للمشروع مدخلات   ستتوا�� إصدارا��ا حاملة مختارات من  أوراق العمل

ما ينت�ي إليھ المشروع من نتائج وتوصيات �سياسات وآليات للس�� قدمًا ع�� طر�ق �عميق  للتقر�ر العام الذي  سيتضمن 

 التصنيع ا�ح��  �� بلادنا.

 مع الأمل �غد مشرق يحمل �ل ا�خ�� لمصرنا الغالية
 

 أ.د علاء زهران 

 

 رئيس معهد التخطيط القومي
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 ملخص

تراتیجیة لزیادة قدرة الدولة أھمیة تحقیق قدر معقول من الاكتفاء الذاتي من السلع الاس 19-جائحة كوفید كدتأ
ضوء  يف مصر يتحدید توجھات تعمیق التصنیع المحلي فالدراسة إلى  ھذه على مواجھة الأزمات. وتھدف
 في مصر بأبعاده المختلفة تحلیل ھیكل الصناعة التحویلیة وأوضح. 19-كوفیدالدروس المستفادة من جائحة 

وقد أدى أن أكثر من ثلث الواردات یتكون من سلع وسیطة،  ةمن الدراس فى القسم الأول 19-وأثر أزمة كوفید
یرجح وھو ما ذلك إلى مشكلات حادة فى انتاج الصناعة مع انخفاض الواردات فى المرحلة الأولى للجائحة، 

ركز ت والتى ،تحلیل المدخلات والمخرجاتاستخدام منھجیة ویبرر  ،استراتیجیة اسلعً  اعتبار السلع الوسیطة
التشابكات القطاعیة فى مجال الاستخدامات الوسیطة، وذلك مع التسلیم بوجود معاییر أخرى على تحلیل 

 الثانى.  القسممتعددة لتحدید أولویات تعمیق التصنیع تم استعراضھا بإیجاز فى 

في القسم الثالث تم تقدیر مؤشرات الروابط الأمامیة والخلفیة للقطاعات المختلفة باستخدام جدول المدخلات و
، وتم استخدامھا كمعاییر للصناعات التى یجب تعمیقھا وھى 2016/2017والمخرجات لمصر فى عام 

الصناعات ذات المؤشرات الأعلى في كل من النوعین من الروابط، وذلك بالإضافة إلى معاییر الأمن 
ین الصحى والغذائى والصناعات المرشحة من لجنة تعمیق الصناعة. وترجح النتائج ترشیح مجموعت

الصناعات المعدنیة الأساسیة والصناعات الكیمیائیة الأولى تتكون من  ؛متكاملتین من الصناعات
والأدویة ومواد البناء  (مع التركیز على المنتجات الالكترونیة) الھندسیة اتوالبتروكیماویات والصناع

اعات الكیمیائیة والتعدین ثانیة تتكون من الصناعات الغذائیة والمنسوجات والصنالمجموعة الو ،والتعدین
 .  والزراعة

في تھ ھمیلأ والتعدین لأھمیتھا للأمن الصحى، تحلیل ملامح وتحدیات صناعة الأدویة تم الرابعالقسم فى 
الخامس نتائج الدراسة وبعض التوصیات المتعلقة بالتعامل مع  القسموتضمن سلسلة انتاج صناعات ھامة. 

شكل خاص، ومن أھمھا مشكلات التسعیر والقصور التشریعى، مشكلات صناعة الأدویة والتعدین ب
وتوصیات بسیاسات وإجراءات تكمیلیة لعل أھمھا یتمثل فى إیجاد آلیات ناجعة للتنسیق بین السیاسات 
الصناعیة وبینھا وبین السیاسات الاقتصادیة الأخرى، والتنسیق بین المؤسسات وتوسیع نطاق المشاركة فى 

تعامل بجدیة مع مشكلات قصور قواعد البیانات والإسراع بالتحول الرقمى فى صیاغة السیاسات وال
 الصناعة. 

 الكلمات المفتاحیة

 -الروابط الأمامیة -المدخلات والمخرجات -الصناعات التحویلیة -19-أثر جائحة كوفید -تعمیق التصنیع
 .الروابط الخلفیة
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Summery 

The covid-19 pandemic underscored the necessity of a reasonable level of self-
sufficiency in strategic goods to enhance the country’s resilience in times of crises.     

This study aims to specify priorities of industries to be deepened in Egypt, taking into 
consideration the lessons learned from covid-19 pandemic. The first section analyses the 
structure of manufacturing industry in Egypt and the impact of covid-19 on it. The 
analysis reveals that more than one third of  imports are intermediate goods, which 
caused serious problems for manufacturing production when imports decreased in the 
first phase of covid-19 pandemic. This means that these goods are of strategic importance 
and justifies using input-output methodology, which deals with industries 
interdependencies mainly in intermediate consumption. Other criteria for defining 
priorities of industries are briefly reviewed in second section.      

In the third section the indicators of forward and backward linkages were computed for 
different sectors using the 2016/2017  input-output table for Egypt , and used as criteria 
for deepening industries, favoring the industries with highest indicators for both types of 
linkages. Other criteria were used including health and food security, in addition to the 
industries suggested by the committee for deepening industry. The results suggest two 
integrated sets of industries; the first set includes basic metals, chemical and 
petrochemicals industries, engineering industries (with focus on electronics), 
pharmaceutical industries, construction materials and mining industries. The second set 
includes food industries, textiles, chemical and mining industries and agriculture. 

The characteristics and challenges facing two industries were discussed in the fourth 
section: pharmaceuticals, due to its importance for health security, and mining for its 
importance in the chain of production of important industries. The fifth section displays 
the main findings and some recommendations concerning the ways to deal with the 
challenges facing pharmaceutical and mining industries, especially pricing policies and 
legislation shortcomings. The study concludes with some recommendations about 
supplementary policies and procedures. They mainly highlight the importance of 
introducing effective mechanisms to ensure consistency of industrial policies and other 
economic policies, as well as expanding the scope of participation in formulating 
policies, improving inadequate data bases and accelerating digital transformation in 
industry.  

Key words: Deepening industry- impact of covd-19- manufacturing industries- input-
output- forward linkages- backward linkages.  
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 مقدمة

من ثم فإن تتعلق بكل أبعاد الحیاة ولیس فقط الصحة والاقتصاد، و 19-لجائحة كوفید التأثیرات المشاھدةإن 
تحدید . وفیما یتعلق بلیة والعالمیةترتبط بكل ھذه الأبعاد وتشابكاتھا المح من الأزمة الدروس المستفادة

فقد برزت زمة الأ يضوء الحقائق والتحدیات التى تكشفت ف يالفترة المقبلة ف يف يتوجھات التصنیع المحل
ومن ھذه القضایا على سبیل  عدة قضایا، لم تكن مھملة من قبل، ولكن أھمیتھا تكشفت بشكل أقوى بعد الأزمة،

 :المثال

أولویات  بدا أكثر أھمیة من أى وقت مضى، ویرتبط بذلك تحدید يلأن تعمیق التصنیع المح •
من السلع الاستراتیجیة لتلبیة  يإلى تحقیق قدر معقول من الاكتفاء الذات يتؤد يالصناعات الت

ولكن من أى مخاطر محتملة  ،ولحمایة الدولة لیس فقط من احتمالات الأوبئة ،الاحتیاجات المحلیة
 .أزمات سیاسیة ...) (أوبئة، كوارث مناخیة،

، وھى تتطلب توافر منتجات تتشابك مع عدد كبیر يصحة المواطنین ھى قضیة وجود وأمن قومأن  •
كافة  يمستشفیات تغط –أجھزة طبیة ومستلزمات مستشفیات  –من الصناعات والأنشطة (أدویة 

مع أنشطة أخرى توفر ... )، وھذه الأنشطة بدورھا تتشابك  خدمات –المناطق بسعة استیعابیة كافیة 
 لھا احتیاجاتھا من المدخلات اللازمة للانتاج.

ضوء استقصاء الآثار المحتملة لأزمة كورونا على توجھات التصنیع وتعمیقھ وذلك فى أھمیة ھنا تبرز ومن
لمة، ضوء الاتجاه  لتقیید العو يوكذلك ف ،للانكماش يوالأمن الاقتصاد يالفارق بین مفھوم الاكتفاء الذاتاتجاه 

فى إطار ما  ة وتوزیع عملیات الانتاج جغرافیاًبالنظر إلى خطورة ما أسفرت عنھ من تفكیك الصناعات الوطنی
 یعرف بسلاسل القیمة العالمیة.

 )19-(قبل وبعد أزمة كوفید والسیادة الصناعیة يمفاھیم الأمن الاقتصاد حول تمھید

واشنطن  يف يجامعة الدفاع القوم يتیجیة القومیة فمركز الدراسات الاسترا يانعقد مؤتمر ف 2011 عام يف
عدة أوراق بحثیة الأبعاد  يوتناول المؤتمر ف ".يالأمن القوم ي: البعد المھمل في" الأمن الاقتصادبعنوان: 

یمثل أحد أھم محاور  ي، وأن الأمن الاقتصاديالأمن العسكر يوخطورة حصره ف يالمختلفة للأمن القوم
على أنھ یتضمن أمن الطاقة، والتعلیم الجید، والابتكار، ویتضمن  يتناول الأمن الاقتصاد. وتم يالأمن القوم

ً اقتصاد سوق صح تخلق  يلدیھ قاعدة قویة من المنتجات والخدمات التنافسیة على المستوى العالم يأیضا
ى استراتیجیات الدولة، وسیاسات حكومیة قویة تقدم اختیارات مسئولة وتخفض الدین العام وتتبن يوظائف ف

ذو قدرات عالیة، وصناعة  يالعلوم والتكنولوجیا، ورأسمال بشر يكبرى للطاقة والاستدامة البیئیة، وریادة ف
  1.تحویلیة وقاعدة صناعیة قویة

إطار تجارب التنمیة وتطورھا على  يوف ،وعلى مستوى الدول النامیة بعد حركات التحرر من الاستعمار
. يسیاق مفاھیم الأمن القوم يكان حاضرًا ف ي، فإن مفھوم الأمن الاقتصاديقوالتطبی يالمستوى النظر

1Sheila R. Ronis ( editor),Economic Security:  Neglected Dimension of National Security? , Institute for National 
Strategic Studies , National Defense University Press Washington, D.C. 2011 
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البدایة تركز على التحرر من استغلال  يوظھرت مفاھیم التنمیة المستقلة والاعتماد على الذات، وكانت ف
أنماط  يف حتى بعد الاستقلال كان یستعمرھا ياستغلال موارد الدول الت ياستمر ف يالذ ي،المستعمر الأجنب

. ومع ظھور العولمة وما الدول النامیة يمختلفة، وساعده على ذلك ضعف الموارد البشریة والتمویلیة ف
مجحفة بالدول النامیة ظھرت كتابات تتبنى مفاھیم التنمیة المستقلة  يفرضتھ من شروط للتبادل التجار

والتعامل مع  ،كانیات والموارد الذاتیةسیاق التحرر من العولمة والاعتماد على الإم يوالاعتماد على الذات ف
  2.ھذا المجال يوھناك كتابات مصریة وعربیة متعددة فالعولمة بما یتناسب مع المصلحة القومیة. 

وتداعیاتھا السلبیة على الأصعدة الاقتصادیة والاجتماعیة وبصفة خاصة  19-ومع حدوث أزمة وباء كوفید
والاعتماد على الذات أكثر إلحاخًا فى كل  يیم الأمن الاقتصادعلى حركة التجارة الخارجیة، أصبحت مفاھ

  من الدول النامیة والمتقدمة.

الاعتماد المتزاید على الانتاج  يأنھ یجب إعادة التفكیر ف ترىبدأت  أوروباكانت  19-كوفید من قبل أزمةو
وروبا وإعادة توطین أ يف يمن الخارج وخاصة الصین، وأنھ یجب إعادة تنظیم القطاع الصناع يالصناع

سلاسل التورید وذلك لتقویة  يإجراءات طویلة الأجل لإصلاح الانقطاعات ف يوالتفكیر ف ،وروباأ يالانتاج ف
 وأكثر قوة تحتاج أن تكون أكثر تكاملاً  يالأوروبیة الت (industrial sovereignty)"السیادة الصناعیة" 

 وإعادة توطینھا فى أوروبا. 

، ومن سیطرة الصین على تكنولوجیات يزمة حول الأمن القومالأقلق متزاید من قبل ا أیضً ھناك كان و
المباشر  يإلى التشدید على الاستثمار الأجنب وقد أدى ذلك بالولایات المتحدة والیابان واسترالیا .حساسة

 الدولة. يوزاد التخوف من السیطرة الأجنبیة على قطاعات استراتیجیة ف ،الداخل إلیھم

وھناك  ،الصناعیة لخدمة الجیش والقوة العسكریة ھناك توجھ لتقویة القدرات ،وما زال ،كانسترالیا ا يفو
تعریف ھذه السیادة  يھذا السیاق ھناك تركیز ف يالقدرات الصناعیة. وف يف تخطیط لتحدید أولویات السیادة

الفكریة والموارد المالیة والبنیة  على أنھا التمكن والسیطرة على المھارات الرئیسیة والتكنولوجیا والملكیة
  3.دة الصناعیة العسكریة. وھناك تركیز على التكنولوجیا أكثر من الشركاتعإطار القا يالتحتیة ف

وقد . يتوسیع مفھوم الأمن القومو يبالأمن الاقتصاد اجتاحت العالم تزاید الاھتمام يالت 19-وبعد أزمة كوفید
من الإبطاء  السابق لھافمن ناحیة دعمت الاتجاه  ي.العالم يالنظام التجارإلى تأثیر مزدوج على  الأزمةأدت 

إلى لجوء الحكومات إلى تحجیم  يأدى تصاعد الاھتمام بالأمن الاقتصادووتقلیل حجم التجارة العالمیة، 
                                                            

 انظر على سبیل المثال: 2
ربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة. التنمیة المستقلة فى الوطن العربى.  بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التى نظمھا مركز دراسات الوحدة الع

 .1987بیروت، 
 .1992. مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت،عتماد على النفسمن التبعیة إلى الا -یوسف صایغ. التنمیة العصیة 

 .2007ابراھیم العیسوى. الاقتصاد المصرى فى ثلاثین عاماً ، المكتبة الأكادیمیة ، القاھرة ، 
  . 2012 ، بیروت،)29عربیة (ابراھیم العیسوى. نموذج التنمیة المستقلة. مركز دراسات الوحدة العربیة، سلسلة أوراق 

 .1992اعیل صبري عبد الله، مصر التي نریدھا، دار الشروق، القاھرة،إسم
العدد  29المجلد  ،حمید الجمیلى. الأمن الاقتصادى العربى ومھام بناء التنمیة المستقلة فى ضوء العولمة الاقتصادیة. منتدى الفكر العربى، مجلة المنتدى

)260،(2014. 
3 Rob Bourke. Planning for industrial sovereignty. Australian Strategic Policy Institute. 27 Feb 2018. 
https://www.aspistrategist.org.au/planning-industrial-sovereignty. 
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قصور جدیدة تتعلق بالالمباشر. ومن ناحیة أخرى أوجدت الأزمة تحدیات  يفقات الاستثمار الأجنبالتجارة وتد
 وھذا ،القیود على شحن المواد الطبیة والحمایة الشخصیةوضع تقیید الصادرات و دحیث تزای ،الإمداد يف

 مؤقتة وشفافة. ھإجراءات تسمح بھ منظمة التجارة العالمیة بشرط أن تكون الأمر

 يعون فیدف ألمانیا وفرنسا،  ي، وخاصة فوروباأزعماء  بعض فإن 19 -كوفید منذ أزمةنفس الوقت  يفو
مفھوم السیادة التكنولوجیة،  وظھر .الاعتماد على التكنولوجیا الأمریكیة والصینیة التحرر مناتجاه مزید من 

 وتزاید ارتبط بھ عدد من المصطلحات مثل "الذاتیة الاستراتیجیة" و"السیادة التنظیمیة" و"السیادة الرقمیة".و
ناك حاجة ملحة للتركیز على أمن الواردات من السلع أن ھ بعد الأزمة عن الحدیث فى الأوساط الأوروبیة

وأن أوروبا تحتاج أن  .الولایات المتحدة والصین تتكنولوجیاوتقلیل الاعتماد على  ،ذات الأھمیة الحیویة
وبالتحدید الذكاء  ،مجال التكنولوجیا يتكون أكثر اعتمادا على الذات وأكثر استقلالیة وأكثر سیادة، خاصة ف

    4 .*يومالحساب الكمو  البنیة المعلوماتیةو يالاصطناع

دة تقییم مدى أمان سلاسل القیمة، وخاصة مع ما أظھرتھ الأزمة من بإعا يتزاید اھتمام الاتحاد الأوروب كما
لا یجب أمر عتبروا أنھ . وھو ما اتوفیر المواد الطبیة اللازمة لمواجھة الأزمة يلاعتماد على الخارج فاتزاید 

یتم استیرادھا من  فى أوروبا % من المواد الكیمیائیة الأساسیة لصناعة الأدویة90 اصة وأن، خأن یتكرر
 يأھمیة إعادة توطین بعض الصناعات الحساسة، ومن أھمھا المواد الطبیة، ف ظھرت ومن ثم الھند والصین.

  أوروبا، وإن كانوا لم یحددوا آلیات تنفیذ ھذا التوجھ بعد.

تقیید الصادرات غیر مفید، وأنھ یمكن أن یضعف الحافز على زیادة  يھذا الاتجاه فومع ذلك یرى البعض أن 
وحده. كما  يقصر الاعتماد على السوق المحل يوأن ھناك خطورة ف ،تكلفةالالطاقة الانتاجیة، ویمكن أن یرفع 

بعض  إلى ھجرة الشركات الأجنبیة من السوق الصینیة، وأن يا أن الأزمة لن تؤدیرصد البعض أیضً 
% فقط من الشركات الیابانیة قررت 4الصین، وأن  يالمسوح أظھرت نیة معظم الشركات الأمریكیة البقاء ف

إطار إدارة الأزمة ولیس  يبلیون دولار لإعادة ھیكلة سلاسل التورید تدخل ف 2.2الخروج، وأن إنفاق الیابان 
سلاسل القیمة یكون بتوسیع انتشارھا ولیس  كما یعتبر بعض الخبراء أن تقویة عن سلاسل التورید. انفصالاً 

 5 أوروبا. يبالتركیز ف

 متكررة اتمن انتشار فیروس كورونا والتخوف من موج وثالثة ثانیة اتوعلى أیة حال فإن ظھور موج
یبدو الدول،  معظمنفس الوقت ظھور عدة أمصال ولقاحات وبدء استخدامھا فى  يتحور الفیروس، وفنتیجة ل
ً ا زالت م جھاتوأن الت ونذكر ھنا أنھ بعد الأزمة المالیة العالمیة ظھرت موجة مشابھة  .غیر واضحة تماما

ومع ذلك وبعد انتھاء الأزمة استمرت الأمور على ما ھى  ي.تروج لتراجع العولمة واستعادة التوجھ القوم
 علیھ قبل الأزمة. 

                                                            
4 Science Busines. Decoding Europe’s new fascination with ‘tech sovereignty’. 03 September 2020. 
https://sciencebusiness.net/technology-strategy-board/news/decoding-europes-new-fascination-tech-
sovereignty. 

ھو مجال للبحث العلمي یعتمد على تطویر تكنولوجیا حاسبات تستند  quantum computingالحساب الكمومي  فإن Investopediaحسب موقع  *
ولوجیا إلى النظریة الكمومیة، أى نظریة الكم الفیزیائیة التى تشرح سلوك الطاقة والمادة على مستوى الذرة وما دون الذرة، وھى مختلفة عن تكن

) على نحو یمكن quantum bitsذ القیمة صفر أو واحد، حیث أنھا تستخدم وحدات كمومیة (تأخ bitsالحاسبات المعتادة التي تكوًد المعلومات إلى  
 الحاسبات من العمل بسرعات أعلى كثیرًا من الحاسبات المعتادة مع استھلاك مقادیر أقل من الطاقة.

5 ibid 

https://sciencebusiness.net/technology-strategy-board/news/decoding-europes-new-fascination-tech-sovereignty
https://sciencebusiness.net/technology-strategy-board/news/decoding-europes-new-fascination-tech-sovereignty
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 19-كوفیدوأثر أزمة مصر  يتحلیل ھیكل الصناعة التحویلیة فالأول:  القسم

 يتساھم بشكل مؤثر ففھى  .الدولة يلكافة الأنشطة الاقتصادیة ف يیمكن اعتبار الصناعة تمثل المحور الأساس
 . يكافة مجالات الاقتصاد القوم

 ي، وبحواليالاجمال ي% من الناتج المحل16 يبحوال التحویلیة الصناعة تساھم 2016/2017ففي سنة 
التجارة الخارجیة حیث تساھم بما یزید  ي، إلا أن مساھمتھا تزید كثیراً فالاستثمارات يالتشغیل وف ي% ف12

وھو ما یتطلب الاھتمام ، الواردات السلعیة ي% من اجمال60عن نصف الصادرات السلعیة، وبما یقرب من 
 بشكل خاص خاص بالسیاسات التجاریة المرتبطة بالصناعة.

 )1شكل (
 2016/2017(%) فى  ویلیةالصناعة التح الناتج والتشغیل في ھیكل

 

 يوف 2016القطاع الخاص  يف يالصناع الانتاج حصاءالنشرة السنویة لإ. للتعبئة العامة والإحصاء يلجھاز المركزا مصدر:ال
  .2016/2017القطاع العام وقطاع الأعمال العام 

ناعة تكریر البترول فإن ص )1فكما یظھر في شكل ( لصناعة التحویلیةل يالناتج المحل فیما یتعلق بھیكل
ویكاد یحتكرھا القطاع العام بما  ،الصناعة التحویلیة ناتج يجمالإ% من 23.2 حوالى والفحم تستحوذ على

الصناعات % ویلیھا 16.1المرتبة الثانیة بنسبة  يفالصناعات المعدنیة الأساسیة  ي%، فیما تأت80یزید عن 
 %.6.4 يالكیمیائیة بحوال % ثم15.8الغذائیة بنسبة 

ً  والواضح من على الموارد الطبیعیة المتوافرة مثل البترول  ھیكل الصناعة المصریة أنھا تعتمد أساسا
  والموارد الزراعیة.
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 )2شكل (
 2016/201 يف الصناعة التحویلیة ناتج يمساھمة القطاع العام والقطاع الخاص ف

 
 يف يالصناع الانتاج حصاءلسنویة لإالنشرة ا. للتعبئة العامة والإحصاء يلجھاز المركزا المصدر:

  .2016/2017القطاع العام وقطاع الأعمال العام  يوف 2016القطاع الخاص 

 يالمشتغلین ف ة% من جمل40التشغیل فإن أكثر من  يوفیما یتعلق بمدى مساھمة الصناعات المختلفة ف
صناعة المنتجات النفطیة والفحم الصناعة التحویلیة یعملون فى الصناعات الغذائیة والمنسوجات. ورغم أن 

%، مما یعكس طبیعة الفن 3.7إلا أن العمالة فیھا لا تتجاوز  ي% من الناتج الصناع23تساھم بأكثر من 
 ھذه الصناعة.  يكثیف رأس المال ف ىالانتاج

الصناعة على البترول ونسبة من الصناعات  يأن القطاع العام تنحصر مساھمتھ ف )2من شكل ( ویلاحظ
ً  ،عدنیة الأساسیةالم یسیطر القطاع بینما ونسبة أقل من الصناعات الدوائیة،  ،الحدید والصلب يف وتتمثل أساسا

 الخاص على الصناعات الأخرى.

 2018/2019في  ةیلصناعا الصادرات والواردات لأھم السلعھیكل : )3شكل (

 
 .2020اكتوبر  ،الشھریة الإحصائیة النشرة.يالمصر يالبنك المركزالمصدر:                 
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التجارة الخارجیة من السلع الصناعیة  يمنتجات تكریر البترول تشكل النسبة الأكبر ف أن )3(ویوضح الشكل 
الصناعات النسجیة والملابس. صادرات الصادرات، ویلیھا صادرات المنتجات الكیمیائیة ثم  يوخاصة ف

% من 15ائیة والغذائیة والمركبات تشكل فى مجموعھا وعلى جانب الواردات الصناعیة فإن المنتجات الكیمی
كل السلع الصناعیة فیما عدا المنتجات البترولیة والكیمیائیة  يف الواردات. ویحقق المیزان التجارى عجزاً 

اختلاف تصنیفات السلع الصناعیة ودرجة التفصیل وتجدر الإشارة ھنا إلى أن  .يوفقا لبیانات البنك المركز
البیانات، والمرجع الأساسى للبیانات فى الورقة ھو الجھاز  يف لمختلفة یؤدى إلى اختلافبین الجھات ا

 فیما یتعلق بالتجارة الخارجیة.  يالمصر يالمركزى للتعبئة العامة والإحصاء والبنك المركز

أن المشروعات الصغیرة ومتناھیة الصغر تمثل  2017/2018وتوضح مؤشرات التعداد الاقتصادى لعام 
% من جملة 39الصناعة التحویلیة حوالى  ي، ویعمل فيعلى المستوى القوم% من جملة المنشآت 97 يالحو

% من جملة المنشآت المتوسطة 45حین یعمل فیھا أكثر من  يالمنشآت الصغیرة على مستوى الجمھوریة، ف
 على مستوى الجمھوریة.

 لمتوسطةا الصناعات تساھم حین يف ،ياعالصن الإنتاج قیمة من %13 يبحوال الصغیرة الصناعات تساھمو
 ملیون 2 التحویلیة الصناعات يف العاملین عدد جاوزیتو .الكبیرة للصناعات %41 مقابل ،%46 يبحوال

 غیر العمالة من معتبرة نسبة وبھا الحرة، الصناعیة والمناطق المدن يف عامل ملیون حوالي منھا عامل،
 6ة.الماھر

 ً  إجمالي من %37 حوالي الصنع تامة الصادرات تمثلب درجة التصنیع لتصنیف الصادرات حس ووفقا
فى نفس % 20 يحوال المصنعة نصف الصادرات وتمثل ،2019/2020 عام السلعیة الصادرات حصیلة

 السلع واردات وتمثل السلعیة الواردات إجمالي من % 31 حوالي الوسیطة السلع واردات تمثلو .العام
معاً  الوسیطةالسلع الأولیة و من المواد الخام الإنتاج مستلزمات واردات وتمثل % 14 حوالي الاستثماریة

  7.المصریة الواردات إجمالي من  % 41 حوالي
 2016/2017التحویلیة (%) فى  العاطلة فى الصناعة الطاقات: )4شكل (

 
ن والطاقة والمخزو يللتعبئة العامة والإحصاء. نشرة الانتاج الفعل ي: الجھاز المركزالمصدر
 .2016/2017القطاع العام وقطاع الأعمال العام  يوف 2016القطاع الخاص  يالعاطلة ف

                                                            
 ، معھد التخطیط القومي2020مغاوري شلبي. لقاء الخبراء نوفمبر  6
 .2020مصري. النشرة الإحصائیة الشھریة، اكتوبر البنك المركزي ال 7
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وتعد صناعة المنسوجات بشكل كبیر من الطاقات العاطلة.  يیعان القطاع العامأن  )4(ویوضح الشكل 
ذكر أن ھذه البیانات والملابس الجاھزة من أكثر الصناعات التى ترتفع بھا نسبة الطاقات العاطلة، وجدیر بال

 .2016/2017وآخر بیانات منشورة ترجع لعام  من أھمیتھا. رغملا یتم تحدیثھا بال

ً وتمثل   يومع ذلك فإن ارتفاع النسبة ف .نتاج بدون استثمارات كبیرةلزیادة الإ متاحة الطاقات العاطلة فرصا
نتاج متقادمة إ فنون ا القطاع ومنھا استخدامنظرًا للمشكلات المتراكمة التى یعانى منھا ھذ القطاع العام متوقع

 لا یستھان بھا.یمثل تكلفة  وھو ما ،تحدیثإلى تحتاج 
 

 على الصناعة التحویلیة 19-أزمة جائحة كوفیدأثر 

واجھت الصناعة التحویلیة  يللدراسات الاقتصادیة بتحلیل صدمات الطلب والعرض الت يقام المركز المصر
بدایة  يانت خفیفة فمصر. وخلصت الدراسات إلى أن الصدمات ك يونا فمنذ بدایة ظھور فیروس كور

مما أدى إلى انخفاض قدرة المصانع  ،وتزایدت حدتھا مع توقف حركة التجارة مع الشركاء الرئیسیین الأزمة
وذلك بالإضافة إلى أثر تراجع الطلب والتصدیر،  يالمحلیة على الانتاج لتغطیة احتیاجات السوق المحل

، وقت مبكر يونظراً لإجراء ھذه الدراسات ف 8.باستثناء الطلب على المنتجات الغذائیة والدوائیة ،ىالمحل
بعض  نشرتولكن حالیاً ومع مرور الوقت  .اعتمدت على وضع بعض الفروض والسیناریوھات للتنبؤ فإنھا

  یة فى الصناعة. والتجارة الخارج يالانتاج الصناع يحدث ف يتسمح برصد التغیر الذ يالبیانات الت
 2020یولیو  الانتاج الصناعي يف السنوي (%) نسبة التغیر: )5شكل (

 
للصناعات الاستخراجیة  يلرقم القیاسالنشرة الشھریة لللتعبئة العامة والإحصاء.  يالجھاز المركزالمصدر: 

 .2020. إصدار اكتوبر 2020والتحویلیة یولیو 
                                                            

 انظر:  8
 .1/4/2020) بتاریخ 6الصناعة التحویلیة مجتمعة. رأى فى خبر العدد ( –المركز المصري للدراسات الاقتصادیة. رأى فى أزمة 
من الأزمة: الصناعات الدوائیة. رأى في خبر  الصناعات التحویلیة (تابع) صناعات استفادت –المركز المصري للدراسات الاقتصادیة. رأى فى أزمة 

 . 29/7/2020) بتاریخ 18العدد (
الصناعات التحویلیة (تابع) صناعات استفادت من الأزمة: الصناعات الغذائیة صناعة  –المركز المصري للدراسات الاقتصادیة. رأى فى أزمة 

 .28/7/2020) بتاریخ 17منتجات الألبان. رأى في خبر العدد (
الصناعات التحویلیة (تابع) صناعات تكافح للبقاء: الملابس الجاھزة والمفروشات المنزلیة.  –ركز المصري للدراسات الاقتصادیة. رأى فى أزمة الم

 .15/4/2020) بتاریخ 11رأى في خبر العدد (
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ً 20تراجع بنسبة  يالعامة والإحصاء أن الانتاج الصناعللتعبئة  يتوضح بیانات الجھاز المركز  يف % تقریبا
عدد من  ي% ف60نسب التراجع وصلت إلى أكثر من ، وأن 2019 يمقارنة بنفس الشھر ف 2020یولیو 

تزاید  يالصناعات مثل معدات النقل والجلود والملابس الجاھزة، ومع ذلك فإن ھناك بعض الصناعات الت
  والمنتجات الغذائیة. والأجھزة الكھربائیة والأثاث باتانتاجھا مثل المرك

نتاج الإ يفإن الانخفاض ف 2020للتعبئة العامة والإحصاء عن شھر اكتوبر  ينشرة للجھاز المركز يوف
صناعات الملابس  ي. وأكبر نسب الانخفاض كانت ف2019% مقارنة بشھر اكتوبر 17بلغ  يالصناع

 9تجات الالكترونیة.منالجاھزة ومنتجات المعادن وال

البنك كذلك بیانات للإحصاء و يتناقص الصادرات والواردات الاجمالیة إلا أن بیانات الجھاز المركز ورغم
الفترة من ینایر  يزادت ف قد المصنعةالسلع توضح أن صادرات كل من السلع نصف المصنعة و يالمركز

تزایدت  يالبیانات أن من أھم الصادرات الت توضحكما  10 .2019 يمقارنة بالفترة المناظرة ف 2020لسبتمبر 
تناقصت فھى صادرات الصناعات  يصادرات الصناعات الغذائیة والمعدنیة الأساسیة، أما الصادرات الت

وكانت أكبر  .یتعلق بالواردات الصناعیة فقد تعرضت كلھا للانخفاضوفیما الكیمیائیة والتعدینیة والملابس. 
  رأسمالیة وقطع الغیار.السلع ال ينسب انخفاض ف

 المحلي التصنیع تعمیقل المطروحة معاییرالولویات والأالثانى: بعض  القسم

تتوقف الأولویات والمعاییر على الأھداف المطلوب تحقیقھا لأنھا یفترض أن تحدد مسار تعمیق الصناعة، 
 ،توفیر فرص عملو ،وزیادة الصادرات ،تقلیص العجز فى المیزان التجارىومن أھم ھذه الأھداف 

 ،الاكتفاء الذاتى من المنتجات الاستراتیجیة زیادة نسبووالتطویر التكنولوجى ومواكبة التقنیات الحدیثة، 
وزیادة كفاءة استغلال الموارد الوطنیة غیر  ،الصدمات الخارجیة مواجھةوزیادة قدرة الاقتصاد على 

وھامة، إلا أن الكثیر منھا قد یتعارض مع بعضھ فى المطلوبة متعددة  الأھداف وإن كان یلاحظ أنالمستغلة. 
التكنولوجیات الحدیثة قد یتعارض مع ھدف زیادة فرص العمل  يفعلى سبیل المثال أن تبنتأثیره ومتطلباتھ. 

فنون انتاج كثیفة العمالة وھى بطبیعتھا متواضعة تكنولوجیا. كما أن زیادة الصادرات  يقد یتطلب تبن يوالذ
 يوزیادة الاكتفاء الذات يقد یتعارض مع ھدف زیادة تلبیة الطلب المحل يالمیزان التجار يفلتقلیص العجز 

 من بعض المنتجات الاستراتیجیة.

التى یتم طرحھا فى سیاق تحدید الصناعات ذات الأولویة للتعمیق، منھا أن تكون  المعاییر وھناك أیضا بعض
ا فیھا مثل عجزً  يتوفر موارد مھمة نعان ي، أو الصناعات التا لتوافر مقوماتھاعملیة التعمیق نظرً  يالأسھل ف

ً للبیئة للتقلیل من آثار التغیرات المناخیة أو التوجھ نحو  ،الموارد المائیة والطاقة، أو الصناعات الأقل تلویثا
 ومن ثم تعمیق الصناعات الرقمیة. يالاقتصاد الرقم

العمل على تحقیق ومن ثم  يتحقیق الأمن الاقتصادف ھدترجح  19-ولعل الدروس المستفادة من أزمة كوفید
مواجھة  يتجات الاستراتیجیة وزیادة قدرة الاقتصاد على الصمود فنمن الم يأكبر قدر من الاكتفاء الذات

                                                            
 .2021. إصدار ینایر 2020یلیة والاستخراجیة اكتوبر الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. النشرة الشھریة للرقم القیاسي للصناعات التحو  9

البنك المركزى المصري. مرجع سبق ، و2020سبتمبر النشرة الشھریة لبیانات التجارة الخارجیة، الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء.  10
 ذكره.
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ومن ھنا یتطلب الأمر التركیز على تحدید ماھیة المنتجات الاستراتیجیة واحتیاجاتھا من . یةجالصدمات الخار
 الواردات.

الھدف العام لتعمیق التصنیع (من قبل الجائحة ومن بعدھا) یتمثل في الارتفاع عامة یمكن القول أن  وبصفة
بمستوى الأمن الاقتصادي المنتقص بالاعتماد المفرط على الخارج، ومن ثم زیادة القدرة على مواجھة 

ع بمستوى الاعتماد على عن ھذا الھدف العام ھدف أكثر تحدیداً، وھو الارتفا بثقالصدمات الخارجیة. وین
الذات. وھو ما یقتضي تعمیق التصنیع بزیادة نسبة المكون المحلي في المنتجات سواء أكانت نھائیة أم 
وسیطة، فضلاً على زیادة قدرة الاقتصاد على إنتاج ما یلزم الصناعات من سلع استثماریة وتكنولوجیا. ولما 

على كل ما یحتاجھ المجتمع من منتجات، فھنا یطرح سؤال قابل للتطبیق  كان ھذا الھدف غیر ممكن أو غیر
الأولویات الذي قد یستعان في التعامل معھ باستدعاء مبدأ اشباع الحاجات الأساسیة أو استدعاء مفھوم 

وھو ما یقتضي اللجوء إلى معاییر یمكن أن تساعد في التمییز بین ما ھو استراتیجي  ،المنتجات الاستراتیجیة
ستراتیجي من المنتجات. وربما یكون من المفید إجرائیاً النظر إلى المنتجات الاستراتیجیة على وما ھو غیر ا

منتجات نھائیة كالغذاء والكساء والرعایة  ىأنھا تشتمل لیس فقط على منتجات إشباع الحاجات الأساسیة (وھ
ت وسلع وسیطة وسلع الصحیة والمسكن ومستلزماتھ)، بل وعلى ما یلزم لإنتاج ھذه المنتجات من خاما

استثماریة أیضًا. ففي ذلك ما یساعد في الانتقال من تحدید المنتجات إلى تحدید الصناعات ذات الأولویة في 
مصر یتسم بارتفاع نسبة الواردات من السلع الوسیطة  ي، خاصة وأن ھیكل الواردات فسیاق تعمیق التصنیع

فإن التوسع فیھا  يوبالتال بالجائحة وانخفضت بنسبة كبیرة. ا%) وھى كانت أكثر السلع تأثرً 50والاستثماریة (
 يیقلل من الاعتماد على الخارج من ناحیة ویؤمن احتیاجات الصناعة بكافة أنواعھا من ناحیة أخرى حتى ف

 .19-أزمة كوفید يخارجیة كما حدث فتتأثر فیھا التجارة ال يوقت الأزمات والت

الاعتبار بعض المعاییر لتحدید أولویات تعمیق التصنیع  يالأخذ ف ومن ثم تركز ھذه الدراسة على ضرورة
ومن أھم أدوات تحلیل ھذه المعاییر تحلیل المدخلات والمخرجات  .وتتعلق ھذه المعاییر بالسلع الوسیطة

سلسلة القیمة إلى حلقاتھا  يالعلاقات التشابكیة ومن ثم الآثار المباشرة وغیر المباشرة والتعمق ف لمراعاتھ
، وذلك إلى جانب بعض المعاییر الأخرى مثل يالأولیة وتسلسل الحلقات حتى نھایتھا وصولاً إلى المنتج النھائ

 .19-یدأزمة جائحة كوف ياتضحت أھمیتھ ف يالذ يالأمن الصح
 

وضع معاییر  يللاسترشاد بھا فتقدیر مؤشرات  ياستخدام تحلیل المدخلات والمخرجات فالثالث:  القسم
 ویات لاختیار صناعات للتعمیق  أول لتحدید

یمثل أساس أحد  . وھونظام الحسابات القومیة يأحد المكونات الأساسیة ف جدول المدخلات والمخرجاتیعد 
أھم النماذج التوازنیة وھو نموذج المدخلات والمخرجات (أو التشابكات القطاعیة) الذى ظھر على ید 

ویصور جدول المدخلات والمخرجات  .ينات من القرن الماضالثلاثی يلیونتیف ف يفسیل يالروس يالاقتصاد
مجال الاستھلاك  يوبصفة خاصة ف ،نتاجمجال الإ يالعلاقات التشابكیة بین القطاعات والأنشطة المختلفة ف

) مدخلات من كافة الأنشطة ي(أو خدم يحیث یستخدم كل نشاط انتاج نتاج،للإالوسیط من المدخلات اللازمة 
ورأس المال، وبدوره یبیع جزء من تھ من العمل اومن الواردات وذلك إلى جانب احتیاج الأخرى المحلیة

 ي(الاستھلاك النھائ يالآخر لأغراض الطلب النھائ القسمنتاجھ كمدخلات وسیطة إلى الأنشطة الأخرى وإ
  .يالخارجالسوق و يوالصادرات والاستثمار) وذلك فى كل من السوق المحل
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حیث أن شراء مدخل وسیط من  قاعدة القید المزدوج،على  المدخلات والمخرجات دولج يویعتمد التسجیل ف
ورغم أن ھذه الصفقة تمثل فى خلیة واحدة فى  خل الوسیط.قطاع معین یمثل مبیعات قطاع آخر لنفس ھذا المد

 حساب قطاعین مختلفین. يالجدول إلا أنھا تدخل ف
 

 فى الاقتصاد المصري مؤشرات التشابك القطاعى )1

على المستویین  يیقوم نموذج المدخلات والمخرجات على تحدید العلاقة بین حجم الإنتاج وحجم الطلب النھائ
مجرد  يیعن من قطاع معین بوحدة واحدة لا يعلى فكرة أن زیادة الطلب النھائ ویستند ي.والقوم يالقطاع

ناتج كل القطاعات  يیر مباشرة ف، وإنما یستتبع زیادات مباشرة وغزیادة ناتج ھذا القطاع بوحدة واحدة
 شكل العلاقةویتحدد  نتاج.ر المستلزمات الوسیطة اللازمة للإتوفی يتعتمد على بعضھا البعض ف يالأخرى الت

 .من خلال المعاملات الفنیة للانتاج يبین الانتاج والطلب النھائ
 :يات على النحو التال(المفتوح الساكن) باستخدام جبر المصفوف يشكلھ الأساس يویكتب النموذج ف

X = [I – A]-1 Y 

 حیث:
X  القطاعات المختلفة نتاجإعبر عن متجھ ی 
Y  للقطاعات المختلفة يعبر عن الطلب النھائمتجھ ی 
A   نتاجن المعاملات الفنیة للإتعبر عمصفوفة 

[I-A]-1  مصفوفة المعاملات الكلیة (المضاعفاتmultipliers ات المباشرة وتعبر عن الاحتیاج، نتاج) للإ
 .يوغیر المباشرة اللازمة للحصول على وحدة واحدة من الطلب النھائ

تسمح بأخذ العلاقات المتبادلة،  يالتتقدیر عدد من المؤشرات  يتحلیل المدخلات والمخرجات ف ویفید
نتج عنھ وھذه المؤشرات لھا أھمیتھا لأن اھمالھا قد ی .الاعتبار يف المباشرة وغیر المباشرة بین القطاعات

ً مع القطاعات نتاجیةقات غیر متوقعة أثناء العملیة الإاختنا ، كما أنھا تسمح بتحدید أكثر القطاعات تشابكا
  الأخرى من جانبى الطلب والعرض.

الأنشطة المختلفة المكونة  ينتاج فمن مدخلات الإ الاستھلاك الوسیط تركزدرجة  مؤشراتومن ھذه ال
كل من مدى اعتماد یمكن توضیح  فبواسطتھا .الجدول يف يالتقسیم القطاع يل فللقطاعات وفقاً لدرجة التفصی
مع عدد كبیر من  تشابكھاالأخرى أو  والأنشطة على عدد قلیل من الصناعات الأنشطة الصناعیة المختلفة

ة للتعبئة العام يأعده الجھاز المركز وقد ،2016/2017لعام  ھو متاح يجدول تشابك قطاعأحدث و. الأنشطة
لأغراض ھذه الورقة و .نتاج والخدماتا تشمل كل أنشطة الإقطاعً  73الجدول یتضمن وھذا  .والإحصاء

 الصناعات،أن ھناك بعض وتوضح المؤشرات المحسوبة من الجدول  على أنشطة الصناعة فقط.نركز سوف 
% من 80أكثر من  خدمتستالصناعات الجلدیة ومنتجات البترول والمعادن الأساسیة والمنتجات المعدنیة مثل 

% أو أكثر من مدخلاتھا 70 تستخدمصناعة  13مدخلاتھا الوسیطة من ثلاثة قطاعات فقط. وأن ھناك 
درجة أقل من التشابك من ثم وھو ما یعكس درجة عالیة من التركز و .أو أقل الوسیطة من ثلاثة قطاعات

  .عض التحفظاتوذلك بفرض سلامة بیانات الجدول، وھو فرض ترد علیھ ب ي،القطاع
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یجب تعمیقھا بشكل  يتوضیح مجموعات الصناعات الت يسیاق تعمیق التصنیع ف يوتفید مؤشرات التركز ف
 متكامل لتلبیة احتیاجاتھا المحلیة من المدخلات الوسیطة.

 الصناعات المختلفة يالاستھلاك الوسیط ف يؤشرات درجة التركز ف: م)1جدول (
 نسبة المدخلات الوسیطة  النشاط

 %من ثلاثة قطاعات أو أقل  
 88.0 )منتجات البترول( الفحم والمنتجات النفطیة المكررة

 84.5 منتجات المعادن اباستثناء الآلات
 83.3 )المعادن الأساسیة(الفلزّات القاعدیة 

 82.4 المنتجات الجلدیة
 79.4 الملبوسات

 78.4 منتجات المطاط واللدائن
 75.3 المنسوجات

 75.1 الصناعات الكیمیائیة
 72.1 الأثاث
 71.6 )صناعة الأدویة( الصناعات الصیدلانیة 

 71.5 الصناعات الغذائیة
 71.3 لأخرىالصناعات التحویلیة ا

 69.7 )صناعة التعدین( تعدین ركازات الفلزات

 .2016/2017جدول المدخلات والمخرجات لعام  .الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاءالمصدر: مؤشرات محسوبة من 

 ةالاعتبار العلاقات غیر المباشر يمؤشرات التركز السابقة ھى مؤشرات مباشرة تم تقدیرھا دون الأخذ فإن 
. ویمكن باستخدام منھج تحلیل الناتجة عن التشابكات بین القطاعات المختلفة (الصناعیة وغیر الصناعیة)

تقدیر مؤشرات تعكس الروابط  )I-A(1-ومن خلال مصفوفة المعاملات الكلیة  المدخلات والمخرجات
من ھذه المؤشرات و .ةبین القطاعات المختلف يالمباشرة وغیر المباشرة نتیجة مضاعفات التشابك القطاع

الروابط الأمامیة عن مدى اعتماد القطاعات المختلفة على العرض وتعبر . الروابط الأمامیة والروابط الخلفیة
المباشرة بین  الاعتبار العلاقات المباشرة وغیر يبعد الأخذ ف یتیحھ قطاع معین من مدخلات وسیطة يالذ

من القطاعات  وسیطة حتیاج (طلب) كل قطاع من مدخلات. أما الروابط الخلفیة فتوضح مدى االقطاعات
الطلب النھائى. وھذه المؤشرات قد یكون لھا دلالة فیما یتعلق بمعاییر اختیار  يالأخرى لكل وحدة زیادة ف
نتاج القطاعات الأخرى بقوة دفع الطلب، إالروابط الخلفیة تحفز ذلك أن التعمیق.  يالصناعات ذات الأولویة ف

  نتاج القطاعات الأخرى بقوة دفع العرض.الروابط الأمامیة تحفز إحین أن  يف

 يشترك معظم الصناعات الأخرى فتمؤشرات الروابط الأمامیة توضح أى الصناعات بعبارة أخرى فإن 
 لأنھا تتیح عرض منتجات وھى صناعات مرشحة للتعمیق ،الاعتبار العلاقات التشابكیة يأخذاً ف االطلب علیھ
 ،تدخل بذلك فى نطاق المنتجات الصناعیة الاستراتیجیة وھى .یاج إلیھا من القطاعات الأخرىیزداد الاحت

وتساھم بالتالى فى  ،وھو الواردات من السلع الوسیطة ،حیث أنھا تساھم فى تخفیض أكبر بند فى الواردات
ومن جھة أخرى فإن  .أوقات الأزمات يتأمین احتیاجات الصناعة حتى ف يمتمثلاً ف يتحقیق الأمن الاقتصاد

رى ویمكن الصناعات ذات الروابط الخلفیة القویة توضح الصناعات التى تشكل طلباً على المنتجات الأخ
 التعمیق فیھا.
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منذ الخمسینات من القرن  ویعد ھیرشمان  رائد الكتابات الخاصة بتحلیل التشابكات القطاعیة كأداة للتصنیع
و الصناعات ذات الأثر الأكبر فیما یتعلق بالروابط الأمامیة والخلفیة بتحدید القطاعات أ فقد اھتم .الماضي

. وھذه ھى التسریع بالتغیر الھیكلى يف يأولویة وتستحق التدعیم وذلك لتأثیرھا القو يیكون لھا بالتال يوالت
یق وذلك لقدرتھا على تحق ،)leading sectorsبالقطاعات القائدة ( ااصطلح على تسمیتھ التي القطاعات

دقة لأن لا شك الدول النامیة. و يومن ثم تحفیز النمو ف ،نتاجیةتحفیز نمو أنشطة جدیدة وزیادة الإالدینامیكیة و
اختیار القطاعات فى سیاسة التصنیع. وھناك عوامل على نفس القدر من  يف اكبیرً  اتحدید الروابط دورً 

 يإلى آثار انتشاریة ف يتؤد يطة الابتكاریة التوتحفیز الطلب والأنش يالأھمیة وتتمثل فى التقدم التكنولوج
في  أھمیة كبیرة ذاتوروابط ومؤسسات جدیدة  اوأسواقً  ،وتولد أنشطة ومنتجات جدیدة ي،الاقتصاد المحل

 11.والنمو السریع المنشود من عملیة التصنیع يإحداث التغیر الھیكل

سبع صناعات یزید فیھا مؤشر الروابط  ) أن ھناك2توضح مؤشرات الروابط الأمامیة المبینة في جدول (
الأمامیة عن المتوسط القومي، وأعلى ھذه الصناعات صناعة المعادن الأساسیة ویلیھا منتجات البترول 
والغاز وكذلك الصناعات التعدینیة والكیمیائیة والمنسوجات. وتوضح المؤشرات مدى اعتماد القطاعات 

 الصناعات المعدنیة الأساسیة. المختلفة (الصناعیة وغیر الصناعیة) على 
 

 يتزید عن المتوسط القوم يالصناعات الت يمؤشرات الروابط الأمامیة ف: )2جدول (

 الروابط الأمامیة الصناعات

 5.431 نع الفلزّات القاعدیة (المعادن الأساسیة)ص

 3.254 (منتجات البترول) فحم الكوك والمنتجات النفطیة المكررة

 3.199 ام والغاز الطبیعياستخراج النفط الخ

 2.28 صناعات اخرى

 2.125 تعدین ركازات الفلزات، الأنشطة الأخرى للتعدین 

 1.934 الصناعات الكیمیائیة 

 1.832 المنسوجات

 1.62 *المتوسط القومى
بك بین كل ، وھو یعبر عن درجة التشايعلى المستوى القوم يشابك القطاعیعبر عن متوسط درجة الت يالمتوسط القوم*

 الجدول. يالقطاعات مجتمعة، ویتم حسابھ بقسمة مجموع مضاعفات القطاعات على عدد القطاعات ف
 . 2016/2017جدول المدخلات والمخرجات لعام للتعبئة العامة والإحصاء.  يالجھاز المركزالمصدر: مؤشرات محسوبة من    

 

صناعة تزید عن المتوسط  15) أن ھناك 3ي جدول (یتعلق بالروابط الخلفیة توضح النتائج الواردة فوفیما 
القومي. وتوضح المؤشرات أن أعلى مؤشر یتعلق بصناعة المركبات ذات المحركات ویلیھا الصناعات 

 ثم المنسوجات.   (وكلاھما ینتمي إلى مجموعة الصناعات الھندسیة)الالكترونیة 

                                                            
11 Arkebe Oqubay, Christopher Cramer, Ha- Joon Chang, Richard Kozul Wright (Editors) 2020. The Oxford 
Handbook of Industrial Policy. Oxford University Press, UK 2020. 
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 )3جدول (
 يد عن المتوسط القومتزی يالصناعات الت يمؤشرات الروابط الخلفیة ف

 الروابط الخلفیة الصناعات
 2.19 صنع المركبات ذات المحرّكات 
 2.18 المنتجات الإلكترونیة والبصریة

 2.16 المنسوجات
 2.12 الصناعات الغذائیة

 2.10 الأجھزة الكھربائیة 
 2.07 الآلات والمعدات 

 2.00 صناعة الورق
 1.94 منتجات المطاط واللدائن

 1.94 ات المعادن اللافلزیة منتج
 1.93 المنتجات الجلدیة 

 1.90 معدات النقل الأخرى
 1.88  (الأدویة) المنتجات الصیدلانیة

 1.78 (المعادن الأساسیة) صُنع الفلزّات القاعدیة
 1.73 الصناعات الكیمیائیة 

 1.69 (منتجات البترول) فحم الكوك والمنتجات النفطیة المكررة
 1.62 القومىالمتوسط 

 . 2016/2017جدول المدخلات والمخرجات لعام للتعبئة العامة والإحصاء. يالجھاز المركزالمصدر: مؤشرات محسوبة من 
 

 صناعات مرشحة للتعمیق وفقاً لمعاییر قوة تشابكاتھا الأمامیة والخلفیة )2

تعتمد على مؤشرات  يائدة التویمكن تحدید الصناعات المرشحة للتعمیق بالاعتماد على معاییر القطاعات الق
ً ولیس وبالرجوع إلى معاییر ھیرشمان عن نوع واحد من المؤشرات.  على الروابط الأمامیة والخلفیة معا

تزید فیھا كل من مؤشرات الروابط الأمامیة والخلفیة عن  يالقطاعات القائدة فھى تتمثل فى القطاعات الت
 النوعین من الروابط. ھذین أن یتمتع بمؤشرات قویة لكل منأن القطاع القائد یجب أي  12.الواحد الصحیح

على معاییر الروابط ھى الصناعات الموجودة  وبالتطبیق على الدراسة الحالیة فإن الصناعات المرشحة بناءً 
 كل منھما على حدى. يا ولیس الصناعات ذات القیم الأكبر فكل من جدولى الروابط الأمامیة والخلفیة معً  يف

أمامیة وخلفیة  روابط مؤشرات لھاصناعات ثلاث أن ھناك  الروابط الأمامیة والخلفیة مؤشراتمن  ضحاوالو
الطلب  كل من يتشكل وزناً كبیرًا ف يوھى بالتال ،يتزید عن الواحد الصحیح وتزید عن المتوسط القوم

یائیة ومنتجات الكیمت االصناعتكون مرشحة بقوة للتعمیق وھى:  يوبالتال ،والعرض للصناعات الأخرى
ویلاحظ أن ھذه الصناعات المعدنیة الأساسیة. الصناعات و (فحم الكوك والمنتجات النفطیة المكررة) البترول
ھیكل  يتدخل ف يفإن الصناعات الت يالاستھلاك الوسیط، وبالتال يلھا أیضًا درجة تركز عالیة ف الثلاث

 میق.  لھذه الصناعات تكون أیضًا مرشحة للتع يالتكامل الرأس
                                                            

 لمزید من التفصیل انظر: 12
ة، السنة سھیر ابوالعینین. "بعض القضایا الفنیة للاستثمار: معاییر تحدید القطاعات القائدة وتطبیق على الاقتصاد المصرى". بحوث اقتصادیة عربی

 .153-133. الجمعیة العربیة للبحوث الاقتصادیة. ص ص 2000ربیع  -العدد التاسع عشر -سعةالتا
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ویمكن ھنا الإشارة إلى أن الروابط الأمامیة قد یكون لھا وزن أكبر في ھذه الدراسة بالنظر إلى التركیز على 
ھدف تحقیق قدر أكبر من الاكتفاء الذاتي من السلع الاستراتیجیة، وقد یكون أحد محددات السلع الاستراتیجیة 

، وأن یساھم ناعات باحتیاجاتھا من السلع الوسیطةمن الص اكبیرً  اوتغذى عددً أن یكون علیھا طلب كبیر 
 تعمیقھا في تقلیل الواردات وتخفیف عجز میزان المدفوعات.

وما أظھرتھ أزمة كورونا فإن الصناعات الدوائیة بالتأكید لھا أھمیة  يعتبارات الأمن الصحونظراً لا
 ھذه الصناعة وتعمیقھا. يفالتوسع  يوالأمن القوم يویتطلب تحقیق الأمن الصح ،استراتیجیة كبرى

وأولویة توفیر السلع الوسیطة  يوبالإضافة للصناعات السابقة المرشحة بناءً على معاییر التشابك القطاع
، ھناك صناعات أخرى يبالإضافة إلى اعتبارات الأمن الصحوالواردات،  يتشكل العبء الأكبر ف يوالت

ً لمعاییر أخر مرشحة من لجنة تعمیق الصناعة وقابلیة الصناعة المحلیة  يى تتعلق بالأمن الغذائوفقا
  للتوسع والتعمیق، وھى الصناعات الغذائیة والھندسیة والمنسوجات ومواد البناء.

أو بعبارة أخرى نسبة ما یتم  ،الصناعاتمن ھذه  يھذا السیاق من المفید توضیح نسب الاكتفاء الذات يوف
ومؤشرات تشابك ھذه الصناعات مع  يالاجمال يفى الناتج المحل، ومساھمتھا استیراده لتلبیة الطلب علیھا

  من خلال الروابط الخلفیة والروابط الأمامیة.  يقطاعات الاقتصاد القوم يباق
 

 مؤشرات الصناعات المرشحة لأولویة تعمیق التصنیع: )4جدول (

الروابط  الصناعات
 الأمامیة

الروابط 
 الخلفیة

 نسبة
 الواردات
 النھائیة

اج للانت
 % 

نسبة 
الواردات 

فى 
المدخلات 
الوسیطة 

% 

الطاقة 
العاطلة 

% 

المساھمة 
ناتج  فى 

الصناعة 
التحویلیة 

% 

المساھمة 
فى الناتج 
المحلى 
الاجمالى 

% 

  الفلزات القاعدیة صناعة
 2.6 16.1 3.1 50.3 16.2 1.8 5.4 )المعادن الأساسیة(

 1.0 6.4 2.9 18.6 25.7 1.7 1.9 الصناعات الكیمیائیة

 0.4 2.5 7.5 36.6 30.9 1.9 1.0 )الأدویة ةصناعالمنتجات الصیدلانیة (

تعدین ركازات الفلزات والأنشطة الأخرى 
 1.5   0.0 3.0 10.4 1.4 2.1 *)تعدینال  تاصناعللتعدین (

 فحم الكوك والمنتجات النفطیة المكررة
 3.7 23.2 0.0 0.6 14.6 1.7 3.3 )منتجات البترول(

 2.6 15.8 12.4 26.2 12.6 2.1 1.5 ذائیةغصناعات 

 0.9 5.6 20.9 21.6 21.0 2.2 1.8 صناعة المنسوجات

 *تمثل صناعة استخراجیة ولیست تحویلیة
 2016/2017جدول المدخلات والمخرجات  للتعبئة العامة والإحصاء. يالجھاز المركز المصدر: مؤشرات محسوبة من

 . 2016/2017ى فى كل من القطاع الخاص والقطاع العام فى ونشرات إحصاء الانتاج الصناعى السنو
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 يالمدخلات الوسیطة للصناعات المعدنیة الأساسیة (حوال يویوضح الجدول السابق ضخامة نسبة الواردات ف
   %).26%) والصناعات الغذائیة (36صناعة الأدویة ( ي%)، وأیضاً ف50

صناعة من  النھائیة نسبة الواردات ارتفاعناعات توضح النتائج من ھذه الص يوفیما یتعلق بنسبة الاكتفاء الذات
 ، ویلیھا الصناعات الكیمیائیة. ينسبة تلبیة الطلب المحل يالأقل فوبالتالى فھى  ،الأدویة

المنسوجات لھما علاقات خلفیة قویة ومع ذلك فإن صناعة من الصناعات الغذائیة و كما توضح النتائج أن كلاً 
 %.12% وفى الغذائیة حوالى 20 يالمنسوجات تبلغ حوال ياطلة فنسبة الطاقة الع

حلقات سلاسل القیمة لھذه  ولعل توضیح ھیكل تركز المدخلات الوسیطة للصناعات السابقة یمكن أن یوضح
  ھذه الصناعات. يف يالصناعات ومقتضیات التكامل الرأس

 للصناعات المرشحة للتعمیق الانتاج % من مدخلات50الصناعات التى یتركز فیھا أكثر من : )5جدول (

المعادن  بیان 
 الأساسیة

الصناعات 
 الكیمیائیة 

 صناعة
 الأدویة

صناعات 
 غذائیة

منتجات  منسوجات
 بترول

 تعدین

 X x         x التعدین  صناعات

         x X   منتجات بترول
         x X   الصناعات الكیمیائیة
             X المعادن الأساسیىة

     x x       الزراعة
     x         منسوجاتال

 X x           النفط الخام

 

التعمیق تتطلب  يویوضح الجدول السابق أن مؤشرات تركز الاستھلاك الوسیط للصناعات ذات الأولویة ف
جب ی. و، وأنشطة أخرى مثل الزراعة والنفط الخامالتعدین مثلالأخرى  الصناعاتبعض  يالتعمیق ف

أكثر  مستوى، وأنھ یجب أن یتبعھ دراسات على يعلى المستوى القطاع ینطبق التحلیل السابقملاحظة أن 
 تفصیلاً. 

وفقاً لدلیل  ولمزید من التفصیل قد یكون من المفید توضیح الأنشطة الصناعیة المكونة لكل من ھذه الصناعات
ً  يالتصنیف الصناع  يالتصنیف القطاع يمصر ف يوالمتبع ف )ISIC 4( الموحد للأنشطة المعتمد دولیا

صناعة كل منتجات ھذه ال ي تعمیق تصنیعیتطلب التوسع ف ، ذلك أن تعمیق صناعة معینة قد لا13للأنشطة
  .يأكثرھا أھمیة ودینامیكیة من حیث تأثیرھا على الاقتصاد القوم قد یتطلب التركیز على وإنما

الأسمدة والمركبات الأزوتیة والمبیدات الحشریة والمواد  يف یةئایالصناعات الكیمأھم منتجات تتمثل 
إطار  يویدخل ف والألیاف والخیوط الصناعیة.والدھانات والمطھرات الكیمیائیة الأساسیة واللدائن البلاستیكیة 

تعتمد على الغاز  يیة التیائالصناعات الكیم وھى مجموعةصناعة البتروكیماویات  يھذا القطاع الصناع
  .بروبلین يبولالبروبلین والایثیلین و يبولالیثیلین و، ومن أھم منتجاتھ الاالبترول الخامو يالطبیع

                                                            
 .2015الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء. دلیل النشاط الاقتصادى بجمھوریة مصر العربیة. ینایر  13
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الحدید والصلب وسبك المعادن الحدیدیة وغیر الحدیدیة وصناعة  الأساسیة المعدنیةالصناعات وتشمل 
 المعادن الثمینة غیر الحدید والصلب.

منتجات المخابز وتجھیز وحفظ من المنتجات من أھمھا  متنوعة وتشمل العدیدفھى  الصناعات الغذائیةأما 
اللحوم ومنتجاتھا، وتجھیز وحفظ الخضروات والفواكھ، والزیوت ومنتجات الألبان والسكر والأعلاف 

 الحیوانیة.
والسجاد والكلیم  والملابس الجاھزة تشمل الغزل والنسیج والأقمشة صناعة المنسوجاتأھم منتجات و

 والحبال.
الجرانیت والرخام والرمل فتتكون من منتجات من صناعات مختلفة، من نشاط التعدین:  البناءمواد  أما

من الصناعات الكیمیائیة: الدھانات والورنیشات والطلاءات؛ من منتجات المعادن و ،الأبیض والحجر الجیري
 . یوموالألومن من صناعة المعادن الأساسیة: الحدید والصلبو ،الجیرواللافلزیة: الأسمنت 

التصنیف الصناعي الموحد للأنشطة ا فھى لا تشكل نشاطًا أو صناعة واحدة وفقً  الصناعات الھندسیةأما 
غرفة الصناعات الھندسیة  يوإنما مجموعة صناعات توضحھا الشعب الرئیسیة ف ،)ISIC 4(المعتمد دولیاً 

 –السلع المغذیة والمنتجات الوسیطة  –الأثاثات المعدنیة  –الآلات والمعدات  –الأجھزة الكھربائیة  وتشمل:
صناعة وسائل  –الخدمات الھندسیة للصناعة  –الالكترونیات والأجھزة الطبیة  –تشكیل وتشغیل المعادن 

الطاقة الجدیدة والمتجددة (معدات الطاقة الجدیدة، تولید  –المعدات والأدوات الكھربائیة والكابلات  –النقل 
ً التصنیف  يك تضم ستة أقسام رئیسیة ف. وھى بذل14الطاقة الشمسیة) ، الصناعي الموحد للأنشطة المعتمد دولیا

جدول  يوتتمثل أنشطة الصناعات الھندسیة المتاحة ف .15وتحت كل قسم مجموعة كبیرة من الصناعات
 - صُنع منتجات المعادن المشكَّلة باستثناء الآلات والمعداتالصناعات التالیة:  يالمدخلات والمخرجات ف

صُنع الآلات والمعدات غیر  - صُنع المعدات الكھربائیة - والمنتجات الإلكترونیة والبصریة الحواسبصُنع 
صُنع  - صُنع المركبات ذات المحرّكات والمركبات المقطورة ونصف المقطورة  - المصنفّة في موضع آخر

 .معدات النقل الأخرى

أنھا كلھا (باستثناء المعادن  ))3) و(2(جداول ( نشطةوتوضح مؤشرات الروابط الأمامیة والخلفیة لھذه الأ
   حین لا توجد صناعة واحدة منھا لھا علاقات أمامیة قویة. يالمشكلة) لھا علاقات خلفیة قویة، ف

منھا یمثل صناعة قائمة  حیث أن كلاً  ،اتللمنتجات المكونة لھذه الصناع يورغم أھمیة التحلیل التفصیل
جدول المدخلات والمخرجات لا تتطرق لھذا المستوى من التفصیل  يلبیانات المتاحة فإلا أن قاعدة ا ،بذاتھا

بالواردات من أھم ھذه السلع، مكونات الأنشطة. ومع ذلك یمكن إضافة مؤشرات تحلیلیة أخرى تتعلق  يف
 ھذه الصناعات. يومن ثم مقدار الوفر الذى یمكن تحقیقھ بالتوسع ف

                                                            
14 https://www.ceiegypt.org/ar/Divisionandsectors.aspx 
15 United Nations. Department of Economic and Social Affairs Statistics Division. International Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities Revision 4. Statistical papers Series M No. 4/Rev.4. New York 2008.  
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ھیكل واردات السلع في مصر كمجموعات سلعیة من حیث درجة الاستخدام، وربما یكون من المفید توضیح 
وذلك قبل عرض المؤشرات التفصیلیة الخاصة بالوزن النسبي لبعض السلع في ھیكل الواردات وتحلیل 

 علاقتھا بمعاییر اختیار الصناعات المرشحة للتعمیق.   

 ةمن المجموعات السلعی للواردات  يالتوزیع النسب: )6شكل (
  2020الفترة ینایر/نوفمبر  يطبقاً لدرجة الاستخدام ف 

 .2020نوفمبر ،للتعبئة العامة والإحصاء. النشرة الشھریة لبیانات التجارة الخارجیة يالمصدر: الجھاز المركز   

) أن السلع الوسیطة تشكل أكبر نسبة في الواردات كمجموعة سلعیة، ومن ثم أھمیة تحلیل 6یوضح شكل (
خلات والمخرجات الذى یركز على التشابكات من خلال استھلاك السلع الوسیطة، وھو ما یوضح أیضاً المد

عجز میزان المدفوعات بالتوسع في انتاج السلع الوسیطة وتعمیقھا. ولكن  ضلتخفی اواسعً  أن ھناك مجالاً 
ات الأخرى التى ضوء مؤشرات الترابط والمؤشر يالتحلیل على مستوى أكثر تفصیلاً وف الأمر یتطلب
   السابق. القسمأوردناھا فى 

أن سیارات الركوب تشكل أكبر بند في واردات السلع الصناعیة وھى من السلع  )7(شكل ویتضح من 
، ویلیھا منتجات البترول (وقود) ثم الأدویة وتدخل إطار الصناعات الھندسیة يوتدخل فالاستھلاكیة المعمرة 

یر المعمرة. وفي مجال السلع الوسیطة تتضح أھمیة الواردات من الحدید في تصنیف السلع الاستھلاكیة غ
والصلب واللدائن والمواد الكیماویة، وخامات الحدید من المواد الخام. وفي مجال السلع الاستثماریة تتضح 

 وھى تدخل في إطار الصناعات الھندسیة. -أھمیة الواردات من المحركات والمولدات الكھربائیة والمضخات
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 )7شكل (
 2020(%) من السلع طبقاً لدرجة الاستخدام فى الفترة ینایر/نوفمبر  الواردات أھم

. 2020 نوفمبر ،النشرة الشھریة لبیانات التجارة الخارجیةللتعبئة العامة والإحصاء.  يالجھاز المركزالمصدر: 

التي ترتكز على الحدید اسیة والذى یوضح أھمیة صناعة المعادن الأس )4(وباسترجاع مؤشرات جدول 
أھمیة  من الخارج، فإن ذلك یظھر% من مستلزماتھا الوسیطة (خامات الحدید) 50 والصلب، والتى یستورد

تتركز فیھ المدخلات الوسیطة لصناعة  يیوفرھا نشاط التعدین والذ يانتاج خامات الحدید وھى الت يالتوسع ف
صناعة  يف مدخلاتالمعادن الأساسیة أیضاً كونھا تشكل أحد أھم وترتبط أھمیة صناعة الالمعادن الأساسیة. 

. وھى من الصناعات المرشحة للتعمیق، الأخرى الصناعات الھندسیة الآلات والسلع الرأسمالیة وأیضاً 
 أكثر السلع يتشكل ثان تصنیف الصناعات الھندسیة) ي(تدخل ف ویوضح ھیكل الواردات أن سیارات الركوب

   لاستیراد بعد القمح.ھیكل ا يف أھمیة

ً كبر حجم الواردات الاستھلاكیة من الأدویة والواردات الوسیطة من المواد  وتوضح المؤشرات أیضا
الكیمیائیة التى تعتمد علیھا الصناعات الكیمیائیة وأیضاً صناعة الأدویة وھما من الصناعات المرشحة 

 للتعمیق.

 ،حیث یقوم علیھا العدید من الصناعات التكمیلیة الأخرى ،صناعة العصرھى تعد صناعة البتروكیماویات و 
، ویمكن من يلاقتصاد القوملوتحقیق قیمة مضافة  يكما إنھا تمثل الاستغلال الأمثل لاحتیاطیات الغاز الطبیع

تعتمد على المواد الخام البتروكیماویة  لتصنیع العدید من  يمتوسطة التالصغیرة والصناعات الخلالھا إقامة 
نتجات مثل صناعات التعبئة والتغلیف والصناعات المغذیة للسیارات، وصناعات التشیید وعدد من الم

 .الصناعات الأخرى تشمل الصوبات الزراعیة والسجاد والموكیت

 مدخلاتھا الوسیطة على صناعات التعدین ي) أن الصناعات الكیمیائیة تعتمد بشكل كبیر ف5ویوضح جدول (
صناعة  يف يكما أن منتجات نشاط التعدین تدخل بشكل أساس، تجات التعدینیة الأخرى)(البترول والغاز والمن

 يأھمیة التوسع ف تظھر ومن ثممواد البناء، وھى من الصناعات المرشحة للتعمیق من لجنة تعمیق التصنیع، 
 صناعات الھندسیةوال نشاط التعدین وتعمیقھ لتلبیة احتیاجات صناعة المعادن الأساسیة والصناعات الكیمیائیة

، يوتعتمد صناعة منتجات البترول على اكتشافات البترول والغاز الطبیعى بشكل رئیس وصناعة مواد البناء.

6.8 
6.1 6.0 

5.0 
4.2 

3.4 3.1 2.9 2.8 2.4 2.2 1.8 1.7 
1.0 1.0 0.8 
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الفترة  يتزایدت بشكل كبیر ف يفإن تعمیق ھذه الصناعة یتوقف على تطور ھذه الاكتشافات والت يوبالتال
لزیادة القیمة المضافة للغاز والبترول  ح مجالاً واسعاً، وھو ما یفتيطبیعالأخیرة خاصة فیما یتعلق بالغاز ال

 .ویاتالبتروكیما ةصناع يوذلك بالتوسع ف

 ویاتوالبتروكیما فإن مجموعة الصناعات المعدنیة الأساسیة والصناعات الكیمیائیة )8وكما یظھر في شكل (
لھا  يجموعة من الصناعات التتشكل میمكن أن والأدویة ومواد البناء وصناعة التعدین  والصناعة الھندسیة

ً من تحلیل التشابكات القطاعیة وھیكل الواردات واعتبارات  يأولویة ف التعمیق بشكل متكامل، وذلك انطلاقا
   .يالأمن الصح

 ) من الصناعات المرشحة للتعمیق1مجموعة متكاملة (: )8شكل (

مجال السلع الأساسیة  يخاصة ف يمن الغذائعن الذكر أھمیتھا للأ يوفیما یتعلق بالصناعات الغذائیة، وغن
مثل الخبز والسكر والزیوت ومنتجات الألبان، فإن المؤشرات الخاصة بھذه الصناعة توضح أنھا تعتمد بقدر 

 %)، ویوضح ھیكل الواردات أھمیة نسب الواردات من 26غیر قلیل على الواردات فى مدخلاتھا الوسیطة (

أو تعتمد على سلع زراعیة (مثل الزیوت  المكررة، وھى سلع زراعیةالقمح واللحوم والذرة والزیوت 
وكثیر منھا قد یكون خارج نطاق  ،ویعتمد التوسع فیھا على عوامل وقیود ترتبط بقطاع الزراعة المكررة)،

یوضح أن نسبة الطاقة العاطلة  اومع ذلك فإن ھناك مؤشرً  .التحكم مثل العوامل المناخیة والاحتیاجات المائیة
للتدخل والعمل على زیادة الناتج باستغلال  %، وھو ما یشكل مجالاً 12یزید عن  فى الصناعات الغذائیة

 الطاقات المعطلة. 

ھیكل  يف معقولاً  من الصناعات الغذائیة تشكل وزناً ن ھناك منتجاتأ )9یوضح شكل ( وعلى الجانب الآخر
یكون لتعمیق ھذه  ومن ثم ،مثل العجائن والمحضرات الغذائیة والخضر المجمدةالصادرات المصریة، 

راد، ولتحقیق توازن ثم زیادة القدرة على الاستی ومن يزیادة حصیلة النقد الأجنب من منظور ةأھمی الصناعات
 السیاسة الصناعیة. يالواردات والتوجھ للتصدیر ف للاستعاضة عنبین التوجھ 

 تعدینیة
 معدنیة أساسیة

 ھندسیة

بناء مواد  
كیمیائیة 

أدویة وبتروكیمیائیة
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 2020(%) فى الفترة ینایر/نوفمبر  ھیكل الصادراتالسلع فى  أھم: )9شكل (

 .2020 نوفمبر ،النشرة الشھریة لبیانات التجارة الخارجیةللتعبئة العامة والإحصاء.  يالجھاز المركزالمصدر: 

 يتشكل الوزن الأكبر ف أن صناعة الملابس الجاھزة )9یوضح شكل (وفیما یتعلق بصناعة المنسوجات 
تعتمد علیھا صناعة  يوالت ومن ثم أھمیة صناعة المنسوجاتت الصناعیة بعد استبعاد البترول، الصادرا

% من طاقتھا الانتاجیة 21% من مدخلاتھا الوسیطة، كما أن 21تحتاج إلى استیراد والتي  ،الملابس الجاھزة
التكنولوجیة والمؤسسیة وھو ما یشكل أحد المداخل الھامة لتعمیق ھذه الصناعة إلى جانب العوامل  ،معطلة

والغزول  من الزراعة القطن يفمدخلاتھا الوسیطة  تركزتوھذه الصناعة.  يتمثل أھم تحدیات التوسع ف يالت
 16.من الصناعة ومنتجات البترول ومواد كیمیائیة والخیوط

الأنشطة السابق فإنھ یمكن اقتراح مجموعة متكاملة ثانیة من الصناعات المرشحة للتعمیق و ومن التحلیل
المرتبطة بھا، وتتكون من الصناعات الغذائیة والمنسوجات والصناعات الكیمیائیة وصناعة التعدین والزراعة 

 ).10شكل ( يوذلك على النحو الموضح ف
 ) من الصناعات المرشحة للتعمیق2مجموعة متكاملة (: )10شكل (

م بنشاط التعدین لأنھ یوفر المواد الخام اللازمة لعدد مصر یحتم الاھتما يتعمیق التصنیع فن یتضح مما سبق أ
وبصفة خاصة المعدنیة الأساسیة والتى  ،عرضنا ھنا أھمیتھا وأولویتھا للتعمیق يوالت ،من الصناعات الھامة

 ً وصناعة مواد  والبتروكیمیائیة یةئایكمدخلات وسیطة، وكذلك الصناعات الكیم تدخل فى كل الصناعات تقریبا
 البناء.

. 2016/2017ارد والاستخدامات لعام الجھاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء.جداول المو 16

9.2 

6.1 5.9 
4.2 

3.4 
2.4 1.8 1.1 1.0 1.0 0.9 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 

 تعدینیة منسوجات غذائیة

 كیمیائیة زراعة
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 بین الصناعاتلتقویة علاقات التشابك  للتعمیق ناعات مرشحةص )3

وتنفیذ  يتبن يإطار سیاسة صناعیة یعن يإن البحث ودراسة تحدید الأولویات للصناعات المرشحة للتعمیق ف
خلق وتنویع أنشطة جدیدة تعزز الروابط الأمامیة والخلفیة والتكامل بین ، تھدف إلى سیاسة صناعیة انتقائیة

 .المحتوى التقنى للأنشطة يالارتقاء ف، وإلى تالقطاعا

ھذا السیاق ومن أھم ھذه المناھج منھجیة تتبع المسارات التنمویة للدول  يوھناك مناھج متعددة یتم تطبیقھا ف
المتقدمة والاستفادة من خبراتھا وإمكانیة تطبیق بعضھا، ومنھجیة التنویع من خلال دراسة مصفوفة مطابقة 

)، ومنھجیة قیاس الدخل product space(المنتجات التجارة الخارجیة، ومنھجیة حیزھیكل الانتاج و
 17.أنشطة الخدمات، ومنھجیة الخرائط الاستثماریة وتحلیل سلاسل القیم والعناقید الصناعیة يوالتنویع ف

 كثیر من ھذه المناھج. يعلى ھدف التصدیر ف كبیرًا اویلاحظ أن ھناك تركیزً 

حیث تبرز  ،ویلاحظ تقارب النتائج التى توصلت إلیھا 18.من ھذه المناھج على مصر وقد تم  تطبیق عدد
الالكترونیة (صناعات ھندسیة) والمعدنیة المنتجات الصناعات الغذائیة والكیمیائیة والآلات والمعدات و

ه الأنشطة التفصیلیة داخل كل من ھذ يالمناھج المطبقة، وإن كانت تختلف بعض الشئ ف يالأساسیة ف
 المجموعات السلعیة. وھذه النتائج تتسق مع نتائج الدراسة الحالیة وإن اختلف منھج التحلیل.

، ولذا فإنھ قد یكون من المفید استخدام منھجیات متعددة ولكل من المناھج المتبعة ممیزات وأوجھ قصور
والأھداف  ياقع الحالوترجیح ما یتسق بدرجة أكبر مع الووطرحھا للنقاش بین الخبراء ومقارنة نتائجھا 

 المطلوبة وتوقعات المستقبل.

ھذه الدراسة فقد أوضحنا أن تحلیل التشابكات القطاعیة ومؤشرات  يوفیما یتعلق بالمنھجیة المستخدمة ف
ا إلى توضیح منتجات وصناعات استراتیجیة یتعین تعمیقھا استنادً  يالترابط بین الصناعات یمكن أن تساعد ف

السلع الاستراتیجیة ذات  يزیادة الاعتماد على الذات من خلال زیادة المكون المحلى ف يیتمثل ف يھدف أساس
 .يالاقتصاد القوم يالترابطات والتشابكات القویة مع الصناعات والقطاعات المختلفة ف

 يجیة لتحدید بعض الصناعات التھومع ذلك ونظراً لتعدد الأھداف المطلوبة فإنھ یمكن الاستعانة بھذه المن
ا. قوى واكثر عددً لى وضع جدید یتسم بعمق أكبر وتشابكات أإالقائم  الانتقال من الوضع يیمكن أن تساعد ف

وھو ما قد یتطلب تقویة علاقات التشابك المتوسطة والضعیفة وبناء علاقات جدیدة بدل الغائبة وذلك بتوظیف 
سبیة من خلال السیاسات الصناعیة استغلال مزایا كامنة او استحداث مزایا ن يإضافیة تتمثل فمعاییر 

 على منتجات بعض الصناعات. يو/أو العالم يالمناسبة وتوقع ازدیاد الطلب المحل
ومواكبة التقنیات  يمصر حالیاً التطویر التكنولوج يمن ضمن أھم الأھداف المطروحة ف ومن المعروف أنھ

إلى  يتؤد يالأنشطة الابتكاریة الت وجھ نحوللت أھمیة ھناك ، ومن ثميالحدیثة والتوجھ نحو الاقتصاد الرقم

. التنویع الاقتصادى: مدخل لتصویب المسار وإرساء الاستدامة فى  2018المعھد العربى للتخطیط الكویت. تقریر التنمیة العربیة الإصدار الثالث  17
. 172-149. صص 2018الاقتصادات العربیة 

 انظر:  18
Amirah El-Haddad. Picking Winners: Identifying Leading Sectors for Egypt and Tunisia Using the Product Space 
Methodology. Rev. Middle East Econ. Fin.2020; 16(1) 

 . مرجع سبق ذكره.2018المعھد العربى للتخطیط الكویت. تقریر التنمیة العربیة الإصدار الثالث 
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 يإحداث التغیر الھیكل يإلى الإسراع ف يالاقتصاد المحلى وتولد أنشطة ومنتجات جدیدة تؤد يآثار انتشاریة ف
 19.يوالنمو الاقتصاد

 لیة والتوجھ نحو الاقتصادلتناسب المرحلة الحاھذا السیاق تبرز أھمیة صناعة المنتجات الالكترونیة  يوف
 يف ھذه الصناعة تدخلو. يالصناعات القائمة ومواكبة التطور العالم يف ي، ولدفع التطور التكنولوجيالرقم

جدول المدخلات  يالتقسیم القطاعى ف يف والمنتجات الإلكترونیة والبصریة الحواسبصُنع قطاع 
 للتعمیق.  ھى من الصناعات المرشحةالصناعات الھندسیة وإطار  ي، وتدخل ففي مصر والمخرجات

كما یتضح من مؤشرات تحلیل المدخلات مصر  يف والمنتجات الإلكترونیة والبصریة الحواسبصناعة إن 
مامیة ضعیفة، ربما بسبب طبیعة الأ ھالھا علاقات خلفیة قویة لكن علاقات )6جدول ( يف والمخرجات
، وربما أیضًا بسبب ضعف يائھذا القطاع والتركیز على المنتجات الموجھة للاستھلاك النھ يالمنتجات ف

الصناعة بشكل عام وقلة استخدام أسالیب انتاج حدیثة تعتمد على التكنولوجیات  يالتكنولوجیات المستخدمة ف
وبذلك الرقمیة، وربما أیضا لارتفاع تكلفة تطویر تكنولوجیات الانتاج واعتمادھا على الاستیراد من الخارج. 

 ات بتوفیر المنتجات الالكترونیة محلیا بتكنولوجیا عالیة وأسعار معقولة.مطلوب تقویة ھذه العلاقیصبح من ال

 )6جدول (

 صناعة الحواسب والمنتجات الالكترونیة والبصریة مؤشرات

الصناعات مؤشر 
 التركز

الروابط 
 الأمامیة

الروابط 
 الخلفیة

 نسبة
 الواردات
 النھائیة
للانتاج 

 %

نسبة 
الواردات 

 يف
المدخلات 
الوسیطة 

% 

طاقة ال
العاطلة 

% 

المساھمة 
ناتج   يف

الصناعة 
التحویلیة 

% 

المساھمة 
الناتج  يف

 يالمحل
 يالاجمال
% 

والمنتجات  الحواسبصناعة 
 ة والبصریةالالكترونی

64 %
من 

المعادن 
 الأساسیة

1.0 2.2 65.8 62 1.8 0.4 0.1 

 2016/2017ول المدخلات والمخرجات للتعبئة العامة والإحصاء. جد يالجھاز المركز المصدر: مؤشرات محسوبة من
 .2016/2017ونشرات إحصاء الانتاج الصناعى السنوى فى كل من القطاع الخاص والقطاع العام فى 

وتوضح المؤشرات أن جزءًا كبیرًا من الاحتیاجات المحلیة من منتجات ھذه الصناعة یتم تلبیتھ من خلال 
لمدخلات الوسیطة اللازمة للصناعة یتم استیرادھا من ) من ا62%، كما أن نسبة كبیرة ()66%الواردات (

ا وتخفیف الضغط على میزان المدفوعات وبالتالى ھناك مجال لاحلال جزء من ھذه الواردات محلیً  الخارج،
أن ھذه الصناعة لا تشكل إلا نسبة ضئیلة من ناتج ویلاحظ  المنشود. يوتسھیل وتقلیل تكلفة التحول الرقم

% من المدخلات 64توضح مؤشرات التركز أن و .يالاجمال ية ومن ثم الناتج المحلالصناعة التحویلی
 من صناعة المعادن الأساسیة. يتأتالوسیطة لھذه الصناعة 

19 Arkebe Oqubay, Christopher Cramer, Ha- Joon Chang, Richard Kozul Wright (Editors) 2020. The Oxford 
Handbook of Industrial Policy. Oxford University Press, UK 2020. 
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ھناك للتوسع وتعمیق صناعة المنتجات الالكترونیة فإن  يالاقتصاد المصر يوبالنظر إلى الإمكانات الكامنة ف
أعداد كبیرة من الخریجین من أقسام الاتصالات  يمتمثلة ف كوادر بشریة توافر يمزایا نسبیة قائمة تتمثل ف

إنشاء جامعات جدیدة تكنولوجیة كما أنھ تم كلیات الھندسة،  يوتكنولوجیا المعلومات والأقسام الأخرى ف
عدین كما أن ھناك بعض موارد الت ا.ا عالیً بخبرات أجنبیة تتیح تخریج مزید من ھذه الكوادر وتدریبھا تدریبً 

 ھذه الصناعة مثل الرمال السوداء ومعادن مثل النیوبیوم والتنتالم. يمصر یمكن استخدامھا ف يالكامنة ف

ا على المنتجات والخدمات ا وعالمیً فیما یتعلق بالطلب فإن جائحة كورونا أدت إلى ارتفاع الطلب محلیً و
 ينحو الاقتصاد الرقم المصریة وجھ الدولةالالكترونیة وھناك توقع باستمرار تزاید الطلب وتنوعھ، كما أن ت

 ا.كل القطاعات والتوسع فى المدن الذكیة والشمول المالى كل ذلك یؤشر إلى توقعات بتزاید الطلب محلیً  يف

ھذه الصناعة تقوم علیھا خدمات تعتبر كثیفة العمالة وتتیح فرص عمل جیدة للشباب حتى من خلال كما أن 
 إلى إمكانیات فتح أسواق للتصدیر خاصة للدول الأفریقیة. ، وذلك إضافةمشروعات صغیرة

أطلقت ھیئة تنمیة حیث  ،مبادرة لتشجیع ھذه الصناعة إلى أھمیة ھذه الصناعة وأطلقت الدولةوقد تنبھت 
ً في تصمیم وتصنیع الدوائر والنظم  2016عام  (ایتیدا) صناعة تكنولوجیا المعلومات ً مُتخصصا برنامجا

یة القیمة المضافة. ویقوم الإطار العام للاستراتیجیة التي تتبناھا الدولة في مجال الصناعات الالكترونیة عال
 يتحقیق الاكتفاء الذاتي بالسوق المحلوالالكترونیة على تمكین البحث والتطویر والإبداع وتشجیع الصادرات 

دة للمتخصصین والفنیین فرص عمل جدی یوفر، ووارداتالمن المنتجات الالكترونیة مما یسھم في تقلیل 
 20.العاملین في ھذا المجال

تتضمن المنتجات الإلكترونیة الواعدة المستھدف تصنیعھا: أجھزة المحمول والحاسبات اللوحیة وأجھزة و
الملاحة والصناعات المُغذیة لھا مثل بطاریات اللیثیوم والشواحن الكھربائیة ومنتجات إضاءة وتلیفزیونات 

والعدادات الذكیة وأنظمة الطاقة الشمسیة كالخلایا  (LED) ت العرض البلوریة السائلةوشاشات مزودة بوحدا
  .الشمسیة ومحولات الطاقة ووحدات التحكم وبطاریات تخزین الطاقة

إلا أنھ من  .حزم وبرامج حوافز لتشجیع الشركات على زیادة استثماراتھا في مجال الالكترونیاتتقدم الھیئة و
حوافز لتشجیع الطلب من جانب المصانع والشركات على تطویر تكنولوجیاتھا والتوسع  قدیمتالمطلوب أیضًا 

فى التكنولوجیا الرقمیة لزیادة الطلب الوسیط على الالكترونیات ولیس التركیز فقط على سلع الاستھلاك 
 النھائى. 

، (الیونیدو) ة الصناعیةمع منظمة الأمم المتحدة للتنمی 2021أبریل  فىوقعت مصر وفى ھذا السیاق فقد 
تعزیز جاھزیة مصر لتطبیق الثورة الصناعیة وذلك لسنوات،  5تبلغ مدتھ  PCPبرنامج الشراكة القطریة 

 .21ویستھدف تعزیز جھود التنمیة الصناعیة وتطویر المدن الصناعیة المتكاملة والصادرات الوطنیة. الرابعة

ة رؤیة وتصور متكامل لمواكبة الثورة الصناعیة الرابعة ا بصیاغمؤخرً  التجارة والصناعة وزارةقامت وقد 
والتحول الرقمي، في ضوء تقییم التجارب العالمیة الناجحة في رسم سیاسات التحول الرقمي والثورة 

                                                            
  /https://itida.gov.egھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات.  20 
  /http://www.moic.gov.egوزارة التعاون الدولي. 21 

https://itida.gov.eg/
http://www.moic.gov.eg/
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تحفیز القطاعات و ، عن التعاون القائم مع منظمة الیونیدو في برنامج الشراكةالصناعیة الرابعة فضلاً 
 .22تقنیات التصنیع المتقدمة والاستخدام الفعال للمواردبنى مفاھیم التحول الرقمى وتعلى المختلفة  الاقتصادیة

إن نجاح تنفیذ برنامج الشراكة مع الیونیدو واستراتییجیة وزارة التجارة والصناعة لتحفیز التحول الرقمى فى 
قویة الروابط بینھا وبین الصناعة من شأنھ أن یؤدي إلى تزاید الطلب على منتجات صناعة الالكترونیات وت

قطاعات الاقتصاد القومي والتحول إلى ھیكل اقتصادى جدید ترتفع فیھ نسبة الصناعات عالیة التكنولوجیا 
 وذات قیمة مضافة عالیة ویعزز من تنافسیة الاقتصاد القومي.

 

 تعدین ال ––التعمیق: الدوائیة  يالصناعات ذات الأولویة ف بعضخصائص وتحدیات الرابع:  القسم

في خصائص وتحدیات صناعتین من أھم الصناعات المرشحة  صیلالتف بشئ من النظرا القسمھذا  ينحاول ف
وھما : صناعة الدواء وصناعة التعدین، حیث أنھما من الصناعات الواعدة، وأنھما لم تحظیا بما  لتعمیق،ل

باھتمام خاص نظرًا لما أظھرتھ أزمة  فصناعة الأدویة جدیرة تستحقانھ من اھتمام بالمقارنة بصناعات أخرى.
من أھمیة ھذه الصناعة الاستراتیجیة ودورھا في الأمن القومي. وصناعة التعدین جدیرة باھتمام  19-كوفید

 سلسلة انتاج صناعات ھامة  يھمیتھا فلأ مماثل نظرًا

 صناعة الدواء

نتاج ي ھذه المرحلة عن دور الإف ملحًاأصبح  يفتح ملف النقاش الذأزمة كورونا الصحیة العالمیة لقد أعادت 
مواجھة الاحتیاجات الصحیة للدول النامیة. وأظھرت الأزمة التبعیة المتبادلة على مستوى  يللدواء ف يالمحل

من الدواء، حتى الدول  يللدواء، حیث لا توجد دولة واحدة لدیھا اكتفاء ذات يالانتاج العالم يدول العالم ف
یة الفعالة نمن المواد الصیدلا ينتاج محلإعدید منھا قرارات بإعادة توطین أو بدء ال التي اتخذ المتقدمة

والسیادة الاقتصادیة والسیادة الصناعیة  يظھرت عن الأمن الاقتصاد يوالأدویة. وإلى جانب المفاھیم الت
. وإذا تحقق ي"والسیادة التكنولوجیة بدأت بعض الحكومات تتحدث عن "السیادة الدوائیة" أو "الأمن الصح

ما زالت تفتقر  ي، فإن الدول النامیة التينتاج المنتجات الدوائیة یدار بسیاسات ذات اتجاه قومذلك وأصبح إ
نتاج المحلى للمنتجات الدوائیة سواء على ي الإإلى القدرات التصنیعیة سیكون علیھا أن تبدأ أو تتوسع ف

 . يأو الإقلیم يالمستوى المحل

 النسب على الشركات من قلیل عدد وسیطرةعلیھا  الاحتكاریة الطبیعة ةغلبب الدوائیة اتجالمنت سوق تتمیزو
   .نسیاتجال متعددة الشركات ید في السیطرة ھذه نأ حیث مصر في وخاصة السوق، من الأكبر

 نظراً  وذلك ،بھ الخاص والتطویر البحث على كبیرًا اعتماداً أخرى صناعة يأ من أكثر الأدویة قطاع ویعتمد
  .المصنعة للشركات أو العامة للصحة بالنسبة سواء دیدةج أدویة لاختراع المستمرة ةجللحا

  23.ةالمستورد الفعالة المواد على%) 90(أكثر من   تام شبھ ااعتمادً  الدوائیة لشركاتا تعتمدمصر  يفو

                                                            
 .  /http://www.mti.gov.egوزارة التجارة والصناعة  22 

 العددالصناعات الدوائیة.  -صناعات استفادت من الأزمة -أزمة يخبر. رأى ف ي. رأى ف2020للدراسات الاقتصادیة  يالمركز المصر 23
 2020-7-29  )، بتاریخ18(

http://www.mti.gov.eg/
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 من عوامل عدة إلى كذل عجویر، مصر في الدواء صناعة ھجتوا التي المشكلات أھم من الدواء تسعیر یعتبرو
 المصنعین بعض ھروب أدت إلى التى الفكریة الملكیة حقوق اتفاقیةو للدواء الجبري التسعیر :أھمھا

ھناك أیضاً و .الأولیة والمواد النھائي الدواء تكلفة ارتفاعو الدواء، تراخیص تكلفة ارتفاع ةجنتی المحلیین
 تحدیاتوثمة  .الدواء إنتاج في الحكومي القطاع دور عجترا إلى عجیر وھو ما الدواء صناعة احتكارمشكلة 
وصعوبة  ،للصادرات يالدعم الحكوم وقلة التسجیل بطء مثل، مصر يتواجھ صناعة الدواء ف إضافیة

  .يالحصول على الاعتماد الدول

 يإحصاءات الجھاز المركز توضح على الصناعات الدوائیة فى مصر 19-أثر جائحة كوفیدوفیما یتعلق ب
لصناعات الدوائیة انخفض نتاج الإ يالرقم القیاسأن  الأول القسمالمشار إلیھا في  تعبئة العامة والإحصاءلل

الفترة  ي% ف27الواردات انخفضت بنسبة أن و .2019 يمقارنة بنفس الشھر ف 2020یولیو  ي% ف14بنسبة 
نفس  ي% ف0.8د انخفضت بنسبة أما الصادرات فق، 2019 يف ةالمناظر فترةمقارنة بال 2020سبتمبر  -ینایر

 الفترة. 
 

 الجة مشكلات صناعة الأدویة فى مصر:معوفیما یلي نذكر أھم مقترحات 

تجارب الدول الأخرى مراجعة نظام التسعیر والاسترشاد بب ھناك توصیة التسعیرفیما یتعلق بمشكلة  •
  24.مات الدوائیةضریبة القیمة المضافة على الخا بإلغاء أخرى توصیة، وھناك ھذا الصدد يف
دولتین على الأقل من الدول  يحالة وجود التسجیل ف يف يللمنتج الدوائ يالاكتفاء بالاعتماد الفور •

 صناعة الدواء.  يالمتقدمة ف
مزید من البحث المن خلال  وذلك من الاعتماد على استیراد المواد الفعالة، يالتخفیف التدریج •

بھذا  يالمصریة خاصة مع الاھتمام العالم النباتات الطبیةى مجال الأدویة المعتمدة عل يوالتطویر ف
  25النوع.

الدول النامیة أن الأدبیات المنسوبة لمنظمة الصحة  يف مجال تصنیع الأدویة محلیاً يمن الملاحظ ف •
مصادرھا من  يالعالمیة تعتبر أنھ إذا كانت دولة نامیة لدیھا قدرات لتصنیع قدر من المواد الفعالة تأت

أخرى بتكلفة عالیة، فإن ھذه الصناعة لن یكون لھا تأثیر على قدرة المریض على الحصول على دول 
الدواء المطلوب بسعر مناسب (ومن ھنا مشكلة التسعیر)، وعدم القدرة على تحقیق اقتصادیات الحجم 

 يسوق المحل، وأنھ من الممكن للدول النامیة ذات الانتاجھا محلیً ي عدم الجدوى الاقتصادیة لإوبالتال
وعلى ذلك فإن أحد الخیارات  .الصغیر أن تنسق فیما بینھا بشكل أو بآخر لتحقیق وفورات حجم

مع  يالسعى لتحقیق نوع من التكامل الإقلیم يالمطروحة أمام مصر لتطویر صناعة الأدویة یتمثل ف
 يف ا ملحوظًایث حققت ھذه الدول تطورً بعض الدول العربیة مثل الأردن والإمارات والسعودیة، ح

 صناعة الأدویة.

 

 
                                                            

 .2020وتشجیع الاستثمار الأجنبى. الإصدار الثالث، یونیو  يلاحات العاجلة لدفع النمو الصناعجندة الإصأ. 2020اتحاد الصناعات المصریة  24
الطبیة والعطریة في تعمیق صناعة  ثمة ورقة ضمن أوراق مشروع  معھد التخطیط القومي عن نعمیق التصنیع تبحث في إمكانیة استخدام النباتات  25

 الدواء المصریة. 
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  التعدین صناعة

خاصة  وثمة أھمیة وھو ما یشیر إلى أھمیتھا. ي،روابط أمامیة قویة تزید عن المتوسط القومصناعة التعدین ل
 .ا مواد البناءللصناعات المعدنیة الأساسیة والصناعات الكیمیائیة وأیضً  يللتكامل الرأس

حال تحقیق  يفو .ص ھائلة لم یتم استغلالھا بالشكل الأمثل حتى الآنبفر يقطاع التعدین المصریزخر و
عوائد للخزانة العامة للدولة تفوق  یمكن أن یدرالاستغلال الأمثل لثروات مصر التعدینیة فإن ذلك القطاع 

  .قطاعات اقتصادیة أخرى

الكتاب بـیولوجیین وتتسم الثروة التعدینیة في مصر بوجودھا على سطح الأرض، أو بما یعرف لدى الج
 عن تواجدھا بأماكن قریبة ، وھو أجود الوضعیات الجیولوجیة للثروات. ھذا فضلاً (open book)المفتوح

 لمواقع التصنیع أو التصدیر.من الطرق الرئیسیة والموانئ، مما یسھل عملیة النقل 

نف ھذه الثروة إلى خمس تمتلك مصر ثروة معدنیة متنوعة من حیث النوع والكمیة ومواقع توزیعھا، وتصو
 26:فئات أساسیة

: تتعدد أنواع ھذه الخامات ومن أھمھا المواد الكربونیة مثل الفحم الموجودة في صخور ما فوق خامات صلبة
 تكوین الفوسفات في محافظات البحر الأحمر والوادي الجدید.

والذي یسُتخدمَ في إنتاج الطاقة  : مثل الیورانیوم الموجود في صخور الصحراء الشرقیة وسیناءالمواد المشعة
 النوویة.

 : تتضمن ثلاثة أنواع ھي خام الحدید والمواد اللافلزیة والمعادن النفیسة.الفلزات

 : مثل الجرانیت والرخام والرمل الأبیض والحجر الجیري.مواد البناء

ا الكوارتز ، وأیضً یمیائیةكالسمدة الأتصنیع  يیستخدم ف يالذ الفوسفاتا رواسب معدنیة ھامة مثل وھناك أیضً 
 صناعة الخلایا الشمسیة. يتتمثل أھمیتھ ف يالذ

بمنطقة "إیقات" بصحراء مصر الشرقیة باحتیاطي  للذھبعن كشف تجاري  أعلنت مصر 2020 وفي یونیو
وتكمن  .أعلى النسب تعد منھى و%، 95یقدر بأكثر من ملیون أوقیة من الذھب بحد أدنى وبنسبة استخلاص 

كما ھو الصناعة  يف تخدم أیضًاوإنما یس ،للعملات المتداولة يالغطاء النقد كونھ يفلیس فقط لذھب أھمیة ا
 .بعض العقاقیر الطبیةصناعة صناعة الأسنان و يف الحال

 وتعتبر صناعة الحدید .مصر، وھو أساس الصناعات الثقیلة يمن أھم الثروات المعدنیة ف خام الحدید یعتبرو
العدید من المشتقات  للحدید ت في أغلب دول العالم، كما أنلتي تتركز علیھا الاقتصادیامن أھم الصناعات ا

، أصبح تمیزه بالمتانةنخفاض تكلفة إنتاج الحدید ولاا نظرً . والتي تستخدم في أغلب الصناعات الأخرى
فن والھیاكل وھیاكل الس التطبیقات الھندسیة مثل أجسام الماكینات والسیارات ياستخدامھ لا غنى عنھ ف

 . صناعة الصلب يالمادة الخام الرئیسیة فھو الحدید المصنع  كما أنقة. لاالعم للأبنیةالمعدنیة 

                                                            
 وزارة البترول والثروة المعدنیة. الھیئة المصریة العامة للثروة المعدنیة. (المساحة الجیولوجیة المصریة).  26
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ً ف الحدید كما یستخدم صناعة الأجھزة المنزلیة والمعلبات وصناعة المعدات والعدید من الصناعات  يأیضا
 اتالمرافق والخدمات مثل مشروعارتباط وثیق بین صناعة الصلب ومشروعات  وثمة .الھندسیة الأخرى

 يالذ يقطاع البترول والغاز الطبیع ىبالإضافة إل ،تستخدم مواسیر الصلب يوالت يالمیاه والصرف الصح
قطاع  ویعتبر .عملیات الحفر والاستكشاف وخطوط النقل يیستھلك كمیات كبیرة من مواسیر الصلب ف

  .جات الصلبالتشیید والإسكان من أھم القطاعات المستھلكة لمنت

حسبما وردت في تقریر لاتحاد  مصر يف يالتي تواجھ القطاع التعدین التحدیاتأبرز  فیما یلي نشیر إلىو
 27الصناعات المصریة.

o غیر أن ھذا .قد كانت مصر تربط البحث والاستكشاف بالاستغلالل .نظام التراخیص للمستثمر 
 .الاستكشاف عن الاستغلالا حالیاً، حیث یفصل البحث والاسلوب غیر متبع عالمیً 

o عن  فضلاً  ،بعض القصورمن القوانین المنظمة لعملیة التعدین تعاني حیث  القصور التشریعي
 تضارب بعضھا. 

o  كذلك عدم توفر وتنوع  ،لى آخر وتكلفة التأمین علیھاإالسلع والمنتجات من مكان  تكلفة نقلارتفاع
 .اق الخارجیةسولى الأإ منتجاتالخطوط الشحن الكافیة للوصول ب

o محددة لتسعیر خامات ومواد المناجم والمحاجر مما أضر بھذه  سیاسة لا توجد :سیاسة التسعیر
 .الصناعة

o والطرق  ومعالجتھا ا على أعمال المناجم واستخراج الخاماتا عالیً تدریبً  الخبرات المدربةفى نقص ال
مجال التعدین فى وأكادیمیة تقوم بتخریج متخصصین اوجد جھة تعلیمیة تلا و .االمثلى لاستخلاصھ
وھو  كلیات الھندسة تقتصر أقسام التعدین فیھا على مجال البترول أساسًا، . إذ أنوالوظائف المساعدة

الإشارة ھنا إلى أن  وتجدر. فى تطویر مھارات الأیدى العاملةیزید من الأعباء على الشركات  ما
ھیئة  اتنفذھوبرامج " تنمیة وتطویر القدرات البشریة بقطاع التعدین" وزارة البترول تتبنى حالیاً 

   .لتطویر وتحدیث قطاع التعدین الوزارة الثروة المعدنیة بالتعاون مع شركة إنبى فى إطار برنامج

o  إلى ، وجیولوجیةالخرائط لل ومحدثةملة قاعدة معلومات متكا إلى ھیئة المساحة الجیولوجیةافتقار
 امجانً  يبشكل الكترون یجب توافرھا يالت وغیرھا من المعلومات یةكیمیائالو یةجیوفیزیقالح ومسال
وقد قامت وزارة  .ماكن المحتمل وجود المعادن بھاعلى اختیار الأ ومساعدتھع المستثمر یتشجل

یوفر البیانات الخاصة  يبإطلاق موقع الكترون )2021فى فبرایر ( مؤخرًا البترول والثروة المعدنیة
ورغم وجود بیانات وخریطة خاصة بمواقع بعض الثروات  .بفرص استكشاف البترول والغاز

یحتاجھا المستثمر قبل اتخاذ  يكثیر من التفاصیل الفنیة والاقتصادیة الت تفتقر إلىالمعدنیة إلا أنھا 
 قرار الاستثمار. 

o الأبحاث وتحدید الاحتیاطیات يف میزانیات ضخمةلى إ نشاط التعدین حتاجی. 

                                                            
 2020صدار الثالث، یونیو . اجندة الإصلاحات العاجلة لدفع النمو الصناعى وتشجیع الاستثمار الأجنبى. الإ2020اتحاد الصناعات المصریة   27
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 145قد عالج القانون الجدید (قانون وفیما یتعلق بالجھود المبذولة والتوصیات بآلیات مواجھة ھذه التحدیات ف
فتم تطویر النموذج  ي.التشریع من العوار ا، كثیرً 2020ینایر  14) ولائحتھ التنفیذیة الصادرة في 2019لسنة 

یجار بدلاً من اقتسام تاوة والإیتم اللجوء لنظام الضرائب والإحیث ، يبما یواكب العرف العالم يمالال
  28.الإنتاج

بإعداد استراتیجیة لتطویر وتحدیث القطاع بالتعاون مع بیت  البترول والثروة المعدنیة وزارةبادرت كما 
مطالب بإنشاء ھناك ھذا السیاق  يف. ويالناتج القوم يمتخصص لرفع مساھمة قطاع التعدین ف يخبرة عالم

 الإشراف علیھ. وزارة البترول يتول بدلاً من مستقلة للتعدین وزارة

 ً لاستفادة من التكنولوجیا وتطوراتھا المستمرة في كیفیة تعظیم الاستفادة من الثروات لضرورة ھناك أیضا
تخفیضھا  يف ھامكون للتكنولوجیا دور یھائلة واستثمارات كبیرة یمكن أن تحتاج إلى قدرات  يالتو ،المعدنیة

  .أفضلبشكل  ذه الثرواتھ من استغلال ةأو تقلیلھا بما یمكن الدول

إعفاء منشآت المناجم والمحاجر والملاحات من تطبیق الضرائب العقاریة ویقترح اتحاد الصناعات المصریة 
التأكید على جھاز شئون البیئة  قترحكما أنھ ی. 2020لسنة  23القانون رقم  مكرر من 18تطبیقا للمادة رقم 

قات البیئیة المواف على ضرورة سرعة إصدار تشدیدعلان خرائط المواقع الممنوع التعدین بھا مع الإب
 29 لزام الشركات العاملة بالضوابط والإجراءات الموضوعة من الجھاز.امع و ،للشركات المرخصة

  وتوصیات نتائجالخامس:  القسم

 وضعقضیة وقضیة تحدید الأولویات،  إلى بؤرة الاھتمام أعادتأنھا  19-مة جائحة كوفیدمن أھم إفرازات أز
 سیاق سیاسات واستراتیجیة التنمیة. يسیاسة التصنیع فل محددة توجھات

تستحق  يمتعددة للتعامل مع قضیة تحدید أولویات الصناعات الت ومعاییر ن ھناك مناھجفإوبطبیعة الحال 
 يخصائصھا وف يأن الصناعات تختلف ف ذلك .ق سیاسة صناعیة تلتزم بھا الدولةسیا يفوذلك التركیز علیھا 

اختیار  يف خاصة ومن ثم فإن تحلیل التشابكات القطاعیة لھ أھمیة .قدرتھا على تحفیز دینامیكیات النمو
 التسریع بالنمو.  يالقطاعات ذات الأولویة كونھا لھا الأثر الأكبر ف

 عمیقالصناعات المرشحة للت )1
أن ھناك درجة عالیة من  2016/2017أوضحت نتائج التحلیل المبنیة على جدول المخلات والمخرجات لعام 

% أو 70صناعة تستخدم  13مصر، حیث نجد أن ھناك  يالصناعة ف يمجال الاستھلاك الوسیط ف يالتركز ف
 .أكثر من مدخلاتھا الوسیطة من ثلاثة قطاعات أو أقل

العلاقات التشابكیة وقوة الروابط الأمامیة والخلفیة معاً والمتسقة مع معاییر القطاعات  وباستخدام معاییر قوة
قطاعات صناعیة مرشحة للتعمیق ھى: الصناعات الكیمیائیة ومنتجات البترول (فحم  ثلاثةالقائدة، فإن ھناك 

الصناعات الثلاث لھا  الكوك والمنتجات النفطیة المكررة) والصناعات المعدنیة الأساسیة. ویلاحظ أن ھذه
ھ من الضروري أن یتم أیضًا تعمیق الصناعات أیضًا درجة تركز عالیة في الاستھلاك الوسیط، وبالتالي فإن

ھذه  إطار يوفى ھذا السیاق تبرز على وجھ الخصوص صناعة التعدین. وفالتى تتكامل معھا رأسیاً، 
                                                            

 وزارة البترول والثروة المعدنیة. مرجع سبق ذكره.  28
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یقوم علیھا العدید من الصناعات التكمیلیة  الصناعات ھناك أھمیة خاصة لصناعة البتروكیماویات، حیث
 .الأخرى، كما إنھا تمثل الاستغلال الأمثل لاحتیاطیات الغاز الطبیعي وتحقیق قیمة مضافة للاقتصاد القومي

أھمیتھا للأمن  19-وبطبیعة الحال لا یمكن إغفال اعتبارات الأمن الصحى والتى أوضحت أزمة كوفید
  .الأدویة تدخل فى الصناعات المرشحة للتعمیقالقومي، وبالتالى فإن صناعة 

ً لمعاییر قوة العلاقات التشابكیة  وإلى جانب الصناعات التى تقترح الدراسة الحالیة أھمیة تعمیقھا وفقا
واعتبارات الأمن الصحى ھناك صناعات أخرى مرشحة من لجنة تعمیق الصناعة وفقاً لمعاییر أخرى تتعلق 

لصناعة المحلیة للتوسع والتعمیق، وھى الصناعات الغذائیة والھندسیة والمنسوجات بالأمن الغذائي وقابلیة ا
 .ومواد البناء

وتوضح المؤشرات الخاصة بالتجارة الخارجیة للصناعات المرشحة للتعمیق ارتفاع نسبة الواردات النھائیة 
ة من المدخلات ، وأن نسبة كبیرالصناعات الھندسیةمنتجات بعض من بعض الصناعات مثل الأدویة و

الوسیطة لصناعة المعادن الأساسیة والمنتجات الالكترونیة والأدویة والصناعات الكیمیائیة یتم استیرادھا من 
  .الخارج، وھو ما یبرر التوسع في ھذه الصناعات وتعمیقھا لتخفیف الضغط على میزان المدفوعات

 اتالكیمیائیة والبتروكیماویات والصناعوھكذا فإن مجموعة الصناعات المعدنیة الأساسیة والصناعات 
الھندسیة والأدویة ومواد البناء وصناعة التعدین یمكن أن تشكل مجموعة من الصناعات التي لھا أولویة في 
ً من تحلیل التشابكات القطاعیة وھیكل الواردات واعتبارات الأمن  التعمیق بشكل متكامل، وذلك انطلاقا

   .الصحي

یة من الصناعات المرشحة للتعمیق والأنشطة المرتبطة بھا، وتتكون من الصناعات ومجموعة متكاملة ثان
 .الغذائیة والمنسوجات والصناعات الكیمیائیة وصناعة التعدین والزراعة

وفى سیاق الصناعات السابقة وبالتعمق فى مستوى أكثر تفصیلاً للقطاعات الصناعیة تقترح الدراسة صناعة 
لاقات التشابك بین الصناعات، وتتمثل في إحدى صناعات قطاع الصناعات مرشحة للتعمیق لتقویة ع

 يوالمنتجات الإلكترونیة والبصریة) الت الحواسبالھندسیة وھى صناعة المنتجات الالكترونیة (صناعة 
الصناعات القائمة  يف ي، ولدفع التطور التكنولوجيتناسب المرحلة الحالیة والتوجھ نحو الاقتصاد الرقم

یتعین تقویتھا وتعمیقھا وتنویع  ي، وبحیث یمكن أن تمثل إحدى الحلقات المفقودة والتيبة التطور العالمومواك
 .الصناعات والقطاعات الأخرى فيمنتجاتھا لتسمح بانتاج سلع للاستخدام الوسیط 

ھا والمنتجات الإلكترونیة والبصریة ل الحواسبوتوضح مؤشرات تحلیل المدخلات والمخرجات إن صناعة 
علاقات خلفیة قویة لكن علاقاتھا الأمامیة ضعیفة، بسبب طبیعة التركیز على المنتجات الموجھة للاستھلاك 
النھائى، وبسبب ضعف التكنولوجیات المستخدمة فى الصناعة بشكل عام وقلة استخدام أسالیب انتاج حدیثة 

جات المحلیة من منتجات ھذه الصناعة یتم تعتمد على التكنولوجیات الرقمیة، كما أن جزءًا كبیرًا من الاحتیا
توافر الكوادر  يھذه الصناعة تتمثل ف يتلبیتھ من خلال الواردات. وتتمتع مصر ببعض المزایا النسبیة ف

مع  2021أبریل  يالبشریة، كما أن جائحة كورونا أدت إلى ارتفاع الطلب محلیاً وعالمیاً. وقد وقعت مصر ف
لتعزیز جاھزیة مصر  PCPة الصناعیة (الیونیدو)، برنامج الشراكة القطریة منظمة الأمم المتحدة للتنمی
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للصناعة وزیادة التوجھ  يالتطویر التكنولوج يلتطبیق الثورة الصناعیة الرابعة، وھو ما یمكن أن یساھم ف
 لاستخدام التقنیات الرقمیة ومن ثم منتجات الصناعات الالكترونیة.

 یة توصیات بسیاسات وإجراءات تكمیل )2

باستخدام منھجیة المدخلات والمخرجات بعض مجموعات  يأوضح تحلیل مؤشرات التشابك القطاع
الصناعات المرشحة للتعمیق وفقاً لمعاییر قوة الترابطات الأمامیة والخلفیة مع القطاعات الأخرى وبالأخذ في 

 الحسبان اعتبارات التكامل بین ھذه الصناعات.

مقارنة بال كاف باھتمام صناعات الواعدة التى ربما لم تحظوتحدیات بعض الوكان من المفید تحلیل ملامح 
صناعة و الدواءمثل صناعة  ،أھمیتھا في سلسلة انتاج صناعات ھامةمن رغم ، وذلك بالبصناعات أخرى

 التعدین. 

ا یواجھ لھا أھمیة خاصة لاعتبارات الأمن الصحى ومن ثم الأمن القومي، وأیضًا نظرًا لم الدواءصناعة إن 
الاحتكاري لھذه الصناعة وانعكاساتھ على  يھذه الصناعة من مشكلات مزمنة، وخصوصیة الإطار العالم

التبعیة المتبادلة على مستوى  19-وقد أظھرت أزمة كوفیدالقدرات الانتاجیة بصفة خاصة في الدول النامیة. 
 على%) 90(أكثر من  تام شبھ ااعتمادً  دواء وفي مصر تعتمد صناعة الدول العالم في الانتاج العالمي للدواء. 

 ة.المستوردالخام  المواد

 وھو ما الاحتكار ، وكذلك مشكلةمصر في الدواء صناعة ھجتوا التي المشكلات أھم من الدواء تسعیر یعتبرو
 الخبراء بمراجعة نظام التسعیر استرشاداً يویوص .الدواء إنتاج في الحكومي القطاع دور عجترا إلى عجیر

 بإلغاء ضریبة القیمة المضافة على الخامات الدوائیة. كما یوصون بتجارب الدول الأخرى، 

وبالنظر إلى طبیعة صناعة الدواء التى تعتمد  بشكل أساسى على البحث والتطویر فإنھ یمكن الاستفادة من 
اماتھا في صناعة توفر انتاج بعض النباتات الطبیة في مصر والتوسع في البحث والتطویر فى مجال استخد

 الدواء والاستفادة من تنامى الطلب العالمي على ھذه النوعیة من الدواء.

ولمواجھة الاحتكارات العالمیة وارتفاع تكلفة البحث والتطویر ھناك توصیات بالسعى لتحقیق نوع من 
  التكامل الإقلیمى بصفة خاصة مع بعض الدول العربیة التى حققت تقدمًا في صناعة الدواء.

فیما یتعلق بصناعة التعدین فقد أظھر التحلیل أن لھا روابط أمامیة قویة وتعتمد علیھا صناعات ھامة وذات و
 أولویة للتعمیق مثل صناعة المعادن الأساسیة والصناعات الكیمیائیة ومواد البناء والصناعات الھندسیة. 

مصر وفي أوضاع جیولوجیة متمیزة حیث  ورغم أھمیة ھذه الصناعة وتوفر ثروة تعدینیة كبیرة ومتنوعة في
لم یتم استغلالھا بالشكل تتواجد على سطح الأرض، بالإضافة لقربھا من الطرق الرئیسیة والموانئ إلا أنھا 

 .الأمثل حتى الآن

ارتفاع و ،القصور التشریعي، و نظام التراخیص مصرفي  يأبرز التحدیات التي تواجھ القطاع التعدینومن 
 الخبرات المدربةفى نقص ومن المشكلات الأخرى ال .سیاسة التسعیروذلك إضافة إلى مشكلة نقل التكلفة 

 .جیولوجیةالخرائط لل ومحدثةقاعدة معلومات متكاملة  إلى ھیئة المساحة الجیولوجیةوافتقار 
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، لاسیما لأبحاثلمیزانیات ضخمة تخصیص إلى  ومن أبرز مشكلات نشاط التعدین فى مصر أنھ یحتاج
 .تحدید الاحتیاطیاتث أبحا

لتنظیم العمل في قطاع  2020ولائحتھ التنفیذیة في  2015ولمواجھة القصور التشریعى صدر قانون جدید فى 
 بدلاً من تولي وزارة البترول الإشراف علیھ.  بإنشاء وزارة مستقلة للتعدینویطالب بعض الخبراء  .التعدین

أولویات لصناعات معینة وترشیحھا للتعمیق والسعى لمواجھة  وفي نھایة الأمر یجب التأكید على أن اقتراح
المشكلات التى تواجھھا یجب أن یكون فى إطار سیاسة صناعیة متكاملة وفي إطار استرتیجیة تنمویة شاملة 

 واتباع سیاسات تراعى كافة الأبعاد والمجالات. وعلى ذلك فإنھ لا بد من إجراء دراسات تكمیلیة أكثر تفصیلاً 
 فى توفیر المناخ الملائم لتنفیذ سیاسة صناعیة انتقائیة ناجحة. إضافیة للمساعدةءات وإجرا

رغم أن المعاییر أنھ  یجب ملاحظة  في سیاق التعرض للتوصیات بالسیاسات والإجراءات التكمیلیة
الواردات بسبب عبء فاتورة  منتجات محلیة محل ھذه الدراسة تمیل إلى ترجیح إحلال يالمستخدمة ف

فرص لتعلم تكنولوجیات جدیدة  يفتتمثل لواردات الوسیطة، إلا أن التوجھ نحو الصادرات یتیح مزایا ا
السوق المحلیة مما ینتج عنھ فى النھایة رفع  يوتوسیع حجم السوق وتولید عملة صعبة وزیادة المنافسة ف

قیق قدر من التوازن بین التوجھ ھذا المجال ضرورة تح يومن القضایا الھامة ف ، وبالتالى فإنھكفاءة الصناعة
 .الواردات والتوجھ للتصدیر للاستعاضة عن

 يھذا السیاق فإنھ لا بد من الإشارة إلى أھمیة التنسیق بین السیاسة التجاریة والسیاسة الصناعیة وذلك ف يوف
ن كافة وھو ما یتطلب التنسیق بی .إطار أوسع للتنسیق بین السیاسة الصناعیة وكافة السیاسات الأخرى

التنسیق بین الوزارات والجھات الحكومیة والتنسیق بین السیاسات إن المؤسسات والكیانات الفاعلة فى الدولة. 
 ً مصر بصفة عامة والنھوض بالصناعة بصفة  يمن أھم المشكلات التى تواجھ إدارة التنمیة ف كان دائما
برئاسة مجلس الوزراء  لجنة تنسیقیةشكیل تقترح اتحاد الصناعات المصریة ولمعالجة ھذه المشكلة اخاصة. 

تضم اتحاد الصناعات المصریة والاتحاد العام للغرف التجاریة للتنسیق بشأن أیة قرارات اقتصادیة قبل 
صیاغة السیاسات من  يالمشاركة ف يویمكن أن نضیف ھنا أن المطلوب مشاركة أوسع تتمثل ف 30.صدورھا

آلیة مؤسسیة لتوسیع نطاق المشاركة  ، وذلك من خلالیق التصنیعقضیة تعم يجانب كل الأطراف الفاعلة ف
 تفعیلاً لأھمیة التنسیق بین كل السیاسات. - ولیس فقط الصناعة - منظومة التخطیط  يف

الاھتمام بتوفیر سیاسات الوتتطلب المشاركة الناجزة والقدرة على استخدام مناھج متقدمة للتحلیل وصیاغة 
تحتاج على سبیل المثال  .ا وأكثر دقةحتى یمكن إجراء دراسات أكثر عمقً  یلیة والشاملةالبیانات التفصواتاحة 

تستند علیھا كل المؤشرات  يالتت الفنیة تدقیق المعاملال إلى مراجعة وتحدیثجداول التشابكات القطاعیة 
. ومثال ذه المعاملاتھ وتحدیث تدقیق يف شراك الخبراء التنفیذیینھو ما یستلزم إیتم تقدیرھا و يالفنیة الت

 . 2016/2017بیانات الطاقات العاطلة رغم أھمیتھا لا یتم تحدیثھا، وآخر بیانات متاحة تعود لعام  :آخر

ولمعالجة بعض ویقدم اتحاد الصناعات المصریة بعض المقترحات الأخرى للنھوض بالصناعة بصفة عامة 
  المقترحات العامة: ھمأ ومن 31.المشكلات والتحدیات التى تواجھ صناعات بعینھا

                                                            
 اتحاد الصناعات المصریة. مرجع سبق ذكره. 30
 اتحاد الصناعات المصریة. مرجع سبق ذكره 31
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تمویل المشروعات الصناعیة وتوسیع  يبحیث یقوم بدوره ف بنك التنمیة الصناعیةدعم وتطویر  •
ة لدعم المشروعات الواعدة وذلك من خلال حزمة من البرامج والإجراءات التحفیزی يالنشاط الصناع

 . صناعیاً
ر من رئیس الجمھوریة بھدف الاتفاق بقرا يبین الحكومة والبنك المركز يالمجلس التنسیقتفعیل  •

منخفض  تمویلبتدشین حملة مكثفة لبرنامج لتقدیم  يعلى أھداف السیاسة النقدیة. وقیام البنك المركز
التكلفة بالنسبة لشراء الآلات والمعدات الرأسمالیة مع توسیع قاعدة البرنامج لیشمل تطویر وتحدیث 

القیود المفروضة على  يأنھ من المھم إعادة النظر ف كما ،الطاقات الانتاجیة الحالیة وتطویرھا
 حد من تنویع العملیة التمویلیة. والتي ترؤوس أموال الشركات الجدیدة  يمساھمة البنوك ف

القطاعات المختلفة وطرح برنامج  يف للطاقات الانتاجیة المعطلةدقیق قیام وزارة الصناعة بحصر •
لنقل یة غیر المستغلة وتحدیثھا من خلال اتفاقیات دولیة متكامل للتشغیل وتطویر الطاقات الانتاج

 التكنولوجیا. 
 السوق على اعتمادھا وتقلیل الإنتاج مستلزمات على المصریة الصناعات حصول مصادر تنویع  •

 الاقتصاد لھا یتعرض التي بالصدمات المصریة تأثر الصناعة من للحد وذلك الإمكان، بقدر الصیني
  .الأخرى والدول الصین بین جارىالصیني وبالصراع الت

ً  المصریة للصناعات الإنتاج دوائر غلق على العمل  •  تعتمد أن بمعني ، اممكنً  ذلك كلما كان داخلیا
 ھذه لضمان استقرار المحلیة التورید سلاسل توردھا التي مستلزمات الإنتاج على المحلیة الصناعات
  من جھة أخرى. والتخزین بالنقل الخاصة الیفالتك خفض في امھسللإو ،من جھةونموھا  الصناعات

 لأن وذلك ،التجارة تسھیلوسیاسات  الصناعیة الاستثمارات جذب وجھود سیاسات بین الربط  •
 دالاستیرا یمكنھم التي الأسواق یفضلون ولأن المستثمرین مرة، من أكثر الحدود تعبر المنتجات
  .بسھولة فیھا والتصدیر

شاملة مع  الرابعة وفق استراتیجیة الثورة الصناعیة ومواكبة للصناعةالرقمي  بالتحول الإسراع •
 الصناعات وتعمیق وتنمیة التحول الرقمي عملیة على یشرف فعال وتنظیمي مؤسسي إطار توفیر

  .المجال ھذا في الناجحة الدولیة من التجارب والاستفادة مصر، في الرقمیة
على   الصناعات التحویلیةفي وعلى العموم   الصناعة قطاع في الإنتاج تشجع وآلیات سیاسات يتبن  •

 وتشجع وتطویرھا، ھذه التقنیات توطین في الاستثمار وتشجع الحدیثة، التقنیات وفقالخصوص 
  .الصناعات التحویلیة في العلمي والبحث الابتكار

 عرفیةالم الصناعات التحویلیة، لمواكبة الصناعات بقطاع المرتبطة التعلیم مؤسسات تطویر  •
 .الحدیثة الرقمیة والصناعات

والقدرة على التوقع والتكیف مع التغیرات المستقبلیة المتوقعة ،  التواكب مع سرعة التغیرات العالمیة •
 .2050وحتى  2030وامتلاك رؤیة واضحة وواقعیة وقابلة للتنفیذ حتى 

زیز الاستثمارات الجدیدة منظم لتع يلتوفیر المعلومات بشكل مؤسس يالتمثیل التجاردور ب الاھتمام •
 وفرص التجارة الخارجیة وتعامل أفضل مع الأزمات.

فإنھ یتعین إجراء دراسات أكثر تفصیلاً  ،ترتبط بالصناعة بشكل عام يوبالإضافة للمقترحات السابقة الت
ً للصناعات المرشحة للتعمیق بشكل متكامل لسلاسل القیمة  لكل منھا وفیما بینھا تحدید ل وذلك وأكثر عمقا
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أو الدعم  استخدام الإعاناتمع  ،لتطویر وتعمیق ھذه الصناعات يالسیاسات والأدوات المناسبة والمدى الزمن
ر الأداء مثل وربطھ بمعاییر موضوعیة لتطولإنتاج، اللتغلب على ارتفاع تكالیف  المقدم لھذه الصناعات

 ذات الأولویة فى التعمیقى الصناعات التركیز علویجب ملاحظة أن  .الإنتاجیة أو الصادرات أو التوظف
یمكن أن تواجھ ھذه  يوإنما یجب أن یكون ھناك توقع للتحدیات المستقبلیة الت حد ذاتھ، يف غیر كاف

 مواجھة ھذه التحدیات.على  مبكرًا الصناعات (مثل ارتفاع التكلفة أو ظھور منافسین جدد) والعمل
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	شكل (5): نسبة التغير السنوي (%) في الانتاج الصناعي يوليو 2020
	المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. النشرة الشهرية للرقم القياسي للصناعات الاستخراجية والتحويلية يوليو 2020. إصدار اكتوبر 2020.
	توضح بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء أن الانتاج الصناعي تراجع بنسبة 20% تقريباً في يوليو 2020 مقارنة بنفس الشهر في 2019، وأن نسب التراجع وصلت إلى أكثر من 60% في عدد من الصناعات مثل معدات النقل والجلود والملابس الجاهزة، ومع ذلك فإن هناك ب...
	وفي نشرة للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء عن شهر اكتوبر 2020 فإن الانخفاض في الإنتاج الصناعي بلغ 17% مقارنة بشهر اكتوبر 2019. وأكبر نسب الانخفاض كانت في صناعات الملابس الجاهزة ومنتجات المعادن والمنتجات الالكترونية.8F
	ورغم تناقص الصادرات والواردات الاجمالية إلا أن بيانات الجهاز المركزي للإحصاء وكذلك بيانات البنك المركزي توضح أن صادرات كل من السلع نصف المصنعة والسلع المصنعة قد زادت في الفترة من يناير لسبتمبر 2020 مقارنة بالفترة المناظرة في 2019. 9F  كما توضح البيانا...
	القسم الثانى: بعض الأولويات والمعايير المطروحة لتعميق التصنيع المحلي
	تتوقف الأولويات والمعايير على الأهداف المطلوب تحقيقها لأنها يفترض أن تحدد مسار تعميق الصناعة، ومن أهم هذه الأهداف تقليص العجز فى الميزان التجارى، وزيادة الصادرات، وتوفير فرص عمل، والتطوير التكنولوجى ومواكبة التقنيات الحديثة، وزيادة نسب الاكتفاء الذاتى...
	وهناك أيضا بعض المعايير التى يتم طرحها فى سياق تحديد الصناعات ذات الأولوية للتعميق، منها أن تكون الأسهل في عملية التعميق نظرًا لتوافر مقوماتها، أو الصناعات التي توفر موارد مهمة نعاني عجزًا فيها مثل الموارد المائية والطاقة، أو الصناعات الأقل تلويثاً لل...
	ولعل الدروس المستفادة من أزمة كوفيد-19 ترجح هدف تحقيق الأمن الاقتصادي ومن ثم العمل على تحقيق أكبر قدر من الاكتفاء الذاتي من المنتجات الاستراتيجية وزيادة قدرة الاقتصاد على الصمود في مواجهة الصدمات الخارجية. ومن هنا يتطلب الأمر التركيز على تحديد ماهية ا...
	وبصفة عامة يمكن القول أن الهدف العام لتعميق التصنيع (من قبل الجائحة ومن بعدها) يتمثل في الارتفاع بمستوى الأمن الاقتصادي المنتقص بالاعتماد المفرط على الخارج، ومن ثم زيادة القدرة على مواجهة الصدمات الخارجية. وينبثق عن هذا الهدف العام هدف أكثر تحديدًا، و...
	ومن ثم تركز هذه الدراسة على ضرورة الأخذ في الاعتبار بعض المعايير لتحديد أولويات تعميق التصنيع وتتعلق هذه المعايير بالسلع الوسيطة. ومن أهم أدوات تحليل هذه المعايير تحليل المدخلات والمخرجات لمراعاته العلاقات التشابكية ومن ثم الآثار المباشرة وغير المباشر...
	القسم الثالث: استخدام تحليل المدخلات والمخرجات في تقدير مؤشرات للاسترشاد بها في وضع معايير لتحديد أولويات لاختيار صناعات للتعميق
	يعد جدول المدخلات والمخرجات أحد المكونات الأساسية في نظام الحسابات القومية. وهو يمثل أساس أحد أهم النماذج التوازنية وهو نموذج المدخلات والمخرجات (أو التشابكات القطاعية) الذى ظهر على يد الاقتصادي الروسي فسيلي ليونتيف في الثلاثينات من القرن الماضي. ويصو...
	ويعتمد التسجيل في جدول المدخلات والمخرجات على قاعدة القيد المزدوج، حيث أن شراء مدخل وسيط من قطاع معين يمثل مبيعات قطاع آخر لنفس هذا المدخل الوسيط. ورغم أن هذه الصفقة تمثل فى خلية واحدة فى الجدول إلا أنها تدخل في حساب قطاعين مختلفين.
	1) مؤشرات التشابك القطاعى فى الاقتصاد المصري
	يقوم نموذج المدخلات والمخرجات على تحديد العلاقة بين حجم الإنتاج وحجم الطلب النهائي على المستويين القطاعي والقومي. ويستند على فكرة أن زيادة الطلب النهائي من قطاع معين بوحدة واحدة لا يعني مجرد زيادة ناتج هذا القطاع بوحدة واحدة، وإنما يستتبع زيادات مباشر...
	ويفيد تحليل المدخلات والمخرجات في تقدير عدد من المؤشرات التي تسمح بأخذ العلاقات المتبادلة، المباشرة وغير المباشرة بين القطاعات في الاعتبار. وهذه المؤشرات لها أهميتها لأن اهمالها قد ينتج عنه اختناقات غير متوقعة أثناء العملية الإنتاجية، كما أنها تسمح بت...
	ومن هذه المؤشرات درجة تركز الاستهلاك الوسيط من مدخلات الإنتاج في الأنشطة المختلفة المكونة للقطاعات وفقاً لدرجة التفصيل في التقسيم القطاعي في الجدول. فبواسطتها يمكن توضيح مدى اعتماد كل من الأنشطة الصناعية المختلفة على عدد قليل من الصناعات والأنشطة الأخ...
	وتفيد مؤشرات التركز في سياق تعميق التصنيع في توضيح مجموعات الصناعات التي يجب تعميقها بشكل متكامل لتلبية احتياجاتها المحلية من المدخلات الوسيطة.
	جدول (1): مؤشرات درجة التركز في الاستهلاك الوسيط في الصناعات المختلفة
	المصدر: مؤشرات محسوبة من الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء. جدول المدخلات والمخرجات لعام 2016/2017.
	إن مؤشرات التركز السابقة هى مؤشرات مباشرة تم تقديرها دون الأخذ في الاعتبار العلاقات غير المباشرة الناتجة عن التشابكات بين القطاعات المختلفة (الصناعية وغير الصناعية). ويمكن باستخدام منهج تحليل المدخلات والمخرجات ومن خلال مصفوفة المعاملات الكلية -1(I-A)...
	بعبارة أخرى فإن مؤشرات الروابط الأمامية توضح أى الصناعات تشترك معظم الصناعات الأخرى في الطلب عليها أخذًا في الاعتبار العلاقات التشابكية، وهى صناعات مرشحة للتعميق لأنها تتيح عرض منتجات يزداد الاحتياج إليها من القطاعات الأخرى. وهى تدخل بذلك فى نطاق المن...
	توضح مؤشرات الروابط الأمامية المبينة في جدول (2) أن هناك سبع صناعات يزيد فيها مؤشر الروابط الأمامية عن المتوسط القومي، وأعلى هذه الصناعات صناعة المعادن الأساسية ويليها منتجات البترول والغاز وكذلك الصناعات التعدينية والكيميائية والمنسوجات. وتوضح المؤشر...
	جدول (2): مؤشرات الروابط الأمامية في الصناعات التي تزيد عن المتوسط القومي
	*المتوسط القومي يعبر عن متوسط درجة التشابك القطاعي على المستوى القومي، وهو يعبر عن درجة التشابك بين كل القطاعات مجتمعة، ويتم حسابه بقسمة مجموع مضاعفات القطاعات على عدد القطاعات في الجدول.
	المصدر: مؤشرات محسوبة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. جدول المدخلات والمخرجات لعام 2016/2017.
	وفيما يتعلق بالروابط الخلفية توضح النتائج الواردة في جدول (3) أن هناك 15 صناعة تزيد عن المتوسط القومي. وتوضح المؤشرات أن أعلى مؤشر يتعلق بصناعة المركبات ذات المحركات ويليها الصناعات الالكترونية (وكلاهما ينتمي إلى مجموعة الصناعات الهندسية) ثم المنسوجات.
	جدول (3)
	مؤشرات الروابط الخلفية في الصناعات التي تزيد عن المتوسط القومي
	المصدر: مؤشرات محسوبة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.جدول المدخلات والمخرجات لعام 2016/2017.
	2) صناعات مرشحة للتعميق وفقًا لمعايير قوة تشابكاتها الأمامية والخلفية
	ويمكن تحديد الصناعات المرشحة للتعميق بالاعتماد على معايير القطاعات القائدة التي تعتمد على مؤشرات الروابط الأمامية والخلفية معاً وليس على نوع واحد من المؤشرات. وبالرجوع إلى معايير هيرشمان عن القطاعات القائدة فهى تتمثل فى القطاعات التي تزيد فيها كل من م...
	والواضح من مؤشرات الروابط الأمامية والخلفية أن هناك ثلاث صناعات لها مؤشرات روابط أمامية وخلفية تزيد عن الواحد الصحيح وتزيد عن المتوسط القومي، وهى بالتالي تشكل وزنًا كبيرًا في كل من الطلب والعرض للصناعات الأخرى، وبالتالي تكون مرشحة بقوة للتعميق وهى: ال...
	ويمكن هنا الإشارة إلى أن الروابط الأمامية قد يكون لها وزن أكبر في هذه الدراسة بالنظر إلى التركيز على هدف تحقيق قدر أكبر من الاكتفاء الذاتي من السلع الاستراتيجية، وقد يكون أحد محددات السلع الاستراتيجية أن يكون عليها طلب كبير وتغذى عددًا كبيرًا من الصنا...
	ونظراً لاعتبارات الأمن الصحي وما أظهرته أزمة كورونا فإن الصناعات الدوائية بالتأكيد لها أهمية استراتيجية كبرى، ويتطلب تحقيق الأمن الصحي والأمن القومي التوسع في هذه الصناعة وتعميقها.
	وبالإضافة للصناعات السابقة المرشحة بناءً على معايير التشابك القطاعي وأولوية توفير السلع الوسيطة والتي تشكل العبء الأكبر في الواردات، وبالإضافة إلى اعتبارات الأمن الصحي، هناك صناعات أخرى مرشحة من لجنة تعميق الصناعة وفقاً لمعايير أخرى تتعلق بالأمن الغذا...
	وفي هذا السياق من المفيد توضيح نسب الاكتفاء الذاتي من هذه الصناعات، أو بعبارة أخرى نسبة ما يتم استيراده لتلبية الطلب عليها، ومساهمتها فى الناتج المحلي الاجمالي ومؤشرات تشابك هذه الصناعات مع باقي قطاعات الاقتصاد القومي من خلال الروابط الخلفية والروابط ...
	جدول (4): مؤشرات الصناعات المرشحة لأولوية تعميق التصنيع
	*تمثل صناعة استخراجية وليست تحويلية
	المصدر: مؤشرات محسوبة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. جدول المدخلات والمخرجات 2016/2017 ونشرات إحصاء الانتاج الصناعى السنوى فى كل من القطاع الخاص والقطاع العام فى 2016/2017.
	ويوضح الجدول السابق ضخامة نسبة الواردات في المدخلات الوسيطة للصناعات المعدنية الأساسية (حوالي 50%)، وأيضاً في صناعة الأدوية (36%) والصناعات الغذائية (26%).
	وفيما يتعلق بنسبة الاكتفاء الذاتي من هذه الصناعات توضح النتائج ارتفاع نسبة الواردات النهائية من صناعة الأدوية، وبالتالى فهى الأقل في نسبة تلبية الطلب المحلي، ويليها الصناعات الكيميائية.
	كما توضح النتائج أن كلًا من الصناعات الغذائية وصناعة المنسوجات لهما علاقات خلفية قوية ومع ذلك فإن نسبة الطاقة العاطلة في المنسوجات تبلغ حوالي 20% وفى الغذائية حوالى 12%.
	ولعل توضيح هيكل تركز المدخلات الوسيطة للصناعات السابقة يمكن أن يوضح حلقات سلاسل القيمة لهذه الصناعات ومقتضيات التكامل الرأسي في هذه الصناعات.
	جدول (5): الصناعات التى يتركز فيها أكثر من 50% من مدخلات الانتاج للصناعات المرشحة للتعميق
	ويوضح الجدول السابق أن مؤشرات تركز الاستهلاك الوسيط للصناعات ذات الأولوية في التعميق تتطلب التعميق في بعض الصناعات الأخرى مثل التعدين، وأنشطة أخرى مثل الزراعة والنفط الخام. ويجب ملاحظة أن التحليل السابق ينطبق على المستوى القطاعي، وأنه يجب أن يتبعه درا...
	ولمزيد من التفصيل قد يكون من المفيد توضيح الأنشطة الصناعية المكونة لكل من هذه الصناعات وفقاً لدليل التصنيف الصناعي الموحد للأنشطة المعتمد دولياً (ISIC 4) والمتبع في مصر في التصنيف القطاعي للأنشطة12F ، ذلك أن تعميق صناعة معينة قد لا يتطلب التوسع في تعم...
	تتمثل أهم منتجات الصناعات الكيميائية في الأسمدة والمركبات الأزوتية والمبيدات الحشرية والمواد الكيميائية الأساسية واللدائن البلاستيكية والدهانات والمطهرات والألياف والخيوط الصناعية. ويدخل في إطار هذا القطاع الصناعي صناعة البتروكيماويات وهى مجموعة الصنا...
	وتشمل الصناعات المعدنية الأساسية الحديد والصلب وسبك المعادن الحديدية وغير الحديدية وصناعة المعادن الثمينة غير الحديد والصلب.
	أما الصناعات الغذائية فهى متنوعة وتشمل العديد من المنتجات من أهمها منتجات المخابز وتجهيز وحفظ اللحوم ومنتجاتها، وتجهيز وحفظ الخضروات والفواكه، والزيوت ومنتجات الألبان والسكر والأعلاف الحيوانية.
	أما الصناعات الهندسية فهى لا تشكل نشاطًا أو صناعة واحدة وفقًا التصنيف الصناعي الموحد للأنشطة المعتمد دولياً (ISIC 4)، وإنما مجموعة صناعات توضحها الشعب الرئيسية في غرفة الصناعات الهندسية وتشمل: الأجهزة الكهربائية – الآلات والمعدات – الأثاثات المعدنية –...
	وتوضح مؤشرات الروابط الأمامية والخلفية لهذه الأنشطة (جداول (2) و(3)) أنها كلها (باستثناء المعادن المشكلة) لها علاقات خلفية قوية، في حين لا توجد صناعة واحدة منها لها علاقات أمامية قوية.
	وباسترجاع مؤشرات جدول (4) والذى يوضح أهمية صناعة المعادن الأساسية التي ترتكز على الحديد والصلب، والتى يستورد 50% من مستلزماتها الوسيطة (خامات الحديد) من الخارج، فإن ذلك يظهر أهمية التوسع في انتاج خامات الحديد وهى التي يوفرها نشاط التعدين والذي تتركز ف...
	وتوضح المؤشرات أيضاً كبر حجم الواردات الاستهلاكية من الأدوية والواردات الوسيطة من المواد الكيميائية التى تعتمد عليها الصناعات الكيميائية وأيضاً صناعة الأدوية وهما من الصناعات المرشحة للتعميق.
	وتعد صناعة البتروكيماويات هى صناعة العصر، حيث يقوم عليها العديد من الصناعات التكميلية الأخرى، كما إنها تمثل الاستغلال الأمثل لاحتياطيات الغاز الطبيعي وتحقيق قيمة مضافة للاقتصاد القومي، ويمكن من خلالها إقامة الصناعات الصغيرة والمتوسطة التي تعتمد على ا...
	ويوضح جدول (5) أن الصناعات الكيميائية تعتمد بشكل كبير في مدخلاتها الوسيطة على صناعات التعدين (البترول والغاز والمنتجات التعدينية الأخرى)، كما أن منتجات نشاط التعدين تدخل بشكل أساسي في صناعة مواد البناء، وهى من الصناعات المرشحة للتعميق من لجنة تعميق ال...
	وكما يظهر في شكل (8) فإن مجموعة الصناعات المعدنية الأساسية والصناعات الكيميائية والبتروكيماويات والصناعة الهندسية والأدوية ومواد البناء وصناعة التعدين يمكن أن تشكل مجموعة من الصناعات التي لها أولوية في التعميق بشكل متكامل، وذلك انطلاقاً من تحليل التشا...
	شكل (8): مجموعة متكاملة (1) من الصناعات المرشحة للتعميق
	وفيما يتعلق بالصناعات الغذائية، وغني عن الذكر أهميتها للأمن الغذائي خاصة في مجال السلع الأساسية مثل الخبز والسكر والزيوت ومنتجات الألبان، فإن المؤشرات الخاصة بهذه الصناعة توضح أنها تعتمد بقدر غير قليل على الواردات فى مدخلاتها الوسيطة (26%)، ويوضح هيكل...
	القمح واللحوم والذرة والزيوت المكررة، وهى سلع زراعية أو تعتمد على سلع زراعية (مثل الزيوت المكررة)، ويعتمد التوسع فيها على عوامل وقيود ترتبط بقطاع الزراعة، وكثير منها قد يكون خارج نطاق التحكم مثل العوامل المناخية والاحتياجات المائية. ومع ذلك فإن هناك م...
	وعلى الجانب الآخر يوضح شكل (9) أن هناك منتجات من الصناعات الغذائية تشكل وزنًا معقولًا في هيكل الصادرات المصرية، مثل العجائن والمحضرات الغذائية والخضر المجمدة، ومن ثم يكون لتعميق هذه الصناعات أهمية من منظور زيادة حصيلة النقد الأجنبي ومن ثم زيادة القدرة...
	شكل (9): أهم السلع فى هيكل الصادرات (%) فى الفترة يناير/نوفمبر 2020
	المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. النشرة الشهرية لبيانات التجارة الخارجية، نوفمبر 2020.
	وفيما يتعلق بصناعة المنسوجات يوضح شكل (9) أن صناعة الملابس الجاهزة تشكل الوزن الأكبر في الصادرات الصناعية بعد استبعاد البترول، ومن ثم أهمية صناعة المنسوجات والتي تعتمد عليها صناعة الملابس الجاهزة، والتي تحتاج إلى استيراد 21% من مدخلاتها الوسيطة، كما أ...
	ومن التحليل السابق فإنه يمكن اقتراح مجموعة متكاملة ثانية من الصناعات المرشحة للتعميق والأنشطة المرتبطة بها، وتتكون من الصناعات الغذائية والمنسوجات والصناعات الكيميائية وصناعة التعدين والزراعة وذلك على النحو الموضح في شكل (10).
	شكل (10): مجموعة متكاملة (2) من الصناعات المرشحة للتعميق
	يتضح مما سبق أن تعميق التصنيع في مصر يحتم الاهتمام بنشاط التعدين لأنه يوفر المواد الخام اللازمة لعدد من الصناعات الهامة، والتي عرضنا هنا أهميتها وأولويتها للتعميق، وبصفة خاصة المعدنية الأساسية والتى تدخل فى كل الصناعات تقريباً كمدخلات وسيطة، وكذلك الص...
	3) صناعات مرشحة للتعميق لتقوية علاقات التشابك بين الصناعات
	إن البحث ودراسة تحديد الأولويات للصناعات المرشحة للتعميق في إطار سياسة صناعية يعني تبني وتنفيذ سياسة صناعية انتقائية، تهدف إلى خلق وتنويع أنشطة جديدة تعزز الروابط الأمامية والخلفية والتكامل بين القطاعات، وإلى الارتقاء في المحتوى التقنى للأنشطة.
	وهناك مناهج متعددة يتم تطبيقها في هذا السياق ومن أهم هذه المناهج منهجية تتبع المسارات التنموية للدول المتقدمة والاستفادة من خبراتها وإمكانية تطبيق بعضها، ومنهجية التنويع من خلال دراسة مصفوفة مطابقة هيكل الانتاج والتجارة الخارجية، ومنهجية حيز المنتجات(...
	وقد تم  تطبيق عدد من هذه المناهج على مصر.17F  ويلاحظ تقارب النتائج التى توصلت إليها، حيث تبرز الصناعات الغذائية والكيميائية والآلات والمعدات والمنتجات الالكترونية (صناعات هندسية) والمعدنية الأساسية في المناهج المطبقة، وإن كانت تختلف بعض الشئ في الأنشط...
	ولكل من المناهج المتبعة مميزات وأوجه قصور، ولذا فإنه قد يكون من المفيد استخدام منهجيات متعددة ومقارنة نتائجها وطرحها للنقاش بين الخبراء وترجيح ما يتسق بدرجة أكبر مع الواقع الحالي والأهداف المطلوبة وتوقعات المستقبل.
	وفيما يتعلق بالمنهجية المستخدمة في هذه الدراسة فقد أوضحنا أن تحليل التشابكات القطاعية ومؤشرات الترابط بين الصناعات يمكن أن تساعد في توضيح منتجات وصناعات استراتيجية يتعين تعميقها استنادًا إلى هدف أساسي يتمثل في زيادة الاعتماد على الذات من خلال زيادة ال...
	ومع ذلك ونظراً لتعدد الأهداف المطلوبة فإنه يمكن الاستعانة بهذه المنهجية لتحديد بعض الصناعات التي يمكن أن تساعد في الانتقال من الوضع القائم إلى وضع جديد يتسم بعمق أكبر وتشابكات أقوى واكثر عددًا. وهو ما قد يتطلب تقوية علاقات التشابك المتوسطة والضعيفة وب...
	وفي هذا السياق تبرز أهمية صناعة المنتجات الالكترونية لتناسب المرحلة الحالية والتوجه نحو الاقتصاد الرقمي، ولدفع التطور التكنولوجي في الصناعات القائمة ومواكبة التطور العالمي. وتدخل هذه الصناعة في قطاع صُنع الحواسب والمنتجات الإلكترونية والبصرية في التقس...
	إن صناعة الحواسب والمنتجات الإلكترونية والبصرية في مصر كما يتضح من مؤشرات تحليل المدخلات والمخرجات في جدول (6) لها علاقات خلفية قوية لكن علاقاتها الأمامية ضعيفة، ربما بسبب طبيعة المنتجات في هذا القطاع والتركيز على المنتجات الموجهة للاستهلاك النهائي، و...
	جدول (6)
	مؤشرات صناعة الحواسب والمنتجات الالكترونية والبصرية
	المصدر: مؤشرات محسوبة من الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. جدول المدخلات والمخرجات 2016/2017 ونشرات إحصاء الانتاج الصناعى السنوى فى كل من القطاع الخاص والقطاع العام فى 2016/2017.
	وتوضح المؤشرات أن جزءًا كبيرًا من الاحتياجات المحلية من منتجات هذه الصناعة يتم تلبيته من خلال الواردات (%66)، كما أن نسبة كبيرة (%62) من المدخلات الوسيطة اللازمة للصناعة يتم استيرادها من الخارج، وبالتالى هناك مجال لاحلال جزء من هذه الواردات محليًا وتخ...
	وبالنظر إلى الإمكانات الكامنة في الاقتصاد المصري للتوسع وتعميق صناعة المنتجات الالكترونية فإن هناك مزايا نسبية قائمة تتمثل في توافر كوادر بشرية متمثلة في أعداد كبيرة من الخريجين من أقسام الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والأقسام الأخرى في كليات الهندسة،...
	وفيما يتعلق بالطلب فإن جائحة كورونا أدت إلى ارتفاع الطلب محليًا وعالميًا على المنتجات والخدمات الالكترونية وهناك توقع باستمرار تزايد الطلب وتنوعه، كما أن توجه الدولة المصرية نحو الاقتصاد الرقمي في كل القطاعات والتوسع فى المدن الذكية والشمول المالى كل ...
	كما أن هذه الصناعة تقوم عليها خدمات تعتبر كثيفة العمالة وتتيح فرص عمل جيدة للشباب حتى من خلال مشروعات صغيرة، وذلك إضافة إلى إمكانيات فتح أسواق للتصدير خاصة للدول الأفريقية.
	وقد تنبهت الدولة إلى أهمية هذه الصناعة وأطلقت مبادرة لتشجيع هذه الصناعة، حيث أطلقت هيئة تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات (ايتيدا) عام 2016 برنامجاً مُتخصصاً في تصميم وتصنيع الدوائر والنظم الالكترونية عالية القيمة المضافة. ويقوم الإطار العام للاستراتيجي...
	وتتضمن المنتجات الإلكترونية الواعدة المستهدف تصنيعها: أجهزة المحمول والحاسبات اللوحية وأجهزة الملاحة والصناعات المُغذية لها مثل بطاريات الليثيوم والشواحن الكهربائية ومنتجات إضاءة وتليفزيونات وشاشات مزودة بوحدات العرض البلورية السائلة (LED) والعدادات ا...
	وتقدم الهيئة حزم وبرامج حوافز لتشجيع الشركات على زيادة استثماراتها في مجال الالكترونيات​. إلا أنه من المطلوب أيضًا تقديم حوافز لتشجيع الطلب من جانب المصانع والشركات على تطوير تكنولوجياتها والتوسع فى التكنولوجيا الرقمية لزيادة الطلب الوسيط على الالكترو...
	وفى هذا السياق فقد وقعت مصر فى أبريل 2021 مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو)، برنامج الشراكة القطرية PCP تبلغ مدته 5 سنوات، وذلك لتعزيز جاهزية مصر لتطبيق الثورة الصناعية الرابعة. ويستهدف تعزيز جهود التنمية الصناعية وتطوير المدن الصناعي...
	وقد قامت وزارة التجارة والصناعة مؤخرًا بصياغة رؤية وتصور متكامل لمواكبة الثورة الصناعية الرابعة والتحول الرقمي، في ضوء تقييم التجارب العالمية الناجحة في رسم سياسات التحول الرقمي والثورة الصناعية الرابعة فضلًا عن التعاون القائم مع منظمة اليونيدو في برن...
	إن نجاح تنفيذ برنامج الشراكة مع اليونيدو واستراتييجية وزارة التجارة والصناعة لتحفيز التحول الرقمى فى الصناعة من شأنه أن يؤدي إلى تزايد الطلب على منتجات صناعة الالكترونيات وتقوية الروابط بينها وبين قطاعات الاقتصاد القومي والتحول إلى هيكل اقتصادى جديد ت...
	القسم الرابع: خصائص وتحديات بعض الصناعات ذات الأولوية في التعميق: الدوائية –– التعدين
	نحاول في هذا القسم االنظر بشئ من التفصيل في خصائص وتحديات صناعتين من أهم الصناعات المرشحة للتعميق، وهما : صناعة الدواء وصناعة التعدين، حيث أنهما من الصناعات الواعدة، وأنهما لم تحظيا بما تستحقانه من اهتمام بالمقارنة بصناعات أخرى. فصناعة الأدوية جديرة ب...
	صناعة الدواء
	لقد أعادت أزمة كورونا الصحية العالمية فتح ملف النقاش الذي أصبح ملحًا في هذه المرحلة عن دور الإنتاج المحلي للدواء في مواجهة الاحتياجات الصحية للدول النامية. وأظهرت الأزمة التبعية المتبادلة على مستوى دول العالم في الانتاج العالمي للدواء، حيث لا توجد دول...
	وتتميز سوق المنتجات الدوائية بغلبة الطبيعة الاحتكارية عليها وسيطرة عدد قليل من الشركات على النسب الأكبر من السوق، وخاصة في مصر حيث أن هذه السيطرة في يد الشركات متعددة الجنسيات.
	ويعتمد قطاع الأدوية أكثر من أي صناعة أخرى اعتمادًا كبيرًا على البحث والتطوير الخاص به، وذلك نظراً للحاجة المستمرة لاختراع أدوية جديدة سواء بالنسبة للصحة العامة أو للشركات المصنعة.
	وفي مصر تعتمد الشركات الدوائية اعتمادًا شبه تام  (أكثر من 90%) على المواد الفعالة المستوردة.22F
	ويعتبر تسعير الدواء من أهم المشكلات التي تواجه صناعة الدواء في مصر، ويرجع ذلك إلى عدة عوامل من أهمها: التسعير الجبري للدواء واتفاقية حقوق الملكية الفكرية التى أدت إلى هروب بعض المصنعين المحليين نتيجة ارتفاع تكلفة تراخيص الدواء، وارتفاع تكلفة الدواء ال...
	وفيما يتعلق بأثر جائحة كوفيد-19 على الصناعات الدوائية فى مصر توضح إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء المشار إليها في القسم الأول أن الرقم القياسي لإنتاج الصناعات الدوائية انخفض بنسبة 14% في يوليو 2020 مقارنة بنفس الشهر في 2019. وأن الواردا...
	وفيما يلي نذكر أهم مقترحات معالجة مشكلات صناعة الأدوية فى مصر:
	 فيما يتعلق بمشكلة التسعير هناك توصية بمراجعة نظام التسعير والاسترشاد بتجارب الدول الأخرى في هذا الصدد، وهناك توصية أخرى بإلغاء ضريبة القيمة المضافة على الخامات الدوائية.23F
	 الاكتفاء بالاعتماد الفوري للمنتج الدوائي في حالة وجود التسجيل في دولتين على الأقل من الدول المتقدمة في صناعة الدواء.
	 التخفيف التدريجي من الاعتماد على استيراد المواد الفعالة، وذلك من خلال المزيد من البحث والتطوير في مجال الأدوية المعتمدة على النباتات الطبية المصرية خاصة مع الاهتمام العالمي بهذا النوع.24F
	 من الملاحظ في مجال تصنيع الأدوية محليًا في الدول النامية أن الأدبيات المنسوبة لمنظمة الصحة العالمية تعتبر أنه إذا كانت دولة نامية لديها قدرات لتصنيع قدر من المواد الفعالة تأتي مصادرها من دول أخرى بتكلفة عالية، فإن هذه الصناعة لن يكون لها تأثير على ق...
	صناعة التعدين
	لصناعة التعدين روابط أمامية قوية تزيد عن المتوسط القومي، وهو ما يشير إلى أهميتها. وثمة أهمية خاصة للتكامل الرأسي للصناعات المعدنية الأساسية والصناعات الكيميائية وأيضًا مواد البناء.
	ويزخر قطاع التعدين المصري بفرص هائلة لم يتم استغلالها بالشكل الأمثل حتى الآن. وفي حال تحقيق الاستغلال الأمثل لثروات مصر التعدينية فإن ذلك القطاع يمكن أن يدر عوائد للخزانة العامة للدولة تفوق قطاعات اقتصادية أخرى.
	وتتسم الثروة التعدينية في مصر بوجودها على سطح الأرض، أو بما يعرف لدى الجيولوجيين بـالكتاب المفتوح(open book)، وهو أجود الوضعيات الجيولوجية للثروات. هذا فضلًا عن تواجدها بأماكن قريبة من الطرق الرئيسية والموانئ، مما يسهل عملية النقل لمواقع التصنيع أو ال...
	وتمتلك مصر ثروة معدنية متنوعة من حيث النوع والكمية ومواقع توزيعها، وتصنف هذه الثروة إلى خمس فئات أساسية:25F
	خامات صلبة: تتعدد أنواع هذه الخامات ومن أهمها المواد الكربونية مثل الفحم الموجودة في صخور ما فوق تكوين الفوسفات في محافظات البحر الأحمر والوادي الجديد.
	المواد المشعة: مثل اليورانيوم الموجود في صخور الصحراء الشرقية وسيناء والذي يُستخدَم في إنتاج الطاقة النووية.
	الفلزات: تتضمن ثلاثة أنواع هي خام الحديد والمواد اللافلزية والمعادن النفيسة.
	مواد البناء: مثل الجرانيت والرخام والرمل الأبيض والحجر الجيري.
	وهناك أيضًا رواسب معدنية هامة مثل الفوسفات الذي يستخدم في تصنيع الأسمدة الكيميائية، وأيضًا الكوارتز الذي تتمثل أهميته في صناعة الخلايا الشمسية.
	وفي يونيو 2020 أعلنت مصر عن كشف تجاري للذهب بمنطقة "إيقات" بصحراء مصر الشرقية باحتياطي يقدر بأكثر من مليون أوقية من الذهب بحد أدنى وبنسبة استخلاص 95%، وهى تعد من أعلى النسب. وتكمن أهمية الذهب ليس فقط في كونه الغطاء النقدي للعملات المتداولة، وإنما يستخ...
	ويعتبر خام الحديد من أهم الثروات المعدنية في مصر، وهو أساس الصناعات الثقيلة. وتعتبر صناعة الحديد من أهم الصناعات التي تتركز عليها الاقتصاديات في أغلب دول العالم، كما أن للحديد العديد من المشتقات التي تستخدم في أغلب الصناعات الأخرى. ونظرًا لانخفاض تكلف...
	كما يستخدم الحديد أيضاً في صناعة الأجهزة المنزلية والمعلبات وصناعة المعدات والعديد من الصناعات الهندسية الأخرى. وثمة ارتباط وثيق بين صناعة الصلب ومشروعات المرافق والخدمات مثل مشروعات المياه والصرف الصحي والتي تستخدم مواسير الصلب، بالإضافة إلى قطاع الب...
	وفيما يلي نشير إلى أبرز التحديات التي تواجه القطاع التعديني في مصر حسبما وردت في تقرير لاتحاد الصناعات المصرية.26F
	o نظام التراخيص للمستثمر. لقد كانت مصر تربط البحث والاستكشاف بالاستغلال. غير أن هذا الاسلوب غير متبع عالميًا حاليًا، حيث يفصل البحث والاستكشاف عن الاستغلال.
	o القصور التشريعي حيث تعاني القوانين المنظمة لعملية التعدين من بعض القصور، فضلاً عن تضارب بعضها.
	o ارتفاع تكلفة نقل السلع والمنتجات من مكان إلى آخر وتكلفة التأمين عليها، كذلك عدم توفر وتنوع خطوط الشحن الكافية للوصول بالمنتجات إلى الأسواق الخارجية.
	o سياسة التسعير: لا توجد سياسة محددة لتسعير خامات ومواد المناجم والمحاجر مما أضر بهذه الصناعة.
	o النقص فى الخبرات المدربة تدريبًا عاليًا على أعمال المناجم واستخراج الخامات ومعالجتها والطرق المثلى لاستخلاصها. ولا توجد جهة تعليمية اوأكاديمية تقوم بتخريج متخصصين فى مجال التعدين والوظائف المساعدة. إذ أن كليات الهندسة تقتصر أقسام التعدين فيها على مج...
	o افتقار هيئة المساحة الجيولوجية إلى قاعدة معلومات متكاملة ومحدثة للخرائط الجيولوجية، وإلى المسوح الجيوفيزيقية والكيميائية وغيرها من المعلومات التي يجب توافرها بشكل الكتروني مجانًا لتشجيع المستثمر ومساعدته على اختيار الأماكن المحتمل وجود المعادن بها. ...
	o يحتاج نشاط التعدين إلى ميزانيات ضخمة في الأبحاث وتحديد الاحتياطيات.
	وفيما يتعلق بالجهود المبذولة والتوصيات بآليات مواجهة هذه التحديات فقد عالج القانون الجديد (قانون 145 لسنة 2019) ولائحته التنفيذية الصادرة في 14 يناير 2020، كثيرًا من العوار التشريعي. فتم تطوير النموذج المالي بما يواكب العرف العالمي، حيث يتم اللجوء لنظ...
	كما بادرت وزارة البترول والثروة المعدنية بإعداد استراتيجية لتطوير وتحديث القطاع بالتعاون مع بيت خبرة عالمي متخصص لرفع مساهمة قطاع التعدين في الناتج القومي. وفي هذا السياق هناك مطالب بإنشاء وزارة مستقلة للتعدين بدلاً من تولي وزارة البترول الإشراف عليه.
	هناك أيضاً ضرورة للاستفادة من التكنولوجيا وتطوراتها المستمرة في كيفية تعظيم الاستفادة من الثروات المعدنية، والتي تحتاج إلى قدرات هائلة واستثمارات كبيرة يمكن أن يكون للتكنولوجيا دور هام في تخفيضها أو تقليلها بما يمكن الدولة من استغلال هذه الثروات بشكل ...
	ويقترح اتحاد الصناعات المصرية إعفاء منشآت المناجم والمحاجر والملاحات من تطبيق الضرائب العقارية تطبيقا للمادة رقم 18 مكرر من القانون رقم 23 لسنة 2020 .كما أنه يقترح التأكيد على جهاز شئون البيئة بإعلان خرائط المواقع الممنوع التعدين بها مع التشديد على ضر...
	القسم الخامس: نتائج وتوصيات
	من أهم إفرازات أزمة جائحة كوفيد-19 أنها أعادت إلى بؤرة الاهتمام قضية تحديد الأولويات، وقضية وضع توجهات محددة لسياسة التصنيع في سياق سياسات واستراتيجية التنمية.
	وبطبيعة الحال فإن هناك مناهج ومعايير متعددة للتعامل مع قضية تحديد أولويات الصناعات التي تستحق التركيز عليها وذلك في سياق سياسة صناعية تلتزم بها الدولة. ذلك أن الصناعات تختلف في خصائصها وفي قدرتها على تحفيز ديناميكيات النمو. ومن ثم فإن تحليل التشابكات ...
	1) الصناعات المرشحة للتعميق
	أوضح تحليل مؤشرات التشابك القطاعي باستخدام منهجية المدخلات والمخرجات بعض مجموعات الصناعات المرشحة للتعميق وفقًا لمعايير قوة الترابطات الأمامية والخلفية مع القطاعات الأخرى وبالأخذ في الحسبان اعتبارات التكامل بين هذه الصناعات.
	وكان من المفيد تحليل ملامح وتحديات بعض الصناعات الواعدة التى ربما لم تحظ باهتمام كاف بالمقارنة بصناعات أخرى، وذلك بالرغم من أهميتها في سلسلة انتاج صناعات هامة، مثل صناعة الدواء وصناعة التعدين.
	إن صناعة الدواء لها أهمية خاصة لاعتبارات الأمن الصحى ومن ثم الأمن القومي، وأيضًا نظرًا لما يواجه هذه الصناعة من مشكلات مزمنة، وخصوصية الإطار العالمي الاحتكاري لهذه الصناعة وانعكاساته على القدرات الانتاجية بصفة خاصة في الدول النامية. وقد أظهرت أزمة كوف...
	ويعتبر تسعير الدواء من أهم المشكلات التي تواجه صناعة الدواء في مصر، وكذلك مشكلة الاحتكار وهو ما يرجع إلى تراجع دور القطاع الحكومي في إنتاج الدواء. ويوصي الخبراء بمراجعة نظام التسعير استرشادًا بتجارب الدول الأخرى، كما يوصون بإلغاء ضريبة القيمة المضافة ...
	وبالنظر إلى طبيعة صناعة الدواء التى تعتمد  بشكل أساسى على البحث والتطوير فإنه يمكن الاستفادة من توفر انتاج بعض النباتات الطبية في مصر والتوسع في البحث والتطوير فى مجال استخداماتها في صناعة الدواء والاستفادة من تنامى الطلب العالمي على هذه النوعية من ال...
	ولمواجهة الاحتكارات العالمية وارتفاع تكلفة البحث والتطوير هناك توصيات بالسعى لتحقيق نوع من التكامل الإقليمى بصفة خاصة مع بعض الدول العربية التى حققت تقدمًا في صناعة الدواء.
	وفيما يتعلق بصناعة التعدين فقد أظهر التحليل أن لها روابط أمامية قوية وتعتمد عليها صناعات هامة وذات أولوية للتعميق مثل صناعة المعادن الأساسية والصناعات الكيميائية ومواد البناء والصناعات الهندسية.
	ورغم أهمية هذه الصناعة وتوفر ثروة تعدينية كبيرة ومتنوعة في مصر وفي أوضاع جيولوجية متميزة حيث تتواجد على سطح الأرض، بالإضافة لقربها من الطرق الرئيسية والموانئ إلا أنها لم يتم استغلالها بالشكل الأمثل حتى الآن.
	ومن أبرز التحديات التي تواجه القطاع التعديني في مصر نظام التراخيص ، والقصور التشريعي، وارتفاع تكلفة النقل وذلك إضافة إلى مشكلة سياسة التسعير. ومن المشكلات الأخرى النقص فى الخبرات المدربة وافتقار هيئة المساحة الجيولوجية إلى قاعدة معلومات متكاملة ومحدثة...
	ومن أبرز مشكلات نشاط التعدين فى مصر أنه يحتاج إلى تخصيص ميزانيات ضخمة للأبحاث، لاسيما أبحاث تحديد الاحتياطيات.
	ولمواجهة القصور التشريعى صدر قانون جديد فى 2015 ولائحته التنفيذية في 2020 لتنظيم العمل في قطاع التعدين. ويطالب بعض الخبراء بإنشاء وزارة مستقلة للتعدين بدلاً من تولي وزارة البترول الإشراف عليه.
	وفي نهاية الأمر يجب التأكيد على أن اقتراح أولويات لصناعات معينة وترشيحها للتعميق والسعى لمواجهة المشكلات التى تواجهها يجب أن يكون فى إطار سياسة صناعية متكاملة وفي إطار استرتيجية تنموية شاملة تراعى كافة الأبعاد والمجالات. وعلى ذلك فإنه لا بد من إجراء د...
	وفي هذا السياق فإنه لا بد من الإشارة إلى أهمية التنسيق بين السياسة التجارية والسياسة الصناعية وذلك في إطار أوسع للتنسيق بين السياسة الصناعية وكافة السياسات الأخرى. وهو ما يتطلب التنسيق بين كافة المؤسسات والكيانات الفاعلة فى الدولة. إن التنسيق بين الوز...
	وتتطلب المشاركة الناجزة والقدرة على استخدام مناهج متقدمة للتحليل وصياغة السياسات الاهتمام بتوفير واتاحة البيانات التفصيلية والشاملة حتى يمكن إجراء دراسات أكثر عمقًا وأكثر دقة. على سبيل المثال تحتاج جداول التشابكات القطاعية إلى مراجعة وتحديث لتدقيق الم...
	ويقدم اتحاد الصناعات المصرية بعض المقترحات الأخرى للنهوض بالصناعة بصفة عامة ولمعالجة بعض المشكلات والتحديات التى تواجه صناعات بعينها.30F  ومن أهم المقترحات العامة:
	 دعم وتطوير بنك التنمية الصناعية بحيث يقوم بدوره في تمويل المشروعات الصناعية وتوسيع النشاط الصناعي وذلك من خلال حزمة من البرامج والإجراءات التحفيزية لدعم المشروعات الواعدة صناعيًا.
	 تفعيل المجلس التنسيقي بين الحكومة والبنك المركزي بقرار من رئيس الجمهورية بهدف الاتفاق على أهداف السياسة النقدية. وقيام البنك المركزي بتدشين حملة مكثفة لبرنامج لتقديم تمويل منخفض التكلفة بالنسبة لشراء الآلات والمعدات الرأسمالية مع توسيع قاعدة البرنام...
	 قيام وزارة الصناعة بحصردقيق للطاقات الانتاجية المعطلة في القطاعات المختلفة وطرح برنامج متكامل للتشغيل وتطوير الطاقات الانتاجية غير المستغلة وتحديثها من خلال اتفاقيات دولية لنقل التكنولوجيا.
	  تنويع مصادر حصول الصناعات المصرية على مستلزمات الإنتاج وتقليل اعتمادها على السوق الصيني بقدر الإمكان، وذلك للحد من تأثر الصناعة المصرية بالصدمات التي يتعرض لها الاقتصاد الصيني وبالصراع التجارى بين الصين والدول الأخرى.
	  العمل على غلق دوائر الإنتاج للصناعات المصرية داخلياً كلما كان ذلك ممكنًا ، بمعني أن تعتمد الصناعات المحلية على مستلزمات الإنتاج التي توردها سلاسل التوريد المحلية لضمان استقرار هذه الصناعات ونموها من جهة، وللإسهام في خفض التكاليف الخاصة بالنقل والتخ...
	  الربط بين سياسات وجهود جذب الاستثمارات الصناعية وسياسات تسهيل التجارة، وذلك لأن المنتجات تعبر الحدود أكثر من مرة، ولأن المستثمرين يفضلون الأسواق التي يمكنهم الاستيراد والتصدير فيها بسهولة.
	 الإسراع بالتحول الرقمي للصناعة ومواكبة الثورة الصناعية الرابعة وفق استراتيجية شاملة مع توفير إطار مؤسسي وتنظيمي فعال يشرف على عملية التحول الرقمي وتنمية وتعميق الصناعات الرقمية في مصر، والاستفادة من التجارب الدولية الناجحة في هذا المجال.
	  تبني سياسات وآليات تشجع الإنتاج في قطاع الصناعة  على العموم وفي الصناعات التحويلية  على الخصوص وفق التقنيات الحديثة، وتشجع الاستثمار في توطين هذه التقنيات وتطويرها، وتشجع الابتكار والبحث العلمي في الصناعات التحويلية.
	  تطوير مؤسسات التعليم المرتبطة بقطاع الصناعات التحويلية، لمواكبة الصناعات المعرفية والصناعات الرقمية الحديثة.
	 التواكب مع سرعة التغيرات العالمية والقدرة على التوقع والتكيف مع التغيرات المستقبلية المتوقعة ، وامتلاك رؤية واضحة وواقعية وقابلة للتنفيذ حتى 2030 وحتى 2050.
	 الاهتمام بدور التمثيل التجاري لتوفير المعلومات بشكل مؤسسي منظم لتعزيز الاستثمارات الجديدة وفرص التجارة الخارجية وتعامل أفضل مع الأزمات.
	وبالإضافة للمقترحات السابقة التي ترتبط بالصناعة بشكل عام، فإنه يتعين إجراء دراسات أكثر تفصيلاً وأكثر عمقاً للصناعات المرشحة للتعميق بشكل متكامل لسلاسل القيمة  لكل منها وفيما بينها وذلك لتحديد السياسات والأدوات المناسبة والمدى الزمني لتطوير وتعميق هذه ...
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