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 السلسلة تقديم
 

لإدراكھ و�ة المأمولة �� مصر، و متحقيق الانطلاقة التن ا�حوري للتصنيع �� القومي للدور استشعارًا من معهد التخطيط 

من البي��ا غ�ستجلب  إنتاج وتكنولوجياع�� معدات ومستلزمات صناعات �عتمد  مجرد إقامةاوز العميق بأن التصنيع يتج

ا محليًا من خلاالدول الصناعية المتقدمة، 
ً

ة والطاقات البشر� ل �عظيم مساهمة المواردإ�� جعل الصناعة تكتسب عمق

مشروعًا علميًا  2020�� صيف  المعهد ، فقد أطلق�� بناء هي�ل صنا�� متماسك والتكنولوجية الوطنية والقدرات العلمية

  طموحًا عنوانھ: �عميق التصنيع ا�ح�� �� مصر.

ا�ح�� �� قضية وطن وشعب بأكملھ، و�جب أن تكون �� القضية ا�حاضرة �� و�� مؤسسات إن قضية �عميق التصنيع 

 صناعية، و�� ذات الدول 
ً

الدولة ووجدان الشعب المصري. وليس من قبيل المصادفة أن تكون �افة الدول المتقدمة دولا

ول بأن دة وجودة ا�حياة. وعليھ يمكن القال�ي تتصدر التقار�ر الدولية �� مؤشرات التعليم والابت�ار والتنافسية والسعا

الدول تتقدم بمواصفات شعو��ا، ومن ثم ع�� جميع مؤسسات الدولة أن �عمل ع�� تطو�ر وتحس�ن تلك المواصفات، من 

صدق وال��ام وولاء وانضباط وجودة و�تقان واح��ام لقيمة الوقت والعمل، وهو ما يرتبط بالضرورة بقضايا التعليم 

 لبلادنا.تأهيل. فهذه جميعًا من المقومات الضرور�ة لل��ضة الصناعية المنشودة.والتدر�ب وال

قضية �عميق التصنيع تتشابك مع �افة القضايا الك��ى كقضية الثورة الصناعية الرا�عة وما تطلقھ من تطورات كما أن 

عرفة بما يتضمنھ من إبداع التحول الرق�ي ، وقضية الاقتصاد القائم ع�� الم تكنولوجية متسارعة ومذهلة، وقضية

وابت�ار و�عليم وتدر�ب ذ�ي �ساعد �� تنمية رأس المال الطبي�� والاجتما�� والمعر��، وقضايا التجارة الدولية والتنافسية 

ناخية وتفاعلا��ا، وقضية التحول إ�� الطاقات المتجددة، وقضية ا�حوكمة وتأث��ا��ا ع�� 
ُ
العالمية، وقضية التغ��ات الم

تخصيص الموارد وتقليل الهدر والفاقد، وقضية م�افحة الفقر وا�حماية الواجبة للفقراء، وقضية العدالة  كفاءة

 الاجتماعية.

ھ أعضاء ا�جهاز ، ويشارك �� أعمال2021/2022و  2020/2021ع�� السنت�ن  هوالمشروع الذي أطلقھ المعهد يمتد تنفيذ

وهو �عتمد  ع�� أ�شطة متعددة  �شمل ورشات عمل ولقاءات خ��اء  .ساتذة وخ��اء من خارج المعهدالعل�ي للمعهد وأ

وسمنارات �شارك ف��ا الباحثون وا�خ��اء والمشتغلون بالصناعة ا�ختلفة ، كما أ��ا �شمل إعداد أوراق عمل �� 

تقديمها، وال�ي  يالموضوعات المطروحة  �� الورقة المفاهيمية للمشروع ال�ي نفتتح ��ا سلسلة  أوراق المشروع  ال�ي �سر�

ال�ي سوف �ش�ل مع نواتج الأ�شطة الأخرى للمشروع مدخلات   ستتوا�� إصدارا��ا حاملة مختارات من  أوراق العمل

ما ينت�ي إليھ المشروع من نتائج وتوصيات �سياسات وآليات للس�� قدمًا ع�� طر�ق �عميق  للتقر�ر العام الذي  سيتضمن 

 التصنيع ا�ح��  �� بلادنا.
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 ملخص
تركیز على صناعة ألواح الطاقة استھدفت الورقة تقییم واقع الصناعات الإلكترونیة في مصر، مع ال

الشمسیة، وتسلیط الضوء على امكانات وآفاق التقدم نحو رفع نسبة المكون المحلي بصناعة ألواح الطاقة 
 مصر. الشمسیة، وتقدیم اقتراحات بالسیاسات والإجراءات المطلوبة لتوطین وتعمیق ھذه الصناعة في

في مصر تفتقر للعمق الصناعي والتكنولوجي  وقد أكدت الورقة على أن الصناعات الإلكترونیة 
الذاتي والمحلي، لاعتمادھا على التجمیع من مكونات وأجزاء مستوردة وغیاب التصمیم بغرض الإنتاج؛ 
وھو ما یمثل نوعاً من الاختلال الھیكلي الأساسي في القطاع الصناعي بصفة عامة، وفي نفس الوقت یزید 

 . الاتجاه نحو التبعیة التكنولوجیة

وفي السیاق نفسھ أوضحت الورقة اھتمام مصر بالدخول بشكل مباشر في المراحل النھائیة  
لسلسلة القیمة الخاصة بصناعة ألواح الطاقة الشمسیة وتحدیداً المرحلة الخامسة والمتعلقة بتجمیع مكونات 

بعض ھذه المكونات) الألواح الشمسیة المستوردة بالكامل (دون الاعتماد على القدرات المحلیة لتصنیع 
بشكل كبیر على عنصر العمل مقارنة بعنصري رأس المال والتكنولوجیا التي  لكون ھذه المرحلة تعتمد

 تعتمد علیھما المراحل الأولي لھذه الصناعة بشكل أكبر. 

وكشفت الورقة عن وجود إمكانات وقدرات مستقبلیة لمصر لتعمیق تصنیع مكونات الألواح 
 PVالنماذج/الألواح الكھروضوئیة  وأھم ھذه المكونات%. 80% إلى 75اوح ما بین الشمسیة بنسبة تتر

Module  والغطاء الزجاجي للألواح الشمسیة والإطار الألومنیوم المستخدم في تثبیت مكونات اللوح
ً لتكوین اللوح الشمسي، والحامل المعدني  الشمسي، وصندوق التوصیل الذي یربط الخلایا الشمسیة معا

موذج/ اللوح الشمسي، والكابلات والمحولات، أما تصنیع مكون الخلیة الشمسیة فیصعب اجتیاز للن
المواصفات الفنیة الخاصة بھ، كما یحتاج نقل وتوطین التكنولوجیا الخاصة بھ إلى استثمارات مرتفعة. 

ا بروتوكول وفى ھذا الصدد أبرمت وزارة الانتاج الحربي (شركة بنھا للصناعات الالكترونیة) مؤخرً 
الصینیة یستھدف تصنیع ھذه الخلایا محلیاً في الفترة المقبلة. ویستعان بمكاتب  GCLتعاون مع شركة 

 جراء دراسات جدوى في ھذا الصدد. استشاریة لإ

كما تطرقت الورقة لدراسة المشاكل والتحدیات التي ساھمت وتساھم في تواضع ھذه الصناعة   
لتوطینھا وتعمیقھا في مصر. بالإضافة إلى دراسة بعض التجارب الدولیة  والتي یمثل تخطیھا فرصة ھامة

الرائدة في مجال توطین وتعمیق ھذه الصناعة، للتعرف على الشروط والمتطلبات والركائز الأساسیة التي 
، لقواسم المشتركة بھذه التجارباعتمدت علیھا ھذه الدول في تحقیق نھضتھا الصناعیة، والوقوف على ا

تمت الورقة بتقدیم اقتراحات بالسیاسات والإجراءات المطلوبة لتوطین وتعمیق ھذه الصناعة في واخت
 مصر.

 الكلمات الدالة:

الصناعات الإلكترونیة، ألواح الطاقة الشمسیة، الخلایا الشمسیة، سلاسل القیمة، سبائك ورقائق السلیكون، 
اس الصافي. الاستثمار الأجنبي المباشر، التجارة الزجاج الشمسي، نظام التعریفة حسب التغذیة، نظام القی

 الخارجیة.
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Summery  

This paper aimed at assessing the present state of the electronic industries in 
Egypt, with emphasis on the solar panels industry. The potentials and prospects 
for raising the local content of this industry are discussed, and appropriate 
policies and procedures for its localization and deepening are proposed.  

The paper showed that Egypt’s electronic industries lack domestic industrial and 
technological depth, as they highly depend on assembling imported components 
and parts, in addition to the absence of design capabilities. Such challenges lead 
to structural imbalances in the industrial sector and increase technological 
dependence. 

However, the paper clarified Egypt's interest in integrating into the fifth stage of 
the value chain for solar panels manufacturing, which is related to the 
assembling of imported solar panel components, as this stage is highly 
dependent on labor rather than on capital and technology, which characterizes 
the first stages of the industry’s value chain. 

Moreover, the paper revealed that there are future potentials and capabilities for 
deepening the manufacturing of solar panel components by 75% to 80%. These 
components include PV modules/ panels, the glass cover of the solar panels, the 
aluminum frame which is used for fixing the panel components, the junction 
box, the metal holder of the module/ solar panel, and cables and transformers. 
However, the manufacturing of the solar cell component is still facing some 
technical and technological challenges and requires huge investments. 
Consequently, the Ministry of Military Production (Banha Electronics company) 
has signed an agreement with the Chinese GCL company for localizing the 
manufacturing of solar cells, and the required feasibility studies will be carried 
out by appropriate consulting offices.  

The paper discussed the challenges leading to the weak the performance of the 
solar panels industry in Egypt. Some international experiences of localizing and 
deepening solar panels industry were studied, in order to determine conditions, 
requirements for establishing a successful solar panels industry. Identification of 
the common success factors in the country experiences studied may enhance 
Egypt’s efforts to deepen its solar panels industry. 
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Finally, the paper concluded with suggestions of the policies and procedures 
required for localizing and deepening Egypt’s solar panels industry.  

Key Words: 

Electronic Industries, Solar Panels, Solar Cells, Value Chains, Ingots and Silicon 
Wafers, Float Glass, Feed-in Tariff, Net Metering, Foreign Direct Investment, 
Foreign Trade. 
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 مقدمة
وتعتبر  .ما یطلق علیھ بالتكنولوجیات العالمیة الحاكمة لتطورعة نتیجة یشھد عالم الیوم تطورات متسار

 الأخرى،الصناعات  معظممقدمة ھذه التكنولوجیات، حیث تخدم  فيصناعة الإلكترونیات والبرمجیات 
من عملیة تصنیع ھذا المنتج. لذلك یمكن القول بأن  اجزءً  مأ النھائيمن المنتج  اكان ذلك جزءً أسواء 

 تدفع غیرھا من الصناعات الأخرى. التيلإلكترونیات تعتبر القاطرة صناعة ا
ولا یخفى أن تحقیق التنمیة الاقتصادیة في مصر مرھون بتحقیق التنمیة الصناعیة كمتطلب  

من خلال تعمیق القدرات العلمیة والتكنولوجیة  المحليأساسي، وتحقیق الأخیرة مرھون بتعمیق التصنیع 
تزاید على التكنولوجیا المستوردة، وذلك عن طرق الدخول في التكنولوجیات الجدیدة وتقلیل الاعتماد الم

 الصناعي نمولل الھام بمثابة المحركصناعة الإلكترونیات  تعدالواعدة لمسایرة التقدم الصناعي العالمي. و
 1.الاقتصادي للنمو المحرك بدورة ویكون

إلا أن الصناعات الإلكترونیة  یة التكنولوجیا،الرغم من امتلاك مصر لمقومات الصناعة عال ىوعل 
 الذاتيوالتكنولوجي  الصناعيتفتقد للعمق  )ومن ضمنھا صناعة الخلایا والألواح الشمسیة(في مصر 

وھو ما  ،، لاعتمادھا على التجمیع من مكونات وأجزاء مستوردة وغیاب التصمیم بغرض الإنتاجيوالمحل
وفي نفس الوقت یزید الاتجاه  بصفة عامة، الصناعيفي القطاع  لأساسيا الھیكليیمثل نوعاً من الاختلال 
   2نحو التبعیة التكنولوجیة.

تتناول  لم 2035 عام لمصر حتى والمستدامة المتكاملة الطاقة ومن الجدیر بالذكر أن استراتیجیة 
ومن المفترض  3.ھاب المرتبط قطاع الخدمات وتطویر مكونات الخلایا والألواح الشمسیة تصنیع إمكانیات

منھا،  اأساسیً  اجزءً تشكل أن تأتي ھذه الصناعة على رأس أولویات ھذه الاستراتیجیة أو على الأقل 
واكتفت ھذه  .لاقتصاد المحليل اً مباشر اً عائدتولد  التيباعتبارھا أحد الصناعات الاستراتیجیة 

مساھمة الطاقة  ة والمتجددة بھدف رفعالاستراتیجیة بتعزیز سیاسات نشر إنتاج واستھلاك الطاقة الجدید
تأسیس صناعة وطنیة  نإ 4.الشمسیة% للطاقة 26% منھا 42المتجددة في ھیكل تولید الكھرباء إلى نحو 

أن سیاسات  حیث. تحقیق ھذه الاستراتیجیة لأھدافھاأحد الأساسیات الداعمة لیعد لنظم الخلایا الشمسیة 
أن تعمل بمعزل عن ا الطاقة الشمسیة، لا یمكن المتجددة وتحدیدً تعزیز ونشر استھلاك الطاقة الجدیدة و

 F5.السیاسات ھذهسیاسات تدعیم القدرة التنافسیة لصناعة نظم الخلایا الشمسیة، حیث أن الأثر متبادل بین 
مصر، والتركیز على  فيالصناعات الإلكترونیة دراسة واقع  علیھ، تستھدف الورقة الحالیة وبناءً  

ات تعمیق تصنیعھا في ضوء بالخبرات الدولیة وتقییم الممارسات المحلیة، بالتطبیق على سیاسات وآلی
 صناعة ألواح الطاقة الشمسیة/ نظم الخلایا الشمسیة.

 أقسام رئیسیة على النحو التالي: أربعةولبلوغ الھدف المبین، سیتم تقسیم الورقة إلى  
)، من خلال 2019-2010رونیة في مصر خلال الفترة (القسم الأول: یتناول تقییم أداء الصناعات الإلكت

القیمة المضافة للصناعة التحویلیة ككل، ومساھمتھا في الناتج  فيرصد وتحلیل مساھمة ھذه الصناعات 
الإجمالي والتوظیف، وكذلك رصد وتحلیل الطاقة الإنتاجیة المتاحة والعاطلة وقیمة المستلزمات  المحلي

 ..... الخدة، والوقوف على أھم أسباب الطاقة العاطلة بھذه الصناعاتالسلعیة المحلیة والمستور
                                                            

بعض  مقارنة) بین الاقتصاد المصري واقتصادات -)، الصناعات الإلكترونیة والتنمیة الصناعیة: دراسة (تطبیقیة2005محمد صلاح حافظ، ( 1
 ج.-الدول، رسالة دكتوراه (غیر منشورة)، كلیة التجارة، جامعة عین شمس. ص ص أ

)، بعض الاختلالات الھیكلیة في الاقتصاد المصري من الجوانب القطاعیة والنوعیة والدولیة، سلسلة 2010محمد عبد الشفیع عیسى وآخرون، ( 2
 ب. -ومي، القاھرة. ص ص أ)، معھد التخطیط الق220قضایا التخطیط والتنمیة، رقم (

3 IRENA, (2018), Renewable Energy Outlook: Egypt, International Renewable Energy Agency, P. XVI. 
  v.eg/About/Strategyhttp://www.nrea.goالموقع الإلكتروني لھیئة الطاقة الجدیدة والمتجددة، متاحة علي:  4 

5 Z. Sufang, et al (2016), Interactions between Renewable Energy Policy and Renewable Energy Industrial 
Policy:A Critical Analysis of China's Policy Approach to Renewable Energies, Energy Policy, 62, 342-353. 

http://www.nrea.gov.eg/About/Strategy
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بمراحل الصناعة  بدءًایھتم بالتعرض لواقع صناعة نظم/ألواح الطاقة الشمسیة في مصر، القسم الثاني: 
المختلفة (التجمیع) لنظم الخلایا الشمسیة، والمكونات المحلیة والمستوردة، وتسلیط الضوء على آفاق 

بھذه الصناعة. والتعرض للمشاكل التي تحد من رفع نسبة المكون  المحلينحو رفع نسبة المكون  التقدم
 وتوطین وتعمیق ھذه الصناعة. المحلي

الشمسیة ستعرض بعض التجارب الدولیة الرائدة في مجال تطویر صناعة الخلایا والألواح یالقسم الثالث: 
الدول في تحقیق نھضتھا اسیة التي اعتمدت علیھا ھذه على الشروط والمتطلبات والركائز الأس للتعرف

في ضوء الفرص والتحدیات القائمة  محلیاًتقدیم مجموعة من المقترحات القابلة للتطبیق بھدف ، الصناعیة
 أمام ھذه الصناعة بمصر. 

 اقة الشمسیةلواح الطالخلایا/ االسیاسات والإجراءات والآلیات المطلوبة لتعمیق صناعة الرابع: یقدم القسم 
 . مصر في
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 2019-2010مصر خلال الفترة  تقییم أداء الصناعات الإلكترونیة في القسم الأول:
 

منھا ھذه الصناعات، من خلال  تعانيیستھدف ھذا القسم الوقوف على أوجھ القصور والمشاكل التي 
، وكذلك رصد والتشغیل القیمة المضافة للصناعة التحویلیة ككل فية ھذه الصناعات رصد وتحلیل مساھم

(سواء لمنشآت  وتحلیل الطاقة الإنتاجیة المتاحة والعاطلة وقیمة المستلزمات السلعیة المحلیة والمستوردة
، وتحلیل للفجوة بین صادرات وواردات مصر من القطاع الخاص)أو منشآت عام العمال الأعام/القطاع ال

 6 منتجات ھذه الصناعات.

 

 القیمة المضافة الصافیة للصناعة التحویلیة فيلإلكترونیة مساھمة الصناعات ا) 1-1(

(التنقیح الرابع) لقطاع الصناعات الإلكترونیة على  ISICیشتمل التصنیف الصناعي الدولي الموحد 
(صناعة الحاسبات والمنتجات الإلكترونیة والبصریة وصناعة الأجھزة الطبیة) ویضم العدید من 

ھذا القطاع مثل: صناعة المكونات الإلكترونیة، وصناعة الحاسبات الصناعات الفرعیة المرتبطة ب
والأجھزة الطرفیة، وصناعة وسائل الاتصال، وصناعة الإلكترونیات الاستھلاكیة وأجھزة الاستقبال 
التلیفزیوني والإذاعي وأجھزة تسجیل أو عرض الصوت وما یرتبط بھا من سلع، وصناعة الأدوات 

اض القیاس والتحقق والاختبار والملاحة وغیرھا من الأغراض عدا معدات والأجھزة المستخدمة لأغر
ضبط العملیات الصناعیة، وصناعة أجھزة الأشعة والأجھزة الطبیة والعلاجیة وصناعة الوسائط 

 المغناطیسیة والبصریة.
 ، أن نصیب الصناعات الإلكترونیة من إجمالي القیمةبملحق الجداول )1ویتضح من الجدول رقم ( 

% كحد أقصى خلال 1.73 وحوالي% كحد أدنى 0.24المضافة للصناعة التحویلیة ككل قد تراوح ما بین 
، وقد یرجع ذلك 2011% عام 0.27وتراجع إلى  2010% عام 0.7بلغ )، حیث 2017-2010( الفترة

ض إلى إلا إنھ انخف 2012% عام 1.73، وبالرغم من ارتفاعھ إلى 2011للتداعیات السلبیة لثورة ینایر
 2017.7% عام  0.7ولم یتعد  2014% عام 0.24

القیمة المضافة الصافیة  فيالقطاع العام/الأعمال العام والقطاع الخاص كل من أما عن مساھمة  
 :يما یلبملحق الجداول ) 2)، فیتضح من الجدول رقم (2017-2010للصناعات الإلكترونیة خلال الفترة (

نسبة الغالبة من إجمالي القیمة المضافة الصافیة لھذه الصناعات، حیث أن القطاع الخاص یستحوذ على ال
 % كحد أقصى.94.2 ي% كحد أدنى وحوال52.4تراوحت مساھمتھ ما بین 

أن القطاع العام/الأعمال العام یستحوذ على النسبة المتممة، حیث تراوحت مساھمتھ ما بین  
 فترة. % كحد أقصى خلال نفس ال47.6 وحوالي% كحد أدنى 5.8

                                                            
ھذه النقاط على البیانات المتاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بالنشرة السنویة لإحصاء الإنتاج سیتم الاعتماد في تغطیة  6

لإنتاج الصناعي لمنشآت القطاع العام/ الأعمال العام والقطاع الخاص، والنشرة السنویة لإحصاء الإنتاج الفعلي والطاقة العاطلة والمخزون من ا
ھي  2017)، حیث أن بیانات عام 2017-2010اعیة بمنشآت القطاع العام/الأعمال العام والقطاع الخاص، وذلك خلال الفترة (التام للأنشطة الصن

). ومنذ ھذا التاریخ لم یتم تحدیث ھاتین النشرتین، وذلك وفقاً لآخر دخول 2018أحدث بیانات متاحة بالنشرتین المذكورتین بعالیھ (إصدار یولیو 
 .10/4/2021لكتروني لجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في على الموقع الإ

: قیمة الإنتاج الإجمالي بتكلفة عوامل الإنتاج مطروحًا منھ قیمة جملة مستلزمات الإنتاج Net value addedیقصد بالقیمة المضافة الصافیة  )7(
أنھا عبارة عن قیمة الإنتاج الإجمالي بسعر السوق مضافاً إلیھ الإعانات والإھلاك، كما تعرف قیمة الإنتاج الإجمالي بتكلفة عوامل الإنتاج ب

 مطروحًا منھ الضرائب والرسوم السلعیة، لمزید من التفصیل أنظر:
 . 2، ص 2017الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، الشرة السنویة لإحصاء الإنتاج الصناعي لمنشآت القطاع الخاص، سبتمبر -
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القیمة  في جداًالإلكترونیة تسھم بقدر ضئیل  إن الصناعاتوبناءً على ما سبق، یمكن القول  
بین مساھمة كل من القطاع  تبایناً واضحًاالمضافة الصافیة للصناعة التحویلیة ككل، كما أن ھناك 

 نیة خلال ھذه الفترة. ھیكل القیمة المضافة للصناعات الإلكترو فيالعام/الأعمال العام والقطاع الخاص 
وقد یكون من المفید تحلیل بعض مكونات القیمة المضافة للصناعات الإلكترونیة وبحث أسباب انخفاضھا، 

 وتبیان موقف كل من القطاعین العام والخاص من ھذه المسألة على النحو التالي:

 

 الإنتاج الفعلي والطاقة العاطلة بقطاع الصناعات الإلكترونیة) 1-2(

أن نسبة الطاقة الإنتاجیة العاطلة بقطاع الصناعات بملحق الجداول، ) 3ضح من الجدول رقم (یت 
% كحد أقصي (من إجمالي قیمة الطاقة الإنتاجیة 37.5و% كحد أدني 2.3الإلكترونیة قد تراوحت ما بین 

ام % ع37.5وارتفعت إلى  2010% عام 5.7) حیث بلغت 8). (2017-2010المتاحة) خلال الفترة (
 2012% عام 2.3. وبالرغم من انخفاضھا إلى 2011وقد یرجع ذلك للتداعیات السلبیة لثورة ینایر 2011

 .2017% عام 4.5ثم انخفضت إلى  2015% عام 14.5إلا إنھا قد عاودت الارتفاع إلى 
 نقص الخامات، ونقص قطع الغیار،عدة عوامل منھا  فيوتتمثل أھم أسباب القصور بالطاقة العاطلة 

 9أخرى.التسویق، وصعوبات  فيوصعوبات 

 
  

                                                            
اقة الإنتاجیة الإنتاجیة العاطلة عبارة عن الفرق بین قیمة الطاقة الإنتاجیة المتاحة وقیمة الإنتاج التام بسعر البیع (قیمة الإنتاج الفعلي). والطالطاقة  8

أنھ قیمة صافي  المتاحة، عبارة عن الطاقة الإنتاجیة لأضعف مرحلة أو عملیة إنتاجیة. أما قیمة الإنتاج التام بسعر البیع خلال عام فیعرف على
) التغیر في المخزون. أما التحویلات فیقصد بھا المنتجات التي یتم تحویلھا -المبیعات من الإنتاج التام + قیمة الإنتاج التالف + قیمة التحویلات (+أو

 للتشغیل كمستلزمات إنتاج لنشاط صناعي آخر لمنشأة أخرى تابعة لنفس المشروع. أنظر في ذلك:
النشرة السنویة للإنتاج الفعلي والطاقة العاطلة والمخزون من الإنتاج التام للأنشطة  ،) 2017للتعبئة العامة والإحصاء، ( الجھاز المركزي-

 .1الصناعیة بمنشآت القطاع الخاص، نوفمبر، ص
 .36المرجع السابق، ص  9
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المستلزمات السلعیة المحلیة والمستوردة بمنشآت القطاع الخاص وقطاع العام /الأعمال العام ) 1-3(
 مجال الصناعات الإلكترونیة فيالعاملة 

طاع ارتفاع نسبة المستلزمات السلعیة المستوردة بمنشآت الق بملحق الجداول، )4یتضح من الجدول رقم (
مجال الصناعات الإلكترونیة من إجمالي المستلزمات السلعیة من المواد الأولیة  فيالخاص العاملة 

الرئیسیة والمساعدة المحلیة والمستوردة ووقود وكھرباء وغیرھا مقارنة بنسبة المستلزمات السلعیة 
وحت نسبة . حیث ترا2011) باستثناء عام 2017-2010المحلیة خلال سنوات مختارة للفترة (

عام  في% كحد أقصي 73.23و 2011عام  في% كحد أدني 29.8المستلزمات السلعیة المستوردة ما بین 
2015  . 

فیوضح انخفاض نسبة المستلزمات السلعیة المستوردة  بملحق الجداول، )5أما الجدول رقم ( 
نسبة المستلزمات المحلیة بمنشآت القطاع العام /الأعمال من إجمالي المستلزمات السلعیة، حیث تراوحت 

% كحد أقصي مقارنة بنسبة المستلزمات السلعیة المستوردة خلال نفس 93.3% كحد أدني و50.8ما بین 
 الفترة.

مجمل الإنتاج  في كثیرًایعتد بھ  نسبیاً وزناًوتجدر الإشارة إلى أن القطاع العام/ الأعمال العام لا یمثل 
المتوسط  في% 5.5عدد منشآتھ  ىناعات الإلكترونیة، حیث لا یتعدالفعلي والقیمة المضافة الصافیة للص

% 8.5)، ولا تتعد قیمة الإنتاج الفعلي لھ 2017-2010منشأة) من إجمالي عدد المنشآت خلال الفترة ( 2(
المتوسط) من إجمالي القیمة المقدرة للإنتاج الفعلي لمنشآت الصناعات الإلكترونیة، كما أن مساھمة  في(

المتوسط) من إجمالي القیمة المضافة الصافیة لھذه الصناعات خلال ھذه  في% (19طاع لا تتعد ھذا الق
 10الفترة.

 

 صادرات وواردات مصر من منتجات الصناعات الإلكترونیة) 1-4(

القیمة المضافة الصافیة  في جداًمصر تسھم بقدر ضئیل  فيسبق الإشارة إلى أن الصناعات الإلكترونیة 
بین مساھمة كل من القطاع العام/الأعمال العام تبایناً واضحًا ویلیة ككل، كما أن ھناك للصناعة التح

 ).2017-2010والقطاع الخاص في ھیكل القیمة المضافة للصناعات الإلكترونیة خلال الفترة (
  
بتصنیف  85ویؤكد ما سبق ارتفاع واردات مصر من منتجات ھذه الصناعات بكافة أنواعھا (بند  

HSأما 103بنسبة ( 2019ملیار دولار عام  6.9 إلى 2010ملیار دولار عام  3.4 حوالين ) م (%
. وبذلك 2019ملیار دولار فقط عام  1.7إلى  2010ملیون دولار عام  816الصادرات فارتفعت من 

 فيملیار  2.6) من منتجات ھذه الصناعات (عجز المیزان التجاريالفجوة بین صادرات وواردات  زادت
 ).) بملحق الجداول6الجدول رقم ( (أنظر .2019ملیار دولار عام  5.2 وحوالي 2010

 

 مجال تعمیق الصناعات الإلكترونیة فيالجھود الحكومیة ) 1-5(

تحول دون الاستفادة من الطاقات  التيالعدید من المشاكل والتحدیات  قطاع الصناعات الإلكترونیةیواجھ 
نقص الخبراء في مجال الإلكترونیات،  لعل أھمھا نموھا،ي تقلل من فرص وبالتال یمتلكھا التيوالإمكانات 

                                                            
متاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء والواردة )، والبیانات ال2على البیانات الواردة بالجدول رقم ( اعتماداًحسبت ھذه النسب  10

العام، بالنشرة السنویة لإحصاء الإنتاج الفعلي والطاقة العاطلة والمخزون من الإنتاج التام للأنشطة الصناعیة بمنشآت القطاع العام/الأعمال 
 والقطاع الخاص، أعداد مختلفة.
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، والاعتماد على المصادر الخارجیة للمكونات الإلكترونیة والمواد الأخرى، محلیاًونقص النظم المصنعة 
والإنتاج بكمیات صغیرة بما یضیف أعباء مالیة على تكالیف التجمیع والتصنیع، ونقص الاستثمارات 

 11والأجنبیة، ونقص أنشطة البحوث والتطویر، بالإضافة إلى المشاكل التسویقیة والتشریعیة. المحلیة
 
تحتاج مصر إلى قاعدة صناعیة وتكنولوجیة قویة قادرة على استیعاب وبناءً على ما سبق،  

ات بھذا القطاع على نحو یلبى احتیاج المحليالتكنولوجیا القائمة وتطویرھا بما یضمن تعمیق التصنیع 
 في لھذا القطاع النشاط الرئیسيحیث تمثل الصناعات التجمیعیة  ومستلزمات الأسواق المحلیة والإقلیمیة.

 .مصر
 
-18/2019خلال الخطة متوسطة الأجل (استھدفت ومن الجدیر بالذكر أن الحكومة المصریة قد  

ملیار دولار، منھا  5إلى  )، زیادة ناتج صناعة الإلكترونیات، شاملة التصمیم والتصنیع، لیصل21/2022
ملیون دولار من التصمیم. وتستھدف الحكومة  250ملیار دولار من التصنیع، بنھایة الخطة، و 4.75

 12ملیار دولار بنھایة الخطة. 3الوصول بصادرات صناعة الإلكترونیات شاملة التصمیم والتصنیع إلى 
ذ عدد من المشروعات الكبرى في كما تستھدف وزارة الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات تنفی 

مصانع  10، من ضمنھا إنشاء 2025إطار الخطة الاستراتیجیة لقطاع الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات 
عن  فضلاً أسواق عالمیة جدیدة،  فيوالتوسع  المحليلتصنیع الإلكترونات بھدف تلبیة احتیاجات السوق 

لائمة لجذب الاستثمارات الأجنبیة من خلال توقیع عدد من تنمیة الصادرات التكنولوجیة وإعداد البیئة الم
  13اتفاقیات التعاون مع العدید من الدول.

 
مصر، أطلقت  فيإطار الجھود الرامیة لتعمیق الصناعات الإلكترونیة  فيأنھ وتجدر الإشارة إلى  

شراف وزارة (تحت رعایة رئاسة الجمھوریة وإ 2016ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات عام 
في  مُتخصصًا برنامجًافي إطار مبادرة "مصر تصنع الإلكترونیات" الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات) 

تصمیم وتصنیع الدوائر والنظم الإلكترونیة عالیة القیمة المضافة. من خلال استراتیجیتھا الرامیة إلى جعل 
العربیة والأوربیة لتصمیم وتصنیع الإلكترونیات وعالمیاً للسوق الأفریقیة و إقلیمیاًومصنعاً  مركزًامصر 

 . 2030المتطورة قبل نھایة عام 
 

  14ویقوم الإطار العام لھذه الاستراتیجیة على ما یلي:
                                                            

التي تواجھ قطاع المعلومات والاتصالات في مصر"، المجلة العلمیة للبحوث والدراسات التجاریة،  )، "التحدیات2011مرتضى عبد اللطیف، ( 11
  .188كلیة التجارة وإدارة الأعمال، جامعة حلوان، العدد الثالث، ص 

)، 21/2022-18/2019كما تسعى الحكومة المصریة لتنفیذ برنامج تعمیق الصناعة التكنولوجیة المتخصصة، ضمن برنامج عمل الحكومة ( 12
 30دولة على مستوى العالم في الإبداع وضمن أفضل  60ملیار جنیھ ویستھدف وضع مصر ضمن أفضل  3.3 بحواليھذا البرنامج  وتقدر تكلفة

شركة ناشئة، وجذب ثلاث شركات  300دولة في إنتاجیة براءات الاختراع وإنشاء سبعة مراكز تمیز لشركات عالمیة متخصصة، واحتضان 
في الدول  يوالتحول الرقمتصالات وزیادة عدد المدن الذكیة لمیة. والتوسع في الاستثمارات الخارجیة في مجالات البنیة التحتیة وخدمات الاعا

طویر نظم ج تالأفریقیة والإقلیمیة مثل السودان ولیبیا ولبنان والعراق وأوغندا وغانا ونیجریا، وغینیا. وفى نفس الوقت تسعى الحكومة لتنفیذ برنام
ملیار  18.6 بحوالي)، وتقدر تكلفة ھذا البرنامج  21/2022-18/2019الاتصالات وتوطین صناعة تنمیة المعلومات ضمن برنامج عمل الحكومة (

ناطق حالیاً %، من أربع م75دولار، ویستھدف تھیئة بیئة جاذبة للإبداع والاستثمار التكنولوجي، من خلال زیادة عدد المناطق التكنولوجیة  بنسبة 
)، وإنشاء المدینة الرقمیة للمعرفة والتكنولوجیا في العاصمة الإداریة الجدیدة، وإصدار القوانین الخاصة 21/2022إلى سبع مناطق بنھایة عام (

 من التفصیل أنظر:ملیار جنیھ.  لمزید  35بحمایة البیانات وجرائم تقنیة المعلومات والتجارة الالیكترونیة، وجذب استثمارات أجنبیة بقیمة 
) وعامھا الأول 21/2022-18/2019)، "الخطة متوسطة المدى للتنمیة المستدامة (2018وزارة التخطیط والمتابعة والاصلاح الإداري، ( -

 .252"، أبریل، ص 18/2019
 .117-115): مصر تنطلق، ص ص 21/2022-18/2019برنامج عمل الحكومة ( ،) 2018رئاسة مجلس الوزراء، (- 
 .10ص  .2019)، أبریل 4)، المؤشرات الاقتصادیة، العدد الثالث عشر، مجلد (2019، (القوميبنك الاستثمار  13
ل وفى ھذا الصدد تقوم ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات بتقدیم حزم وبرامج الحوافز لتشجیع الشركات على زیادة استثماراتھا في مجا 14

برنامج "جذب رأس المال" وھو برنامج یتضمن تمویل شراكة محلیة مع احدى الشركات العالمیة أو قیام شركة   تتمثل فیمل یلي: الإلكترونیات
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تمكین البحث والتطویر والإبداع وتشجیع الصادرات من خلال تفعیل الاتفاقیات التجاریة وتنمیة  •
 عیة. قدرات الموارد البشریة وتحسین البیئة التشری

جعل صناعة الإلكترونیات واحدة من دعائم النمو الاقتصادي على مستوى الدولة من خلال  •
 مضاعفة الصادرات المصریة منھا.

من المنتجات الإلكترونیة مما سیسھم في تقلیل معدل  المحليتحقیق الاكتفاء الذاتي بالسوق  •
 وارداتھا. 

 ن في ھذا المجال. توفیر فرص عمل جدیدة للمتخصصین والفنیین العاملی •
 

لھذه المبادرة: أجھزة  وفقاً محلیاًوتتضمن المنتجات الإلكترونیة الواعدة المستھدف تعمیق تصنیعھا 
المحمول والحاسبات اللوحیة وأجھزة الملاحة والصناعات المُغذیة لھا مثل بطاریات اللیثیوم والشواحن 

زیونات وشاشات مزودة بوحدات العرض البلوریة وتلیف Led Lightingولمبات اللید الموفرة الكھربائیة 
والعدادات الذكیة وأنظمة الطاقة الشمسیة كالخلایا الشمسیة ومحولات الطاقة ووحدات  (LED) السائلة

 .التحكم وبطاریات تخزین الطاقة
 

 في مصر الشمسیة للخلایا والألواح المحليتعمیق التصنیع واقع وإمكانات  القسم الثاني:
 

 الصناعةمراحل ب بدءًا، نظم/ألواح الطاقة الشمسیة في مصرصناعة لواقع ا القسم التعرض ھذیستھدف 
وتسلیط الضوء على إمكانات  ، والمكونات المحلیة والمستوردة،لنظم الخلایا الشمسیة(التجمیع)  المختلفة

تحد من رفع  مشاكل التيلل وكذلك التعرض بھذه الصناعة. المحليوآفاق التقدم نحو رفع نسبة المكون 
 .مصر في وتوطین وتعمیق ھذه الصناعة المحلينسبة المكون 

 

  ستراتیجیات الطاقة المتجددة لمصرانبذة عن ) 2-1(

العدید من استراتیجیات لرفع مساھمة مصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة في  تطویر ووضعمصر شھدت 
لا أن ھذه الاستراتیجیات لم تشھد الربط بین الآن، إ وحتى 1982ھیكل تولید الطاقة الكھربائیة منذ عام 

تكنولوجیات اللازمة لتولید الطاقة المعدات والتحقیق أھداف رفع مزیج الطاقة الجدیدة والمتجددة وتصنیع 
 الكھربائیة من مصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة. 

% من 5دفت إنتاج ، حیث استھ1982فقد اعتمدت مصر استراتیجیتھا الأولى للطاقة المتجددة عام  
ق نتیجة التكلفة إلا أن ھذا الھدف لم یتحق .2000الكھرباء المولدة من مصادر الطاقة المتجددة بحلول عام 

 ،2008فبرایر وفيالفترة. لتقنیات الطاقة المتجددة وأسعار الطاقة عالیة الدعم خلال تلك المرتفعة نسبیاً 

                                                                                                                                                                                          
 محلیة منفردة بتصنیع أحد المنتجات الواعدة أو أحد مكوناتھا المغذیة ذات التكنولوجیا المتطورة، وبرنامج "رأس المال لتحدیث الصناعات

والھامة للمنتجات الواعدة مثل  محلیاًتشغیل" والذي یستھدف زیادة القدرة التنافسیة لبعض المكونات المصنعة المغذیة"، وبرنامج دعم "نفقات ال
مات تصنیع الدوائر الإلكترونیة المطبوعة، وتغلیف الشرائح الإلكترونیة الدقیقة، والسماعات، والبطاریات اللیثیوم، وبرنامج "تمكین التصمی

تمویل مشروعات البحث والتطویر وإبداع مكونات الإلكترونیة في الأجھزة الكھربائیة والسیارات وغیرھا، وبرنامج وھو برنامج مصمم ل "المبدعة
ویتضمن تمویل أبحاث الشركات العاملة في مجال إنترنت الأشیاء، والأجھزة القابلة للارتداء، وأنظمة المدن الذكیة،  :""تنمیة شركات التصمیم

، والنظم الكھرومیكانیكیة الصغرى والتمویل الأولى لشركات الإلكترونیات الناشئة وإتاحة LEDض البلوریة السائلة وشرائح تقنیة وحدات العر
ضافة التمویل لبرامج التصمیم الإلكتروني وأدوات تطویر واختبار المنتجات وتمویل تكالیف براءات اختراع التصمیمات على المستوى الدولي، بالإ

ویق" و"حوافز التصدیر" لشركات التصمیم الإلكتروني والذي یقوم على تمویل الأعباء التصدیریة للشركات من خلال إلى برامج تمویل التس
  لمزید من التفصیل أنظر:   .التعاون مع وزارة الصناعة والتجارة

 :التالي، متاح على الرابط (ITIDA)ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات  -
- https://www.itida.gov.eg/Arabic/Programs/EgyptMakesElectronics/Pages/default.aspx 

https://www.itida.gov.eg/Arabic/Programs/EgyptMakesElectronics/Pages/default.aspx
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 جدیداً ھدفاً للطاقة الأعلى المجلس أقرَّ  ،2007 عام قةالطا والطلب في العرض بین فجوة ظھور أعقاب في
ل أن في یتمثَّل  وضع وقد 2022 عام بحلول المولدّة من الكھرباء %20 نسبة المتجددة الطاقة مصادر تشكِّ

 للطاقة مختلفة نشر مصادر خلال من الطموحة الأھداف ھذه لتحقیقخططًا  الأعلى للطاقة المجلس
 15 الكھرومائیة. الطاقة من %6 و الشمسیة الطاقة من %2 الریاح و طاقة من %12 منھا المتجددة،

 

 میجا وات 3500وضعت الحكومة المصریة خطة لتطویر الطاقة الشمسیة، بھدف تولید  2012وفى عام 
 میجا وات 700ومن الطاقة الشمسیة المركزة،  میجا وات 2800( 2017من الطاقة الشمسیة بحلول عام 

 16% من تمویل ھذه الخطة.67اص خروضوئیة).  وكان من المقرر أن یتحمل القطاع المن الطاقة الكھ
للبیانات الواردة بتقاریر الشركة القابضة للكھرباء، فقد بلغت القدرة المركبة لكل من طاقة الریاح  اووفقً 

لواضح ، أي أقل بكثیر من المأمول. ومن ا2017عام  فيفقط  میجا وات 887والطاقة الشمسیة مجتمعة 
إلى ضرورة سن تشریعات مالیة  إنتاج الطاقة الشمسیة، ویشیر ھذا عدم وجود دعم مالي كاف لتحفیز

 17موجھة لذلك القطاع.
 
في محورھا الثاني والخاص  ،2030وتضمنت استراتیجیة التنمیة المستدامة: رؤیة مصر  

جددة) للمساھمة في تعزیز النمو بالطاقة، تعظیم الاستفادة الكفؤة من المصادر المتنوعة (تقلیدیة ومت
الاقتصادي والحفاظ على البیئة وتحقیق الریادة في مجالات الطاقة المتجددة والإدارة الرشیدة والمستدامة 
للموارد. ویتمثل الھدف الاستراتیجي الأول حول أمن الطاقة في توفیر إمدادات الطاقة اللازمة لاحتیاجات 

ج الأمثل للطاقة، وتطویر الاعتماد على مصادرھا المتجددة ورفع كفاءة التنمیة، بما في ذلك تحدید المزی
 استخدامھا.

 
 استراتیجیة جدیدة تطویر المصریة في الحكومة بدأت ،2013ینایر ومن الجدیر بالذكر أنھ في 

 مشروع خلال من وذلك ،2035) – 2015والمستدامة ( المتكاملة الطاقة استراتیجیة وھي سنة، 20 لمدة
 وافق ،2016وفي أكتوبر .الصلة ذوي الوطنیین الشركاء جمیع مع بالتعاون الأوروبي وینُفذّ الاتحاد ھیموّل

إصلاح  لدعم الفنیة المساعدة بموجب مصر، في للطاقة استراتیجیة جدیدة على للطاقة الأعلى المجلس
تیجیة التحدیات وقد حددت ھذه الاسترا 2016.18 في علیھا الموافقة تمت التي مصر في الطاقة قطاع

، والتكالیف البیئیة لتولید الفحم ودخول الطاقة ةالملحة التي یوجھھا القطاع والمرتبطة بتولید الطاقة المتجدد
النوویة، واستیراد وإنتاج الغاز الطبیعي، بالإضافة إلى دعم الطاقة. ویجرى عرض سیاسات محتملة 

 راتیجیة أعم وأشمل من الاستراتیجیات السابقة لھا. . وبذلك تعد ھذه الاستالمواجھة تلك التحدیات تباعً 
تحقیق أربعة أھداف  2035)– 2015والمستدامة ( المتكاملة الطاقة وبصفة عامة تستھدف استراتیجیة

 19:ھيرئیسیة 
اعتماد  خلال من للبلاد المستقبلیة الاحتیاجات لتلبیة من الطاقة موثوقة إمدادات توفُّر ضمان •

 الوقود تقنیات من متنوعة لتوفیر حزمة المباشر والاستثمار المتنوع قةالطا مزیج من المزید
                                                            

15 IRENA, (2018), op. cit., p.31.u Dh 
مصر والبلدان النامیة: السیاسات والتحدیات"، ورقة مرجعیة، مشروع حلول  )، "الطاقة الشمسیة في2019الجامعة الأمریكیة بالقاھرة، (  16

 .9للسیاسات البدیلة، القاھرة، یولیو، ص 
  المرجع السابق، نفس المكان. 17

18 IRENA, (2018), op. cit.  
 لمزید من التفصیل حول ھذه الأھداف أنظر:  19

 .10)، المرجع السابق، ص 2019الجامعة الأمریكیة، ( -
- IRENA, (2018), ibid, P.31. 
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% 20وبحیث تصل نسبة الطاقة المتجددة إلى  .النوویة المتجددة والتكنولوجیا والطاقة الأحفوري،
 .2035% بحلول عام 42، وحوالي 2022عام  بحلول

 وتكالیف التحتیة اللازمة البنیة تمویل على القدرة ضمان الاستدامة المالیة لقطاع الطاقة، بضمان •
العملیات، عن طریق رفع دعم الطاقة  جمیع في مستوى الكفاءة لرفع كافٍ  دخلٍ  ضمانو التشغیل
 التكلفة. مرتفع

 لكل من التنظیمیة الھیاكل تنظیم إعادة الشركات، من خلال وإدارة المؤسسیة الإدارة تحسین •
 منھما، لكلٍ  التابعة والشركات العامة للبترول ةالمصری والھیئة مصر لكھرباء القابضة الشركة

 لتحسین خطط عمل إلى بالإضافة المسؤولة، للجھات اللازمة المساعدة التدریبیة واستحداث
 .الطاقة وكفاءة للطاقة التخطیط

 طاقة أسواق في بناء المساعدة یمكنھا بیئة خلقِ  بھدف التنافسیة التنظیمیة واللوائح الأسواق تعزیز •
 من المزید لدعم الأسواق تحریر وتعزیز خفضِ التكالیف طریق على رئیسیة كخطوة ةتنافسی

 .والنفط والغاز الكھرباء أسواق داخل الشفافیة والكفاءة
 

تتناول  لم 2035ئعام لمصر حتى والمستدامة المتكاملة الطاقة ومن الجدیر بالذكر أن استراتیجیة
ن متطلبات دمجُ  ویمُثِّل .بھا المرتبط قطاع الخدمات ویروتط المتجددة الطاقة معدات تصنیع إمكانیات  المكوِّ

 وھي الدولیة، المالیة معظم المؤسسات تحُجِم إذ ،تحدیاً المتجددة الطاقة شراء عملیات المحلي ضمن
ن المحلي شرط قبولھا عن النطاق، واسعة المتجددة لمشاریع الطاقة الرئیسي الممول  تتعلق لأسباب المكوِّ
 20.سةبالمناف

 

 واقع صناعة الخلایا والألواح الشمسیة بمصر) 2-2(

لصناعات الفرعیة والتي تتكامل على مجموعة من ا بصفة عامة تشتمل صناعة الخلایا والألواح الشمسیة
فیما بینھا من حیث  ةبحیث تكون سلاسل القیم لھذه الصناعة. وتتباین الصناعات المختلفة لسلاسل القیم معاً

عناصر الإنتاج المستخدمة (العمل ورأس المال والتكنولوجیا). حیث تتمیز صناعات  كثافة وتولیفة
) بكونھا الصناعات الأكثر كثافة في رأس Upstream Industriesالمراحل الأولى للسلسة الصناعیة (

) Downstream Industriesة (لالمال والتكنولوجیا، وذلك بخلاف صناعات المراحل النھائیة للسلس
تتمیز بكونھا كثیفة عنصر العمل مقارنة بعناصر الإنتاج الأخرى. بینما تتمیز المراحل المتوسطة  والتي

) في الاعتماد تقریباً بنسب متوازنة بین جمیع عناصر Midstream Industriesفي السلسة الصناعیة (
 :21الإنتاج. وتتحدد مراحل صناعة الخلایا والألواح الشمسیة في المراحل التالیة

 
 Purifying Silicon (-Upstream Industryلمرحلة الأولي فصل وتنقیة السیلیكون البلوري (ا
الرمال. وخلال ھذه المرحلة یتم  وتحدیداًتبدأ المرحلة الأولي من صناعة الخلایا الشمسیة بالمواد الخام  

دوات كثیفة فصل السیلیكون وھو المكون الرئیسي في رمال الشواطئ الطبیعیة باستخدام معدات وأ
ھذه المرحلة بتكوین السیلیكون عالي النقاء في شكل مجموعة من  يالتكنولوجیا ورأس المال. وتنتھ

 الصخور. 

                                                            
20 IRENA, (2018), P.XVI. 
21 How are solar panel Produced, available at:   
https://www.greenmatch.co.uk/blog/2014/12/how-are-solar-panels-made 
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 Ingot (- Midstream Industryسبائك السیلیكون ( الثانیة صناعةالمرحلة 
المرحلة  خلال ھذه المرحلة یتم تجمیع مئات من الصخور الصلبة من السیلیكون التي تم تشكیلھا في

). وللوصول cylindrical ingotالسابقة لصھرھا وتشكیلھا لتأخذ شكل سبیكة اسطوانیة من السیلیكون (
للشكل المطلوب للسبیكة الأسطوانیة یتم استخدام فرن أسطواني فولاذي بحیث یعمل على محاذاة جمیع 

 ذرات السیلیكون في الھیكل والاتجاه المطلوبین.
 
 Wafers( -Midstream Industryعة تقطیع السیلیكون لرقاقات (المرحلة الثالثة صنا 
، امحددً  وشكلاً  اخلال ھذه المرحلة یتم تقطیع السبیكة الأسطوانیة من السیلیكون إلى شرائح تأخذ سمكً  

 وذلك باستخدام المنشار السلكي للتقطیع الدقیق. 
 

 Solar cells (-Midstream Industryالخلایا الشمسیة ( المرحلة الرابعة صناعة

تھدف العملیات الصناعیة خلال ھذه المرحلة الي تحویل رقاقات السیلیكون إلى خلایا شمسیة قادرة على 
 تحویل الطاقة الشمسیة إلى طاقة كھربائیة. وخلال ھذه المرحلة یتم معالجة جمیع رقاقات السیلیكون،

ھذه المرحلة وضع طبقات رقیقة من  یتم خلال الرقاقات، كماموصلات معدنیة على أسطح ھذه وإضافة 
الفسفور على سطح ھذه الرقائق بما یعمل على تحویل رقاقات السیلیكون لخلایا شمسیة قادرة على تحویل 

 الطاقة الشمسیة لطاقة كھربائیة.

 

 Modules and Arrays (- Downstream( صناعة الألواح الشمسیةالمرحلة الخامسة 
Industry 

تم لحام الخلایا الشمسیة معاً باستخدام موصلات بحیث تتكون الألواح الشمسیة من خلال ھذه المرحلة ی
 خلایا شمسیة مدمجة معاً في ھیكل یشبھ المصفوفة: وتأخذ الألواح الشمسیة ثلاثة أشكال رئیسیة:

 .مناسب للمنشآت السكنیة الصغیرة –خلیة شمسیة  48لوح شمسي مكون من  •
 .وھو الحجم القیاسي للألواح الشمسیة –ة خلیة شمسی 60لوح شمسي مكون من  •
 وھو مناسب للمباني والمنشآت كبیرة الحجم. –خلیة شمسیة  72لوح شمسي مكون من  •

 
وقد أظھر الواقع المحلي لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة بدء مصر الدخول بشكل تدریجي في المراحل 

لمتعلقة بصناعة الألواح الشمسیة. وإن كانت مصر المرحلة الخامسة وا وتحدیداًالنھائیة بھذه الصناعة، 
حتى الوقت الراھن تعتمد بھذه المرحلة الصناعیة فقط على استیراد جمیع مكونات الألواح الشمسیة 

جاء ، ودون الاعتماد على القدرات المحلیة لتصنیع بعض أجزاء اللوح الشمسي. وقد محلیاًوتجمیعھا 
بشكل كبیر على عنصر العمل مقارنة  ون ھذه المرحلة تعتمدبكدخول مصر بھذه الصناعة مدعومًا 

 بعنصري التكنولوجیا ورأس المال. 
 

وجود عدد محدود من المنشآت الصناعیة بھذه الصناعة. یأتي على رأس ھذه المنشآت تبین كما 
العربیة مصنع بنھا للصناعات الإلكترونیة كأحد الجھات التابعة لوزارة الإنتاج الحربي، وكذلك الشركة 

للطاقة المتجددة (أریكو) وھي أحد المصانع التابعة للھیئة العربیة للتصنیع، حیث تستحوذ ھاتین المنشاتین 
على أكبر قدرات إنتاجیة. وبجانب ذلك یوجد عدد آخر من المصنعین المحلیین التابعیین للقطاع الخاص 
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)، Ebticarسیة، ومصنع ابتكار (للطاقة الشم )ARE Groupبقدرات إنتاجیة أقل وھي مجمع مصانع (
 ). Tiba Solar Factory)، وكذلك مصنع طیبة للألواح الشمسیة (Sun Prismومصنع سن بریزم (

 
وبالرغم من وجود قدرات محلیة بصناعة (تجمیع) الألواح الشمسیة بمصر، إلا أن مخرجات ھذه 

تعتمد اغلب الشركات العاملة في مجال في السوق المحلي حتى الآن. حیث  امناسبً  االصناعة لم تلق رواجً 
تركیب نظم الخلایا الشمسیة على استیراد ألواح الخلایا الشمسیة من الصین والدول الأخرى دون اللجوء 

ویرجع ذلك بشكل أساسي إلى عدم قدرة ھذه الألواح على  22.محلیاًإلى الألواح الشمسیة المجمعة 
 والتي تتسم بمیزتي الانخفاض في السعر وارتفاع الجودة.  المنافسة مع مثیلتھا المستوردة من الخارج،

 

وتشجیع السیاسات المتبعة من قبل الحكومة المصریة لدعم صناعة الخلایا والألواح الشمسیة  )2-3(
 إنتاج واستھلاك الطاقة الشمسیة

حدودیة یتمثل أحد الأسباب الكامنة وراء تواضع الصناعة المحلیة للخلایا والألواح الشمسیة في م
السیاسات الداعمة لھذه الصناعة في مصر. ویمُكن تقسیم السیاسات الداعمة إلى سیاسات تتعلق مباشرة 

واستھلاك ، وسیاسات تتعلق بدعم إنتاج (سیاسات جانب العرض) مسیةبدعم صناعة الخلایا والألواح الش
. ویرد على ھاتین لطلب)(سیاسات جانب ا الطاقة الكھربائیة من مصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة

ملاحظات، والتي دعمت من محدودیة مخرجات الصناعة المحلیة للخلایا عدة المجموعتین من السیاسات 
 صناعة. ھذه التحدیات الجزء الخاص بفي  ذكره لاحقاًسیرد  الشمسیة كمااح والألو

 
 ) سیاسات دعم صناعة الخلایا والألواح الشمسیة2-3-1(

 .2017لعام  72السیاسات على الحوافز المقدمة في إطار قانون الاستثمار الجدید رقم یلاُحظ اقتصار ھذه  
شتمل علیھا القانون والتي تسري على جمیع الأنشطة الاستثماریة بما فیھا افبجانب الحوافز العامة والتي 

الطاقة  حوافز خاصة تسري على الاستثمارات في مجال اصناعة الخلایا الشمسیة، تضمن القانون أیضً 
 الجدیدة والمتجددة، منھا: 

ا من التكالیف الاستثماریة للمشروعات الاستثماریة في مجال الطاقة الجدیدة %) خصمً 30نسبة ( •
 والمتجددة.

مشاركة الدولة للقطاع الخاص في تحمل جزء من تكالیف البنیة الأساسیة اللازمة لھذه الاستثمارات،  •
 تدریب الفني للمشروعات في مجال الطاقة الجدیدة والمتجددة.وكذلك تحمل الدولة لجزء من تكلفة ال

جمیع أنواع لعفاء جمیع الأدوات والمستلزمات والآلات اللازمة للقیام بالأنشطة المرخص بھا إ •
للشروط والإجراءات التي  وفقاًلرسوم الجمركیة من االمشاریع المنشأة في المناطق التكنولوجیة 

 .تحددھا اللائحة التنفیذیة

عن مجموعة الحوافز المقدمة ضمن مبادرة مصر تصنع الإلكترونیات، حیث تضمنت ھذه  فضلاً ھذا  
المبادرة العدید من البرامج لتحفیز التصنیع الإلكتروني ومنھا: برنامج جذب رأس المال، وبرنامج رأس 

التشغیل، وبرنامج  المال لتحدیث الصناعات المغذیة، وبرنامج "تمكین التصمیمات المبدعة، وتقلیل نفقات

                                                            
یة: انظر في ذلك الموقع الإلكتروني لھیئة للتعرف على ھذه الشركات، وشروط انضمامھا للشركات المؤھلة للعمل بنظم الخلایا الفوتوفولط  22

 /http://www.nrea.gov.egالطاقة الجدیدة والمتجددة، 



12 
 

التدریب الفني وبرنامج حوافز التصدیر  التسویق، وكذلكتنمیة شركات التصمیم، وبرنامج تمویل 
  23والتخصصي.

 ربائیة من مصادر الطاقة المتجددة) سیاسات تشجیع إنتاج واستھلاك الطاقة الكھ2-3-2(

اج الطاقة المتجددة، من خلال استھداف تبنت الحكومة المصریة العدید من السیاسات الرامیة إلى تشجیع إنت
الطاقة المتجددة بشكل خاص، والتخفیف من ھذه المخاطر على  فيالمخاطر المرتبطة بالاستثمار 

المستثمر، حتى تعزز فعالیة التكلفة وتنشر فوائد الاستثمار بشكل أسرع وأكثر فعالیة. ومن أھم ھذه 
 السیاسات: 

 
 Competitive biddingالتنافسیة:  العطاءات طرح •

 المناقصات طرح عملیة والمتجددة الطاقة الجدیدة ھیئة بدأت العشرین القرن من اتیالتسعین بدایة في
 المصریة أطلقت الشركة ،2009 عام وفي  .الحكومیة للمشاریع المتجددة تولید الكھرباء لقدرات التنافسیة

 والتملك والتشغیل البناء نظام باستخدام واسع نطاق خاصة على لمشاریع الأولى المزادات الكھرباء لنقل
 ،2013 عام وفي  .المتعلقة بالموارد والبیانات الأراضي والمتجددة الجدیدة الطاقة ھیئة حیث وفرت

 الطاقة الشمسیة من میجا وات 200 :الأخرى المناقصات من عدداً  لنقل الكھرباء المصریة الشركة أطلقت
الكھروضوئیة  الشمسیة الطاقة من میجا وات 200و الریاح من طاقة میجا وات 250و الكھروضوئیة

 2015.24 عام في المركّزة الشمسیة الطاقة من میجا وات 100و

المزادات)  آلیة إلى 2017 عام مصر في تحولت المتجددة، الطاقة مصادر تكلفة انخفاض ونتیجة
 الشركة أصدرت الصدد، ھذا فيو الكبرى. الریاح وطاقة الشمسیة الطاقة لمشاریع التنافسیة) العطاءات
 في النیل منطقة غرب في میجا وات 600 إلى تصل كھروضوئیة عطاءً لقدرة الكھرباء لنقل المصریة

 2017.25 دیسمبر

 BOO scheme with PPAs الطاقة  شراء اتفاقیات مع والتملك والتشغیل البناء نظام •
 المصري، الطاقة قطاع في المستقلین لكھربائیةالطاقة ا منتجي مخطط اعتماد تم ، 2015یولیو من اعتبارًا
 لتزوید الصلة والعقود ذات التنظیمیة اللوائح المستھلك وحمایة الكھرباء مرفق جھاز تنظیم وأصدر

 Power Purchase)ویتم توقیع اتفاقیة شراء الطاقة طویلة الأجل   .الثقة من زملاال بالمستوى المطورین
Agreement)  ات/ساعة) وتبُاع الكھرباءو م أقل سعر لوحدة الطاقة المنتجة (كیلویقد الذيمع العرض 

 26المستھلكین. أعداد على ااعتمادً  لمرافق التوزیع وإما النھائیین للمستخدمین إما مباشرةً  المولدّة

 الكھرباء تلبیة مطالب في تسُتھلك فإنھا الكھربائیة، الطاقة من فائضٌ  فیھا التي یولَّد الأوضاع وفي
رین صةالخا  الأولیة من التكالیف المستقلین الكھربائیة الطاقة منتجي نظام أنفسھم، حیث یخفف بالمطوِّ

                                                            
 www.itida.gov.egلمزید من التفصیل حول ھذه البرامج أنظر الموقع الإلكتروني ھیئة تنمیة صناعة تكنولوجیا المعلومات والاتصالات:  23

24 Eversheds and PricewaterhouseCoopers (2016), Developing Renewable Energy Projects: A Guide to 
Achieving Success in the Middle East, Fourth Edition, P.19.  www.pwc.com/m1/en/publications/eversheds-
pwc-developingrenewable- energy-projects-publication.html. 
25 IRENA, (2018),op.cit. P.40 
26 Ibid, P.40 

http://www.pwc.com/m1/en/publications/eversheds-pwc-developingrenewable-
http://www.pwc.com/m1/en/publications/eversheds-pwc-developingrenewable-
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 الطاقة محطة من الانتھاء وسیتم 27.المنافسة لزیادة الاستثمار نظراً  استمرار ویضمن المشروع لتطویر
 ذكرھا، بموجب ابقالس میجا وات 600 بقدرة والتشغیل بنظام البناء والتملك الكھروضوئیة الشمسیة
ھا وقد .المباشر التفاوض  الشركة ستكون السیاق، ھذا وفي  .2017في دیسمبر الوزراء مجلس أقرَّ
 الجدیدة الطاقة ھیئة مع حق انتفاع اتفاقیة بموجب للكھرباء المُشتري الطرف ھي لنقل الكھرباء المصریة
 بلوغ في مصر لمساعدة فعاّلة سیاسات أداة عاماً. وتعتبر المزادات 25البالغة  المشروع لمدة والمتجددة

 28التكلفة. حیث من بالفعالیة یتسم بأسلوب 2035 و 2022 أھدافھا لعامي

 FIT  )(Feed In Tariffنظام التعریفة حسب التغذیة  •

 2014 سبتمبر 17 المصریة فيوافقت الحكومة  المتجددة، الطاقة لتطبیقات داعمة بیئة خلقِ  مع تماشیاً
 مصادر من الكھرباء تولید في الاستثمار التفضیلیة لتشجیع فةیالتعر /لتعریفة حسب التغذیةنظام ا على

 تطویر في الخاص القطاع فعالة من بمشاركة الشمسیة، والطاقة الریاح طاقة سیمّا ولا المتجددة،الطاقة 
 تصل رة إجمالیةقد لتحقیق الاستثمار حشد )2018-2014( الفترة مدار على واستھدف ھذا النظام .السوق

 29مصادر الطاقة الشمسیة والریاح. من میجا وات 300 4 إلى

وضعت الحكومة المصریة خطة تمویلیة لدعم ھذا النظام عن طریق تقدیم قروض میسرة  وقد
 500وكیلوواط  200% لمشروعات تتراوح ما بین 8% للمشروعات السكنیة و4للمستثمرین بسعر فائدة 

   30ذه الخطة التمویلیة حیز التنفیذ.، ولكن لم تدخل ھكیلوواط

 ،2014أكتوبر  فيإذ بدأت المرحلة الأولي  .ونفذت مرحلتان من نظام التعریفة حسب التغذیة
لمرحلة ثالثة، رغم نجاح المرحلة  یستمر النظام. ولم 2016أكتوبر  فيوكانت الثانیة بعد ذلك بعامین 

 2016نوفمبر  فيالمصري بعد تحریر سعر الصرف ذلك ھو انخفاض قیمة الجنیھ  فيالثانیة، والسبب 
على أثر تطبیق برنامج الاصلاح الاقتصادي بالتعاون مع صندوق النقد الدولي، مما جعل الاقتراض 

أدى ھذا إلى جانب خفض معدلات التعریفة الجمركیة وقد بالدولار أكثر خطورة على المستثمرین. 
 31مدى ربحیة مشاریعھم. فيللمشاریع الكبرى إلى تشكیك المستثمرین 

 Net Metering الصافينظام القیاس  •

وفیما یتعلق بسیاسات حفز استھلاك الطاقة الكھربائیة من مصادر الطاقة المتجددة، تتبع الحكومة المصریة 
مستویات صغیرة، وبیع  ىنظام القیاس الصافي، وھو وسیلة لتشجیع إنتاج الطاقة المتجددة عل حالیاً

الولایات المتحدة الأمریكیة  مثلالعدید من الدول  فيأسعار مناسبة. ویطبق ھذا النظام الفائض للحكومة ب
والیابان والمكسیك وتایلاند. ویعمل عن طریق تركیب عدادین للكھرباء، أحدھما لقیاس الإنتاج والآخر 

أنتجھا  التيالاستھلاك (الفرق بین الطاقة  صافيآخر الشھر على  فيللاستھلاك. ویحاسب المستثمر 
جذب  فيوأرسلھا للشبكة العامة والطاقة التي استھلكھا).  ومن المعروف أن أنظمة القیاس الصافي تنجح 

                                                            
27 Ibid, P.40 
28Eversheds Sutherland (2017), Egypt: 600 MW BOO PV Tender, Eversheds Sutherland, 
www.evershedssutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/Energy/Egypt_600_MW_BO
O_PV_Tender.https://www.evershedssutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/Energy/
Egypt_600_MW_BOO_PV_Tender 
29 IRENA, (2018), op. cit., P.42 

 .14)، مرجع سبق ذكره، ص 2019الجامعة الأمریكیة بالقاھرة، ( 30
 المرجع السابق، نفس الصفحة.  31

http://www.evershedssutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/Energy/Egypt_600_MW_BOO_PV_Tender
http://www.evershedssutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/Energy/Egypt_600_MW_BOO_PV_Tender


14 
 

عوائد  أیضًااستثمارات أكثر حینما تكون أسعار شراء الكھرباء مرتفعة، فكلما ارتفعت ھذه الأسعار ترتفع 
ً  32بیعھا للشبكة. لھذا النظام بعد رفع الدعم بشكل كامل  ومن المتوقع أن تتحسن ربحیة الاستثمارات طبقا

 33على شرائح استھلاك الكھرباء.

 :الأخرى الدعم آلیات •

 مشاریع لصالح الأرض لتخصیص 2015) لعام 14/15/4/37رقم ( الوزراء مجلس رئیس قرار صدر
 2 كم 7600 الحكومة نحوَ  خصصت القرار،ھذا  مع اوتماشیً   .الانتفاع حقوق من خلال المتجددة الطاقة

 2 كم 700 5 نحو منھا امبو، وكوم بنبان منطقتي وغربھ، في النیل شرق وفي السویس، خلیج في
 وتلتزم. ) %25بنسبة (الشمسیةالطاقة  لمشاریع 2كم 1,900 وحوالي 75%) بنسبة(الریاحلمشاریع 

 إلى بالإضافة ،المتجددة المصادر من الكھرباء المولَّدة لتوصیل الأولویة بإعطاء والتوزیع النقل مرافق
 لكل تعریفة تحدید من خلال متجددة مصادر من المولَّدة الكھرباء شراء لتشجیع جذاّبة تطویر آلیة تم ذلك،

 الواردات من على المطبقة الجمركیة التعریفة خفض تم على ذلك، وعلاوة .الاستھلاك فئات من فئة
 معدلّ فإنَّ  الحالي وفي الوقت ،%5 لسابقةا النسبة مع بالمقارنة %2 إلى غیارھا المشاریع وقطع مكونات
  34%. 14 من بدلا %5 ھو المطبقة على ھذه الواردات المضافة القیمة ضریبة

 الكھرباء لنقل المصریة اقترحت الشركة المتجددة، الطاقة لأنظمة الدعم من مزید تقدیم سبیل وفي
المستھلك  وحمایة الكھرباء مرفق تنظیم وجھاز والمتجددة الطاقة الجدیدة ھیئة من كل مع من خلال الحوار

 وحمایة الكھرباء مرفق تنظیم اعتمد جھاز وقد .الریاح طاقة لمشاریع البیني للربط نقل رمزِ  وضع
 الشمسیة الكھروضوئیة الطاقة أنظمة لتوصیل التنظیمیة واللوائح القواعد إلى بالإضافة الرمز المستھلك
 35.المتوسط والجھد المنخفض الجھد بشبكات

 مصر فيالضوئیة إمكانات تصنیع مكونات نظم الخلایا الشمسیة ) 2-4(

، الإشارةكما سبق  ،بالرغم من ضعف قدرات التصنیع المحلیة الحالیة بصناعة الخلایا والألواح الشمسیة
 أیضًاعن وجود إمكانات محلیة  فضلاً نھ توجد إمكانات وقدرات مستقبلیة لمصر بھذه الصناعة، ھذا إإلا 
 .محلیاً، والتي تعُد أحد دعائم نمو ھذه الصناعة الأخرى بعض أجزاء نظم الخلایا الشمسیةل عمیق المحليللت

استخدام  فيتعتمد العملیات الصناعیة في أي مجال على خبرات بشریة متراكمة وبصفة عامة، 
بكفاءة، وتحقیق الأھداف  وإدارة الموارد الطبیعیة والبشریة والمادیة بأسالیب معینة لتنفیذ الخطط الإنتاجیة

لبرنامج زمني محدد. وبالتالي یتطلب إدخال صناعات جدیدة  وفقاًالموضوعة بأعلى جودة وأقل تكلفة 
 بإجراء الدراسات اللازمة وتحدید المكاسب المتوقعة، مرورًا توافر عدة عوامل تبدأ بوضع الأھداف

وانتھاءً بالتنفیذ والبشریة، الطبیعیة والمادیة وإصدار التشریعات المطلوبة وتقدیر الإمكانات والموارد 
والمتابعة والرقابة وتقییم الأداء والتحسن وتحلیل الآثار والنتائج والقدرة على الاستمراریة والمنافسة 

                                                            
 المرجع السابق، نفس الصفحة. 32

  33 المرجع السابق، نفس الصفحة.
34 IRENA, (2018), op.cit. P.44. 
35 Idem 
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ذلك صناعة مكونات نظم الخلایا الشمسیة  فيوالتنبؤ بالفرص والتھدیدات المستقبلیة. ولا تختلف 
 36الصناعات. الكھروضوئیة عن غیرھا من 

  Photovoltaic-PVالضوئیة) مكونات نظام الخلایا الشمسیة 2-4-1(
 37یتكون نظام الخلایا الشمسیة الضوئیة من العناصر التالیة:

 یحتوي على الرقائق السلیكونیة ذات الشكل الھندسي المنتظم. (Module)نموذج  .1
 الغطاء الزجاجي للنموذج. .2
 المجلفن أو مقاطع من الألومنیوم).حامل للنموذج (قد یكون من الصلب  .3
 .(Regulator)منظم للشحن  .4
 .(Inverter)محول للتیار  .5
 .حالة النظم المعزولة) في( الكھربائیةبطاریة تخزین الطاقة  .6
 الكابلات والأسلاك والمفاتیح، الخ. .7
 

(من خلال  الرقائق إلى خلایا شمسیة رقائق وتحویلوكما سبق الإشارة تعتبر عملیة تحویل السلیكون إلى 
عملیات كیمیائیة وكھربائیة) من أعقد عملیات ومراحل ھذه الصناعة، وتمثل ھذه العملیات ملكیة فكریة 

معظم الدول النامیة على تجمیع مكونات  فيللشركات المصنعة، لذا تقتصر أغلب عملیات التصنیع 
 38النظام.

%. حیث تعد 80% إلى 75ن یمكن لمصر أن تواكب محتوى التصنیع المحلي بنسبة تتراوح ما بی
مصر رائدة في المجال الصناعي في الشرق الأوسط وأفریقیا، ویمكنھا الاستفادة من صناعات الصلب 

وعلى سبیل  39.محلیاًوالزجاج والكابلات المتطورة لدیھا لإنتاج مكونات الطاقة الشمسیة وطاقة الریاح 
الدولیة الثلاث العاملة في مصر، وھي سان  float glassالمثال، تمتلك شركات إنتاج الزجاج المسطح 

جوبان وسفینكس وغاردیان، مرافق إنتاج یمكنھا إنتاج رمل السلیكا عالي النقاء المستخدم في صناعات 
وبالمثل، یمكن لشركات الصلب المصریة تورید ھیاكل الدعم  .مختلفة منھا إنتاج الوحدات الكھروضوئیة

 40اللازمة للوحدات.

 امخاطر الرئیسیة التي قد تقوض تطویر ھذا القطاع في أن الحكومة تضع أھدافً تتمثل إحدى الو
نظرًا لأن  وذلك طموحة للغایة لحصة التصنیع المحلیة المطلوبة لمشاریع الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة.

لتشجیع الاستثمار في مرافق  نسبیاًیحتاج إلى حجم سوق كبیر  تصنیع مكونات الأنظمة الكھروضوئیة
وبصفة عامة قد تتمكن شركات التصنیع المحلیة الجدیدة من بناء  .طوط إنتاج جدیدة لھذه الصناعةوخ

وذلك ، وتقدیم المكونات الإلكترونیة لمحطات الطاقة الكھروضوئیة الكبیرة محلیاًالوحدات الكھروضوئیة 
القطاعین العام  حالة الاھتمام بنقل التكنولوجیا إلى مصر من خلال إنشاء مشاریع مشتركة بین في

                                                            
)، التصنیع المحلي لمعدات إنتاج الكھرباء من الطاقة الشمسیة 2011مم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الاسكوا)، (الأ  36

، ندوة الصناعات الخضراء 20المنطقة العربیة"، سلسلة الاجتماعات الاقلیمیة التحضیریة لمؤتمر ریو + فيوطاقة الریاح: الإمكانات والآفاق 
 .11، ص ، بیروت2011سبتمبر  29-28البلدان العربیة،  فيتعزیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  فيودورھا 

 .15)، مرجع سبق ذكره، ص 2011)، (اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الاسكوا  37
 .16المرجع السابق، ص   38

39 EIB (European Investment Bank) and IRENA (2015), Evaluating Renewable Manufacturing Potential in the 
Mediterranean Partner Countries, IRENA, Abu Dhabi,p.55. www.irena.org/publications/2015/Dec/Evaluating-
Renewable-Energy-Manufacturing-Potential-in-the-Mediterranean-Partner-Countries. 
40Ibid, p.53.   
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والخاص على سبیل المثال. ویمكن للشركات الصغیرة والمتوسطة أن تلعب دورًا كبیرًا وفعالاً في توفیر 
التصنیع المحلي في مجال الإنشاء الكامل وتركیب محطات الطاقة الكھروضوئیة الصغیرة والمتوسطة 

  41والكبیرة الحجم.
 :لبعض مكونات نظم الخلایا الشمسیةالمحتملة حلي وفیما یلي سیتم توضیح إمكانات التصنیع الم

 Solar Module Manufacturing ةالشمسی الألواح) إمكانات تصنیع النماذج/2-4-2(
. downstreamینبغي أن یبدأ تطویر القدرات المحلیة في نھایة سلسلة القیمة سبق الإشارة إلى أنھ 

في مصر لن  PV Moduleالكھروضوئیة ماذج النوذكرت العدید من الشركات أن إنشاء خطوط تصنیع 
بحیث یشجع تدفق الاستثمارات المحلیة والأجنبیة إلى ھذه الصناعة.  ایمثل تحدیاً إذا كان حجم السوق كبیرً 

 200وھناك مستثمرون محتملون مھتمون ببناء مرافق وحدات الطاقة الكھروضوئیة بإنتاج سنوي یبلغ 
 42.میجا وات
الھیئة العربیة ھما  ،في مصر ألواح الطاقة الشمسیة لإنتاجشركتان  الحاليیوجد في الوقت و

ویتوقع مع زیادة حجم السوق المحلي، أن یبدأ تصنیع  ،للتصنیع ومصنع بنھا للصناعات الالكترونیة
 43الوحدات الكھروضوئیة في مصر خلال السنوات القلیلة القادمة.

 
  Float Glass لشمسیةا للألواح يالزجاجالغطاء ) إمكانات تصنیع 2-4-3(

المسطح مثل الزجاج بعض مكونات نظم الخلایا الشمسیة یمكن توفیر المواد الخام والأولیة اللازمة لإنتاج 
Float Glass  والتي لدیھا طاقة انتاجیة  جوبان،من قبل الشركات العالمیة النشطة في مصر مثل سان

بھ نشاء الحامل المعدني وتثبیت القواعد الخاصة توفیر المواد الخام اللازمة لإ بالإضافة إلىكبیرة. 
الملحقة من ورش ومخازن من قبل الشركات المحلیة التي تقوم بالفعل بتسلیم المواد الخام  والمباني

 44لمشاریع البنیة التحتیة الكبیرة.

 الحالي محاولاتالوقت  فيوقد أكد الخبراء وأصحاب المصلحة المعنیین بھذه الصناعة أنھ یوجد 
 للزجاج بالتعاون مع الھیئة العربیة للتصنیع ومصانع د/ جریش محلیاً (المسطح) تصنیع الزجاج الشمسيل

(Dr. Greiche Glass) وشركة القاھرة بمدینة العاشر من رمضان من خلال إدخال تعدیلات على .
كما أن  .وع من الزجاجخطوط الإنتاج. إلا أنھ حتى الآن لم یتم اجتیاز المواصفات الفنیة المطلوبة لھذا الن

  45 .یتم استیرادھا من الخارج في دمج كل طبقات اللوح الشمسي معاًالتي تستخدم  EVAمادة 

 طار الألومنیومالإ) إمكانات تصنیع 2-4-4(
لتقدم صناعة وذلك  تمتلك مصر إمكانات لتصنیعھ،و. یستخدم ھذا الإطار لتثبیت مكونات اللوح الشمسي

شركات  للتصنیع وفىمن قبل الھیئة العربیة  محلیاًناك بالفعل محاولات لتصنیعھ مصر. وھ فيالالومنیوم 

                                                            
41 Ibid, p.41. 
42 Ibid, p.44. 

یة نتائج ورشة العمل التي عقدھا معھد التخطیط القومي (من خلال فریق الدراسة مع أصحاب المصلحة المعنیین بصناعة الخلایا والألواح الشمس 43
الموافق  الإثنینمسیة)"، یوم في مصر)، بعنوان "سیاسات وآلیات تعمیق الصناعات الإلكترونیة في مصر (بالتطبیق على صناعة ألواح الطاقة الش

الحربي)  144. بحضور كل من المھندس محمد یونس مساعد رئیس مجلس إدارة شركة بنھا للصناعات الالكترونیة (مصنع 2021فبرایر  1
ئة العربیة للتصنیع. بوزارة الإنتاج الحربي. والمھندسة مریان ممدوح، مدیر عام المكتب الفني بالشركة العربیة للطاقة المتجددة التابعة للھی

من عزام والمھندس محمد السید عبد الناصر، مدیر عام التسویق بالشركة العربیة للطاقة المتجددة، التابعة للھیئة العربیة للتصنیع. والمھندس أی
 للطاقة الشمسیة. Sun Riseشریك مؤسس والمدیر العام لشركة 

44EIB (European Investment Bank) and IRENA, (2015), Ibid, p.44. 
 نتائج ورشة العمل، مرجع سبق ذكره. 45 
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یجعل سعره أعلى من مثیلھ  محلیاًإلا أن ارتفاع تكلفة إنتاجھ  ،محلیة أخرى بنفس المواصفات (المستوردة)
 46المستورد.

 
  Junction Box) إمكانات تصنیع صندوق التوصیل 2-4-5(

لتكوین اللوح الشمسي، ھناك إمكانیة لتصنیعھ من قبل الھیئة العربیة  معاًیة والذي یربط الخلایا الشمس
 47 یجعل سعره أعلى من مثیلھ المستورد. محلیاًللتصنیع، إلا أن ارتفاع تكلفة انتاجھ 

 
  Steel support structureالحامل المعدني للنموذج: ) 2-4-6(

عة للصلب في إفریقیا والشرق الأوسط، ومن مصر، حیث تمتلك مصر أكبر صنا في أیضًایمكن تصنیعھ 
السویس و، Ezz Steel Rebars (ESR)أمثلة شركات تصنیع الصلب في مصر: العز لحدید التسلیح 

 48، والوطنیة لصناعة الحدید.Suez Steel للصلب

 Solar Cells) صناعة الخلایا الشمسیة 2-4-7(
ویحتاج نقل وتوطین  ،الألواح الشمسیة % من إجمالي تكلفة60% إلى 50تمثل الخلایا الشمسیة  

لذا  بھا،كما أنھ یصعب اجتیاز المواصفات الفنیة الخاصة  مرتفعة،التكنولوجیا الخاصة بھا إلى استثمارات 
(مصنع  الحربيتم إرجاء تصنیعھا في الوقت الراھن من قبل الھیئة العربیة للتصنیع. أما وزارة الانتاج 

لتصنیع ھذه الخلایا  الصینیة GCLفأبرمت بروتوكول تعاون مع شركة بنھا للصناعات الالكترونیة) 
مصر بكثرة. وھناك استعانة بمكاتب  فيمن خلال الاستفادة من السلیكا (الرمال البیضاء) المتوفرة  محلیاً

إنشاء مجمع  كما یستھدف البروتوكولاستشاریة لإجراء دراسات الجدوى لتصنیع ھذه الخلایا في مصر. 
على أرض تنفیذ ھذا البروتوكول  إمكانیةتوقف تو 49تصنیع كافة مكونات إنتاج الالواح الشمسیة.متكامل ل

 .الوقت الراھن فيالجاري إعدادھا  على نتائج دراسات الجدوى الفنیة والاقتصادیةالواقع من عدمھ 
 
 ) الكابلات والمحولات 2-4-8(

الطاقة الكھروضوئیة الكبیرة في مصر. حیث  یمكن بالفعل تصنیع الكابلات والمحولات المطلوبة لمحطات
تحتل شركة السویدي المرتبة الخامسة بین أكبر شركات تصنیع الكابلات في العالم والأكبر في منطقة 

وبناءً على حصتھا السوقیة الكبیرة، یمكن  عامًا. 40تعدى تھذا المجال  فيالشرق الأوسط، ولدیھا خبرة 
والطاقة الشمسیة المركزة والریاح).  الكھروضوئیة،اقات المتجددة (توفیر الكابلات لجمیع أنواع الط

السوق الذین ینتجون مكونات كھربائیة مثل المحولات فتأتى  فيوبالنسبة للاعبین المحلیین الأساسیین 
 Egytrafo.50 المثال بواسطةسبیل  أو على El Sewedy Transformersالسویدي شركة  أیضًا

عزوف إلى  یؤدى الآن،ضیق سوق الطاقة الكھروضوئیة في مصر حتى أن  ویمكن القول بصفة عامة،
استثماراتھا في السوق المصري. ولكن مع الاتساع النسبي للسوق  فيالشركات دولیة النشاط عن التوسع 

ومحاولة مصر تصنیع بعض المكونات المشار إلیھا، سیشجع ذلك على تدفق الاستثمارات الأجنبیة 
بھدف تصنیع الخلایا/الألواح الشمسیة، حیث یشترط أن تخطو الدولة المضیفة المباشرة إلى مصر 

تتمكن من تغطیة التكالیف وتحقیق كي ھذه الاستثمارات ل لتدفق المجال ذاخطوات ولو أولیة في ھ

                                                            
  المرجع السابق. 46 
 المرجع السابق. 47 

 المرجع السابق. 48
 المرجع السابق.  49

50 EIB (European Investment Bank) and IRENA (2015),Ibid, p.44. 
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ارتفاع  ھاجنبی، وغیرھا) على تراخیص من اللاعبین الدولیین (مثل الصینمصر حصول إذ أن  51أرباح.
 فيث والتطویر المطلوبة لتصنیع بعض ھذه المكونات بحیث تجتاز المقاییس الفنیة المطلوبة تكالیف البح
لتصنیع  الصینیة GCLبروتوكول تعاون مع شركة  لعقد الحربيوزارة الانتاج  ولعل مبادرةھذا الصدد. 

 لھذه الصناعة.خطوة نحو جذب العدید من اللاعبین الدولیین (كما سبق الإشارة)  محلیاًالشمسیة  الخلایا

 ة الخلایا والألواح الشمسیة بمصرتحدیات تعمیق صناع )2-5(

تعمیق ھذه توطین وفي ضوء دراسة الوضع الراھن لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة بمصر وإمكانات 
ھذه الصناعة في المستقبل، تبین أن ھناك العدید من المشاكل والتحدیات التي ساھمت وتساھم في تواضع 

نشر تسھیل وتشجیع ، بالإضافة إلى في مصر ھاوتعمیق ھاوالتي یمثل تخطیھا فرصة ھامة لتوطینناعة صال
 . المحلياستخدامات الطاقة المتجددة وتوسیع السوق 

 
 سلاسل القیمة في) التحدیات المتعلقة بالجوانب التكنولوجیة والتقدم 2-5-1(

والجھود التي تدعم أنشطة البحث العلمي المصریة بتقدیم مجموعة من الإجراءات  قامت الحكومة
مجال صناعة الإلكترونیات بصفة عامة وصناعة الخلایا الشمسیة بصفة  التكنولوجي فيوالتطویر 

الدولة نحو تمویل ودعم أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي للمنشآت  أن توجھإلا  52خاصة.
یعُد غیر كاف لدفع نمو التطور التكنولوجي  صغیرة الحجم مثل الدعم المخصص ضمن "حاضنة طریق"،

تطلب المزید من الإنفاق الاستثماري والذي یفوق تلصناعة الخلایا الشمسیة وخاصة أنھا صناعة ناشئة، و
  القدرات المالیة لھذه المنشآت الصغیرة.

كما تتمثل التحدیات الأخرى ذات الصلة في تركیز بعض سیاسات دعم أنشطة البحث العلمي 
تطویر التكنولوجي ضمن حاضنة طریق على مجالات رفع القدرات والدعم الفني، والتي تعتبر بالطبع وال

بإجراء البحوث التطبیقیة ونقل نتائجھا للمصنعین  ن إیلاء اھتمام مماثلضروریة وھامة، وذلك دو
دودیة الدعم ومع مح 53المحلین، والتي تعُد الجزء الأھم لتطویر تكنولوجیات صناعة الخلایا الشمسیة.

ألف جنیھ  200المالي المخصص لھذه الشركات ضمن الحاضنة والذي لا یتجاوز على سبیل المثال 
فمن المتوقع إن تنخفض كفاءة السیاسات الواردة بھذه الحاضنة في تحقیق أھدافھا  ،مصري للشركة

 المرجوة.
                                                            

 نتائج ورشة العمل، المرجع السابق. 51 
 یما یلي:تتمثل أھم ھذه الإجراءات والجھود ف 52
حضانة على مستوى الجمھوریة  15حاضنة "طریق" والتي تقع ضمن البرنامج القومي للحضانات التكنولوجیة، والتي یصل عددھا لنحو  •

شركة تكنولوجیة ناشئة في مجال الصناعات الإلكترونیة، بنحو عام، ومنھا الخلایا  33ملیون جنیھ لدعم عدد  28بتمویل یصل إلى نحو 
 الشمسیة.

شاء محطة المركزات الشمسیة بالمركز الإقلیمي لبحوث الطاقة الجدیدة والمتجددة التابع لأكادیمیة البحث العلمي، وذلك بھدف تنفیذ إن •
 مشروعات مشتركة في مجال البحوث والتطویر والإنتاج التجریبي في مجال الطاقة الجدیدة والمتجددة شاملة تصنیع الخلایا الشمسیة.

ي مجال نقل التكنولوجیا بھدف توطین صناعة الخلایا الشمسیة، حیث تمثلت الجھود في ھذا الإطار في إنشاء المعمل التعاون الدولي ف •
) CETC، وذلك بمركز البحوث الإقلیمیة التابع لأكادیمیة البحث العلمي بالتعاون مع مركز (2018المصري الصیني للطاقة المتجددة في عام

ى دعم أنشطة البحث العلمي والتطویر والابتكار في مجال تصنیع الخلایا الكھروضوئیة وتطویر صناعة بدولة الصین. ویھدف المعمل إل
 الطاقة الشمسیة وزیادة كفاءتھا.

في مجال مبادرة مصنع تصنع الإلكترونیات: حیث تضمنت المبادرة العدید من البرامج لدعم أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي  •
بما فیھا نظم الخلایا الشمسیة، ومحولات الطاقة، ووحدات التحكم، وبطاریات تخزین الطاقة  2030نیات في مصر حتى عام صناعة الإلكترو

 %. 60و 40والإلكترونیات الصناعیة وإنترنت الأشیاء وذلك بنسبة تصنیع محلى تتراوح ما بین 
ي أحد محاورھا، وتحدیداً محور الطاقة تطویر صناعة الخلایا الشمسیة ف 2030تضمین الاستراتیجیة القومیة للعلوم والتكنولوجیا والابتكار  •

 بمصر. 
استشارات مالیة وفنیة وقانونیة ودعم مالي. ولمزید من التفاصیل حول ھذه  یتمثل جزء كبیر من الدعم المقدم في إطار حاضنة طریق في تقدیم 53  

 https://eib.eg/incubators/tarieic الحاضنة، أنظر الموقع الإلكتروني لبنك الابتكار المصري:
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المنح المقدمة من  بعض الجھود المبذولة في مجال دعم أنشطة البحث العلمي على كما تعتمد
المؤسسات والمنظمات الدولیة مثل "محطة المركزات الشمسیة"، وذلك دون توفیر مصادر تمویلیة بدیلة 

 لھذه المنح تضمن استمراریة ھذه البرامج، وذلك في حالة توقف تدفق المنح من الخارج.
تمویل اللازم لدعم أنشطة وبالتالي یعاني الواقع التكنولوجي لھذه الصناعة في مصر من عدم توفیر ال

بالإضافة إلى تعدد الجھات الفاعلة وضعف مستوى التنسیق  ، وھذاالبحث العلمي والتطویر التكنولوجي
 والمشكلات المتعلقةبینھا، وكذلك تحدیات الربط بین المنشآت الصناعیة ومنشآت البحث العلمي بمصر، 

 بالتدریب والتأھیل للعمالة في ھذه الصناعة.

على ما سبق فإن تقدم مصر في سلاسل القیمة الخاصة بمراحل صناعة نظم الخلایا وبناءً 
بمدى قدرتھا على توطین التكنولوجیا المستخدمة في إنتاج مكونات ألواح الطاقة  رھونالشمسیة م/الألواح 

 الشمسیة (السابق الإشارة إلیھا) والتي تتسم بارتفاع التكالیف وتحتاج إلى استثمارات كبیرة. 

وفى ظل عدم امتلاك مصر لھذه التكنولوجیا في الوقت الراھن، یتطلب الأمر في البدایة العمل 
على استیراد ھذه التكنولوجیا من الخارج وتطویعھا لتصنیع بعض مكونات الخلایا والألواح الشمسیة 

لسلسة القیمة والتي تمتلك فیھا مصر بعض القدرات التصنیعیة المحتملة ولا سیما في المراحل النھائیة 
)Downstream Industries ،والتي تتمیز بكونھا كثیفة عنصر العمل مقارنة بعناصر الإنتاج الأخرى (

 Upstreamالمراحل الأولى لسلسة القیمة المضافة ( ثم الانتقال لتوطین التكنولوجیا المستخدمة في
Industries رأس المال والتكنولوجیا. ) والمتعلقة بتصنیع الخلایا الشمسیة والتي تتسم بكثافة 

(مصنع بنھا للصناعات  الحربيقامت وزارة الانتاج ، وكما سبق ذكره وفى ھذا الصدد
یستھدف بناء مجمع صناعي متكامل  الصینیة GCL م بروتوكول تعاون مع شركة ابربإالالكترونیة) 

من فصل وتنقیة  بدءًا(المراحل الأربع الأولى من سلسلة القیمة)  محلیاًلصناعة الخلایا الشمسیة 
)، وتحویل الرقائق إلى Wafers)، وتقطیعھا إلى رقائق (Ingotالسیلیكون، وتصنیع سبائك السیلیكون (

الخلایا كوسیلة لنقل وتوطین تكنولوجیا صناعة  مھمًاالاتجاه  اھذن كان إو ).Solar cellsخلایا شمسیة (
المرحلة الخامسة لتطویر تكنولوجیات  دعم المالي الكافیینالاھتمام وال ھ لم یتم توجیھ، إلا أنمحلیاًالشمسیة 

 حالیة ومحتملة.التي تمتلك بھا مصر قدرات تصنیعیة  )صناعة أجزاء اللوح الشمسي(

 ي): التحدیات المتعلقة بالإطار التشریع2-5-2( 

جدیدة أو مصر سواء من خلال إصدار تشریعات  فيتم تطویر الإطار التشریعي الحاكم لمناخ الاستثمار 
، وقانون 2014 دیسمبر في المتجددة الطاقة قانون تعدیل التشریعات القائمة، ویأتي في مقدمتھا صدور

بما یتضمنھ من حوافز وتسھیلات للمستثمرین تھدف إلى جذب المزید من  2017لسنة  72الاستثمار رقم 
ھذا  54ز تولید الطاقة المتجددة).الاستثمارات المحلیة والعربیة والأجنبیة (ولا سیما فیما یتعلق بتعزی

إلى مجموعة الحوافز المقدمة ضمن مبادرة مصر تصنع الإلكترونیات (السابق الإشارة إلیھا)، بالإضافة 
، والذي جاء في إطار اھتمام الدولة 1981لسنة  159اللائحة التنفیذیة لقانون الشركات رقم  تم تعدیلكما 

ذات الارتباط بمناخ الاستثمار. بالإضافة إلى تطویر مركز  بتحسین مركز مصر في التقاریر الدولیة

                                                            
: والتي تسري على جمیع الأنشطة الاستثماریة بما فیھا 2017لعام  72بجانب الحوافز العامة التي أشتمل علیھا قانون الاستثمار الجدید رقم  54

ً حوافز خاصة تسري على الاستثمارات في مجال الطاقة الج تخصیص  دیدة والمتجددة، منھاصناعة الخلایا الشمسیة، تضمن القانون أیضا
ً (لتشجیع تولید الطاقة المتجددة) إذا كان المشروع یخدم المصالح الاستراتیجیة. أما إذا لم یكن كذلك فیتم دفع  % من إجمالي 2الأراضي مجانا

للضریبة بشرط ألا یتجاوز المبلغ % من صافي الأرباح الخاضعة 30بنسبة  خصمًاالإنتاج سنویاً كإیجار للأرض. بالإضافة إلى: منح المستثمرون 
ومشاركة الدولة للقطاع الخاص في تحمل جزء من تكالیف البنیة الأساسیة اللازمة لھذه % من رأس المال المدفوع للمشروع. 80المقتطع 

تخفیض الرسوم الجمركیة على و الاستثمارات، وكذلك تحمل الدولة لجزء من تكلفة التدریب الفني للمشروعات في مجال الطاقة الجدیدة والمتجددة.
 .13)، مرجع سبق ذكره، ص 2019الجامعة الأمریكیة بالقاھرة، ( %. لمزید من التفصیل أنظر:2% إلى 5معدات وآلات المشاریع من 
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خدمات المستثمرین، ومیكنة جمیع الخدمات التي تقدمھا الھیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، 
  الخ. الذكیة،والانتھاء من منظومة التأسیس والدفع الإلكتروني، وإصدار البطاقة الضریبیة 

شریعي الموضح بعالیھ، إلا أن التطبیق الفعلي على أرض الواقع وبالرغم من تطور الإطار الت
تحمیل مصنعي الألواح الشمسیة تتمثل في  (الألواح الشمسیة) یفرض تكالیف إضافیة على المنتج المحلي

%، والثانیة 14بضریبة القیمة المضافة مرتین، الأولى عند استیراد الأجزاء اللازمة للصناعة، والتي تبلغ 
مما یجعل سعره في النھایة أعلى من المنتج المستورد  المنتج النھائي داخل السوق المحلي.عند بیع 

ومكونات الألواح ، وذلك على الرغم من تخفیض الرسوم الجمركیة على المعدات والآلات بالكامل
من ھیئة الطاقة الجدیدة والمتجددة  خطابعن اشتراط الحصول على  فضلاً %، 2% إلى 5من الشمسیة 

لحصول على ھذا التخفیض الجمركي. كذلك ھناك العدید من المشاكل الأخرى المتعلقة بالتنفیذ الفعلي ل
على أرض الواقع من حیث الاشتراطات والإجراءات والضمانات المطلوبة لإقامة المشروعات في ھذا 

یدات وتتم أن تخصیص الأراضي لإقامة مشروعات الطاقة الشمسیة یكون من خلال المزاكما المجال.  
سعر بیع ممكن (تعریفة) للكیلو واط. كما  بأقلالترسیة (الحصول على الأرض مجاناً) للمشروع المتقدم 

  55% من إجمالي الإنتاج سنویاً كإیجار للأرض.2 مقابل دفع ىیتم تخصیص أراضي لمشروعات أخر

حفزة من شانھا الأمر الذي یؤكد عدم الاكتفاء بإصدار تشریعات فقط بل تدعیمھا بإجراءات م
في مصر حیث صاحب اصدار ھذه  ، وھو مالم یتحقق بشكل كفءتحقیق ھذه التشریعات لأھدافھا المرجوة

 التشریعات العدید من الإجراءات المعوقة والمثبطة.

 الجھاز المصرفيبالتمویل و) التحدیات المتعلقة 2-5-3(

من ضمنھا صناعة الخلایا والخاص ( للقطاع الصناعيالموجھة السیاسات التمویلیة  محدودیةیلاحظ 
تبني البنك المركزي المصري مبادرة لتوفیر التمویل والألواح الشمسیة) وعدم كفایتھا، فعلى سبیل المثال 

ملیار جنیھ من  100تاحة مبلغ إوقد ركزت ھذه المبادرة بشكل أساسي على  200956.عام  في لھذا القطاع
مویل نفقات استثماریة للشركات متوسطة الحجم بالنشاط % متناقص لت10خلال البنوك بسعر عائد 

مرھونة بمخصصات مالیة محددة ومؤقتة على ھذه المبادرة أنھا یؤخذ والصناعي التابعة للقطاع الخاص، 
كما أنھا مبادرة محددة  .لصناعیة یتوقف عمل ھذه المبادرةللمنشآت ا وبمجرد تقدیمھا(تسھیلات ائتمانیة) 
 مشاریع القائمة ولا تتعداھا إلى المشاریع المنشأة حدیثاً.تسري على تمویل ال

وبمقارنة ھذه الحوافز مع تلك الممنوحة في التجارب الدولیة الناجحة، یلاُحظ محدودیتھا وعدم 
وتقدیم الائتمان  التجارب،في بعض إلى صفر في المائة أسعار الفائدة التفضیلیة  حیث وصلت 57 كفایتھا.

وبضمان من الحكومات. حیث تظھر فعالیة أدوات السیاسة تجارب أخري،  فياللازم بشروط میسرة 
النقدیة في ضوء الطبیعة الخاصة لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة، والتي تتطلب استثمارات مالیة كبیرة 

یر نظراً لكونھا صناعة كثیفة رأس المال والتكنولوجیا والتي تفوق غالباً قدرة الشركات بمفردھا على توف
ن مخرجات الصناعة تتمیز بارتفاع الثمن وعدم قدرتھا إوحتى إذا استطاعت توفیرھا ف .التمویل اللازم

 .على منافسة مثیلتھا المستوردة من الخارج
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 .2019دیسمبر  12ص، )، كتاب دوري بشأن مبادرة القطاع الصناعي الخا2019البنك المركزي المصري (  56
 كما سیتضح في القسم الثالث من الدراسة الحالیة الخاص بالتجارب الدولیة. 57
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) لبعض Prototypeویبرھن على ذلك النجاحات التي حققتھا الخبرات المحلیة في تصنیع نماذج (
المواصفات الفنیة العالمیة لمثیلتھا المستوردة من الخارج،  مكونات اللوح الشمسي بمواصفات تقترب من

 المكونات وعدموالتي توقفت عن الدخول في حیز التنفیذ نتیجة ارتفاع التكلفة الاستثماریة لتصنیع ھذه 
 قدرتھا على المنافسة مع مثیلتھا المستوردة من الخارج نتیجة غیاب السیاسات التمویلیة الداعمة من الدولة.

في الآونة الأخیرة العدید من القرارات قد أصدر البنك المركزي المصري رغم من أن وبال
والإجراءات التي أدت إلى الحد من تقلبات سعر الصرف وتحقیق الاستقرار لھ (وبالتالي تدنى التكلفة 

لدولار الاستثماریة والحد من المخاطر عند حساب التكلفة / العائد) بالإضافة إلى الحد من مشكلة نقص ا
إلا أن  الفائدة على الاقتراض. وتخفیض أسعارلتسھیل استیراد الأجزاء والمعدات اللازمة للتصنیع.  أیضًا

بعض أصحاب المصلحة المعنیین العاملین في مجال صناعة ألواح الطاقة الشمسیة (التجمیع)، یروا أن 
ات العاملة في ھذه الصناعة لقروض التي تقدمھا البنوك في إطار مبادرة البنك المركزي للمشروعا

یصعب الحصول علیھا في ضوء الضمانات المطلوبة والتي یصعب توافرھا في مثل ھذه المشروعات 
وبالتالي لا یجد صاحب المشروع سوى الاقتراض بسعر الفائدة  ،SMEs وخاصة الصغیرة والمتوسطة

ً وغیر مشجع على التوسع في ھذه المشروعا تعقد  وذلك فضلاً علىت. العادي والذي یكون مرتفعا
تحد من تنامي الطلب على ھذه القروض، كما أن ھذه المبادرة لا تقدمھا كل  التيالإجراءات والاشتراطات 

الأمر یحتاج إلى المزید من التسھیلات البنكیة من خلال سعر فائدة مخفض وتبسیط الضمانات  البنوك.
  58والاشتراطات المطلوبة من قبل البنوك المصریة.

ما عن السیاسات التمویلیة لدعم وتشجیع الطلب المحلي الخاص بتركیب الألواح الشمسیة من جانب أ
 .التالي القسم فيالمستھلكین فسیتم التطرق لھا 

 الطاقة الاستیعابیة للسوق المحلي) التحدیات المتعلقة ب2-5-4(

ات الداعمة لنمو ھذه الصناعة یمثل حجم السوق المحلي المتاح أمام نظم الخلایا الشمسیة أحد الأساسی
وترتفع أھمیة نموذج التصنیع القائم على تلبیة الطلب المحلي في مقابل النموذج القائم على  .ودعم تنافسیتھا

اضطراب وتوقف سلاسل من تلبیة الطلب الخارجي خلال وقت الأزمات العالمیة، نظراً لما یصاحبھا 
 الإمداد العالمیة. 

شار تولید الكھرباء في مصر باستخدام الخلایا الشمسیة، یتوقف على دعم یؤكد الخبراء أن انتو 
الدولة لإنتاج الخلایا الضوئیة والألواح الشمسیة، وتیسیر إجراءات دخول الطاقة الجدیدة للمنازل 

، وصول نسبة 2019عام  في استھدفت وزارة الكھرباء والطاقةوفى ھذا  . والمجتمعات العمرانیة الجدیدة
 ٫۲۰۲۲59مصر حتى عام  في٪ من مزیج الطاقة ۲۰ت الجدیدة والمتجددة إلى الطاقا

أعلنت بنوك القاھرة والأھلي والتجاري الدولي وقطر الأھلي الوطني عن تقدیم وفى ھذا الصدد  
بالتزامن مع  2019من عام  اقروض میسرة لتركیب الألواح الشمسیة فوق أسطح المنازل والشركات بدءً 

طاقة المولدة من المصادر التقلیدیة، لتشجیعھم على استخدام الطاقة المتجددة، عبر إزالة ارتفاع أسعار ال
عائق تكلفة شراء وتركیب ألواح الطاقة الشمسیة خاصة للأفراد، فعلى سبیل المثال أتاح بنك قطر الأھلي 

كما أتاح  .اتسنو 7ألف جنیھ على أن یتم سدادھا خلال  400% من التكلفة بحد أقصى 80الوطني تمویل 
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59 IRENA, (2018), op.cit. P.31. 
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ألف جنیھ على  350البنك التجاري الدولي قروض لشراء وتركیب ألواح الطاقة الشمسیة بقیمة تصل إلى 
 60% من المصاریف الإداریة.50سنوات، مع خصم  5أن یسدد خلال فترة أقصاھا 

ة، یكنالعدید من المبادرات من قبل عدد من البنوك لدعم الوحدات الس إطلاقفقد تم  أیضًاوبالمثل 
والتي یمكنھا تحقیق وفورات كبیرة نتیجة استخدام نظم الطاقة الشمسیة في الإنارة مقارنة بالطاقة 
الكھربائیة، وخاصة بمحافظات الوجھ القبلي وكذلك محافظات الحدود. وقد تضمنت ھذه المبادرات توفیر 

نتائجھا  أیضًاتي لم تحقق % من إجمالي تكلفة الألواح الشمسیة، وال100التمویل اللازم والذي یغطى 
المرجوة نظراً لارتفاع معدل الفائدة على ھذه القروض وعدم جاذبیتھ والذي سجل على سبیل المثال نحو 

 61 .الدولي% معدل سنوي متناقص في البنك التجاري 14.5
مثل مبادرة البنك الزراعي المصري عدد من المبادرات لتمویل الوحدات الزراعیة وھناك 

رت للحلول الھندسیة لتمویل محطات الطاقة الشمسیة للوحدات الزراعیة، والتي تمول حتى وشركة سما
%) ضمن مبادرات البنك المركزي 8-5% من التكلفة الاستثماریة للمشروع بفائدة متناقصة من (75

 62 المصري لتمویل القطاع الزراعي والصناعي.
المزارعین ضمانات شاقة  تقدیماً لتطلبھا إلا أن ھذه المبادرات لم تأتي بثمارھا حتى الآن نظر

وخاصة  ،والتي لا یستطیع اغلب المزارعین تقدیمھا ،للحصول على القروض المقدمة ضمن ھذه المبادرة
 مع صغر حیازة الأراضي الزراعیة لعدد كبیر من المزارعین المستخدمة كضمان للتمویل.

 یة إلى تشجیع استھلاك الطاقة المتجددةتبنت الحكومة المصریة العدید من السیاسات الراموقد 
الذي یعول علیھ  ،)Net Meteringنظام صافي القیاس / صافي العداد ((السابق الإشارة إلیھا) منھا 

لم یحقق نتائجھ المرجوة حتى الآن، للعدید من الأسباب إلا أن ھذا النظام . في حفز الطلب المحلي كثیرًا
كیب نظم الخلایا الشمسیة لتقدیم الدعم المالي للوحدات الراغبة في ترمنھا عدم تضمنھ للآلیات المناسبة 

الإشارة إلیھ. ولا تقتصر تحدیات فعالیة نظام صافي القیاس لحفز الطلب المحلي على عدم تقدیم  كما سبق
بل تتعداھا لتشمل فرض الرسوم على المنشآت المتعاقد علیھا وفق نظام صافي القیاس بحیث  مالیة،حوافز 

 63.ة بتحمل تكلفة رسوم الدراسات الفنیة في حالة الربط على شبكة الجھد المتوسطیتزم الوحدة السكنتل
تضمنھ العدید من القیود تتمثل في ألا تتجاوز القدرة  أیضًامن التحدیات المثبطة بھذا النظام 

العام المالي السابق  المركبة لمحطة الطاقة الشمسیة المتعاقد علیھا الحمل الأقصى لاستھلاك العمیل خلال
ویمثل ھذا القید أحد العوامل المثبطة أمام التوسع في تركیب نظم الخلایا الشمسیة فوق ، لتشغیل المحطة

ة فرصة تغطیة جمیع استھلاكھا من الطاقة یأسطح الوحدات السكنیة، حیث یفقد ذلك القید الوحدة السكن
وبالتالي یحد من  كانیة تولید فائض وضخھ للشبكةكما یحد من إم الكھربائیة من خلال الطاقة الشمسیة

تطلبھ أن  أیضًاكما اشتملت القیود الواردة بھذا النظام  64.المحليالطاقة الاستیعابیة وزیادة الطلب للسوق 
یضیع فرصة التوسع في تركیب  أیضًاوھذا القید  ،تكون المحطة المتعاقد علیھا داخل حدود عقار العمیل

ة لتلك الوحدات السكنیة والتي لا تمتلك المساحة الكافیة لتركیب نظم الخلایا الشمسیة، نظم الخلایا الشمسی
  65 لتركیب ھذه الأنظمة. امناسبً  اتجد في عقار قریب لھا مكانً قد والتي 

                                                            
 . متاح على الرابط التالي:2018وبر أكت 8جریدة البورصة، "البنوك تبحث منتجات جدیدة لتمویل الأفراد بقطاع الطاقة الشمسیة"، بتاریخ  60

- https://alborsaanews.com/2018/10/08/1139338 
61 https://www.cibeg.com/Arabic/Personal/Loans/Pages/Solar-Loan.aspx 

 لبنك الزراعي یوقع بروتوكولاً مع شركة سمارت لتمویل إقامة محطات الطاقة الشمسیة، متاحة على: ا62
 https://www.bankygate.com 

 .2020) لسنة 2جھاز تنظیم مرفق الكھرباء وحمایة المستھلك، كتاب دوري رقم (  63
 نتائج ورشة العمل، السابق الإشارة إلیھا.  64
 جھاز تنظیم مرفق الكھرباء وحمایة المستھلك، المرجع السابق. 65
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أن الدولة تقوم  ما سبق ذكره منكما تشتمل التحدیات المتعلقة بتوسیع نطاق السوق المحلي 
لقطاع الخاص المحلي والأجنبي لإقامة مشروعات الطاقة الشمسیة یكون بتخصیص الأراضي لشركات ا

قل سعر بیع ممكن أللمشروع المتقدم ب من خلال المزایدات وتتم الترسیة (الحصول على الأرض مجاناً)
  66(تعریفة) للكیلو واط، وذلك بغرض تحقیق أقصي استفادة ممكنة للدولة.

في بدایة تجاربھا الصناعیة لم تعمل  ھاتضح أنیذا المجال. ھالتجارب الدولیة الناجحة في  وبقراءة
حیث كان المبدأ المطبق آنذاك یتمثل في تحقیق أكبر منفعة  67للدولة.بمبدأ تحقیق أقصى عائد ممكن 

للمستثمرین بھذه المشروعات حتى ولو كان ذلك على حساب تسجیل خسائر مالیة للدولة خلال فترة زمنیة 
یضیع على مصر فرصة الاستفادة من الاستثمارات الدولیة قد ھ أن مبدأ المزایدة معینة. ومما لاشك فی

المتدفقة في مجال تولید الطاقة الكھربائیة من مصادر الطاقة المتجددة، والتي لا تجد جاذبیة في السعر 
مصر  المقدم بمصر وخاصة مع توافر أسعار أكثر جاذبیة في العدید من الدول الأخرى، والتي تتفوق على

 معدل التضخم الذي یحدد القیمة الحقیقیة لعائد بیع الطاقة الكھربائیة.استھداف في مناخ الاستثمار، وفي 

 التحدیات المتعلقة بسیاسة التجارة الخارجیة) 2-5-5(
، یقدم مجموعة من الحوافز الاستثماریة 2017لسنة  72سبق الإشارة إلى أن قانون الاستثمار رقم 

الطاقة المتجددة. منھا على سبیل المثال تخفیض الرسوم الجمركیة على واستخدام تولید المصممة لتعزیز 
الوقت نفسھ یتم إعفاء  فيلكن و %.2% إلى 5ومكونات الالواح الشمسیة من معدات وآلات المشاریع 

لمضافة المنتج النھائي (الألواح الشمسیة والأنفرترات) المستورد من الخارج ویتم تسدید ضریبة القیمة ا
یھدد صناعة مكونات المحطات الشمسیة داخل السوق المحلیة من وجھة  الذيالأمر  .فقط لتلك المنتجات

التطبیق الفعلي على أرض الواقع یفرض حیث أن  .ین في ھذا المجاللنظر بعض رجال الأعمال العام
بضریبة القیمة المضافة  نیمصنعالتكالیف إضافیة على المنتج المحلي (الألواح الشمسیة) تتمثل في تحمیل 

%، والثانیة عند بیع 14، والتي تبلغ لتجمیع اللوح الشمسياللازمة  المكوناتمرتین، الأولى عند استیراد 
 فضلاً المنتج النھائي داخل السوق المحلي. مما یجعل سعره في النھایة أعلى من المنتج المستورد بالكامل، 

طاقة الجدیدة والمتجددة للحصول على ھذا التخفیض عن اشتراط الحصول على خطاب من ھیئة ال
 68الموضح بعالیھ. الجمركي

وبناءً على ما سبق فھناك حاجة ملحة إلى فرض رسوم مكافحة إغراق على المنتج النھائي  
حتى تستطیع الصناعة المحلیة  وذلك من الخارج، ولا سیما الأقل جودة، ةللألواح الشمسیة المستورد

 69یتم تحدید قیمة رسم الإغراق بما یوازن بین مصلحة المنتج والمستھلك. المنافسة. على أن

 المنشآت العاملة بالصناعة في مصر) تحدیات تتعلق بصغر حجم 2-5-6(
یتطلب توطین وتعمیق صناعة الخلایا الشمسیة في مصر وجود العدید من الشركات الخاصة والتي تقوم 

من خلال المنافسة وكذلك وفورات الحجم المحققة نتیجة الإنتاج  بالإنتاج الكبیر، حیث یمكن لھذه الشركات
من الربحیة یدعمھا في تحقیق التنافسیة  االكبیر أن تغطي نفقات الإنتاج الضخمة وأن تحقق مستوى مناسبً 

الإنفاق على أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي وخاصة عندما تصل التكنولوجیا إلى زیادة و
 Technology Life Cycle(.70ابعة من دورة حیاتھا (المرحلة الر

                                                            
 نتائج ورشة العمل السابق الإشارة إلیھا. 66
 من الدراسة الحالیة.كما سیتضح في القسم التالي  67
 نتائج ورشة العمل، السابق الإشارة إلیھا 68
 نتائج ورشة العمل، السابق الإشارة إلیھا 69

70 Gang.c (2015), China’s Solar Policy: Subsidies, Manufacturing Overcapacity & Opportunities, The 
Copenhagen Journal of Asian Studies 33(1). 
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حیث تندرج أغلب المنشآت التابعة  ویفتقد القطاع الخاص في مصر لمثل ھذه الشركات الكبرى،
. للقطاع الخاص العاملة بصناعة الألواح الشمسیة بمصر تحت قائمة المنشآت الصغیرة والمتوسطة الحجم

الأعمال العام والتي یمكنھا الإنتاج على المستوى الكبیر مثل الشركة  المنشآت التابعة للدولة وقطاعكما أن 
العربیة للطاقة المتجددة التابعة للھیئة العربیة للتصنیع، وكذلك مصنع بنھا للصناعات الإلكترونیة واللذین 

 یعملانفإنھما حتى الآن لا ، )في السنة میجا وات 50نحو (أكبر قدرة لإنتاج الطاقة الكھربائیة  نیملكا
ویصاحب  وھو ما ینطوي على  ما یقارب نصف ھذه الطاقة، إنھما ینتجان بل  71بكامل طاقتھما الإنتاجیة،

عون یوجھ المصن ، حیثذلك اھدار وتعطیل جزء كبیر من الطاقات الإنتاجیة الممكنة لھذه الصناعة
لشمسیة التي تلبي طلبات فقط من طاقتھم الإنتاجیة نحو تصنیع الألواح ا اجزءً  في ضوء ذلك المحلیون

متوفرة في ال غیرالتورید والتركیب الخاصة بھم فقط، وكذلك تلبیة الطلب على الألواح الشمسیة للمقاسات 
عن تلبیة الطلب لبعض الشركات العاملة في مجال نظم الخلایا  فضلاً الألواح الشمسیة المستوردة، ھذا 

الفعلیة والممكنة لھذه المصانع یمثل طاقات عاطلة وغیر  الشمسیة، والجزء المتبقي من الطاقات الإنتاجیة
فیھ أن تقطع الطلب على الألواح الشمسیة محلیة الصنع وعدم استدامتھ یصاحبھ  لا شكمستغلة. ومما 

فیما یتعلق بالاستفادة من وفورات الحجم وتدعیم  وتحدیداً ،خسارة في العوائد الاقتصادیة لھذه الصناعة
 السعریة والإنتاجیة لھذه الصناعة. القدرات التنافسیة

 ) تحدیات تتعلق بغیاب استراتیجیة قومیة لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة في مصر2-5-7(

بجانب التحدیات السابقة الرئیسیة، یوجد العدید من التحدیات الأخرى منھا عدم وجود استراتیجیة وطنیة 
 2035ل ربط استراتیجیة الطاقة الجدیدة والمتجددة لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة، أو على الأق

حیث یوجد العدید من المبادرات  72بصناعة الخلایا والألواح الشمسیة وذلك على غرار التجربة المالیزیة.
والبرامج والاستراتیجیات المتناثرة دون تضمینھا في وثیقة موحدة لدعم صناعة نظم الخلایا الشمسیة 

الاستراتیجیة القومیة للعلوم  لم تتضمنق ھذه الجھود لأھدافھا. فعلى سبیل المثال الأمر الذي یحد من تحقی
وھي الوثیقة المنوط بھا دفع أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي ( 2030والتكنولوجیا والابتكار 

لتحقیق  لآلیات والسیاسات ومصادر التمویل اللازمةا) ودفع التصنیع المحلي القائم على ھذه الأنشطة
ومنھا "محور الطاقة"، وھو المحور المختص بتعمیق  محاورھاالمستھدفات المتضمنة في العدید من 

وبالمثل تواجھ مبادرة مصر تصنع الإلكترونیات نفس التحدیات  73.التصنیع في نظم الخلایا الشمسیة
 الواردة على الاستراتیجیة القومیة للعلوم والتكنولوجیا والابتكار. 

  

                                                                                                                                                                                          
 

 .https://www.aoi.org.eg/products/civilian، متاح على لكتروني للشركةالموقع الإ 71
 كما سیتضح في القسم التالي من الدراسة الحالیة. 72
 ، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي.2030الاستراتیجیة القومیة للعلوم والتكنولوجیا والابتكار انظر في ذلك:  73 
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مجال دعم صناعة الخلایا والألواح بعض التجارب الدولیة الرائدة في  الثالث: القسم
 الشمسیة وتشجیع إنتاج واستھلاك الطاقة الشمسیة

تطویر صناعة الخلایا والألواح بعض التجارب الدولیة الرائدة في مجال  یستھدف ھذا القسم استعراض
والمتطلبات والركائز الأساسیة التي اعتمدت للتعرف على الشروط  ،محلیاًالشمسیة وتوطین صناعتھا 

وكذلك  التجارب،علیھا ھذه الدول في تحقیق نھضتھا الصناعیة، والوقوف على القواسم المشتركة بھذه 
دراسة العقبات أمام ھذه الخبرات الدولیة وسبل التغلب علیھا، وذلك بما یسھم في تقدیم مجموعة من 

 في ضوء الفرص والتحدیات القائمة أمام ھذه الصناعة بمصر.  محلیاًالمقترحات القابلة للتطبیق 

 ) تجربة الصین3-1(
 حواليفي مجال صناعة الخلایا والألواح الشمسیة، حیث تستحوذ على  عالمیاًتعد الصین الدولة الرائدة 

% من إجمالي التجارة 31وحوالي% من إجمالي الإنتاج العالمي من الألواح والخلایا الشمسیة. 69
أي ما یوازي ثلثي  ،ملیون عامل 2.2 تستوعب ھذه الصناعة حوالي. كما لمنتجات ھذه الصناعة عالمیةال

 .عالمیاًالعمالة المشتغلة بھذه الصناعة 
 ) أھم ركائز التجربة3-1-1(

، وھو العام الذي شھد الأزمة المالیة 2009عام بعد  في الصینبدأت النھضة الحقیقیة لھذه الصناعة 
بما فیھا في معدل النمو الاقتصادي لجمیع دول العالم  حیث صاحب ھذه الأزمة تراجع كبیر .میةالعال

الصین في تنمیة الصناعات القائمة على التكنولوجیا مثل صناعة السیارات الصین، والتي تبعھا بدء 
النمو وصناعة الھواتف المحمولة وصناعة الخلایا الشمسیة وصناعة أشباه الموصلات كمحرك جدید لدفع 

  74.الاقتصادي
المبدأ  الصین وفق عملتیكتسب نجاح صناعة الخلایا الشمسیة في الصین خصوصیة، حیث لم و

منظور المیزة التنافسیة نتیجة انخفاض تكالیف عنصر العمل ووجود البنیة الأساسیة  ، أي منالتقلیدي
عیة في صناعة نظم الخلایا الشمسیة حداث النقلة النویمة العملة بمفرده بنفس الكفاءة لإالقویة وانخفاض ق

 علىالتخطیط المركزي ورأسمالیة الدولة بل إنھا عملت في إطار  على غرار الصناعات الأخرى بالصین.
تقدیم الحكومة المركزیة وكذلك الحكومات المحلیة للقطاع الخاص العامل بھذه الصناعة ـــــــ نتیجة عدم 

ة ـــــ للعدید من السیاسات الداعمة والمتكاملة لإعادة تشكیل المناخ وجود منشآت تابعة للدولة بھذه الصناع
الاستثماري لمصنعي الخلایا الشمسیة بالصین واكسابھم المزید من المزایا التنافسیة على الصعیدین 

 المحلي والخارجي.
وقد تمیزت تجربة الصین باعتمادھا على المنشآت كبیرة الحجم لدفع نمو صناعة الخلایا 

على المیزة التنافسیة لھذه المنشآت والتي تستطیع من خلال الإنتاج الكبیر أن تحقق  استناداًمسیة، وذلك الش
وفورات الحجم بما یساعدھا في استمراریة نشاطھا الصناعي ودعم تنافسیتھا في السوقین المحلي 

یة فقد عملت الصین والخارجي. ولتحفیز ھذه المنشآت على الدخول والاستمرار بصناعة الخلایا الشمس
على تقدیم حزمة واسعة من السیاسات الداعمة والمتكاملة لھا على جمیع الأصعدة، تمثل أھمھا في توفیر 

وخاصة أن ھذه الصناعة تتمیز بكونھا  ،التمویل اللازم لتغطیة النفقات الاستثماریة المرتفعة لھذه المنشآت
لدفع بالتمویل العدید من الصور منھا التوسع غیر صناعة كثیفة رأس المال والتكنولوجیا. وقد أخذ ا

المشروط لأدوات السیاسات المالیة والنقدیة لدعم ھذه الصناعة من خلال تقدیم القروض اللازمة بأسعار 

                                                            
74 World Bank Group (2019), Innovative China: New Drivers for growth. 
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 75، وتقدیم القروض اللازمة مھما بلغت قیمتھا،في المائةفائدة تفضیلیة وصلت لبعض المشروعات لصفر 
ة بضمان من الحكومات المحلیة والمركزیة ودون اشتراط تقدیم ضمانات من وكذلك تقدیم القروض اللازم

ھذا مع استمراریة توصیة الحكومات بتقدیم القروض اللازمة بصرف النظر عن مستویات  76.المستثمرین
وقد استمرت بنوك التنمیة في تقدیم  .الإنتاج المتوقعة والقدرة على المنافسة في الأسواق المحلیة والخارجیة

 77ھذا التمویل حتى مع ارتفاع احتمالات تعثر الشركات في رد قیمة القروض.

ومن الھام عند الحدیث عن نھضة صناعة الخلایا والألواح الشمسیة  التأكید على أنھ بالرغم من 
حوافز التمویل قد یصاحبھ تشوھاً في أداء الاقتصاد، إلا أن الأساس وراء نجاح مشروط لأن التوسع غیر ال

في تفعیل دور ھذه السیاسات في حفز التصنیع المحلي لنظم الخلایا الشمسیة تمثل في أن الصین  الصین
عن  فضلاً تعاملت مع ھذه الأدوات باعتبارھا وسیلة لتحقیق ھدف معین خلال فترة زمنیة محددة، ھذا 
مة الأخرى استخدام ھذه السیاسة لیس بمفردھا بل باعتبارھا سیاسة ضمن مجموعة من السیاسات الداع

المكملة ومنھا القیام بالعدید من الاصلاحات التنظیمیة والتشریعیة بغرض تسھیل مناخ الاستثمار وتبسیط 
 الإجراءات الإداریة اللازمة لإتمام انشاء المشروعات الاستثماریة بھذه الصناعة.

وجي وخاصة وحیث أن استمراریة صناعة الخلایا الشمسیة تعتمد بشكل كبیر على التقدم التكنول
الصین بتقدیم الدعم اللازم  كبیرًافي المراحل المصاحبة لتقادم الفن الإنتاجي، فقد أولت الصین اھتماماً 

لدفع أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي لھذه الصناعة. وتجدر الإشارة إلى أن الصین قبل إحداث 
ت تفتقر للتكنولوجیا اللازمة للتصنیع، وحیث الطفرة التكنولوجیة في مجال صناعة الخلایا الشمسیة كان

أنھا كانت تمتلك مزایا نسبیة كبیرة في صناعة بعض أجزاء سلاسل القیم لھذه الصناعة وخاصة الصناعة 
الواقعة في المرحلة الرابعة والخامسة من ھذه الصناعة، فقد عملت على استقدام التكنولوجیا من الخارج 

عة المحلیة من خلال جذب الخبراء المتخصصین في مجال تكنولوجیات اللازمة لتدعیم اكتمال الصنا
عن جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال الحوافز المالیة السخیة  فضلاً الطاقة الشمسیة، ھذا 

لمنھج استیراد التكنولوجیا من  وعلى نحو مواز 78.محلیاًللاستثمار بھذه الصناعة وتوطین تكنولوجیاتھا 
على تشجیع أنشطة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي لتعمیق الصناعة  أیضًاعملت الصین الخارج فقد 

 الوطنیة للخلایا الشمسیة من خلال عدد من الآلیات.

وفي ضوء أن حفز الطلب المحلي على صناعة الخلایا والألواح الشمسیة یعد أحد دعائم تطویر 
ین على اتخاذ السیاسات اللازمة لتدعیم الإطار صناعة الخلایا والألواح الشمسیة، فقد عملت الص

التشریعي الملائم لحفز الطلب المحلي. وقد توجھت الصین نحو تبني ھذا الاتجاه عقب الأزمة المالیة لعام 
، وما صاحبھا من ركود اقتصادي أدى إلى تراجع الطلب الكبیر على الخلایا الشمسیة المصنعة في 2009

                                                            
والتي  ،) Wuxi Suntech Power Co. Ltdعلى سبیل المثال قفزت قیمة القروض المقدمة بتوجیھ من الحكومة المحلیة في الصین لشركة ( 75

بلیون في عام  3.7إلى نحو  2005ملیون دولار في عام  56اصبحت الآن واحدة من أكبر مصنعي الخلایا الشمسیة على مستوى العالم من نحو 
2011. 

76 G. Thilo, H., Molin, N. Karsten (2011), Survey of Photovoltaic Industry and Policy in Germany and China, 
Climate Policy Initiative, available at: 
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.373394.de/dp1132.pdf 

على سبیل المثال حصلت أكبر عشر شركات مصنعة للطاقة الشمسیة في الصین بدعم من الحكومات المحلیة والمركزیة على قروض إضافیة  77
،  وھو ما 2012ملیار دولار أمریكي في عام  17.5ملیون یوان، وذلك بالرغم من تراكم الدیون على ھذه الشركات إلى نحو  200بقیمة بلغت نحو 

 لشركات بإعلان افلاسھا. وقد كان للدفع بھذا التمویل دور كبیرفي منع تعثر ھذه الشركات واستمرار نشاطھا الصناعي.ھدد ھذه ا
G. Thilo, H., Molin, N. Karsten (2011), op.,cit. 
78 For More Information, visit: https://www.scientificamerican.com/article/why-china-is-dominating-the-solar-
industry. 
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لتنمیة والتعاون الاقتصادي لتتوجھ الصین في ضوء ذلك إلى تغیر نموذج الصین من قبل دول منظمة ا
تلبیة ل التوجھ وجھ لتلبیة الطلب الخارجي إلىالخلایا والألواح الشمسیة من الت التصنیع الخاص بصناعة

حفز الإنتاج وكذلك الاستھلاك المحلي باعتبارھا ل عدد من السیاساتالطلب المحلي. وقد اتخذت الصین 
محركات الطلب. وقد تمثلت ھذه السیاسات في برنامج دعم بناء الخلایا الشمسیة المتكاملة أحد 

)Building Integrated Photovoltaic(. ) وبرنامج الشمس الذھبیةGolden Sun Program،(79 
الأساس الھام وراء نجاح ھذه السیاسات في أن الصین لم تكتف بإصدار تشریعات لحفز الطلب،  وقد تمثل

 لكن تزامن معھا سیاسات مكملة عملت على تحقیق ھذه التشریعات لأھدافھا.و
كما مثل التدرج في صناعة سلاسل القیم الخاصة بصناعة الألواح الشمسیة أحد نقاط القوة في 
تجربة الصین. حیث بدأت الصین في تدعیم القدرات المحلیة للصناعات الجزئیة الواقعة ضمن سلاسل 

لواح الشمسیة والتي تتمتع بھا الصین بمزایا نسبیة والتي تمثلت في صناعة الخلایا صناعة الخلایا والأ
، وكذلك صناعة الألواح الشمسیة (المرحلة یم ھذه الصناعة)الشمسیة (المرحلة الرابعة في سلاسل ق

كانت  لتيالصناعة والھذه لقیم دعم الصناعات الجزئیة المكملة لسلاسل ا إلىالخامسة)، ثم انتقلت بعد ذلك 
 . من قبل لإمكانات والقدرات اللازمة لنموھاتمتلك ا الصین لا

تضمین التنمیة الجغرافیة العادلة ضمن خطتھا الصناعیة، وتمیزت الصین في النھضة الصناعیة ب
 نموًاوذلك من خلال تقدیم المزید من حوافز التمویل عند الاستثمار في بعض المناطق الجغرافیة الأقل 

 . نموًاھو ممنوح للمناطق الجغرافیة الأكثر  مقارنة بما
ونظراً لأن تسھیل مناخ الاستثمار یعُد أحد محددات نجاح التصنیع المحلي فقد قامت الصین بعدد من 
الاصلاحات الإداریة بغرض تسھیل الإجراءات اللازمة لإقامة مشروعات بمجال صناعة الخلایا الشمسیة 

ج الأوراق الرسمیة اللازمة لإتمام انشاء المشاریع بھذه الصناعة منھا تخفیض الزمن اللازم لاستخرا
اللازمة لإقامة  يعن القیام بإصلاحات في مجال تخصیص الأراض فضلاً أیام عمل، ھذا  ةلتصل إلى ثلاث

المشروعات الاستثماریة بھذه الصناعة وذلك من خلال تأسیس بنوك مخصصة لھذا الغرض، والتي 
لشروط معینة ثم تقدیمھا لدعم المشروعات  وفقاًالأراضي  شراءیسي في یتركز نطاق عملھا الرئ

 80الصناعیة في مجال صناعة الخلایا والألواح الشمسیة.
مثلت العناقید الصناعیة أحد الركائز الأساسیة التي اعتمدت علیھا الصین لتطویر الصناعة  وأخیرًا

الإطار خصصت الصین العدید من المراكز المحلیة للخلایا والألواح الشمسیة في الصین. وفي ھذا 
 الصناعیة لخلق حلقة من التشابكات بین الصناعات الواقعة ضمن سلاسل القیم الخاصة بھذه الصناعة.

 
  ) تجربة تایوان3-2(

وتسھیل نشر واستخدام لتحسین حمایة البیئة  2009منذ عام  ملموسة جھوداًالتایوانیة بذلت الحكومة  
، قدمت الحكومة مساھماتھا الوطنیة المحددة إلى اتفاقیة الأمم المتحدة 2015في نوفمبر فالطاقة المتجددة، 

٪ من نموذج 50سبة الإطاریة بشأن تغیر المناخ، والتزمت بتخفیض انبعاثات غازات الدفیئة في تایوان بن
، أعلنت 2016. وفي عام 2005٪ أقل من مستویات 20، أو ما یقرب من 2030بحلول عام العمل المعتاد 

وزارة البیئة عن سیاسة الطاقة الجدیدة، والتي تھدف إلى التخلص التدریجي من الطاقة النوویة بحلول عام 

                                                            
مخصص لدعم الاستثمار في مشاریع مخصص لدعم نشر أنظمة الخلایا الشمسیة فوق أسطح المنشآت، بینما البرنامج الثاني البرنامج الأول  79

  تولید الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة.
80 Bayaliyev.A, et al (2011), China’s Solar Policy: Subsidies, Manufacturing Overcapacity & pportunities, 
Masters in Public Policy and Masters in Public Administration Capstone Project, available at: 
https://solar.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs2391/f/image/China%27s%20Solar%20Policy.pdf 
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تھدف سیاسة الطاقة حیث ٪. 20وزیادة حصة مصادر الطاقة المتجددة في تولید الكھرباء إلى  2025
  81.تقرار واستدامة إمدادات الطاقةالجدیدة إلى تحقیق كفاءة الطاقة وتقلیل انبعاثات الكربون وضمان اس

 لتوفیر 2019/2020، أعلنت تایوان عن خطة الطاقة الشمسیة الجدیدة لعام 2019وفي سبتمبر 
ملیار دولار أمریكي)، حیث  7.5ملیار دولار تایواني ( 222فرص استثماریة وتجاریة جدیدة بحوالي 

. وعلى المدى 2020لول نھایة عام جیجاوات بح 6.5الخطة أن تصل الطاقة الشمسیة إلى  توقعت
 2025جیجاوات في عام  27.4 إلى الكھروضوئیة الخلایا تركیب یصل أن الحكومة تستھدف ،المتوسط

من الأنظمة المركبة على  جیجاوات 17وجیجاوات من الألواح الكھروضوئیة على الأسطح  3بمساھمة 
 82.الأرض
تسھیل نشر واستخدام الطاقة مجال  فيالحكومة التایوانیة اتخذتھا  والإجراءات التي أھم الجھود أما عن

 :وتصنیع مكونات نظم الخلایا الشمسیة فتتمثل فیما یليالمتجددة 
 تنمیة الطاقة المتجددة ي المحفز لتعزیز الطاقة المتجددة، حیث أصدرت الحكومة قانون الإطار التشریع

)REDA (ت الاحتباس الحراري وتعدیل قانون الحد من انبعاثات غازا وقانون ،2009 في یولیو
قانون تنمیة الطاقة المتجددة مجموعة من الأدوات المالیة التي تساھم في نشر  تضمنو .إدارة الطاقة

دعم مرافق وتطبیق نظام تعریفة التغذیة، المتجددة، ومثل إنشاء صندوق تنمیة الطاقة  الطاقة المتجددة
 83ء المتجددة،الطاقة لشراء أو التولید الذاتي للكھربا

  الاستثمار في البحث والتطویر (زیادةR&D( تم إنشاء معھد بحوث التكنولوجیا الصناعیة . فقد
)ITRI ( یقوم المعھد بالبحث في العدید من المجالات، ولكنھ یزید من تركیزه على و 1973عام

ات، بما في ذلك الطاقة الخضراء والمجالات الطبیة الحیویة. یقدم المعھد مجموعة واسعة من الخدم
الاستشارات الفنیة والتجاریة، وتطویر المنتجات والعملیات، والتشغیل التجریبي التكنولوجي، 
والمختبرات المفتوحة للمشاریع الجدیدة والصناعات الناشئة. كما یعمل المعھد بشكل وثیق مع 

اث الطاقة الخضراء تعتبر مختبرات أبحوالوكالات الحكومیة في صیاغة سیاسات التنمیة الصناعیة. 
 F84.) مركز الفكر الرئیسي لسیاسات الطاقة المتجددة في تایوان (GELوالبیئة

  البرامج الھامة المدرجة  ضمنومن  المشروعات في مجال الطاقة المتجددةالبرامج وإطلاق عدد من
الذي ) برنامج الابتكار الصناعي لتقنیات الطاقة الخضراء 2+5ضمن مبادرة (الصناعات المبتكرة 

یسعى إلى المساھمة في تحویل ھیكل الطاقة التایواني وزیادة تولید الكھرباء من المصادر المتجددة 
، بحیث تحقق تایوان أمن الطاقة والاستدامة البیئیة والاقتصاد 2025٪ بحلول عام 20إلى حصة 

 ،الخضراء ولتحقیق ھذا الغرض، سیعمل البرنامج على تعزیز صناعات تكنولوجیا الطاقة الأخضر.
العدید  أیضًاعلى تولید الطاقة وتخزینھا وحفظھا وتكامل الأنظمة. وسیشمل البرنامج  وذلك بالتركیز

من المبادرات، حیث تم إطلاق خطة الترویج للطاقة الشمسیة وطاقة الریاح، ومشروع أسطح الطاقة 

                                                            
81 European Union. (2018). Supporting international cluster and business network cooperation through the 
further development of the European Cluster Collaboration Platform. D 3.2. – Preparatory Briefing on Taiwan. 
September, 23rd. 
82 Global Data. (2020). Taiwan marching towards record installation of 20GW solar PV by 2025. 21 Fep. 
Available at:https://www.globaldata.com/taiwan-marching-towards-record-installation-of-20gw-solar-pv-by-
2025-says-globaldata/ 
83 Ministry of Economic Affairs (MoEA). op.,cit. 
84 Wu, Tom. (2014). Green Energy Promotion Policies and Industry Development in Taiwan. Industrial 
Technology Research Institute (ITRI). July. 

https://www.globaldata.com/taiwan-marching-towards-record-installation-of-20gw-solar-pv-by-2025-says-globaldata/
https://www.globaldata.com/taiwan-marching-towards-record-installation-of-20gw-solar-pv-by-2025-says-globaldata/
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ب العدادات الذكیة، كما تم إطلاق برنامج تجریبي لتركی .2016الخضراء على مستوى البلاد عام 
  2026.85تركیب ثلاثة ملایین عداد ذكي بحلول عام تستھدف الحكومةحیث 

  لحد من احتكار شركة الطاقةواسوق الطاقة الكھربائیة،  فيتشجیع المنافسة )Taipower(  المملوكة
لمنتجي الطاقة  2017سمحت التعدیلات التي أدخلت على قانون الكھرباء في عام  حیث. للدولة

 باستخدام Taipowerولیس فقط لشركةمباشرة إلى المستھلكین  الكھرباءلخضراء المستقلین ببیع ا
 F86.تعریفة التغذیة المحددة

 حكومة تایوان جمیع الشركات التي أبرمت عقد استھلاك بأكثر من ، ألزمت 2020من فبرایر  اعتبارًا
اء من الطاقة المتجددة % من الكھرب10بالحصول على  Taiwan Powerمع شركة  میجا وات 5

 87.لمدة خمس سنوات
  تایوان  الشمسیة فيمنتجي الألواح أعلن أكبر  2017في عام)NeoSolar  وGintech  و

SolarTech ( ) اندماجھم في كیان واحدUREC(  لخفض التكالیف وتحقیق الاستقرار في تورید
وة على ذلك، أعلنت شركة تایوان. علا فيمما عزز صناعة تصنیع الألواح الشمسیة  88.المنتجات

Motech  .التایوانیة عن خططھا لتوسیع دورھا في سلسلة القیمة من التصنیع إلى تولید الطاقة 
  لحمایة وضع قیود علي استیراد منتجات الألواح الشمسیة تامة الصنع من الصین، في محاولة

كات المحلیة التي تحصل على وتسھیلات للشر مالیةبالإضافة إلى منح حوافز وذلك المحلیة،  الصناعة
الخلایا تصنیع  فيتتفوق  التيھذه الشھادة للشركات منح حیث یتم  .) (VPCشھادة المنتج الطوعیة

 89الصناعة.ھذه تعمیق  الحوافز عملیةتعزز ھذه  الصنع، وبالتاليمحلیة والألواح الشمسیة 
ام لنجاح النسبي حتى عفترة من اوتجدر الإشارة إلى أن صناعة الخلایا الشمسیة قد شھدت 

احتلت تایوان مكانة رائدة في الصناعات المتقدمة مثل أشباه الموصلات وأجھزة الكمبیوتر حیث ، 2013
تكنولوجیا المعلومات، وازدھرت صناعات الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة وأشباه الموصلات  ومعدات

سھلت التجمعات  حیثسیة من الجیل الأول. التایوانیة مع دخول سلسلة من الشركات في إنتاج الخلایا الشم
الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة والتأسیس الفوري منتجات صناعة  تطور) RE. Clustersالصناعیة (

الوضع قد تغیر ، إلا أن ارتفعت صادرات منتجات ھذه الصناعةلسلسلة قیمة صناعیة كاملة، ونتیجة لذلك 
 بعد ذلك للأسباب التالیة:

 حیث  تایوان مقارنة بالشركات الصینیة المنافسة، الشمسیة فيصنیع مكونات الألواح ت ارتفاع تكالیف
انتاجھا لھذه الألواح وزیادة صادراتھا للولایات المتحدة استطاعت الشركات الصینیة تدنیة تكالیف 

العمل على تخفیض تكالیف إنتاجھا  فياستمرت الشركات الصینیة قد و 2014.90الأمریكیة منذ 
تفرضھا الولایات المتحدة الأمریكیة على المنتجات  التيلھا تتحمل رسوم مكافحة الإغراق بشكل جع
)، وبالتالي 2018(على أثر الحرب التجاریة بین الولایات المتحدة الأمریكیة والصین منذ الصینیة 

                                                            
85 European Union. Op.,cit. 
86 CHEN, Yenhaw. (2017). Taiwan’s Energy & Smart Grid Development Perspective. Taiwan and France 
Smart Grid Exchange Symposium. Taiwan Smart Grid Industry Association. 9 May. 
87  https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3880997 
88 Bellini, Emiliano. (2018). Hard times for Taiwan’s PV manufacturers. 18 Sep. Available at:     
https://www.pv-magazine.com/2018/09/18/hard-times-for-taiwans-pv-manufacturers/ 

89 Global Data. op.cit. 
90 The Energy and Resources Institute. (2019). Policy Paper on Solar PV Manufacturing in India: Silicon Ingot 
& Wafer - PV Cell - PV Module. Pp. 15-16. 

https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3880997
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3880997
https://www.pv-magazine.com/2018/09/18/hard-times-for-taiwans-pv-manufacturers/
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 تحدةالولایات المحد من صادراتھا من ھذه المنتجات إلى یتایوان  الإنتاج فيارتفاع تكالیف فإن 
 91.وغیرھا من الأسواق

  أعلنت شركةMotech  ًعن خطط لخفض قوتھا العاملة  االتایوانیة المصنعة للخلایا الشمسیة مؤخر
-Sino، في حین كشف الرئیس التنفیذي لشركة عامل وتعدیل طاقتھا الإنتاجیة 300بمقدار 

American Silicon  فيزیادة كن ھناك ی لم تتوقف عن تصنیع رقائق السلیكون إذاأن الشركة قد 
الطلب في العامین المقبلین. كما أعلنت الشركة عن التوسع في سلسلة التورید لصناعة أشباه 

Fسوق الطاقة الشمسیة. فيقلبات تالناتج عن الالمحتمل  السلبي التأثیر الحد منالموصلات، بھدف 

92 
لنھائیة من سلسلة القیمة لذلك، ینُظر إلى استراتیجیة الشركات التي تتجھ نحو تصنیع المراحل ا

الخاصة بالخلایا والألواح الشمسیة على أنھا استراتیجیة جیدة، حیث استمر انخفاض تكلفة الوحدة النمطیة 
في الصین في الضغط على أسعار الطاقة الكھروضوئیة في جمیع أنحاء العالم خلال السنوات القلیلة 

یة ھیكلة أعمالھم من خلال التحول إلى مصنعي وحدات الماضیة، وبالتالي، أعاد مصنعو الخلایا التایوان
على زیادة التنویع والتحرك في اتجاه  حالیاًللحفاظ على حرب الأسعار في الصین، حیث تعمل الصناعة 

 93تصنیع المراحل النھائیة من سلسلة القیمة الخاصة.

  ) تجربة مالیزیا3-3(
ً للخ لایا والألواح الشمسیة، حیث تأتي في المرتبة الثالثة تعُد مالیزیا ضمن قائمة الدول الأكثر تصنیعا

كما تساھم ھذه الصناعة في توفیر المزید من فرص العمل، حیث یبلغ عدد  94.بعد الصین وتایوان عالمیاً
ألف عامل في عام  40، وذلك مقارنة بنحو 2019ألف عامل في عام  45المشتغلین بھذه الصناعة نحو 

من ناحیة إجمالي المشتغلین بصناعة الخلایا  عالمیاًفي المرتبة السادسة  ، لتأتي بذلك مالیزیا2008
 95.والألواح الشمسیة

 ركائز تجربة مالیزیا في تصنیع الخلایا والألواح الشمسیة 3-3-1 
تكتسب ھذه التجربة خصوصیة، حیث أن النھضة الصناعیة التي حققتھا مالیزیا بھذه الصناعة جاءت 

صادر الطاقة الجدیدة والمتجددة ة المحققة في مجال تولید الطاقة الكھربائیة من ممدفوعة وملازمة للنھض
 ومنھا الطاقة الشمسیة.

حیث انصب اھتمام الحكومة المالیزیة بالأساس في رفع القدرات الكھربائیة المولدة من مصادر الطاقة 
 1.25، و2015بحلول عام جیجاوات  1الجدیدة والمتجددة من إجمالي القدرات الكھربائیة لتصل إلى 

تحقیق ھذه المستھدفات عملت مالیزیا على وضع حزمة متكاملة من ول  2025.96جیجاوات بحلول 
 ً على  أیضًاالسیاسات انصبت في النھایة في تحقیق ھذه الاستراتیجیة لأھدافھا، كما أنھا انعكست ایجابیا

 صناعة الخلایا والألواح الشمسیة.

الطاقة الكھربائیة من مصادر الطاقة  سات الداعمة لرفع مزیج تولیدلسیاوقد تمثلت أھم ھذه ا
 Feed- inة التغذیة (وذلك بإطلاق قانون تعریف ،تھیئة الإطار التشریعي الملائم والمتجددة فيالجدیدة 

Tariff Law كأحد الآلیات المنظمة لشراء الطاقة الكھربائیة من القطاع الخاص. وقد 2011) خلال عام ،
ذا القانون العدید من السیاسات الداعمة للشركات المنتجة للطاقة الكھربائیة من مصادر الطاقة تضمن ھ

                                                            
91 The Energy and Resources Institute. Ibid. 
92 Bellini, Emiliano. Op., cit. 
93 Global Data. Op., cit 
94 A.Jäger-Waldau (2019), JRC for scientific Policy Report: PV Status Report, European Commissions. 
95  IRENA (2019), Renewable Energy and Jobs, annual Review, 2017. 
96 Ibid., 
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الجدیدة والمتجددة، والتي جاء على رأسھا شراء الطاقة الكھربائیة المولدة من مصادر الطاقة المتجددة 
ً تبدأ من تاریخ التعاقد، وذلك بما یضمن احتفاظ ھذ 21بأسعار ثابتة لمدة  ه الأسعار بقیمتھا الحقیقیة عاما

وعدم تدھورھا مع ارتفاع معدل التضخم بمالیزیا، وتحقیق مستوى مناسب من الربحیة لمنتجي الطاقة 
 97.الكھربائیة من الطاقة الشمسیة

وقد تكامل مع ھذا الإطار التشریعي وما تضمنھ من حوافز تقدیم المزید من الحوافز المالیة 
مرین للاستثمار بھذا المجال في صورة اعفاءات من ضرائب الدخل، بغرض جذب المزید من المستث

 98 .وضرائب القیمة المضافة، والضرائب الجمركیة للشركات العاملة بمجال إنتاج الطاقة الكھربائیة

ولضمان استمراریة الدعم المقدم المخصص للشركات العاملة بنظام تعریفة التغذیة أسست مالیزیا 
لحفاظ على استمراریة الدعم. وقد تم تقدیم الرصید الأولي بھذا الصندوق ل ة المتجددةلتمویل الطاق اصندوقً 

ً من خلال الأداة  300من الخزانة العامة للدولة بمبلغ  ملیون رینغت مالیزي، ویزید ھذا الرصید شھریا
ة الجدیدة التمویلیة الجدیدة التي استحدثتھا مالیزیا للتمویل، والتي تمثلت في فرض رسم لدعم الطاق

 300% من إجمالي قیمة استھلاك الطاقة الكھربائیة، مع اعفاء المستھلكین أقل من 1والمتجددة یقدر بنحو 
 المساھمةیل الصندوق، ھذه الضریبة بجانب توفیر مصادر لتمو استھدفت. وقد الرسومكیلو وات من ھذه 

قیمة الرسوم المحصلة ارتفاع الدعم المقدم  في ترشید استھلاك الطاقة الكھربائیة، حیث یضمن التدرج في
لمصادر الطاقة المتجددة مع ارتفاع نسبة المساھمة في تلوث البیئة الناتجة عن زیادة استھلاك الطاقة 

 الكھربائیة.

ة/ التجاریة الراغبة في تركیب نظم یدعم الوحدات السكنمن خلال حفز الطلب المحلي  ساعدكما 
تولید  علىمصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة في حفز القطاع العائلي والتجاري  لاستخدام الخلایا الشمسیة

الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة. وفي ھذا الإطار عملت مالیزیا على تقدیم العدید من التسھیلات 
 الائتمانیة في صورة قروض معفاة من الفوائد لتمویل تورید وتركیب نظم الخلایا الشمسیة للوحدات

 99.الراغبة في ذلك
تكاملاً مع الإطار التشریعي ودعم الوحدات السكنیة فقد عملت مالیزیا على تقدیم الدعم المالي و

للشركات العاملة في مجال تورید وتركیب نظم الخلایا الشمسیة، كأحد السیاسات المكملة لنشر استخدامات 
تضمنت أھم ھذه الحوافز الإعفاء من رسوم مصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة في تولید الكھرباء. وقد 

الاستیراد، وضریبة المبیعات على المعدات والآلات المستوردة المستخدمة لتولید الطاقة من مصادر 
ضریبة المبیعات على المعدات والآلات المصنعة  منعن تقدیم اعفاءات تامة  فضلاً الطاقة المتجددة، ھذا 

 100 .محلیاً

                                                            
97 T. Amy (2013), (2013). Feed In Tariff and Renewable Energy Fund, Parliament of Malaysia, Research office. 

 تمثلت أھم ھذه الحوافز في: 98
 Pioneer Status  على دخل (100تتضمن ھذه السیاسة الاعفاء من ضریبة الدخل بنسبة %statutory income لمدة عشر سنوات (

 ر المحققة واھلاكات رأس المال خلال ھذه الفترة یتم خصمھا من ضرائب الدخل.من عمر المشروع، ھذا فضلاً عن أن الخسائ
 Investment Tax Allowance  من النفقات الرأسمالیة التي یتكبدھا المشروع خلال أول خمس سنوات. 100بنسبة % 
  المستخدمة لتولید الطاقة من مصادر أضف إلى ذلك الإعفاء من رسوم الاستیراد، وضریبة المبیعات على المعدات والآلات المستوردة

 .محلیاًالمتجددة، ھذا فضلاً عن تقدیم اعفاءات تامة من ضریبة المبیعات على المعدات والآلات المصنعة الطاقة 
99 Financing for Residential Installations, available at: 
 https://www.solarsystemmalaysia.com/financing/residential-solar-financing-companies/ 
100 Incentives For Third parties, available at: Sustainable Energy Development In Malaysia (SEDA), available 
at: https://dev.seda.gov.my/seda_dev/incentives_for_3rd_party_distributor.html 
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زیة السابقة في مجال نشر تولید الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة السیاسات التحفی أدتوقد 
من خلال الاستثمارات الأجنبیة  وتحدیداًصناعة الخلایا والألواح الشمسیة، بنھوض الفي  كبیرًا دورًا

 المباشرة القادمة من العدید من الدول وعلى رأسھا الصین والولایات المتحدة الأمریكیة وألمانیا، والتي
مثلت الأساس الدافع وراء نمو ھذه الصناعة سواء على المستوى المحلي أو المستوى الخارجي 

برواج الطلب المحلي على نظم  أولى جاءت ھذه الاستثمارات مدفوعة من ناحیةفقد  101.(التصدیر)
ملة بنظم الخلایا الشمسیة سواء من القطاع العائلي أو القطاع التجاري أو الوحدات المنتجة الأخرى العا

التعریفة ومن ناحیة ثانیة للاستفادة من حوافز تولید الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة المتضمنة في 
ومن ناحیة ثالثة للاستفادة من الحوافز المالیة الإضافیة المخصصة للمصنعین  ،إطار قانون تعریفة التغذیة

المبیعات على  كامل من ضریبة عفاءإتھا، والتي تمثلت في تقدیم والألواح الشمسیة ومكملا المحلین للخلایا
 .محلیاًالمعدات والآلات المصنعة 

     ) التجربة الھندیة3-4(
سعى الحكومة الھندیة إلى إعطاء دفعة قویة للتصنیع وجعل الھند مركزًا عالمیاً للتصنیع، وفي ھذا  

 لاستثمار وتعزیز الابتكار وتعزیز تنمیة المھاراتلتسھیل ا الإطار، تم إطلاق مبادرة "صنع في الھند"
وتستند المبادرة على أربع ركائز تم تحدیدھا  102وحمایة الملكیة الفكریة وبناء أفضل بنیة تحتیة للتصنیع.

Fلإعطاء دفعة لریادة الأعمال في الھند، لیس فقط في التصنیع ولكن أیضًا في القطاعات الأخرى. 

103 

لفعل تنفیذ عدد من المبادرات لتسھیل بیئة الأعمال، من خلال إلغاء ترخیص العملیات الجدیدة: تم با ) أ(
إلى أن سھولة ممارسة  استناداًالصناعة وإلغاء تنظیمھا خلال دورة حیاة النشاط التجاري بأكملھا، 

 الأعمال التجاریة ھي العامل الوحید الأكثر أھمیة في تعزیز ریادة الأعمال.
لحكومة تطویر الممرات الصناعیة والمدن الذكیة لتوفیر البنیة التحتیة بنیة تحتیة جدیدة: تعتزم ا ) ب(

مع اتصالات حدیثة عالیة السرعة وترتیبات لوجستیة متكاملة، مع دعم  ،القائمة على أحدث التقنیات
 أنشطة الابتكار والبحث والتطویر. 

نشطة الخدمات ویتم قطاعًا في التصنیع والبنیة التحتیة وأ 25قطاعات جدیدة: حددت المبادرة  ) ت(
 مشاركة المعلومات التفصیلیة من خلال بوابة الویب التفاعلیة والكتیبات المطورة بشكل احترافي.

عقلیة جدیدة: تعتزم المبادرة إحداث نقلة نوعیة في كیفیة تفاعل الحكومة مع الصناعة، حیث  ) ث(
 نھج المیسر ولیس المنظم.إلى  استناداًستشارك الحكومة الصناعة في التنمیة الاقتصادیة للبلاد 

إلى تحقیق أھداف المبادرة من خلال منھج الشراكة بین القطاعین العام والخاص،  أیضًاوتسعى الحكومة 
 كما تم توسیع ھذا النموذج التعاوني بنجاح لیشمل شركاء الھند العالمیین، مثل الولایات المتحدة الأمریكیة.

للسیاسة یھدف إلى إنشاء صناعة محلیة متنوعة للوحدات  ارًاإطوفي ھذا الإطار، تحتاج الھند لأن تضع 
الشمسیة بالإضافة إلى المنتجات الإضافیة، والتي یمكن أن تقلل بشكل كبیر من اعتمادھا على الاستیراد، 

 وتضمن الحصول على الطاقة بالاكتفاء الذاتي والمستدام وبأسعار معقولة وخلق فرص عمل أكبر.
                                                            

101 IRENA (2019), Renewable Energy and Jobs, Annual Review, 2017. 
، حیث تسعى إلى تحویل الھند إلى دولة رائدة في تصنیع السلع عالیة الجودة بالمقاییس 2014سبتمبر عام  25تم الإعلان عن ھذه المبادرة في  102

طیة. وبعد مرور أقل من عام العالمیة، وبما یوفر ملایین الوظائف، عبر تقدیم حزمة من الإعفاءات الضریبیة والتشریعات المزیلة للعوائق البیروقرا
في المائة  48 على ھذه المبادرة، تفید بیانات وزارة التجارة والصناعة الھندیة أن البلاد شھدت نموًاُ في حجم الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بنسبة

 . لمزید من التفصیل أنظر: 2015إلى أبریل  2014ملیار دولار خلال الفترة من أكتوبر  40أو نحو 
سبتمبر. متاح  10؟، الاقتصادیة، جریدة العرب الاقتصادیة الدولیة، »صنع في الھند«)، إلى أین وصلت خطة 2015( د الله المدني،عب -

  https://www.aleqt.com/2015/09/10/article_989818.htmlعلى:
 دة المواطنین والاغاثة في حالات الطوارئ التابع لرئیس مجلس الوزراء. متاح على:صندوق مساع 103

india/-in-/makehttps://www.pmindia.gov.in/en/major_initiatives 

https://www.aleqt.com/2015/09/10/article_989818.html
https://www.pmindia.gov.in/en/major_initiatives/make-in-india/
https://www.pmindia.gov.in/en/major_initiatives/make-in-india/
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ة في الھند وجعلھا قادرة على المنافسة اتخذت الحكومة بعض الخطوات ولدعم الشركات المصنع
 لتسھیل قدرة التصنیع المحلیة لمعدات الطاقة الشمسیة.

  الخطوة الأولى: تحدید الأھداف الاستراتیجیة 
لبناء القدرة التصنیعیة للوحدات الكھروضوئیة الشمسیة والخلایا  مخططًاوضعت الحكومة الھندیة 

لسبائك والبولي سیلیكون في الھند، والذي یھدف إلى إنشاء قدرة تصنیع الطاقة الشمسیة والرقائق/ ا
الكھروضوئیة عن طریق تصنیع معدات الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة عالیة الجودة لتكون قادرة على 

ند من دولة المنافسة مع المصنوعات الدولیة، وتحقیق الاكتفاء الذاتي التكنولوجي المحلي، وذلك لتحویل الھ
 مستوردة صافیة إلى دولة مصدرة صافیة وأن تصبح لاعباً عالمیاً في تصنیع الطاقة الشمسیة.

، بھدف تھیئة 2010في ینایر  (NSM)أطلقت الحكومة الھندیة المھمة الوطنیة للطاقة الشمسیة 
طاقة شمسیة مركبة  الظروف المواتیة لتطویر القدرة على تصنیع الطاقة الشمسیة، مع استھداف قدرة تولید

بحلول عام  جیجاوات 200و، 2030بحلول عام  جیجاوات 100و، 2022جیجاوات بحلول عام  20تبلغ 
2050.104   

مصباح شمسي  ملیون 20ومن تطبیقات الطاقة الشمسیة خارج الشبكة  میجا وات 2000مع نشر 
، فضلاَ عن دعم أنشطة البحث متر مربع لتجمیع الطاقة الشمسیة الحراریة ملیون 20و، 2022بحلول عام 

 2015. وقامت وزارة الطاقة عام 2022في الشبكة بحلول عام  الكفاءةوالتطویر وبناء القدرات لتحقیق 
مشاریع الطاقة  تجیجاوا 60، منھا 2022عام  تجیجاوا 100برفع مقدار الطاقة المستھدف تولیدھا إلى 

 90مع خطط لتركیب  105 .مسیة على الأسطحلأنظمة ش جیجاوات 40والشمسیة المثبتة على الأرض 
جیجاوات إضافیة من الطاقة الشمسیة في السنوات الخمس المقبلة، كما تعھدت الھند بموجب التزامھا 

 2030.106٪ من طاقتھا من مصادر غیر أحفوریة بحلول عام 40بالعمل المناخي بتولید 
 

 الخطوة الثانیة: تقدیم حزمة حوافز مالیة 

-Mالحوافز الخاصة المعدلة (من حزمة یتضمن عن برنامج  2012في یولیو ندیة الھأعلنت الحكومة 
SIPS (من خلال ) وزارة الإلكترونیات وتكنولوجیا المعلوماتMEITY لجذب الاستثمارات في (

یوفر البرنامج حافزًا للاستثمارات في و). ESDMصناعات تصمیم وتصنیع أنظمة الإلكترونیات (
ھذه خارج ٪ 25) وSEZs٪ للاستثمارات في المناطق الاقتصادیة الخاصة (20سبة النفقات الرأسمالیة بن

 سنوات من تاریخ الموافقة على الطلب.  5لمدة  المناطق

فئة / قطاعًا عبر سلسلة القیمة (المواد الخام بما في ذلك التجمیع  44وتشمل ھذه الحوافز 
رط أن یكون الحد الأدنى للاستثمار لكل فئة منتج / والاختبار والتعبئة والملحقات والرقائق والمكونات) بش

كرور روبیة لوحدة تصنیع رقاقة أشباه  5000كرور روبیة لتصنیع الملحقات إلى  1عمودي (من 

                                                            
104 Jäger-Waldau, A. (2019). PV Status Report 2019. JCR Science for Policy Report. European Commission. 
Pp. 23-24.  
105 Ministry of New and Renewable Energy. (2017). Grid Solar Power Division. 31 Dec. Available at: 
https://mercomindia.com/wp-content/uploads/2017/12/India-Solar-Manufacturing-Concept-MNRE-1.pdf 
106 APARNA ROY. (2020). Can Aatmanirbhar Bharat Abhiyaan help India’s solar manufacturing sector?. 5 
June. Available on: https://www.orfonline.org/expert-speak/why-india-needs-to-nudge-domestic-
manufacturing-for-solar-industry-67388/?amp. 
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الموصلات بالذاكرة، وأن تكون الوحدة في المنطقة الصناعیة التي تم إخطارھا من قبل الحكومة المركزیة 
 107 ./ المحلیة

بتعدیل  2015ة لتصنیع الإلكترونیات في البلاد، قام مجلس الوزراء عام لإعطاء دفعة كبیرو
مخطط تبسیط الإجراءات من خلال تسھیل التمتع بمزایا البرنامج من تاریخ تقدیم الطلب، والسماح 
بصرف الحوافز على أساس ربع سنوي والاستغناء عن الحوافز المنفصلة. ومع ذلك، فإن المخطط قابل 

 .یع عملیات تصنیع الإلكترونیات ولا یقتصر على الطاقة الشمسیةللتطبیق على جم

ً وقائیة ( ) على واردات الخلایا SGDبالإضافة إلى ذلك، فرضت الحكومة المركزیة رسوما
في  25، مثبتة بنسبة 2020والوحدات الكھروضوئیة من الصین ومالیزیا لمدة عامین تنتھي في یولیو 

المائة للأشھر الستة اللاحقة والأشھر الستة الأخیرة على  في 15ومائة ال في 20والمائة للسنة الأولى 
انخفاض الواردات من إلى  ذلك أدى وقدالتوالي، بینما لا تطبق الرسوم على الواردات من دول أخرى. 

 108 إعادة توجیھ الوحدات الصینیة إلى الھند عبر دول آسیویة أخرى مثل فیتنام وتایلاند.والصین 

الطاقة الشمسیة الصینیة قبل فرض رسوم الحمایة أرخص من الخلایا المصنعة كانت وحدات 
إلا  .لمصنعین المحلیینا، ولكن بعد فرض رسوم الحمایة زادت تكلفة الوحدات الصینیة، مما یخدم محلیاً

أنھ مع الانخفاض التدریجي في رسوم الحمایة والأسعار التنافسیة التي اعتمدتھا الشركات المصنعة 
نیة من المتوقع أن یتقلص فرق السعر. وبالتالي، تعد ھذه الرسوم بمثابة إنقاذ مؤقت للمصنعین الصی

 109.المحلیین، ما لم یتم وضع تدابیر أخرى مثل مكافحة الإغراق

، إجراءات الحمایة على الخلایا والوحدات 2020یولیو  29في  الھندیة،وقد مددت الحكومة 
 30في المائة على الواردات خلال الفترة من  14.9تطبیق رسوم  الشمسیة لمدة عام واحد، حیث سیتم

في المائة على الواردات خلال الفترة من  14.5على أن تنخفض إلى  2021ینایر  29إلى  2020یولیو 
، على أن یسري ھذا الإجراء على الواردات من جمیع البلدان 2021یولیو  29إلى  2021ینایر  30

 110المتقدمة،

٪ على 20) بنسبة BCD، عزمھا فرض رسوم جمركیة أساسیة (2020ة في فبرایر وأعلنت الحوم
استیراد الخلایا الشمسیة، حیث تخضع المواد الخام لتصنیع الطاقة الشمسیة لرسوم مكافحة الإغراق 

(ADD) و، مثل الزجاجEVA،111  ولكن یمكن استیراد الوحدة بدون رسوم مكافحة الإغراق، حیث یتم
  112 أسمالیة اللازمة لإنشاء منشأة لتصنیع الطاقة الشمسیة من الرسوم الجمركیة.إعفاء السلع الر

 30) في شكل رأس مال بنسبة CFAكما اقترحت الحكومة برنامج المساعدة المالیة المركزیة (
في المائة لإنشاء أو ترقیة قدرة التصنیع المحلیة، حیث سیتم تخصیص الإعانة بناءً على المكون الذي یتم 

                                                            
 ملیار روبیة). لمزید من التفصیل أنظر: 50كرور روبیة =  5000في نظام الترقیم في جنوب آسیا وتساوي عشرة ملایین ( الكرور ھو وحدة  107

y.gov.in/esdm/incentivehttps://www.meit-وزارة الإلكترونیات وتكنولوجیا المعلومات، الحكومة الھندیة. متاح على:   -
schemes 

108 Ramesh Subramanyam & Aditya Gupta. (2019). Solar Manufacturing in India. 24 Oct. Available on: 
https://www.saurenergy.com/solar-energy-articles/solar-manufacturing-in-india. 
109 Ramesh Subramanyam & Aditya Gupta. Ibid. 
110 Rishabh Jain et al. Ibid. p. 6. 

111 EVA  ھى مادة أسیتات الإیثیل فینیل(Ethyl Vinyl Acetate)  تغلیف الخلایا الشمسیة والتى یتم تحویلھا بحرارة تصل إلى  فيالتى تستخدم
 رجة مئویة لتحویل ھذه المادة إلى بولیمرات لضمان دمجھا جیداً داخل النموذج.د 150

112 Mercom India. (2020). What it Takes to Ramp Up Solar Manufacturing in India. 4 Aug. Available on: 
https://mercomindia.com/ramp-up-solar-manufacturing-india/. 

https://www.meity.gov.in/esdm/incentive-schemes
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https://www.meity.gov.in/esdm/incentive-schemes
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یعھ، وفي الحالات التي یتم فیھا إنشاء قدرة التصنیع المحلیة دون اللجوء إلى استخدام دعم رأس تصن
في المائة للقروض التي یتم الحصول علیھا من خلال البنوك  3المال، سیتم توفیر تخفیض في الفائدة بنسبة 

لوحدات  یسمحلیف الطاقة، ، ولتعویض ارتفاع تكاالمؤممة للمصنعین الذین ینشئون طاقة استیعابیة جدیدة
یسمح لھم بإیداع فائض شمسیة بضعف السعة المطلوبة. كما تصنیع الطاقة الشمسیة بإقامة مشاریع طاقة 

 113 الإنتاج خلال النھار في الشبكة وسحب نفس القدر من الطاقة أثناء اللیل.

، عن حافز 2019/2020، أعلنت وزیرة المالیة الھندیة في خطاب المیزانیة للسنة المالیة ومؤخرًا
آخر للترویج لتصنیع الخلایا الشمسیة في البلاد، اقترحت الوزیرة أن تقدم حكومتھا حوافز ضریبیة 
للشركات العاملة في إنتاج الخلایا الشمسیة، وستغطي ھذه الحوافز أیضًا إنتاج أشباه الموصلات 

یة. على أن یتم تقدیم الحوافز وبطاریات تخزین اللیثیوم ومعدات الشحن الكھربائي بالطاقة الشمس
الضریبیة من خلال قانون ضریبة الدخل في الھند حیث یمكن للمستثمرین المطالبة بتخفیضات ضریبیة 

ز على النفقات المتكبدة لإنشاء مرافق الإنتاج وأثناء العملیات. كما تحدثت الوزیرة عن بعض الحواف
 الضریبیة غیر المباشرة الأخرى.

  :توفیر الطلب المحلي الكافيالخطوة الثالثة 

من الطلب على المنتجات المحلیة، حیث تم تقدیم بعض  امن البرامج التي تخلق نوعً  اأطلقت الحكومة عددً 
قدمت الحكومة في فبرایر والمحتوى المحلي لمشاریع الطاقة الشمسیة. لرفع الدعم للصناعة المحلیة 

، 2022بحلول عام  میجا وات 25,750تبلغ  یھدف إلى إضافة طاقة شمسیة (KUSUM)برنامج  2019
من الطاقة الشمسیة المتصلة  میجا وات 12000" لتولید التزام"كما أطلقت المرحلة الثانیة من برنامج 

في المائة في حالة  100والتي تشترط الحد الأدنى لنسبة المحتوى المحلي المطلوب بنسبة  114 .بالشبكة
نشر  إلى جانب برنامج وغیرھا،كونات الأخرى مثل المحولات المائة للم في 40والوحدات الشمسیة 

 Roof-Top(. 115الوحدات الشمسیة فوق الأسطح (

الطلب على الخلایا الشمسیة  لزیادةمحلي المحتوى رفع المتطلبات وتھدف ھذه البرامج إلى توفیر 
كما  محلیاًالمنتجة  ، حیث تم إعطاء الأفضلیة للوحدات الكھروضوئیة متعددة البلوراتمحلیاًالمصنعة 

إلى تشوه  الرقیقة أدىاستثناء وحدات الأغشیة  غیر أنلمثل ھذه المشاریع. یاً مال اقدمت الحكومة دعمً 
السوق، حیث أدى الإعفاء إلى زیادة نشر وحدات الأغشیة الرقیقة في مشاریع الطاقة الشمسیة نظرًا 

إلى متعدد الكریستالات في الھند مقارنة بالمتوسط  لمیزتھا السعریة، وانعكس معدل انتشار الأغشیة الرقیقة
العالمي، كما اعترضت الولایات المتحدة على ھذه السیاسة استناداَ لقواعد التجارة العالمیة أمام محاكم 

 116 .منظمة التجارة العالمیة، والذي أدى بالھند إلى سحب الخطة

طاقة الشمسیة المستقبلیة إلا من قبل المؤسسات في إطار برنامج المحتوى المحلي لا یمكن إنشاء مشاریع ال
الحكومیة ولیس من قبل المطورین من القطاع الخاص، ومن ثم یبدو من خلال ھذا الاقتراح أن قطاع 

                                                            
113 https://mercomindia.com/india-goes-support-domestic-solar-manufacturing-bevy-subsidy-proposals/ 
114 Mercom India. (2020). Solar Cell Manufacturing Capacity Lags Demand from DCR Programs. 4 May. 
Available on: https://mercomindia.com/solar-cell-manufacturing-demand-dcr-programs/. 
115 CSE. RENEWABLE ENERGY FACTSHEET 8, SOLAR MANUFACTURING. P. 6. 
116 Rishabh Jain et al. Ibid. p. 5. 
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َ تدیره الحكومة مع التخطیط المركزي  مثل  –الطاقة الشمسیة في الھند في طریقھ إلى أن یصبح برنامجا
 117 .كیة ریادة الأعمال من السوقأن یزیل بعض دینامی ویمكن-الصین 

وقد یكون من المفید التطرق إلى تجارب بعض الدول العربیة بھدف استنباط أھم سیاسات تشجیع 
 الشمسیة الكھروضوئیة المعتمدة بھذه الدول وآلیات التمویل.  إنتاج الطاقة

 ) تجارب بعض الدول العربیة في مجال إنتاج الطاقة الشمسیة الكھروضوئیة3-5(

تجمیعیة  صناعة ھيالدول العربیة  فيجب أن نبین بادئ ذي بدء، أن صناعة الخلایا والألواح الشمسیة ی
 توطین التكنولوجیا المتعلقة بھا. ن الخارج، لصعوبةھا ماستیراد مكونات علىبالدرجة الأولي، وتعتمد 

الشمسیة ومصادر الطاقة ولكن تھتم بعض ھذه الدول بتوسیع استخدام وإنتاج الكھرباء من نظم الخلایا 
كمصدر رئیسي %  94بنسبة الدول العربیة على الوقود الأحفوري معظم تعتمد و المتجددة الأخرى.

على الطاقة الشمسیة وطاقة  اعتماداً ،لإنتاج الكھرباء مع مساھمة متواضعة من مصادر الطاقة المتجددة
عدا دولة السودان التي تعتمد  فیما-فحمال% من 2المائیة و مصادرال% من 3وحوالي  %1بنسبة  الریاح

 118على نھر النیل بشكل أساسي في الحصول على الطاقة الكھربائیة إلى جانب النفط. 

وتجدر الإشارة إلى أن الاھتمام باستخدام مصادر الطاقة المتجددة (خاصةً الشمسیة والریاح) في 
للطاقة قد تزاید بھدف المساھمة في تنویع إنتاج الكھرباء في الدول العربیة سواء المنتجة والمستوردة 

المزیج الوطني للطاقة، ولكن بدرجات متفاوتة تختلف بحسب ما تتمتع بھ الدولة من وفرة في الموارد 
حالة سوق الطاقة والتكنولوجیا  ووفق الأولویات/الأھداف الوطنیة،وطبقاً لنظام الطبیعیة للطاقة، 

ات المركبة في المنطقة العربیة من الطاقة المتجددة (دون المائي) المستھدف توطینھا. وبلغ إجمالي القدر
میجا ( 2559و) من النظم الشمسیة الكھروضوئیة، میجا وات( 1972میجا وات. منھا  5100حوالي 

من  میجا وات 244من المركزات الشمسیة الحراریة، و میجا وات 325) من مزارع الریاح، و وات
 2017.119لك في نھایة تطبیقات الطاقة الحیویة، وذ

. 2017بتتبع القدرات المركبة من المصادر المتجددة (دون المائي) في كل دولة عربیة في نھایة و
 120 یتضح ما یلي:

في مجال استغلال طاقة الریاح  بارزًامن المغرب ومصر وتونس والأردن قد قطعت شوطاً  أن كلاً  -
  121في إنتاج الكھرباء.

ة الكھروضوئیة ولا سیما مع انخفاض أسعارھا ومناسبتھا للمناطق تحظى تكنولوجیا النظم الشمسی -
الریفیة والنائیة، باھتمام أغلب الدول على اختلاف اقتصاداتھا ومواردھا الطبیعیة، سواء كانت 

 122 مصدرة أو مستوردة للطاقة (مثل الجزائر، الأردن).

                                                            
117https://mercomindia.com/wp-content/uploads/2017/12/India-Solar-Manufacturing-Concept-MNRE-1.pdf 

)، "الطاقة المتجددة: التشریعات والسیاسات في المنطقة العربیة، 2019الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الاسكوا)، ( 118
 .11صحیفة حقائق، بیروت، ص

 .12-11المرجع السابق، ص ص 119 
 .12-11المرجع السابق، ص ص 120 

زیادة وقد یعُزى السبب في ذلك إلى عدم كفایة مصادرھا الإحفوریة للطاقة للوفاء بالطلب المتزاید على الطاقة وارتفاع كلفة استیراد الطاقة،  121 
وتردد ومتوسط سرعات الریاح على  الاھتمام الحكومي بتنمیة استخدام طاقة الریاح في ظل وجود مناطق تتمیز بھیكل ریاح جید من حیث توزیع

تحسین  مدار العام في كل منھا، بنُاءً على دراسات فنیة مسبقة، إلى جانب تشجیع التصنیع المحلي لبعض مكونات معدات طاقة الریاح، بما أسھم في
 ة.اقتصادیات مشروعات مزارع الریاح في ھذه الدول والقدرة على المنافسة مع الطاقة التقلیدیة المستورد

 .12المرجع السابق، ص   122

https://mercomindia.com/wp-content/uploads/2017/12/India-Solar-Manufacturing-Concept-MNRE-1.pdf
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ة الحراریة المركزة مع لا تزال المغرب الأولى في المنطقة في مجال محطات الطاقة الشمسی -
استكمال تنفیذ البرنامج المخطط وانخراط شركات عربیة في أعمال الإنشاء. ولم یتم تنفیذ محطات 

 جدیدة إلى جانب تلك التي في الخدمة في كل من الإمارات والجزائر ومصر.
ھرباء أو تتجھ دول أخرى إلى استخدام تقنیة الطاقة الشمسیة الحراریة المركزة بھدف إنتاج الك  -

 تعزیز إنتاج النفط، مثل الأردن والكویت وقطر.
إنتاج الكھرباء من نظم الخلایا الشمسیة  علىوبصفة عامة یتبین أن أكثر الدول العربیة التي تعتمد 

 فيلذا سیتم التركیز  وتونس، بالإضافة إلى مصر)، والإمارات،، والجزائر، الأردن( ھيالكھروضوئیة 
مجال سیاسات نشر الطاقة المتجددة ولا سیما الطاقة  فيعرض خبرة ھذه الدول الجزء التالي على است

  123الشمسیة الضوئیة.
 

 ) تجربة الأردن3-5-1(

 خاصة سیاسات وتتبني معلنة رسمیة تعتبر الأردن من أھم الدول العربیة التي لدیھا أھداف استراتیجیة
 تعاني ذات الوقت وفي الطاقة، إمدادات وتأمین للطاقة الوطني المزیج تنویع في سیاق المتجددة، بالطاقة

 مشروعات إنجاز حیث من في الترتیب الأولي المراكز تحتل وھي الأحفوري، الوقود في عجز/انعدام من
 المتجددة. المصادر من الكھرباء إنتاج

 وفیما یلي سیتم التعرض لأھم التشریعات وسیاسات نشر استخدام الطاقة المتجددة وآلیات التمویل
 ھذه الدولة: فيوالرؤیة المستقبلیة 

 المشجعة لاستخدام الطاقة الشمسیةأھم التشریعات واللوائح  •
)، 2012(مُعدِل لقانون الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة لسنة  2014لسنة  33القانون رقم  -

ن جمیع وتضمن إعفاء جمیع أجھزة وأنظمة ومعدات مصادر الطاقة المتجددة ومدخلات انتاجھا م
) جمیع أجھزة وأنظمة %الرسوم الجمركیة، وتخضع للضریبة العامة على المبیعات بنسبة (صفر

 محلیاًومعدات مصادر الطاقة المتجددة ومدخلات انتاجھا من السلع والخدمات والمصنعة 
ط والمستوردة، وإصدار التعلیمات ذات الصلة بالترخیص لإنتاج الكھرباء من الطاقة المتجددة والرب

 والنقل على خطوط الشبكة الوطنیة والبیع.
بشأن أحكام وشروط إعفاء نظم ومعدات الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام  2015لسنة  13قانون رقم  -

 بنسبة المبیعات على العامة للضریبة وإخضاعھا الطاقة (محلیة أو مستوردة) من الرسوم الجمركیة
ً  للمیاه الشمسي لتسخینا نظم استخدام ، وتعلیمات) صفر (مقدار أو  .إجباریا
 

 ر وتشجیع استخدام الطاقة الشمسیةأھم سیاسات نش •
تطبیق نظام تعریفة التغذیة للقیاس الصافي للطاقة، شاملاً الطاقة المتجددة، للحد من الطلب على  -

 الطاقة والسماح ببیع الطاقة الفائضة المولدة. 
شراء الكھرباء من مصادر الطاقة المتجددة.  إعداد سجل بقائمة أسعار مرجعیة لحساب سقف أسعار -

وتسري ھذه الأسعار على مقدمي العروض الناجحین في المقترحات المباشرة لمشاریع الطاقة 
 المتجددة.

                                                            
 مجال سیاسات نشر الطاقة المتجددة ولا سیما الطاقة الشمسیة الضوئیة على الدراسة التالیة:  فيتغطیة خبرة ھذه الدول  فيتم الاعتماد   123

 .27-19)، المرجع السابق، ص ص 2019الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا (الاسكوا)، ( -
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تطبیق نظام صافي قیاس الطاقة على مشروعات الطاقة المتجددة صغیرة السعة وشراء الطاقة  -
 المنتجة عن متوسط الاستھلاك الشھري للعام السابقالمنتجة بأسعار ثابتة، وبحیث لا تزید الطاقة 

 .مصر) في(على النحو المطبق 
 

 لأھم آلیات التموی •
لجذب الشركاء المعنیین من  بین القطاعین العام والخاصبشأن الشراكة  2014لسنة  31قانون رقم  -

 خلال أسلوب المناقصات التنافسیة.
لغایات  »الطاقةالطاقة المتجددة وكفاءة  صندوق«بشأن إنشاء  2015لسنة  49تطبیق نظام رقم  -

 تشجیع الاستثمار في مجال كفاءة استخدام الطاقة والطاقة المتجددة.
 

 الاستراتیجیة/الرؤیة المستقبلیة •
تعزیز استخدام الطاقة المتجددة للمساھمة في تأمین الإمداد  2025- 2015تتضمن استراتیجیة الطاقة 

 ).2025-2018الفترة ( فيالمزمع تنفیذھا  بالطاقة، من خلال تحدید المشروعات
 
 الجزائر) تجربة 3-5-2(

مجال استخدام النظم الشمسیة بالرغم من كونھا دولة نفطیة بالدرجة الأولي.  في بارزًا تقدمًاحققت الجزائر 
 وفیما یلي سیتم التعرض لأھم التشریعات وسیاسات نشر استخدام الطاقة المتجددة وآلیات التمویل والرؤیة

 ھذه الدولة: فيالمستقبلیة 

 أھم التشریعات واللوائح المشجعة لاستخدام الطاقة الشمسیة •
 )2013( 218- 13المرسوم رقم  ؛26بشأن الكھرباء والغاز، المادة  )2002( 01- 02القانون رقم  -

 بشأن تعریفات التغذیة للكھرباء المنتجة من مصادر الطاقة المتجددة.
المتعلق بالترویج للطاقة المتجددة في إطار التنمیة المستدامة،  ،2004لعام  09- 04القانون رقم  -

 بشأن الإجراءات التي تثبت منشأ معدات الطاقة المتجددة. 69- 15والمرسوم التنفیذي 
/  02/  21وأمر  ،2006نوفمبر  26المؤرخین  429- 06 ،428- 06المرسومین التنفیذیین رقمي  -

 اقة المتجددة بالشبكة.بشأن ضمان ربط محطات الط ،2008
 

 ر وتشجیع استخدام الطاقة الشمسیةأھم سیاسات نش •
تطبیق نظام تعریفة التغذیة والقیاس الصافي للطاقة، شاملاً الطاقة المتجددة، للحد من الطلب على الطاقة 

 والسماح ببیع الطاقة الفائضة المولدة. 
 
 أھم آلیات التمویل •

الصندوق الوطني للطاقة المتجددة «لإنشاء  423- 11ي رقم والقرار التنفیذ 09 – 09القانون رقم  -
 .2011، في دیسمبر »المشتركوالتولید 

البرنامج الخاص بتعریفة التغذیة التفضیلیة لمشاریع الطاقة الشمسیة وطاقة الریاح، من خلال إبرام  -
 سنة) لشراء الطاقة المنتجة. 20(عقود طویلة الأجل 
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 بلیةالاستراتیجیة/الرؤیة المستق •

یعتمد البرنامج الوطني للطاقات المتجددة على تطویر استخدام الطاقة الشمسیة وطاقة الریاح على نطاق 
واسع، إلى جانب طاقة الكتلة الحیویة وطاقة حرارة باطن الأرض، بھدف الوصول إلى قدرات بسعة 

 .2030 – 2015، لتلبیة احتیاجات السوق خلال الفترة میجا وات 22000

 الإمارات العربیة المتحدةتجربة ) 3-5-3(
مجال استخدام النظم الشمسیة بالرغم من كونھا دولة نفطیة بالدرجة  في بارزًا تقدمًاحققت الإمارات 

الأولي. وفیما یلي سیتم التعرض لأھم التشریعات وسیاسات نشر استخدام الطاقة المتجددة وآلیات التمویل 
 ھذه الدولة: فيوالرؤیة المستقبلیة 

 المشجعة لاستخدام الطاقة الشمسیةم التشریعات واللوائح أھ •
بشأن استغلال مصادر الطاقة  2009م) لسنة  155/  12(قرار المجلس الوزاري للخدمات رقم  -

لبلدیة دبي، بشأن استخدام  )183المتجددة وزیادة مساھمتھا في مجموع الطاقة الكلي. وتعمیم رقم (
 لساخنة في مباني الإمارة.السخانات الشمسیة لتوفیر المیاه ا

فیما یتعلق بسیاسات التعریفة الخاصة بالكھرباء من الطاقة المتجددة، تنفذ أبو ظبي ودبي حالیا آلیة  -
للمزایدة تتبع نموذج المنتج المستقل وتوقیع اتفاقیات شراء الطاقة، حتى یتسنى للقطاع الخاص 

ت المالیة التي یمكنھا تمویل التكلفة الزائدة الانخراط أكثر في قطاع الكھرباء، بما في ذلك المؤسسا
 لمحطات تولید الكھرباء من المصادر المتجددة.

 
 ر وتشجیع استخدام الطاقة الشمسیةأھم سیاسات نش •

 الذيمع العرض  (Power Purchase Agreement)توقیع اتفاقیة شراء الطاقة طویلة الأجل  -
 ة).یقدم أقل سعر لوحدة الطاقة المنتجة (كیلوات/ساع

 تطبیق نظام القیاس الصافي للطاقة. -
 

 أھم آلیات التمویل •

وبدعم من القطاع  أمریكي،ملیون دولار  250إنشاء صندوق" مصدر" للتكنولوجیا النظیفة، برأس مال 
الخاص والحكومة للاستثمار في مشاریع الطاقة المتجددة داخل البلاد وفي جمیع أنحاء العالم، وصندوق 

ملیون دولار أمریكي، لمنح قروض میسرة لمشاریع الطاقة المتجددة في  350س مال أبو ظبي للتنمیة برأ
  .البلدان النامیة

 الاستراتیجیة/الرؤیة المستقبلیة •

لأبو ظبي تنفیذ أكبر مشروع استراتیجي لتولید الكھرباء من الطاقة  2030تتضمن الرؤیة الاستراتیجیة 
لطیة) ومركزات الطاقة الشمسیة، في موقع واحد ویة (الفوتوفالشمسیة، باستخدام تقنیة الألواح الكھروضوئ
. 2030– 2020م و، على مراحل، في الفترة بین  6000في العالم، وبنظام المنتج المستقل بإجمالي 

في المائة من الطاقة من المصادر النظیفة  75إلى توفیر  2050وتھدف استراتیجیة دبي للطاقة النظیفة 
 .2050بحلول عام 
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 ) تجربة تونس3-5-3(
 لطاقة الشمسیةأھم التشریعات واللوائح المشجعة لاستخدام ا •

تعلق بإنتاج الكھرباء من الطاقات المتجددّة، حیث تضَمن تحدید مھام الم 2015لسنة  12 رقمالقانون  -
الوزارة المعنیة فیما یتصل بإنجاز المشاریع، والمخطط الوطني للطاقة المنتجة من المصادر 

وأحكام وإجراءات مشاریع إنتاج الكھرباء للاستھلاك الذاتي أو لتلبیة حاجیات الاستھلاك المتجددة، 
المحلي أو للتصدیر من الطاقات المتجددة، ومھام اللجنة الفنیة المختصة، ومآل الممتلكات المعدة 

 لإنتاج الكھرباء من الطاقات المتجددة، والمراقبة والمخالفات والعقوبات.
دعم العملیات  الطاقة، متضمناًالذي یتعلق بإحداث نظام التحكم في  ،2005لسنة  82 رقمالقانون  -

الرامیة إلى ترشید استھلاك الطاقة والنھوض بالطاقات المتجددة، وإسناد منح للقیام بإنجاز العملیات 
في إنتاج الكھرباء من الطاقات المتجددة، وتسخین المیاه بالطاقة الشمسیة في قطاع السكن 

 الخاصة.سات والمؤس
 

 ةأھم سیاسات نشر وتشجیع استخدام الطاقة الشمسی •
 .والغاز للكھرباء التونسیة للشركة المولدة الكھرباء تطبیق نظام القیاس الصافي للطاقة، وبیع فائض

 
 أھم آلیات التمویل •

 .قيولوائحھ بشأن صندوق الانتقال الطا 2017لعام  983أمر حكومي رقم  -
 ملیون دینار تونسي. 100ات المتجددة، بقیمة صندوق الاستثمار في الطاق -

 
 ة/الرؤیة المستقبلیةالاستراتیجی •

لترجمتھا إلى  ،2016في نوفمبر  2030تم التصدیق على الاستراتیجیة الوطنیة في قطاع الطاقة 
مخططات وبرامج عمل، بھدف تعزیز الموارد الوطنیة للوقود الأحفوري والطاقات الجدیدة وتدعیم 

في المائة من الكھرباء من  30الطاقیة. وفیما یتعلق بالطاقة المتجددة، فمن المستھدف انتاج الاستقلالیة 
 .2030مصادر الطاقة المتجددة (على مرحلتین) بحلول عام 

ركزت على  قد التجارب الدولیة الناجحة في مجال صناعة الألواح الشمسیةمما سبق أن یتبین 
المدخل الأول على تطویر صناعة محلیة وطنیة للألواح اشتمل  .لتطویر ھذه الصناعة مدخلین رئیسیین

مع دفع أنشطة البحث العلمي  ،السیاسات المالیة والنقدیة المحفزةأدوات تقدیم  اعتماداً علىالشمسیة 
والأجنبیة المحلیة  على جذب الاستثمارات فركزالمدخل الثاني أما والتطویر التكنولوجي لھذه الصناعة.  

مع تقدیم مجموعة من الحوافز المشجعة  ،مجال تولید الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة في المباشرة
ھذه المداخل جمیعھا في توفیر مجموعة من الركائز والشروط الأساسیة  تشاركتلھذه الاستثمارات. وقد 

من السیاسات  التي مثلت الأساس الھام وراء نجاح ھذه التجارب والتي یمكن تحدید أھمھا في اتخاذ عدد
مجموعة من التشریعات والقوانین اللازمة لحفز الطلب المحلي لمخرجات ھذه الصناعة، وكذلك  وإطلاق
 لتقدیم التمویل اللازم. لمناسبةالسیاسات المالیة والنقدیة اأدوات توفیر 

  



41 
 

 والألواحالسیاسات والإجراءات والآلیات المطلوبة لتعمیق صناعة الخلایا  القسم الرابع:
 مصر في ضوء بعض التجارب والخبرات الدولیة فيالشمسیة 

وتحدید الفرص والتحدیات ، مصر فيفي ضوء دراسة واقع وامكانات تصنیع الخلایا والألواح الشمسیة 
ً على أھم الدروس المستفادة من  التي عرضھا أصحاب المصلحة المعنیین بھذه الصناعة، وتأسیسا

تمر ، یتضح أن مصر الحالة المصریةوبما یلاُئم خصوصیة  ،المجال الخبرات الدولیة الناجحة في ھذا
وتبین ، في ھذا المجالبظروف مماثلة إلى حد ما لبدایات التجارب الدولیة الناجحة السابق عرضھا  حالیاً

كائز أو شروط أساسیة لا بد من توافرھا أھمھا وجود الإرادة السیاسة الحقیقیة من ھذه التجارب أن ھناك ر
صلاح مناخ الاستثمار ومواجھة إمن محركات النمو الاقتصادي، وا أساسیً  ال ھذه الصناعة محركً لجع

تحدیاتھ. ویلي ھذین الشرطین تحدید أولویات الاستثمار في المكونات المختلفة لصناعة الخلایا والألواح 
صیاغة الشمسیة في ضوء الفرص والتحدیات القائمة للصناعة، ثم وضع السیاسات الملائمة و

  الاستراتیجیات اللازمة.

التصنیع  فيیجب أخذھا في الاعتبار عند النظر  عواملھناك عدة وبعبارة أخري یمكن القول بأن 
المحلي لبعض مكونات نظم الخلایا الشمسیة الكھروضوئیة بصفة خاصة ومكونات معدات الطاقة 

 124المتجددة بصفة عامة، یمكن إیجازھا فیما یلي:

 نمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الوطنیة بالتخطیط الاستراتیجي للإمداد بالطاقة.ارتباط خطط الت −
منھا یتسم بإمكانات عالیة وذات  اقة المتجددة ومواقعھا، وتحدید أيتقییم مصادر الدولة من الط −

اقتصادیة، واختیار نوع التكنولوجیا المناسب بحیث یمكن تنمیة استخدام ھذا المصدر، من  جدوى
امج زمني یرتبط ببرنامج للتصنیع المحلي، مع وجود المرونة الكافیة لتعدیل كل من خلال برن

 ضوء الظروف والمستجدات التي تطرأ. فيالبرنامجین 
صناعة معدات تكنولوجیا  فيتقییم وتحلیل القدرات التصنیعیة الوطنیة ومدى إمكانیة مساھمتھا  −

 سیتم اختیارھا. التيالطاقة المتجددة 
 الاعتبار أنھ فيالمجالات ذات الصلة، مع الأخذ  فيمل لتطویر التصنیع المحلي وضع مخطط شا −

دورًا  أیضًالاتجاه، تلعب الدولة ھذا ا فيإلى جانب القطاع الخاص الذي یعتبر دوره حجر الزاویة 
ل المجا فيالفترة الأولي لتھیئة ورعایة وتوجیھ وضبط البیئة الجاذبة للاستثمارات  فيمھمًا وأساسیاً 

 المطلوب.
ربط التصنیع المحلي بالبحث العلمي والتطویر بغرض توطین التكنولوجیا المستھدفة، إلى جانب  −

 مھارات الموارد البشریة الوطنیة.تطویر 
المجال  فيتقویة التعاون الدولي مع المؤسسات الدولیة والإقلیمیة والبلدان الرائدة والشركات العاملة  −

 المستھدف.

ظل عدم امتلاك مصر لھذه التكنولوجیا في الوقت الراھن، یتطلب  فيإلى أنھ وقد سبق الإشارة 
الأمر في البدایة العمل على استیراد ھذه التكنولوجیا من الخارج وتطویعھا لتصنیع بعض مكونات الخلایا 
والألواح الشمسیة والتي تمتلك فیھا مصر بعض القدرات التصنیعیة المحتملة ولا سیما في المراحل 

المرحلة الخامسة (صناعة الألواح  وتحدیداً) Downstream Industriesنھائیة لسلسة القیمة (ال
والتي تتمیز بكونھا كثیفة عنصر العمل مقارنة بعناصر الإنتاج  Modules and Arraysالشمسیة) 
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القیمة الأخرى، ثم الانتقال لتوطین التكنولوجیا المستخدمة في تصنیع مكونات المراحل الأولى لسلسة 
)Upstream Industries(،  والمتعلقة بتصنیع الخلایا من المرحلة الأولى حتى المرحلة الرابعة، بدءًا

  125.الشمسیة والتي تتسم بكثافة رأس المال والتكنولوجیا

 أولویات صناعة المكونات المحلیة للخلایا والألواح الشمسیة 4-1
ع المحلي لبعض مكونات الخلایا والألواح الشمسیة. التصنی تعمیقلفرص یوجد لدي مصر العدید من ال

الاتجاه الأول یختص . لھذه المكوناتلتعمیق التصنیع المحلي متكاملین وھنا ینبغي التفرقة بین اتجاھین 
جذب بنقل التكنولوجیا من خلال الاتجاه الثاني یھتم بدعم القدرات الوطنیة المحلیة بھذه الصناعة، و

، حیث یعد التكامل بین ھذین تعقیداً كثر الأصناعیة المراحل الالمباشرة لدعم  الاستثمارات الأجنبیة
  تحقیق میزة تنافسیة لھذه الصناعة والاندماج في سلاسل التورید العالمیة. أحد عوامل  الاتجاھین

 الأول الاتجاه 4-1-1
من المرحلة الخامسة  ع مكوناتلتصنیالأولویة في الوقت الراھن الدولة أن تعطى  یقُترحلھذا الاتجاه،  وفقاً

، على أن یتم )Modules and Arraysصناعة الألواح الشمسیة سلسلة القیمة الخاصة بھذه الصناعة (
في  املحوظً  تقدمًاوالتي قطعت بھا بعض المنشآت الوطنیة  ،تصنیع ھذه المكوناتالتركیز على دعم 

والتي لمثیلتھا المستوردة من الخارج،  لفنیةالمواصفات ا بمواصفات تقترب منتصنیع نماذج مصغره لھا 
ولعل اھم ھذه . في السوق المحلي عدم قدرتھا على المنافسةل نظراً  محلیاًتوقف التوسع في تصنیعھا 

 : المكونات
  الشمسي/ المسطحالزجاج )Float Glass.( 
 لتثبیت مكونات اللوح الشمسياللازم الألمونیوم  الإطار. 
  صندوق التوصیل الكھربي)Junction Box ( 

السابقة ھي الخیار الأفضل بالنسبة لمصر في الوقت الراھن،  المكوناتویعُد إعطاء الأولویة لصناعة 
، المكوناتنظراً لوجود مجموعة من المقومات التي یمكن الاستناد علیھا في تعمیق التصنیع المحلي لھذه 

عن وجود  فضلاً ھذه المكونات، ھذا والتي تتمثل في امتلاك مصر للفن الإنتاجي الخاص بصناعة 
التي  كھربائیةالزجاج وصناعة الكابلات والعدادات الصناعات قائمة مثل صناعة الألمونیوم وصناعة 

  یمكنھا تدعیم ھذه الصناعات.

وفي إطار أن تحقیق تنافسیة صناعة الأجزاء السابقة تتطلب أن یكون الإنتاج المحلي منھا على 
ح الدراسة أن تركز مصر على دعم عدد محدود من المنشآت الصناعیة الوطنیة المستوى الكبیر، تقتر

 ، والتي تتحدد فیما یلي:نسبیاً بھذا المسار والتي یمكنھا صناعة الأجزاء السابقة على المستوى الكبیر

 .صناعة الألواح الشمسیة: الھیئة العربیة للتصنیع، ومصنع بنھا للصناعات الإلكترونیة 

 نیوم: شركة مصر للألمونیوم (ایجیبتالوم).صناعة الألمو 

  .صناعة صندوق التوصیل الكھربي: شركة السویدي للكابلات 

  :شركة مصر لصناعة شركة د/ جریش للزجاج، صناعة الزجاج الخاص بالألواح الشمسیة

 الزجاج.
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المتمثلة في ویتكامل مع ھذا الاتجاه تدعیم الصناعات الوطنیة المكملة للخلایا والألواح الشمسیة، و
 ، كما سبققدرات وطنیة جیدةتمتلك بھا مصر  والتي الأخرى نظم الخلایا الشمسیة أجزاءبعض صناعة 
عن صناعة  فضلاً المعدني لتثبیت نظام الخلایا الشمسیة، ھذا  الإطار والتي تتمثل في صناعات .الإشارة

 .الكابلات والمحولات المطلوبة لمحطات الطاقة الكھروضوئیة في مصر

 الثاني الاتجاه 4-1-2

مراحل صناعیة أخرى أكثر لالمتوازي أن تركز مصر في تعمیق التصنیع المحلي  الاتجاهیقترح بھذا و
جذب الاستثمار الأجنبي  علىمن المرحلة الأولى وصولاً للمرحلة الرابعة من الصناعة)  بدءًا( تقدمًا

ة الباھظة اللازمة للولوج بھذه المراحل المتقدمة یوفر لمصر التكالیف الاستثمارییمكن أن  ، والذيالمباشر
وخاصة مع عدم امتلاك مصر للفن الإنتاجي وكذلك التمویل الكافي لتغطیة الانفاق الاستثماري المرتفع 

  .اللازم لھذه المراحل

فیما یتعلق بجذب الاستثمار الأجنبي في ا ملموسًا تجدر الإشارة إلى أن مصر قد حققت نجاحً و
ان وھو أكبر محطة لتولید بد الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة، والتي تبلورت في مشروع بنمجال تولی

جاء متحیزاً نحو جذب الاستثمارات أن ھذا المشروع  وفي الواقع الطاقة الشمسیة على مستوى العالم،
ً كبیرة  الأجنبیة على حساب الاستثمارات الوطنیة وضیع من ھذا  تفادةللاسصنعین الوطنیین للمفرصا

اعتمدت علیھ بعض الدول الناجحة في قد إلا أن ھذا الاتجاه  126.المشروع الكبیر في دعم التصنیع المحلي
ھذا أن جذب یكمن في بین ھذه التجارب الدولیة ومصر  الفارق الأساسيلكن  .التصنیع مثل تجربة مالیزیا

ة، ولم یتخطاھا لیشمل تعمیق التصنیع مصر توقف عند مرحلة تولید الطاقة الكھربائیالاستثمار إلى 
 المحلي لصناعة الخلایا والألواح الشمسیة. 

مرھون إلى ودعم انعكاساتھ على تعمیق التصنیع المحلي الاتجاه وھنا ینبغي التأكید أن نجاح ھذا 
كل أو  في حالة الاستثمار المحلي في صناعة مع الحوافز الأخرى المناسبةالحوافز المالیة تقدیم بحد كبیر 

. حیث تعُد ھذه لمستوى التصنیع المحلي ایمكن أن تتدرج تبعً ، والتي بعض مكونات النظام الشمسي
فرص الاستثماریة وخاصة في ضوء تعدد ال الحوافز أحد عناصر الجذب الاساسیة لھذه الاستثمارات

ً أفضل في العدید من الدول المنا ا فسة والتي توفر مناخً المتاحة أمام المستثمر الأجنبي والذي یجد فرصا
  .وحوافز تمویلیة أفضل استثماریاً

 الألواح الشمسیةالخلایا وتصنیع  الأساسیة لدعم المتطلبات 4-2

 الأساسیة اللازمة المتطلبات تحدید مجموعة صناعة الخلایا والألواح الشمسیة،یأتي بعد تحدید أولویات 
الناجحة، والتي  الدولیةأسفرت عنھ الخبرات  عماتخرج لا والتي  ،لمستھدفاتھا ةالسابق الاتجاھاتلتحقیق 

لنجاح أیة تجربة خذ في الاعتبار الشروط الأساسیة من الممكن أن تعمل بنفس الكفاءة بمصر متى تم الأ
صناعیة (وجود إرادة سیاسیة، واصلاح مناخ الاستثمار)، والتدرج في المراحل الصناعیة بما یلائم 

 ،ھنا تجدر الإشارة إلى أنھ من الصعوبة بمكان تحدید المتطلبات ذات الأولویةوقدرات التصنیع الوطنیة. 
ً بھذه الصناعة  المتطلباتحیث أن ھذه  جمیعھا تقف على ذات القدر من الأھمیة، ویتطلب المضي قدما
 :يجمیعھا، والتي تتحدد فیما یللھا التطبیق الآني 
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 متطلبات توفیر التمویل) 4-2-1(

یل أھمیة كبیرة للفاعلین الرئیسین بھذه الصناعة على حد سواء، والذي یمكن تحدیدھم في یمثل توفیر التمو
وكذلك المستخدمین النھائیین لھذه  )،المصنعین المحلیین للخلایا والألواح الشمسیة (جانب العرض

 المخرجات في تولید الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة (جانب الطلب).

 العرض لجانبویل المقترحة سیاسات التمأولاً: 
 على ما یلي:ھذه السیاسات یقترح أن تشتمل 

  .تقدیم الائتمان بشروط میسره من خلال تخفیض معدل الفائدة الممنوح للمستثمرین بھذه الصناعة
ومن أجل ضبط معدل الفائدة التفضیلي، یقترح وجود العدید من أسعار الفائدة التفضیلیة على أن 

نسبة المكون المحلي بالنسبة للمستثمر الأجنبي، وأن تتدرج كلما ارتفع حجم  تتدرج كلما ارتفعت
 الأولویة. تثمر الوطني في المكون الصناعي ذيالإنتاج بالنسبة المس

  وضع مبادرات بالتشارك بین البنك المركزي والبنوك الوطنیة والبنوك المتخصصة والبنوك
لى التسھیلات الائتمانیة للمستثمرین بصناعة الدولیة المانحة من أجل تسھیل شروط الحصول ع

الخلایا والألواح الشمسیة. وفي ھذا الإطار یقترح وجود مؤسسة مسؤولة عن إدارة المنح المقدمة 
وزارة الكھرباء والطاقة  وتحدیداً ،من بنوك التمویل الدولیة بالتشارك مع المعنیین بھذه الصناعة

وأكادیمیة البحث العلمي من أجل توجیھ ھذه المنح نحو دعم المتجددة، ووزارة التجارة والصناعة، 
 لھذه المنح. ة، وبما یضمن الاستخدام الكفءالأولوی يالمكون المصنع ذ

  التوسع في أدوات السیاسة المالیة الممنوحة في إطار قانون الاستثمار الجدید وكذلك قانون
لتشمل الإعفاءات من جمیع الضرائب ، حالیاًالاستثمار في المناطق الاقتصادیة عما ھو ممنوح 
 مناسب،  ةخلال الفترة السابقة لتحقیق الاستثمارات لمعدل ربحی

  تمویل مشروعات إنتاج ألواح الطاقة الشمسیة ولا سیما المشروعات  فيإنشاء صندوق للمساھمة
المتوسطة والصغیرة ومتناھیة الصغر غیر القادرة على الحصول على قروض مصرفیة بسبب 

الإجراءات وكثرة الاشتراطات، ویقترح أن یتم تمویل ھذا الصندوق من خلال طرح السندات  تعقد
 الخضراء.

  وضع سیاسات حمائیة للصناعة المحلیة من خلال إعفاء المكونات المستوردة اللازمة لصناعة
ھائي ، وكذلك اعفاء المنتج النحالیاًالخلایا والألواح الشمسیة من الضرائب الجمركیة المفروضة 

من ضرائب القیمة المضافة، كأحد السیاسات التي یمكن من خلالھا تحقیق میزة تنافسیة للمنتج 
 المحلي.  

 من  نیع مكونات نظم الخلایا الشمسیة،تشجیع جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال تص
 .مناسبةخلال حوافز مالیة 

 الطلب لجانبسیاسات التمویل المقترحة  ثانیاً:

 أن تشتمل ھذه السیاسات على ما یلي:یقترح 

  توجیھ أموال التمویل متناھي الصغر إلى المشروعات الصغیرة التي تھدف إلى إدخال الكھرباء
المتجددة للقطاعات الریفیة، ولا سیما في ظل غیاب خطط تمویل أو سیاسات واضحة لتمویل 

 المشروعات الصغیرة خارج الشبكة في مصر. 
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 یر مخططات الإقراض المخصصة لمشاریع الطاقة المتجددة بما یتیح استكشاف إمكانات تطو
بنوك ومؤسسات  ابما فیھا الموارد التي تقدمّھ(أفضل للموارد العامة المیسّرة المحدودة  ااستخدامً 

 لتخفیف حدةّ شروط التمویل الإجمالیة للمشروع. )التنمیة
 ض اللازمة لتركیب محطات ضخ عفاء المزارعین من شرط تقدیم ضمانات للحصول على القروإ

المیاه بالطاقة الشمسیة، على أن تكون المحطة ھي الضامن لذلك وخاصة مع عدم امتلاك جزء 
 كبیر من المزارعین للضمانات البنكیة اللازمة.

  تشجع المنشآت السكنیة على تحمل تكلفة تركیب الألواح الشمسیة من خلال توفیرھا لقروض
بمعاملة الأفراد الراغبین في  اك یمُكن للحكومة أن تصدر قرارً بشروط میسرة. وفي سبیل ذل

تطبیق ھذه الأنظمة معاملة المشروعات الصغیرة والمتوسطة فیما یتعلق بسعر العائد على 
من سعر العائد على  كثیرًابالسعر الحالي، والذي یقترب  مقارنةً  االاقراض والذي قد یكون جاذبً 

 ى.الاقراض المخصص للأغراض الأخر
  عفاءات ضریبیة وجمركیة للمنشآت ل تقدیم إمن خلاتقدیم الدولة لحوافز مالیھ للمنشآت الصناعیة

 المستخدمة للطاقة الشمسیة في تولید الكھرباء.
 نظمة الطاقة الشمسیة لھذه ألتمویل تركیب  الأرباح بمنشآت القطاع العام، نسبة من تخصیص

 المنشآت.

 لسوق المحليلاستیعابیة لالطاقة اتوسیع متطلبات  )4-2-2(
سبق الإشارة أن حجم السوق المحلي المتاح أمام نظم الخلایا الشمسیة یمثل أحد الأساسیات الداعمة لنمو 

أھمیة نموذج التصنیع القائم على تلبیة الطلب المحلي في مقابل  . وتزدادھذه الصناعة ودعم تنافسیتھا
اضطراب من لما یصاحبھا  ال وقت الأزمات العالمیة، نظرً النموذج القائم على تلبیة الطلب الخارجي خلا

 وتوقف سلاسل الإمداد العالمیة.
الطاقة الكھروضوئیة وإنتاج ومع الأخذ في الاعتبار متطلبات توفیر اللازم لدعم نشر استخدام 

 ) یقترح أن تشتمل السیاسات الداعمة لتوسیع نطاق السوق المحلي على ما یلي:الموضحة بعالیھ(
صافي قراءة العداّد لأنظمة الطاقة الكھروضوئیة الشمسیة من خلال رفع  نظامسیر التحول نحو تی •

سقف القدرة المركّبة الحالیة التي یجب ألا تتجاوز في الوقت الحاضر طاقة الكھرباء المتعاقد علیھا مع 
الألواح الشمسیة،  علىطلب لھذا النظام والمقیدة ل علىالقیود الواردة باقي إلغاء وشركات التوزیع. 

مثل الرسوم المفروضة على المنشآت المتعاقد علیھا والمتعلقة برسوم الدراسات الفنیة في حالة الربط 
على شبكة الجھد المتوسط، والقیود الواردة على النطاق الجغرافي لأنظمة الطاقة الشمسیة، والخاصة 

 یل.بضرورة تواجد المحطة المتعاقد علیھا داخل حدود عقار العم
إنشاء مراكز لتوجیھ المستھلكین (للتغلب على نقص الوعي بالطاقة المتجددة)، وبالتالي توعیتھم  •

بحقوقھم وبالمزایا التي تحملھا الطاقة المتجددة (ومنھا الشمسیة) وبالتسھیلات التمویلیة التي یمكن أن 
 ا بالشبكة.تتاح لھم، وتوعیتھم لمعرفة كیفیة وضع العدادات وتشغیلھا وتوصیل انظمتھ

إجراء الدراسات اللازمة لتحدید الخیارات العملیة التي تتیح تحسین مرونة شبكة الكھرباء لاستیعاب  •
 الحصص الأعلى من مصادر الطاقة الشمسیة بما في ذلك تعزیز خطوط الربط البیني عبر الحدود.

شمسیة الكھروضوئیة على الحد من قیود البنیة التحتیة التي تعیق التوسع في تركیب أجھزة الطاقة ال •
الأسطح. وبالتالي تحدّ من فرص نمو السوق في مصر، حیث إن معظم المساحة المتوفرة تسُتخدم 

 لخزانات المیاه والأطباق اللاقطة للبث الفضائي.



46 
 

مراجعة الشروط والأحكام الحالیة لاتفاقات شراء الطاقة المتجددة بغُیةَ معالجة المخاوف التي أثارھا  •
دة لوثائق مشاریع الطاقة المتجددة التي تطوّرھا الوكالة المستثمرو ن بما في ذلك وضع نماذج مُوحَّ

الأمر الذي یتیح توفیر إرشادات فاعلة في توحید الإجراءات التعاقدیة  المتجددة،الدولیة للطاقة 
 لأفضل الممارسات الدولیة. وفقاًووثائقھا 

في مجال إدخال الكھرباء المتجددة من خلال تصمیم  التشجیع على تجمیع المشاریع الصغیرة المتعددة •
أن یساعد في خفض  أیضًامشاریع معیاریة للمساعدة في تحقیق النطاق المطلوب. ومن شأن ذلك 

تكالیف تجھیز وتقییم المشاریع، وزیادة اھتمام الأوساط المالیة بھا بما یشمل مستثمري القطاع 
الإقراض المیسّر في حفز مشاركة شركاء التمویل  الخاص. وقد یساھم الدعم الذي تقدمّھ خطط

  المحلیین بمن فیھم المؤسسات الاستثماریة المحلیة.
تبسیط الإجراءات الإداریة وشروط منح الأراضي اللازمة لإقامة منشآت تولید الطاقة الكھربائیة من  •

في الوقت الراھن،  الطاقة الشمسیة، مع إلغاء شروط منح ھذه الأراضي بنظام المزایدة، على الأقل
لأن ذلك یضیع على مصر فرصة الاستفادة من عدد كبیر من المشاریع والفرص الاستثماریة التي 
لدیھا رغبة للاستثمار بھذا المجال والتي لم تنطبق علیھا شروط المزایدات. وبالرغم من أن ھذا النظام 

ھذا النظام یفضل العمل بھ في  معمول بھ في عدد من التجارب الدولیة، إلا إن الخبرات أثبتت أن
 مناسب في المراحل الأولي. وأنھ غیرالمراحل المتقدمة من نمو ھذه الصناعة، 

تقدیم أسعار تنافسیة جاذبة لشراء وحدة الطاقة الكھربائیة المباعة من ھذه المنشآت، وذلك بما یضمن  •
التضخم بمصر، ومن ثم تحقیق  احتفاظ ھذه الأسعار بقیمتھا الحقیقیة وعدم تدھورھا مع ارتفاع معدل

مستوى مناسب من الربحیة لمنتجي الطاقة الكھربائیة من الطاقة الشمسیة. ویقترح في ھذا الصدد 
ً لتوزیعات  وفقاًتدرج ھذه الأسعار  للقدرة الإنتاجیة لمحطة تولید الكھرباء من الطاقة الشمسیة، ووفقا

ھذه الأسعار عند الاستثمار في المناطق الجغرافیة الاستثمار بین المناطق الجغرافیة، على أن تتحیز 
  التي ترتفع بھا نسبة الحرمان من الوصول للطاقة الكھربائیة مثل محافظات الحدود.

ذلك یتوقف ف، محلیاًعلى الألواح الشمسیة المخطط تصنیعھا  وفیما یتعلق بتوسیع نطاق السوق الخارجي
وفي حالة اء من خلال الاستثمارات الوطنیة أو الأجنبیة. سو محلیاًعلى درجة تنافسیة المكون المصنع 

دخول مصر في سلاسل القیمة المتعلقة بھذه الصناعة وإذا كان ھناك قیود على حجم السوق المحلي فھناك 
ید من اتفاقیات في ضوء العدإمكانات للتوسع والنفاذ للعالم الخارجي ولا سیما الأسواق العربیة والأفریقیة 

 .محلیاًللسلع المنتجة لقواعد المنشأ ، والتي تتضمن معاملة تفضیلیة خارجیةالتجارة ال

 التنظیمي والمؤسسيمتطلبات تبسیط السیاسة التمكینیة والإطار ) 4-2-3(

تم اعتماد مجموعة من القوانین واللوائح التنظیمیة ومخططات التنفیذ لإیجاد بیئة تمكینیة فعالة لدعم تسریع 
ددة وتشجیع مشاركة المستثمرین من القطاع الخاص. ولكنّ بعض المطورین نشر الكھرباء المتج

تنفیذ المشروع. ومن بین تلك  خلالالمستثمرین في مصادر الطاقة المتجددة واجھوا بعض المصاعب 
 ، وغیرھا.عن التعریفات التفضیلیة الإعلانالمصاعب عدم توفر الوثائق التعاقدیة للمشاریع عند وقت 

تمل السیاسات الداعمة لتبسیط السیاسة التمكینیة والإطار التنظیمي والمؤسسي على ما ویقترح أن تش
 یلي:

دة" لإصدار جمیع التصاریح  • إعادة تنظیم ھیئة الطاقة الجدیدة والمتجددة وتمكینھا بصفتھا "منصة موحَّ
المتجددة، وذلك  والتفویضات المطلوبة من المؤسسات والإدارات المعنیة فیما یتعلق باستثمارات الطاقة
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لتسھیل تطویر وتنفیذ مشاریع الطاقة المتجددة. وقد یشمل ذلك تسریع عملیة اختیار المطورین بموجب 
أي من مخططات تطویر الطاقة المتجددة (الھندسة والمشتریات والإنشاءات، البناء والتملكّ والتشغیل، 

المتجددة، وتخصیص الأراضي  وإصدار تراخیص تولید الطاقة )،وبرنامج التعریفات التفضیلیة
لمشاریع الطاقة المتجددة المزمعة، وتوليّ العملیة التعاقدیة (اتفاقیات الربط واتفاقیات شراء الطاقة) بین 

 المطوّرین والشركة المصریة لنقل الكھرباء.
تیار إرساء إطار قانوني لإدارة النفایات الصلبة یركّز على المسؤولیات المؤسسیة لجمع النفایات واخ •

مواقع معالجتھا وإعادة تدویرھا؛ وتطویر آلیةّ مع وزارة الكھرباء والطاقة المتجددة للطلب من السلطات 
  المحلیة إعادة تدویر النفایات العضویة.

تعیین ھیئة الطاقة الجدیدة والمتجددة كمنسّقٍ وطني للطاقة المتجددة بالتنسیق مع المؤسسات المعنیة من  •
عدة البیانات المركزیة لقطاع الطاقة المتجددة في مصر، وبما یشمل تقییمات أجل تطویر وإدارة قا

 الموارد وأھداف الطاقة المتجددة والاستراتیجیات والسیاسات واللوائح التنظیمیة.
تیسیر الحصول على البیانات والمعلومات أمام مطوري مشروعات إنتاج الطاقة الكھروضوئیة فیما  •

اقة الشمسیة في الموقع، وإجراءات تخصیص الأراضي، وأداء محطات یتعلق بتقییمات موارد الط
 القاسیة.الكھرباء العاملة بالطاقة المتجددة تحت الظروف البیئیة 

 
 صیاغة استراتیجیة وطنیة لصناعة الخلایا والألواح الشمسیةالحاجة إلى  )4-2-4(

وقد  حد عوامل نجاح ھذه الصناعة.مسیة أعد صیاغة استراتیجیة وطنیة لصناعة الخلایا والألواح الشتُ 
اثبتت بعض الخبرات الدولیة الناجحة أن ھذه الاستراتیجیة یمكن صیاغتھا بصورة منفردة، أو یمكن 

 تضمینھا في استراتیجیات رفع مزیج الطاقة الكھربائیة المولدة من مصادر الطاقة المتجددة. 

یجیة الطاقة المتكاملة رویة مصر استرات( ستراتیجیة حالیھ للطاقة في مصرإن مصر تمتلك ا
% منھا  42تھدف إلي رفع مساھمة الطاقة المتجددة في ھیكل تولید الكھرباء إلى نحو  وھي )2035

فإنھ یقترح أن یتم تضمین السیاسات المحفزة للتصنیع المحلي للخلایا  ولذا 127 .% للطاقة الشمسیة26
ار أن تأسیس صناعة وطنیة لنظم الخلایا الشمسیة اعتب، على والألواح الشمسیة ضمن ھذه الاستراتیجیة

عد أحد الأساسیات الداعمة لتحقیق ھذه الاستراتیجیة لأھدافھا، وأن تحقیق استراتیجیة الطاقة المستدامة ی
لمستھدفاتھا تعمل على دفع وتطویر صناعة نظم الخلایا الشمسیة. على أن یساھم بھا كافة المعنیین بھذه 

یحھا، بالإضافة إلى بعض مؤسسات الفكر مثل معھد التخطیط القومي، والذي یمتلك الصناعة السابق توض
العدید من الكوادر العلمیة المختلفة والتي تتمیز برؤیتھا الشمولیة وإمكانیة تحقیق الترابط بین كافة 

 المتغیرات المؤثرة على الصناعة. 
  

                                                            
  http://www.nrea.gov.eg/About/Strategyالموقع الإلكتروني لھیئة الطاقة الجدیدة والمتجددة، متاحة علي:  127 

http://www.nrea.gov.eg/About/Strategy
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 لجداولملحق ا
الخاص) في إجمالي القیمة المضافة  عام والقطاع/أعمال ): مساھمة الصناعات الإلكترونیة (قطاع عام1جدول رقم (

 ) 2017-2010للصناعة التحویلیة خلال الفترة (
 القیمة: ملیار جنیھ

القیمة المضافة الصافیة للصناعة  عدد المنشآت البیان
 التحویلیة

القیمة المضافة الصافیة للصناعات 
 % الإلكترونیة

2010 44 112.99 0.76 0.68 
2011 35 158.96 0.43 0.27 
2012 31 170.45 2.95 1.73 
2013 31 197.03 0.95 0.48 
2014 31 228.83 0.56 0.24 
2015 32 214.76 1.05 0.49 
2017* 28 277.42 1.93 0.69 

 على البیانات المتاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: اعتماداًالمصدر: إعداد الباحث 
 لإحصاء الإنتاج الصناعي لمنشآت القطاع العام/ الأعمال العام، أعداد مختلفة النشرة السنویة
 منشآت القطاع الخاص، أعداد مختلفة. فيلإحصاء الإنتاج الصناعي  النشرة السنویة

 ملحوظة:
ل ینایر إلى یونیو من كل عام، أما بیانات القطاع الخاص فتبدأ من أو في تنتھيبیانات القطاع العام/ الأعمال العام   - 

 آخر دیسمبر.
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-2010القیمة المضافة للصناعات الإلكترونیة خلال الفترة ( فيالعام والخاص  للقطاعین): الأھمیة النسبیة 2جدول رقم (
2017( 

 البیان
  القطاع الخاص القطاع العام

 الإجمالى القیمة المضافة % عدد المنشآت القیمة المضافة % عدد المنشآت
2010 2 12.93 42 87.07 100 
2011 2 33.29 33 66.71 100 
2012 2 5.81 29 94.19 100 
2013 2 24 29 76 100 
2014 2 47.64 29 52.36 100 
2015 2 20.66 30 79.34 100 
2017* 2 21.82 26 78.18 100 

 امة والإحصاء:على البیانات المتاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة الع اعتماداًإعداد الباحث  المصدر: 
 النشرة السنویة لإحصاء الإنتاج الصناعي لمنشآت القطاع العام/ الأعمال العام، أعداد مختلفة -
 منشآت القطاع الخاص، أعداد مختلفة. فيلإحصاء الإنتاج الصناعي  النشرة السنویة -

القطاع الخاص فتبدأ من أول ینایر إلى یونیو من كل عام، أما بیانات  في تنتھيالقطاع العام/ الأعمال العام  : بیاناتملحوظة
 آخر دیسمبر.
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) عام وخاصعمال (قطاع عام/أ ): تطور الإنتاج الفعلي والطاقة الإنتاجیة العاطلة للصناعات الإلكترونیة3جدول رقم (
 )       2017-2010خلال الفترة (

 القیمة: ملیون جنیھ

 قیمة الطاقة الإنتاجیة المتاحة البیان
 الطاقة العاطلة الفعليالإنتاج 

 (%) القیمة (%) القیمة
2010 3124.03 2947.31 94.34 176.72 5.66 
2011 2844.25 1778.33 62.52 1065.92 37.48 
2012 4526.35 4421.51 97.68 104.84 2.32 
2013 3806.77 3622.41 95.16 184.36 4.84 
2014 2043.27 1745.59 85.43 297.68 14.57 
2015 3828.17 3441.81 89.91 386.36 10.09 
2017 4884.41 4666.44 95.54 217.97 4.46 

 المركزي للتعبئة العامة والإحصاء:على البیانات المتاحة لدى الجھاز  اعتماداًالمصدر: إعداد الباحث 
ة الصناعیة بمنشآت النشرة السنویة لإحصاء للإنتاج الفعلي والطاقة العاطلة والمخزون من الإنتاج التام للأنشط -

 القطاع العام/الأعمال العام، والقطاع الخاص، أعداد مختلفة.
یونیو من كل عام، أما بیانات القطاع الخاص فتبدأ من أول ینایر إلى  في تنتھي: بیانات القطاع العام/ الأعمال العام ملحوظة

 آخر دیسمبر.
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مجال الصناعات  فيستوردة بمنشآت القطاع الخاص العاملة ): المستلزمات السلعیة المحلیة والم4جدول رقم (
 الإلكترونیة

 القیمة: ملیون جنیھ
 البیان

 
 قیمة إجمالي

 المستلزمات السلعیة*
 مستلزمات مستوردة مستلزمات محلیة

 (%) القیمة  (%) القیمة 
2010 1883.78 698.73 36.98 1112.76 59.07 
2011 1297.89 893.24 68.82 386.71 29.79 
2015 2167.62 527.02 24.31 1587.39 73.23 
2017 2443.92 688.82 28.18 1704.49 69.74 

 على البیانات المتاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: اعتماداً: إعداد الباحث لمصدرا
 فة.منشآت القطاع الخاص، أعداد مختل فيلإحصاء الإنتاج الصناعي  النشرة السنویة -

یشمل بند قیمة جملة المستلزمات السلعیة على كل من قیمة المستلزمات السلعیة المحلیة والمستوردة، وقیمة الوقود *
 والكھرباء ومستلزمات سلعیة أخري. 

 

 مجال الصناعات في) المستلزمات السلعیة المحلیة والمستوردة بمنشآت القطاع العام /الأعمال العام العاملة 5جدول رقم (
 لإلكترونیة     ا

 القیمة: ملیون جنیھ

 البیان
 

 قیمة جملة
 المستلزمات السلعیة

 مستلزمات مستوردة مستلزمات محلیة
 (%) القیمة  (%) القیمة 

09/2010 123.28 115.02 93.29 6.11 4.95 

10/2011 95.07 90.39 95.07 3.07 3.23 

14/2015 283.63 154.72 54.55 122.65 43.24 

16/2017 310.86 157.90 50.79 142.99 45.99 
 على البیانات المتاحة لدى الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: اعتماداً: إعداد الباحث المصدر

 النشرة السنویة لإحصاء الإنتاج الصناعي لمنشآت القطاع العام/ الأعمال العام، أعداد مختلفة -
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 )                                                                                                        2019-2010ت الصناعات الإلكترونیة خلال سنوات مختارة للفترة (): صادرات وواردات منتجا6جدول رقم (
 القیمة بالملیون دولار

 المیزان التجاري الصادرات الواردات البیان
2010 3376 816 )2560( 
2011 3655 1167 )2488( 
2015 5112 1742 )3370( 
2019 6909 1707 )5202( 

Source: UN Comtrade Database. Available at: https://comtrade.un.org/data 
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