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المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي

الـحــوكــمــة والـتــنــمــيــة الـمــســتــدامــة

بالتعاون مع: 
كلية الشؤون الدولية والعامة، جامعة كولومبيا 
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أحمد عكاشة 
إسراء عادل الحسيني 

أمنية أسامة الحسيني 
آني وانج 
إيمان طه 

أيمن محمد الدسوقي 
باهي ياسين 

حسن الغزولي 
خالد أعدور 

دونج جو 
سامي عياد 

ستيفين كوهين 

بتول العدوي
سلمى خالد

محمد حسنين
نهال هاشم

إسراء عادل الحسيني 

شيماء محجوب 
علي النجار 

فرح عطا الله 
محمد ماجد خشبة 
مصطفى النقيب 

منة الله غازي برهام 
منة شريف 

ميار يحيى منصور 
ناهد طه زيني 

نهى مجدي 
 ويليام إيميك 

مـؤلـفــو الأوراق الـبــحــثــيـــــة
)حسب الترتيب الأبجدي( 

الـفــريــــق الـفــنــــي الـمــســــاعـد
)حسب الترتيب الأبجدي( 

الـمــراجــعــــة الـفــنــيــــة
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قـــائــــمـــــة
الــمـــحـــتــــويــــات
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فريق العمل وأعضاء اللجنة الأكاديمية 
للمؤتمر 

أجندة المؤتمر  

الجلسة الافتتاحية 

جلسة نقاش حول
دور الحوكمة في دعم التنمية المستدامة 

جلسة نقاش حول
حوكمة البيئة وتغير المناخ 

الرسائل الختامية للمؤتمر 

الأوراق البحثية باللغة العربية 
١- فرص وتحديات حوكمة التقنيات الناشئة في مصر 
لدعم التنمية المستدامة بالتطبيق على التقنيات 

الحيوية 

٢- حوكمة المحيطات من أجل استدامة الموارد البحرية 

الأوراق البحثية باللغة الإنجليزية 
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تــقـــديــــم
 

يلعــب معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي – باعتبــاره أحــد مراًكــز اًلفكــر اًلوطنيــة – دوراًً محوريــاً فــي دعــم 
متخــذي اًلقــراًر وصنــاع اًلسياســات مــن خلال إعــداًد اًلبحــوث وأوراًق اًلسياســات اًلتــي تقــدم حلــولًاً 
علميــة وبداًئــل تنمويــة لمتخــذي اًلقــراًر، ممــا يســاهم فــي تحقيــق اًلأهــداًف اًلتنمويــة لمصــر 
وفقًــا لاًســتراًتيجية اًلتنميــة اًلمســتداًمة: رؤيــة مصــر 2030. ويلعــب معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي هــذاً 
اًلــدور مــن خلال نهــج يرتكــز علــى تأصيــل اًلأســس اًلعلميــة عنــد تقديــم اًلحلــول واًلبداًئــل اًلتنمويــة 
ــة.  ــة واًلدولي ــة واًلإقليمي ــرؤى، واًلاًســتفادة مــن اًلـــراًكات اًلوطني ــراًت واًل اًلمختلفــة، ودعــم اًلخب

ويختــار اًلمعهــد كل عــام موضــوع مؤتمــره اًلســنوي مــن خلال دراًســات ومناقـــات جــادة، بهــدف 
جعــل اًلمؤتمــر اًلســنوي أداًة جيــدة لصانعــي اًلسياســات ليــس فقــط فــي مصــر ولكــن أيضًًــا فــي 
اًلعالــم اًلعربــي.  ويحــاول اًلمعهــد أن يغطــي أحــد اًلقضًايــا اًلتــي هــي محــور اًهتمــام صانعــي 
اًلسياســات، واًلتــي تمثــل عــادة معضًلــة نتيجــة لتعقدهــا وتـــابكها، اًلأمــر اًلــذي يتطلــب إعــداًد 
بحــوث ودراًســات عديــدة لإيجــاد حلــول علميــة لقضًايــا تـــغل اًلـــأن اًلعــام.  ومــن هنــا؛ منــذ 
عــام تقريبــاً، وقــع اًختيــار اًلمعهــد علــى واًحــدة مــن اًلقضًايــا اًلهامــة وهــي اًلحوكمــة واًلتنميــة 
اًلمســتداًمة، فوجدنــا أن اًلحوكمــة تلعــب دوراًً أساســياً فــي تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة، وأنــه ومــع 
ــن اًلحوكمــة  ــر فــي اًلعلاقــة بي ــد اًلتفكي ــد وأن نعي ــة، لاًب ــراًت اًلمتســارعة، واًلأزمــات اًلمتعاقب اًلتغي
ــا أن إعــادة اًلتفكيــر فــي  واًلتنميــة اًلمســتداًمة بأبعادهــا اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة واًلبيئيــة.  وأيقن
هــذه اًلعلاقــة لاً تبــدأ فقــط مــن اًلأســس اًلنظريــة لمفهومــي اًلحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، ولكن 
أيضًــاً مــن اًلتطبيقــات اًلعمليــة واًلتجــارب اًلدوليــة. لــذاً، قررنــا أن يكــون اًلمؤتمــر اًلســنوي للمعهــد 
اًلــذي يناقــش قضًيــة اًلحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة مؤتمــراًً دوليــاً لتحقيــق أقصــى اًســتفادة منــه. 
وليس ذلك فحسب؛ لقد أيقنا اًلدور اًلذي يمكن أن تقوم به اًلحوكمة لتحقيق اًلتنمية اًلمستداًمة، 
فقررنــا اًلتعمــق فــي رســم هــذاً اًلــدور ومحدداًتــه، فأسســنا وحــدة اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة بالمعهــد 
لتعمــل علــى دراًســة وتحديــد اًلمـــاكل اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة اًلمعقــدة فــي مصــر مــن خلال 
اًلنمذجــة واًلمحــاكاة، وتطويــر نمــاذج ديناميكيــات اًلنظــم وتطبيقهــا فــي اًلســياق اًلوطنــي لمســاعدة 
اًلحكومــة فــي مواًجهــة تحديــات اًلتنميــة وتطبيــق اًلحوكمــة، واًقتــراًح وتقييــم اًلسياســات لمعالجــة 

مـــاكل اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلحوكمــة فــي مصــر وطــرح اًلبداًئــل واًلســيناريوهات اًلمختلفــة.
ــة،  ــة اًلدولي ــة للتنمي ــة اًلأمريكي ــة اًلممــول مــن اًلوكال  وبالتعــاون مــع مـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصادي
وكليــة اًلـــؤون اًلدوليــة واًلعامــة بجامعــة كولومبيــا، هــا نحــن نســتعرض ســوياً – مــن خلال اًلمؤتمــر 
اًلدولــي لمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي -إنتاجــاً علميــاً متميــزاًً علــى يــد مجموعــة مــن اًلباحثيــن اًلمصرييــن 
واًلأجانــب واًلمهتميــن بالقضًيــة. يناقــش اًلمؤتمــر اًلعديــد مــن اًلقضًايــا منهــا اًلقضًايــا اًلمفاهيميــة 
اًلمتعلقــة بالحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، وحوكمــة اًلـــركات، وتقييــم نظم حوكمــة صندوق اًلنقد 
اًلدولــي، وأهميــة اًلمـــاركة متعــددة اًلقطاعــات فــي مجــال اًلصحــة، ودور اًلــذكاء اًلاًصطناعــي 
اًلجغراًفــي فــي تعزيــز اًلتنميــة اًلمســتداًمة، وحوكمــة اًلمحيطــات، وحوكمــة تغيــر اًلمنــاخ.  وأنــا علــى 
ثقــة أن نتائــج هــذاً اًلمؤتمــر ســتكون بمثابــة أحــد اًلدعائــم اًلرئيســية لصنــاع اًلقــراًر فــي مصــر واًلوطــن 

اًلعربــي.

أ.د.  أشرف العربي 
رئيس معهد التخطيط القومي

ورئيس المؤتمر
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فـريــق الـعـمــل وأعـضـاء الـلـجـنــة الأـكاديـمـيــة 
لـلـمـؤتـمــر
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أجـنـــدة الـمـؤتــمـــر 
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المتحدثون:

أ.د. خالد زكريا أمين
مديــر مركــز اًلسياســات اًلاًقتصاديــة اًلكليــة بمعهــد 
اًلأكاديميــة  اًللجنــة  ورئيــس  اًلقومــي  اًلتخطيــط 

تمــر للمؤ

أ.د. ليزا أندرسون
واًلعامــة،  اًلدوليــة  اًلـــؤون  بكليــة  فخــري  أســتاذ 
للجامعــة  اًلأســبق  واًلرئيــس  كولومبيــا،  جامعــة 

بالقاهــرة  اًلأمريكيــة 

أ. هيرمان تيل
اًلحوكمــة  بمـــروع  اًلعمــل  مجموعــة  رئيــس 
اًلاًقتصاديــة اًلممــول مــن اًلوكالــة اًلأمريكيــة للتنميــة 

اًلدوليــة.

أ.د. أشرف العربي
رئيــس معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي ورئيــس اًلمؤتمــر 
ووزير اًلتخطيط واًلمتابعة واًلإصلاح اًلإداًري اًلســابق

الـجــلـــســـة الافـتــتــاحــيـــة
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اًنطلقــت فعاليــات اًلجلســة اًلاًفتتاحيــة للمؤتمــر اًلدولــي لمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي بحضًــور كل مــن 
ــر مركــز اًلسياســات اًلاًقتصاديــة اًلكليــة بمعهــد اًلتخطيــط  ــا أميــن – مدي ــد زكري اًلأســتاذ اًلدكتــور خال
اًلقومــي ورئيــس اًللجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمــر، واًلأســتاذ اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي – رئيــس معهــد 
اًلســابق،  اًلإداًري  واًلإصلاح  واًلمتابعــة  اًلتخطيــط  ووزيــر  اًلمؤتمــر  ورئيــس  اًلقومــي  اًلتخطيــط 
ــة واًلعامــة بجامعــة  ــة اًلـــؤون اًلدولي ــزاً أندرســون – اًلأســتاذ بكلي ــة لي ــورة اًلفخري واًلأســتاذة اًلدكت
كولومبيــا واًلرئيــس اًلأســبق للجامعــة اًلأمريكيــة بالقاهــرة، واًلســيد هيرمــان تيــل – رئيــس مجموعــة 

اًلعمــل بمـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة اًلممــول مــن اًلوكالــة اًلأمريكيــة للتنميــة اًلدوليــة.

الأســتاذ الدكتــور/ خالــد زكريــا أميــن – رئيــس مركــز السياســات الاقتصادية الكلية بمعهــد التخطيط 
القومــي، ورئيــس اللجنــة الأكاديمية للمؤتمر

اًســتهل اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن كلمتــه بالترحيــب بالســادة اًلحضًــور، وأعــرب ســيادته عــن ســروره 
بانعقــاد اًلمؤتمــر اًلدولــي لمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي تحت عنــواًن "اًلحوكمة واًلتنمية اًلمســتداًمة"؛ 
حيــث اًعتبــر هــذاً اًلمؤتمــر اًمتــداًدًاً للنهــج اًلحميــد اًلــذي اًنتهجه اًلمعهد في اًلســنواًت اًلأخيــرة وتحديدًاً 
منــذ عــام 2017، وذلــك بعقــد مؤتمــراًتٍ تربــط بيــن اًلتنميــة اًلمســتداًمة وقضًايــا محوريــة مثــل جــودة 
اًلتعليــم، واًلتصنيــع واًلزراًعــة واًلطاقــة، واًلاًقتصــاد اًلرقمــي، واًلتغيــراًت اًلمناخيــة. وأشــار ســيادته 
إلــى أن هــذاً اًلمؤتمــر يتســم بالمـــاركة اًلفعالــة بيــن معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي وواًحــدة مــن أكبــر 

اًلجامعــات اًلأمريكيــة، وهــي جامعــة كولومبيــا ممثلــة فــي كليــة اًلـــؤون اًلدوليــة واًلعامــة.
ــداًد عــدد مــن اًلأوراًق وتقديمهــا فــي اًلمؤتمــر، واًلمـــاركة  ــة مــن خلال إع ــاءت مـــاركة اًلكلي وج
فــي تحكيــم واًلتعقيــب علــى عــدد مــن اًلأوراًق اًلأخــرى اًلتــي ســيتم عرضهــا فــي جلســات اًلمؤتمــر. 
كذلــك أوضــح اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن أن اًلمؤتمــر يـــهد مـــاركة قيمــة مــن اًلبنــك اًلدولــي مــن 
خلال مـــاركة اًثنيــن مــن خبراًئــه فــي جلســتي اًلنقــاش حــول دور اًلحوكمــة فــي دعــم اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة واًلتصــدي للتغيــراًت اًلمناخيــة. وأشــار ســيادته إلــى أن اًختيــار موضــوع اًلمؤتمــر لهــذاً 

اًلعــام جــاء اًنطلاقًــا مــن عــدة اًعتبــاراًت، علــى اًلنحــو اًلتالــي:
ــة اًلمختلفــة أن اًلحوكمــة واًحــدة مــن اًلـــروط  ــة واًلتجــارب اًلدولي ــت اًلدراًســات اًلأكاديمي أولًاً: أثبت
اًلضًروريــة لتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة، وأن غيــاب اًلحوكمــة يــؤدي إلــى تدهــور معــدلاًت اًلتنميــة 
وتراًجــع مســتويات اًلرفاهيــة مــن خلال اًلتأثيــر اًلســلبي علــى اًلعديــد مــن متغيــراًت اًلاًقتصاد اًلكلي.
ثانيًــا: أكــدت جائحــة كوفيــد-19 اًلتــي ألمــت بالعالــم خلال اًلســنواًت اًلــثلاث اًلماضيــة أن هنــاك حاجــةً 
ماســة لتقويــة مؤسســات اًلــدول مــن خلال نمــوذج اًلحوكمــة وجعلهــا أكثــر كفــاءةً وفعالية وشــمولية 
وعداًلــة ومـــاركة وشــفافية وأقــل فســادًاً وأشــد اًلتزاًمًــا بحكــم اًلقانــون. ولعــل نفــس اًلأمــر يتكــرر 

حاليًــا واًلــدول تواًجــه اًلآثــار اًلمدمــرة للتغيــراًت اًلمُناخيــة علــى أوضاعهــا اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة.
ــا: أولــت اًلقيــادة اًلسياســية بمصــر اًهتمامًــا متزاًيــدًاً بقضًيــة اًلحوكمــة خلال اًلســنواًت اًلأخيــرة  ثالثً
اًلماضيــة، وقــد تمثــل هــذاً اًلاًهتمــام فــي رؤيــة مصــر 2030 اًلتــي أفــردت فــصلًا كاملًا للـــفافية 
وكفــاءة اًلمؤسســات، وصــدور رؤيــة اًلإصلاح اًلإداًري اًلمصريــة، وإطلاق ثلاثــة إصــداًراًت متتاليــة 
مــن اًلاًســتراًتيجية اًلوطنيــة لمكافحــة اًلفســاد، وكذلــك إنـــاء اًلمعهــد اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة 
اًلمســتداًمة، وإصــداًر وتنفيــذ مجموعــة مــن اًلقواًنيــن اًلتــي تعــزز مبــادئ اًلحوكمــة يأتــي على رأســها 
قانــون اًلتخطيــط اًلعــام للدولــة، وقانــون اًلخدمــة اًلمدنيــة، وقانــون اًلماليــة اًلعامــة اًلموحــد، وقانــون 

اًلتعاقــداًت اًلحكوميــة.
ــا  ــا بحثيً ولقــد تلاقــى فكــر اًلمعهــد مــع اًلرغبــة اًلعلميــة اًلبحثيــة؛ حيــث تــم اًســتلام عــدد 98 مقترحً
باللغتيــن اًلعربيــة واًلإنجليزيــة، وقــد تــم تقييمهــا مــن قبــل مجموعــة مــن اًلأســاتذة اًلمتخصصيــن 
ــا فــي اًلمرحلــة اًلأولــى، تــم تنقيحهــا فــي  ــر أكاديميــة صارمــة، وتــم قبــول 32مقترحً ــا لمعايي وفقً
اًلمرحلــة اًلثانيــة وفقًــا لتقييــم اًلســادة اًلمحكميــن ليبلــغ اًلعــدد اًلنهائــي 12 بحثًــا ســيتم عرضهــا علــى 

مــداًر جلســات اًلمؤتمــر اًلمختلفــة.
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ويتســم هــذاً اًلمؤتمــر بالجمــع بيــن اًلجلســات اًلأكاديميــة اًلتــي يعــرض فيهــا اًلباحثــون أوراًقهــم 
ــك اًلجلســات  ــراًء مـــاركين فــي اًلمؤتمــر، وكذل ــق أســاتذة وخب ــة وتخضًــع لمناقـــة وتعلي اًلعلمي
اًلنقاشــية اًلتــي يتحــاور فيهــا مجموعــة مــن صنــاع اًلقــراًر واًلمتخصصيــن بـــأن اًلقضًايــا اًلتــي 
ــع  ــة اًلسياســات وصن ــى صياغ ــر عل ــة فــي اًلتأثي ــدور اًلمؤتمــراًت اًلعلمي ــزًاً ل ــا اًلمؤتمــر تعزي يطرحه
اًلقــراًر، وذلــك مــن خلال اًلمحــاور اًلأربعــة لهــذاً اًلمؤتمــر، وهــي: اًلقضًايــا اًلمفاهيميــة واًلمنهاجيــة 
ــة اًلمســتداًمة، ودور اًلحوكمــة فــي دعــم اًلبعــد  اًلمتعلقــة بدراًســة اًلعلاقــة بيــن اًلحوكمــة واًلتنمي
اًلاًقتصــادي للتنميــة اًلمســتداًمة، ودور اًلحوكمــة فــي دعــم اًلبعــد اًلاًجتماعــي للتنميــة اًلمســتداًمة، 

ــة اًلمســتداًمة. ودور اًلحوكمــة فــي دعــم اًلبعــد اًلبيئــي للتنمي
وختامًــا، تقــدم اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن بخالــص اًلـــكر واًلتقديــر للأســتاذ اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي 
-  رئيــس معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي ورئيــس اًلمؤتمــر، واًلأســتاذة اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي – 
نائــب  رئيــس اًلمعهــد للبحــوث واًلدراًســات اًلعليــا ونائــب رئيــس اًلمؤتمــر، علــى اًلدعــم اًلمتواًصــل 
للجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمــر خلال اًلـــهور اًلماضيــة وتكثيــف اًلجهــود لإنجــاح عملهــا، كمــا تقــدم 
ســيادته بالـــكر واًلتقديــر لــكلٍ مــن اًلســادة أعضًــاء اًللجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمــر علــى اًلجهــد اًلواًفــر 
واًلعطــاء اًلمتميــز خلال كافــة مراًحــل اًلإعــداًد اًلأكاديمــي للمؤتمــر، وكذلــك أســاتذة كليــة اًلـــؤون 
اًلدوليــة واًلعامــة مــن جامعــة كولومبيــا علــى مـــاركتهم اًلمكثفــة وحضًورهــم، ومـــروع اًلحوكمــة 
اًلاًقتصاديــة اًلممــول مــن اًلوكالــة اًلأمريكيــة للتنميــة اًلدوليــة وقيادتــه اًلمتميــزة، علــى اًلتعــاون مــع 

اًلمعهــد فــي تنفيــذ هــذاً اًلمؤتمــر.
وخــص اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن بالـــكر اًلدكتــورة إســراًء عــادل اًلحســيني – اًلأســتاذ اًلمســاعد 
بكليــة اًلاًقتصــاد واًلعلــوم اًلسياســية بجامعــة اًلقاهــرة ومقــرر اًللجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمــر، واًلأســتاذ 
محمــد حســنين – اًلمــدرس اًلمســاعد بمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي وعضًــو اًللجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمر.

ــة  ــة، جامع ــة والعام ــة الشــؤون الدولي ــري بكلي ــزا أندرســون – أســتاذ فخ ــورة/ لي الأســتاذة الدكت
كولومبيــا، والرئيــس الأســبق للجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة

مــن جانبهــا أكــدت اًلدكتــورة ليــزاً أندرســون فــي كلمتهــا علــى شــكر اًلجهــات اًلـــريكة وعبــرت عــن 
ــه قلمــا توجــد فــرص  ســعادتها بالتواًجــد فــي اًلمؤتمــر وتطلعهــا إلــى نقاشــاتٍ مثمــرة، خاصــةً أن
للحــواًر بيــن اًلأكاديمييــن واًلممارســين لتقييــم اًلجهــود اًلمبذولــة، وهــذاً هــو دور اًلمؤتمــراًت اًلعلمية 

للربــط بيــن اًلنظريــة واًلتطبيــق.
تحدثــت اًلدكتــورة أندرســون عــن أهميــة اًلحوكمــة وتاريخهــا؛ حيــث أوضحــت أنــه فــي أعقــاب اًلحــرب 
اًلعالميــة اًلثانيــة كان اًلاًهتمــام اًلعالمــي منصبًــا علــى بنــاء اًلــدول مــن خلال اًلتوســع فــي اًلتعليــم 
واًلتوظيــف فــي اًلقطــاع اًلعــام، لبنــاء قــدراًت وكفــاءاًت اًلكــواًدر اًلحكوميــة، ولذلــك كانــت اًلتنميــة 
تقــاس بمؤشــراًتٍ بســيطة وغيــر معقــدة مثــل حجــم اًلناتــج اًلمحلــي. ولكــن نتيجــةً للتوســع فــي حجــم 
اًلــدول، تراًجعــت كفــاءة حكوماتهــا وتحولــت محــركات اًلنمــو لتتمثــل فــي اًلقطــاع اًلخــاص واًلمجتمــع 
اًلمدنــي. وبحلــول اًلثمانينيــات، أضحــى اًلاًهتمــام غيــر مقتصــر علــى اًلحكومــات، واًنتـــر مصطلــح 
اًلحوكمــة فــي اًلأوســاط اًلدوليــة بفضًــل اًلمنظمــات اًلتنمويــة واًلماليــة مثــل اًلبنــك اًلدولــي واًلأمــم 

اًلمتحــدة.
ــة اًلإنســان  ــر شــمولًاً تتمحــور حــول تنمي ــة بمؤشــراًت أكث ــاس اًلتنمي ــك، كان مــن اًلضًــروري قي لذل
ــرة،  ــراًت اًلكثي ــع اًلقــراًر. فــي ضــوء اًلعولمــة واًلمتغي ــم واًلمـــاركة فــي صن ــل اًلصحــة واًلتعلي مث
ــل اًتســع ليـــمل اًلقطــاع اًلخــاص واًلقطــاع  ــدور اًلتنمــوي مقتصــرًاً علــى اًلحكومــات، ب ــم يعــد اًل ل

اًلمدنــي.
وأضافــت اًلدكتــورة أندرســون أننــا نـــهد حاليًــا تغيــراًتٍ مماثلــة ومتســارعة. وضربــت ســيادتها ثلاثــة 
أمثلــة علــى ذلــك، أولهــا هــي اًلتغيــراًت اًلمناخيــة، واًلتــي تعــد قضًيــة متعــددة اًلأبعــاد تســاهم فــي 
إحــداًث اًضطراًبــات عالميــة مثــل اًلجفــاف فــي دول اًلصومــال واًلســوداًن وســوريا، واًلفيضًانــات 
فــي باكســتان. وثانيًــا، جائحــة كوفيــد-19، وأخيــرًاً اًلتقلبــات اًلجيوسياســية مثــل اًلحــرب اًلروســية 

اًلأوكراًنيــة.
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اًنعكســت هــذه اًلتغيــراًت علــى عــدة مفاهيــم، منهــا تحــول مصــدر اًلدخــل أو اًلربــح اًلحكومــي مــن 
اًلضًراًئــب إلــى عواًئــد اًلاًســتثمار ROI، وطمــس اًلحــدود اًلفاصلــة بيــن اًلقطــاع اًلخــاص واًلعــام عبــر 

كل اًلقطاعــات، وبيــن اًلســلطات اًلدوليــة واًلمحليــة فــي تنفيــذ اًلسياســات.
اًلقــرن  فــي  متزاًيــدة  أهميــة  لهــا  ســتكون  اًلحوكمــة  بــأن  كلمتهــا  أندرســون  اًلدكتــورة  اًختتمــت 
ــة واًلاًســتباقية واًلتعــاون واًلـــمولية  ــة بالمرون اًلحــادي واًلعـــرين؛ حيــث تتســم اًلحوكمــة اًلفعال
واًلمســئولية. كمــا توجهــت ســيادتها بالـــكر لــكل اًلجهــات اًلـــريكة علــى اًلتزاًمهــا بتنفيــذ مبــادئ 

اًلحوكمــة لتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة.

الأســتاذ/ هيرمــان تيــل – رئيــس مجموعــة العمــل بمشــروع الحوكمــة الاقتصاديــة الممــول مــن 
الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة

بعــد ذلــك، ألقــى اًلســيد هيرمــان تيــل كلمتــه؛ حيــث أثنــى علــى اًلجهــد اًلمبــذول مــن اًلجهات 
اًلـــريكة، ثــم قــام بالتحــدث عــن مـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة، واًلــذي بــدأ فــي عــام 2020 
ويمتــد حتــى عــام 2025، ويهــدف إلــى تعزيــز منــاخ اًلاًســتثمار فــي مصــر مــن خلال تحســين 
ــر اًلمؤسســي. وأوضــح ســيادته أن اًلمـــروع يرتكــز  ــز اًلتطوي اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة وتعزي
علــى ثلاثــة أهــداًف رئيســية، وهــي: تحســين اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة، وبنــاء قــدراًت اًلعاملين 
بالقطــاع اًلحكومــي، وتطويــر اًلخدمــات اًلعامــة. وتتســق كل هــذه اًلأهــداًف مــع اًلأهــداًف 
اًلــواًردة فــي اًســتراًتيجية اًلتنميــة اًلمســتداًمة: رؤيــة مصــر 2030، واًلاًســتراًتيجية اًلوطنيــة 

لمكافحــة اًلفســاد.
وأكــد اًلســيد تيــل علــى إيمــان اًلقائميــن علــى مـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة بــأن اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة تتــم مــن خلال إعــادة هيكلــة اًلمؤسســات بـــكلٍ شــمولي. ويعمــل اًلمـــروع 
ــة،  ــة اًلاًقتصادي ــط واًلتنمي ــك مــع عــدد مــن اًلجهــات اًلـــريكة، منهــا وزاًرة اًلتخطي علــى ذل
لمكافحــة  اًلوطنيــة  واًلأكاديميــة  اًلإداًريــة،  اًلرقابــة  وهيئــة  اًلقومــي،  اًلتخطيــط  ومعهــد 

اًلفســاد، واًلمعهــد اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة.
وتقــدم اًلســيد تيــل بالـــكر للأســتاذة اًلدكتــورة هالــة اًلســعيد – وزيــرة اًلتخطيــط واًلتنميــة 
اًلقومــي،  اًلتخطيــط  رئيــس معهــد   – اًلعربــي  أشــرف  اًلدكتــور  واًلأســتاذ  اًلاًقتصاديــة، 
واًلدكتــور محمــد سلامــة – مديــر اًلأكاديميــة اًلوطنيــة لمكافحــة اًلفســاد، واًلأســتاذ اًلدكتــور 
صالــح اًلـــيخ – رئيــس اًلجهــاز اًلمركــزي للتنظيــم واًلإداًرة، واًلأســتاذة اًلدكتــورة شــريفة 
شــريف – اًلمديــر اًلتنفيــذي للمعهــد اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، على اًلتعاون 
اًلمثمــر اًلــذي يطمــح إلــى تحقيــق مســتقبل مســتداًم للأجيــال اًلقادمــة، واًلــذي لــن يكــون 

ــا بــدون نظــام يتســم بالحوكمــة واًلفعاليــة. ممكنً

ــر  الأســتاذ الدكتــور/ أشــرف العربــي – رئيــس معهــد التخطيــط القومــي ورئيــس المؤتمــر ووزي
التخطيــط والمتابعــة والإصلاح الإداري الســابق

فــي كلمتــه، توجــه اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي بالـــكر لجميــع اًلحضًــور واًلمتحدثيــن بالجلســة، وأشــاد 
بمســاهمة اًلمؤتمــر فــي اًلحــواًر اًلوطنــي واًلإقليمــي واًلعالمــي حــول تفعيــل وتحقيــق أهــداًف 
اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة اًلمســتداًمة 2030.  وأشــار ســيادته إلــى أهميــة اًلـــراًكة مــع جامعــة 
ــة  ــل أهــداًف اًلتنمي ــراًت وأفضًــل اًلممارســات حــول دور اًلحوكمــة فــي تفعي ــادل اًلخب ــا لتب كولومبي
ــة، فــضًلًا عــن اًلمـــاركات اًلقيمــة  ــة واًلبيئي ــة واًلاًجتماعي ــة اًلاًقتصادي اًلمســتداًمة بأبعادهــا اًلثلاث
مــن اًلبنــك اًلدولــي، واًلوكالــة اًلأمريكيــة للتنميــة اًلدوليــة، وجهــاز شــؤون اًلبيئــة اًلمصــري، ومراًكــز 

ــة، وبعــض منظمــات اًلأعمــال. ــة اًلإداًري ــة اًلرقاب ــة، وهيئ ــر اًلمصري اًلفك



—١٤—

وأكــد اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي أن اًلمؤتمــر يمثــل نافــذةً هامــة للتواًصل مع اًلجهود اًلعالمية اًلســاعية 
إلــى تفعيــل دور اًلحوكمــة فــي تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة، وهــي اًلجهــود اًلتــي تقودهــا اًلأمــم 
اًلمتحــدة بمنظماتهــا اًلرئيســية منــذ نهايــة ثمانينيــات اًلقــرن اًلماضــي لتكريــس دور اًلحوكمــة فــي 
إداًرة اًلتنميــة وحســن اًســتغلال اًلمــواًرد اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة واًلبيئيــة علــى مســتوى اًلأوطــان 
واًلمنظمات على حدٍ ســواًء، وذلك في إطار مبادئ اًلـــفافية، واًلمســاءلة، واًلمـــاركة، وســيادة 

اًلقانــون، واًلمســاواًة، واًلإنصــاف، وحقــوق اًلإنســان، بمــا فيهــا اًلحــق فــي اًلتنميــة.
وأوضــح ســيادته أن اًلأمــم اًلمتحــدة دعمــت هــذه اًلجهــود بمبــادراًت وأُطــر عالميــة؛ حيث أقــر اًلمجلس 
اًلاًقتصــادي واًلاًجتماعــي فــي يوليــو 2018 اًلمبــادئ اًلإحــدى عـــر للحوكمــة اًلفعالــة، واًلتــي تهــدف 
إلــى توفيــر إرشــاداًت عمليــة لدعــم بلــداًن اًلعالــم، وخاصــةً اًلناميــة فــي اًلتعامــل مــع اًلتحديــات اًلتــي 
ــة  ــة اًلمصري ــة اًلمســتداًمة. وقــد تعــززت اًلتجرب ــذ أهــداًف اًلتنمي ــاء تنفي ــق اًلحوكمــة أثن تواًجــه تحقي
فــي مجــال اًلحوكمــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن خلال مرجعيــات دســتورية هامــة لدعــم اًلحوكمــة 
اًلسياســية واًلاًقتصاديــة واًلبيئيــة، بجانــب توجهــات تنمويــة لدعــم دور اًلحوكمــة بوثيقــة اًســتراًتيجية 
اًلتنميــة اًلمســتداًمة: رؤيــة مصــر 2030 وتحديثاتهــا اًلأخيــرة، هــذاً بالإضافــة إلــى تدخلات اًســتراًتيجية 
هامــة، مــن بينهــا اًلإصــداًر اًلثالــث للاســتراًتيجية اًلوطنيــة لمكافحــة اًلفســاد، وتــدخلات مؤسســية 
فاعلــة بتأســيس اًلمعهــد اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة عــام 2020، وكــذاً تداًبيــر لتعزيــز 
اًلحوكمــة علــى مســتوى بيئــة اًلأعمــال وشــركات اًلأعمــال مــن خلال اًلتـــريعات ذاًت اًلصلة وتطبيق 
ــة  اًلدليــل اًلمصــري لحوكمــة اًلـــركات، بجانــب تــدخلات لتعزيــز اًلحوكمــة فــي اًلجهــاز اًلإداًري للدول
ــة ودعــم أُطــر وممارســات اًلمراًجعــة  ــز اًلحكومــة اًلإلكتروني مــن خلال براًمــج اًلتحــول اًلرقمــي وتعزي

اًلداًخليــة فــي اًلأجهــزة واًلمؤسســات اًلحكوميــة. 
ــرة فــي ضــوء طرحهــا كأحــد  ــة كبي ــى أن اًلحوكمــة تكتســب أهمي ــي إل ــور أشــرف اًلعرب وأشــار اًلدكت
تحديــات اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي مصــر فــي تقاريــر اًلمراًجعــة اًلوطنيــة اًلطوعيــة اًلتــي تــم تقديمهــا 
فــي اًلمنتــدى اًلسياســي رفيــع اًلمســتوى فــي نيويــورك فــي عامــي 2018 و2021 وقــد عــرض 

اًلتقريــراًن نمــاذج لتــدخلات عمليــة هامــة للتعامــل مــع هــذاً اًلتحــدي فــي اًلحالــة اًلمصريــة.
ــة  ــة، وفــي ضــوء أبعــاد اًلتنمي ــة واًلعالمي ــة واًلإقليمي ــة اًلســابقة اًلمحلي وفــي إطــار اًلأبعــاد اًلثلاث
اًلمســتداًمة اًلثلاثــة اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة واًلبيئيــة، تُقــدم نقاشــات وجلســات اًلمؤتمــر – وفقًــا 
لمــا ذكــره اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي – فرصًــا هامــة لبلــورة إضافــات عمليــة حــول دور اًلحوكمــة فــي 
دعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة بوجــه عــام واًلتنميــة اًلاًقتصاديــة علــى وجــه اًلخصــوص، بمــا فــي ذلــك 
تحليــل خبــراًت حــول حوكمــة اًلديــن اًلخارجــي، وخبــراًت حوكمــة اًلـــركات، فــي اًلتجربــة اًلمصريــة 
ــة اًلحوكمــة فــي  ــة اًلمناظــرة، كمــا يطــرح اًلمؤتمــر قضًي ــة واًلإقليمي ــد مــن اًلتجــارب اًلعالمي واًلعدي
اًلحمايــة  براًمــج  للتنميــة اًلمســتداًمة مــع تحليــل تطبيقــات و خبــراًت حوكمــة  اًلبُعــد اًلاًجتماعــي 
اًلاًجتماعيــة فــي مصــر وغيرهــا، وخبــراًت اًلمـــاركات متعــددة اًلقطاعــات فــي دعــم تطبيقــات 

ــم.  اًلصحــة عــن بُعــد فــي بعــض دول اًلعال
ووفقًــا لمــا ذكــره اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي، يحظــى اًلبٌعــد اًلبيئــي للتنميــة اًلمســتداًمة بمــا فــي 
ذلــك قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ باهتمــام خــاص فــي اًلمؤتمــر مــن خلال عــرض خبــراًت حــول تطويــر منهــج 
تـــاركي لمؤشــراًت اًلتنمية اًلحضًرية اًلمســتداًمة، وكذاً ســبل تعزيز اًلحوكمة اًلحضًرية اًلمســتداًمة 
باســتخداًم أدواًت وتطبيقــات اًلــذكاء اًلاًصطناعــي اًلجغراًفــي، وعــرض اًلخبــراًت واًلمســتجداًت حــول 

حوكمــة اًلمحيطــات بهــدف تعزيــز اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة حــول اًلعالــم.
وأعــرب اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي عــن تطلعــه لأن يخــرج اًلمؤتمــر بمقاربــات ومداًخــل عمليــة لدعــم دور 
اًلحوكمــة فــي تعزيــز اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي ضــوء اًلخبــراًت اًلعالميــة واًلمصريــة، واًختتــم ســيادته 

اًلكلمــة بتقديــم اًلتحيــة واًلتقديــر للحضًــور واًلمـــاركين واًلهيئــات اًلممثلــة.



—١٥—

كلمــة الأســتاذة الدكتــورة / هالــة حلمــي الســعيد – وزيــرة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، والتي 
ألقاهــا نيابــة عــن ســيادتها الأســتاذ الدكتــور/ خالــد زكريــا أميــن، نتيجــة لظــروف طارئــة حالــت دون 

مشاركته
بــدأت اًلكلمــة بالترحيــب بجميــع اًلمـــاركين فــي اًلمؤتمــر اًلــذي ينفــذه معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي، 
وهــو اًلــذراًع اًلعلمــي واًلبحثــي لــوزاًرة اًلتخطيــط واًلتنميــة اًلاًقتصاديــة، اًلــذي تـــرُف معالــي 
اًلدكتــورة هالــة اًلســعيد برئاســة مجلــس إداًرتــه، واًلــذي يعــد إحــدى اًلمؤسســات اًلراًئــدة واًلعريقــة 
علــى اًلمســتويين اًلعربــي واًلإقليمــي، وقــد ســاهم علــى مــداًر مــا يزيــد علــى ســتة عقــود فــي 
تخريــج اًلكــواًدر ودعــم جهــود اًلدولــة اًلمصريــة فــي تحقيــق اًلتنميــة اًلـــاملة. كمــا أعربــت ســيادتها 
عــن ســعادتها بمــا يـــهده مؤتمــر اًلمعهــد مــن زخــم واًهتمــام مــع وجــود هــذه اًلنخبــة واًلكوكبــة مــن 

ــراًء واًلأكاديمييــن وأســاتذة اًلمعهــد اًلأجلاء فــي مختلــف اًلتخصصــات. اًلخب
وتوجهــت اًلدكتــورة هالــة اًلســعيد بالـــكر للقائميــن علــى مـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة علــى 
تنظيــم اًلمؤتمــر واًلاًختيــار اًلمتنــوع للموضوعــات اًلتــي تتناولهــا جلســاته علــى مــداًر اًليوميــن، 
واًلتــي تعكــس اًلتراًبــط اًلوثيــق بيــن قضًيــة اًلحوكمــة وتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة. وأكــدت ســيادتها 
علــى ثقتهــا بــأن اًلتنــاول اًلمتعمــق لهــذه اًلقضًايــا مــن قِبــل اًلخبــراًء واًلأوراًق اًلعلميــة اًلمقدمــة 
للمؤتمــر سيســهم بلا شــك فــي تقديــم اًلمعالجــات واًلحلــول اًلداًعمــة لتوجــه اًلدولــة للمُضًــي 
قدمًــا فــي جهــود تحقيــق اًلحوكمــة وكفــاءة اًلمؤسســات وتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلـــاملة.

وقد جاءت كلمة الأستاذة الدكتورة/ هالة حلمي السعيد كالتالي: 
يمــر اًلعالــم بمتغيــراًت وتحديــات اًقتصاديــة وجيوسياســية غيــر مســبوقة حيــث إنــه فــي اًلوقت اًلذي 
لــم يتعافــى فيــه اًلاًقتصــاد اًلعالمــي بالكامــل مــن تداًعيــات كوفيــد-19، ظهــرت اًلأزمــة اًلروســية 
اًلأوكراًنيــة ومــا شــهده اًلاًقتصــاد اًلعالمــي مطلــع اًلعــام اًلماضــي مــن اًرتفــاع مســتويات اًلتضًخــم 
إلــى معــدلاًتٍ تاريخيــة، فقــد ألقــت كل هــذه اًلمتغيــراًت واًلتحديــات بظلالهــا علــى أغلــب مؤشــراًت 
اًلاًقتصــاد اًلعالمــي وجعلــت اًلمؤسســات اًلدوليــة تتراًجــع عــن نظرتهــا اًلمتفائلــة لتعافــي اًلاًقتصــاد 
اًلعالمــي وتخفــض تباعًــا مــن تقديراًتهــا اًلســابقة لهــذه اًلمؤشــراًت وفــي مقدمتهــا تراًجــع معــدلاًت 
اًلنمــو اًلعالمــي مــن 6% فــي عــام 2021 إلــى 4.3 % عــام 2022 ومــن اًلمتوقــع أن ينخفــض إلــى 
2.8 % عــام 2023، إضافــة إلــى اًضطــراًب سلاســل اًلتوريــد وتباطــؤ حجــم اًلتجــارة اًلعالميــة وتراًجــع 
اًلتدفقــات اًلعالميــة للاســتثمار اًلأجنبــي اًلمباشــر إلــى جانــب اًلآثــار اًلســلبية لهــذه اًلمتغيــراًت علــى 

اًلاًســتثماراًت فــي اًلأســواًق اًلماليــة للأســواًق اًلناشــئة.
تلتقــي هــذه اًلأزمــات واًلتحديــات فــي تأثيرهــا اًلســلبي علــى جهــود اًلدولــة واًلحكومــات لتحقيــق 
أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة وخاصــةً مــا يترتــب عليهــا مــن تعميــقٍ لفجــوة اًلتمويــل فــي اًلــدول 
اًلناميــة واًلحاجــة اًلماســة لإعــادة ترتيــب اًلأولويــات علــى اًلمســتوى اًلداًخلــي فــي ظــل قصــور حجــم 
اًلتمويــل اًلمتــاح علــى مســتوى اًلعالــم، وخاصــةً فــي ظــل اًلأعبــاء اًلإضافيــة اًلتــي فرضتهــا اًلأزمــات 
اًلمتتاليــة ومقتضًياتهــا فــي اًلتوســع فــي اًلإنفــاق علــى قطاعــات اًلصحــة واًلتعليــم واًلبنيــة اًلتحتيــة 
اًلتكنولوجيــة، مــع اًلاًرتفــاع اًلملحــوظ فــي معــدلاًت اًلتضًخــم وحاجــة اًلــدول لتبنــي حــزم واًســعة 
للتحفيــز اًلمالــي؛ حيــث تزاًيــدت فجــوة اًلتمويــل لأهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي اًلــدول اًلناميــة 
بنحــو 56% لتبلــغ نحــو 3.9 تريليــون دولاًر مــن جــراًء أزمــة كوفيــد-19 فــي 2020 وغيرهــا مــن اًلمتغيــراًت 

اًلدوليــة، وفقًــا لتقييــم منظمــة اًلتعــاون اًلاًقتصــادي واًلتنميــة.  
ومصــر ليســت بمعــزل عــن كل هــذه اًلتغيــراًت؛ فهــي تعانــي كغيرهــا مــن دول اًلعالــم مــن اًلتحديــات 
ــر هــذه اًلتحديــات أنهــا جــاءت فــي وقــت كانــت  اًلإقليميــة واًلدوليــة، وكان مــا خفــف مــن حــدة تأثي
اًلدولــة اًلمصريــة قــد قطعــت بالفعــل شــوطًا كبيــرًاً مــن اًلإصلاحــات واًلجهــود اًلجــادة اًلتــي بدأتهــا 
منــذ ثمانيــة أعــواًم بهــدف تحقيــق اًلتنميــة اًلـــاملة واًلمســتداًمة مــن خلال إطلاق رؤيــة مصــر 2030 
واًلصــادرة فــي فبراًيــر عــام 2016، وتحديثهــا مؤخــرًاً بمــا يتواًكــب مــع اًلمســتجداًت اًلتــي شــهدتها 

اًلبيئــة اًلدوليــة واًلمحليــة.



—١٦—

كذلــك، نفــذت مصــر اًلمرحلــة اًلأولــى مــن اًلبرنامــج اًلوطنــي للإصلاح اًلاًقتصــادي واًلاًجتماعــي منذ 
ــد مــن اًلإصلاحــات اًلمؤسســية واًلتـــريعية واًلإجــراًءاًت  ــذي تضًمــن اًتخــاذ اًلعدي ــر 2016 اًل نوفمب
اًلاًقتصــاد  لتحفيــز  اًلتحتيــة  اًلبنيــة  فــي مـــروعات  واًلتوســع  اًلأعمــال،  بيئــة  لتهيئــة  اًلتحفيزيــة 

ــاة اًلمواًطنيــن. ــا فــي حي ــر إيجابً وتـــجيع اًلاًســتثمار اًلمحلــي واًلأجنبــي، وتحقيــق طفــراًتٍ تؤث
وتواًصــل اًلدولــة هــذه اًلإصلاحــات بالمُضًــي قدمًــا فــي تنفيــذ اًلبرنامــج اًلوطنــي للإصلاحــات 
اًلهيكليــة اًلــذي تــم إطلاقــه فــي إبريــل 2021 بتـــريف دولــة رئيــس مجلــس اًلــوزراًء ومــن خلال 
ــل مســار اًلاًقتصــاد اًلمصــري  ــاء مــع اًلقطــاع اًلخــاص. ويســتهدف اًلبرنامــج تحوي تـــاور وحــواًر بَنّ
ليصبــح اًقتصــادًاً إنتاجيًــا يرتكــز علــى اًلمعرفــة ويتمتــع بقــدراًت تنافســية فــي اًلاًقتصــاد اًلعالمــي، 
ــاج،  ــع أنمــاط اًلإنت ــر وتنوي مــن أجــل تـــجيع اًلنمــو اًلاًحتواًئــي، وخلــق فــرص عمــل لاًئقــة، وتطوي

وتوطيــن اًلصناعــة اًلمحليــة، وزيــادة تنافســية اًلصــادراًت اًلمصريــة.
يســتهدف اًلبرنامــج كذلــك تحســين بيئــة اًلأعمــال وتعزيــز دور اًلقطــاع اًلخــاص، وذلــك مــن خلال 
تســهيل وتطويــر حركــة اًلتجــارة وخلــق بيئــة داًعمــة للمنافســة، وتنظيــم اًلـــراًكات اًلتنمويــة مــع 
اًلقطــاع اًلخــاص، ويســاعد فــي ذلــك توفيــر اًلآليــات اًلتــي تعــزز هــذه اًلـــراًكات بيــن اًلحكومــة 
واًلقطــاع اًلخــاص وفــي مقدمتهــا صنــدوق مصــر اًلســيادي للاســتثمار واًلتنميــة، واًلــذي يُعــد 
اًلـــريك اًلاًســتثماري اًلأمثــل للقطــاع اًلخــاص وخاصــةً أنــه يعمــل وفــق قانــون خاص يمنحــه اًلمرونة 

فــي تنفيــذ اًلاًســتثماراًت فــي قطاعــات متعــددة، واًلتخــارج بالـــكل اًلأمثــل لتعظيــم قيمتــه.
تفعــيلًا لذلــك اًعتمــدت اًلدولــة فــي أكتوبــر 2022 وثيقــة سياســة ملكيــة اًلدولــة، اًلتــي توضــح 
آليــات  وفــق  اًلاًقتصــادي  للنـــاط  كمنظــم  اًلقطاعــات  مختلــف  فــي  اًلدولــة  دور  للمســتثمرين 
اًلســوق، وكيفيــة تخــارج اًلدولــة مــن اًلأنـــطة اًلتــي ســيتولى اًلقطــاع اًلخــاص اًلــدور اًلأكبــر فيهــا 
مثــل اًلصناعــات اًلمختلفــة واًلبنيــة اًلأساســية بمفهومهــا اًلواًســع وتتضًمــن اًلصحــة واًلتعليــم 
ــة  ــر بيئ ــث تســهم هــذه اًلوثيقــة فــي توفي ــة واًلاًتصــالاًت؛ حي ــى اًلقطاعــات اًلتقليدي بالإضافــة إل
خصبــة ومحفــزة للاســتثمار واًلتنميــة، وتســتهدف زيــادة اًلاًســتثماراًت اًلمحليــة واًلأجنبيــة ورفــع 

كفــاءة وفاعليــة اًلاًســتثماراًت اًلعامــة.
ومــن بيــن جهــود اًلدولــة لتحقيــق اًلتنميــة علــى اًلمســتوى اًلمحلــي، اًلمـــروع اًلقومــي لتنميــة 
اًلريــف اًلمصــري "مبــادرة حيــاة كريمــة" واًلتــي تتضًافــر لتنفيذهــا جهــود كافــة أجهــزة ومؤسســات 
اًلدولــة بالـــراًكة مــع اًلقطــاع اًلخــاص واًلمجتمــع اًلمدنــي، وتســتهدف تغييــر وجــه اًلحيــاة إلــى 
اًلأفضًــل لمــا يزيــد علــى نصــف ســكان مصــر فــي اًلقــرى واًلريــف؛ فهــي تجربــة تنمويــة مصريــة 
ــم  ســواًء  ــة فــي اًلعال ــة اًلـــاملة واًلمتكامل ــادراًت اًلتنموي ــر اًلتجــارب واًلمب خالصــة، وتُعــد مــن أكب
ــة أعــواًم، أو مــن حيــث  مــن حيــث اًلتمويــل اًلــذي يبلــغ نحــو تريليــون جنيــه مصــري علــى مــداًر ثلاث

اًلمســتفيدين اًلذيــن يتجــاوز عددهــم 60 مليــون نســمة فــي كل اًلقــرى اًلمصريــة.
إيمانًــا بالعلاقــة اًلوثيقــة بيــن اًلحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، تتبنــى اًلدولــة بكافــة مؤسســاتها 
توجهًــا جــادًاً لتحقيــق اًلحكومــة ورفــع كفــاءة اًلمؤسســات واًلتحــول اًلرقمــي، كســبيل لتحســين جــودة 
اًلخدمــات اًلمقدمــة للمواًطنيــن، وتحقيــق اًلتنميــة اًلـــاملة واًلمســتداًمة. وتســاهم وزاًرة اًلتخطيــط 
واًلتنميــة اًلاًقتصاديــة فــي تنفيــذ هــذاً اًلتوجــه ســواًء مــن خلال اًلبراًمــج اًلتــي يقدمهــا اًلمعهــد 
اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، أو مــن خلال اًلعديــد مــن اًلبراًمــج واًلآليــات اًلأخــرى اًلتــي 
تنفذهــا اًلــوزاًرة، ومنهــا مواًصلــة تنفيــذ مـــروعات تطويــر اًلخدمــات اًلمحليــة، واًلتــي تـــمل تطوير 
دواًويــن عمــوم اًلمحافظــات، وتطويــر اًلمراًكــز اًلتكنولوجيــة بالأحيــاء واًلمــدن واًلمجتمعــات اًلعمراًنيــة 
اًلجديــدة، واًلتوســع فــي إنـــاء اًلمراًكــز اًلتكنولوجيــة اًلمتنقلــة، وكذلــك اًلتوســع فــي إنـــاء مراًكــز 
ومجمعــات اًلخدمــات اًلحكوميــة اًلنموذجيــة اًلمتكاملــة فــي أســواًن وشــرم اًلـــيخ، وجــاري اًفتتــاح 

مراًكــز خدمــات اًلقاهــرة، واًلتــي تقــدم اًلخدمــات اًلجماهيريــة للمواًطنيــن بأعلــى جــودة.
وفــي إطــار اًلحديــث عــن جهــود اًلدولــة لرفــع مســتوى اًلخدمــات وتحســين جــودة اًلحيــاة للمواًطــن 
اًلمصــري، تعمــل اًلدولــة كذلــك علــى مواًصلــة تنفيــذ اًلعديــد مــن مـــروعات اًلتطويــر اًلمؤسســي 
ورفــع كفــاءة اًلأداًء فــي اًلمؤسســات اًلمختلفــة؛ حيــث أطلقــت وزاًرة اًلتخطيــط واًلتنميــة اًلاًقتصادية 
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جائــزة مصــر للتميــز اًلحكومــي لــثلاث دوراًت متتاليــة تحــت رعايــة اًلســيد رئيــس اًلجمهوريــة، وذلــك 
بهــدف نـــر ثقافــة اًلجــودة واًلتميــز، وتعزيــز حوكمــة اًلأداًء فــي اًلمؤسســات اًلحكوميــة، وتحســين 

جــودة اًلخدمــات اًلمقدمــة للمواًطنيــن.
ــادراًت اًلتنمويــة  رغــم اًلتحديــات اًلجســام اًلتــي تواًجههــا مصــر واًلعالــم، تجلــت ثمــار اًلجهــود واًلمب
ــا اًلدولــة فــي اًلأعــواًم اًلأخيــرة فــي عــدد مــن اًلمؤشــراًت اًلإيجابيــة، ومنهــا تحقيــق  اًلتــي نفذته
معــدل نمــو تجــاوز 5% فــي بعــض اًلســنواًت، بــل وبلــغ 6.6% فــي اًلعــام اًلمالــي 2022/2021، وهــو 
أعلــى معــدل نمــو منــذ عــام 2008، قبــل أن يتراًجــع قلــيلًا فــي اًلنصــف اًلأول مــن اًلعــام اًلحالــي 
2023/2022 ليبلــغ 4.2% نتيجــةً للمتغيــراًت أو اًلأزمــات اًلجيوسياســية اًلتــي يـــهدها اًلعالــم. كذلــك 
اًنخفضًــت معــدلاًت اًلبطالــة لتبلــغ نحــو7.1% فــي اًلربــع اًلأول مــن عــام 2023، ومــن ناحيــة أخــرى 
حافظــت مصــر علــى أداًئهــا اًلإيجابــي فــي مؤشــر تحقيــق أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة وحصلــت 
علــى 68.7 مــن مائــة فــي اًلمؤشــر اًلعــام فــي 2022 مقابــل 68.6 فــي 2021، وجــاءت فــي اًلمرتبــة 
87 مــن 163 دولــة شــملها اًلمؤشــر فــي عــام 2022 رغــم اًنخفــاض اًلمتوســط اًلإقليمــي لمنطقــة 
اًلـــرق اًلأوســط وشــمال أفريقيــا. وقــد شــهد تصنيــف مصــر اًرتفاعًــا وفقًــا لتقريــر اًلتنميــة اًلبـــرية 
اًلعالمــي؛ حيــث قفــزت مصــر 19 مركــزًاً مــن اًلمرتبــة 116 فــي تقريــر اًلعــام اًلماضــي إلــى اًلمركــز 
97 لعــام 2022/2021، لتحافــظ مصــر بذلــك علــى تصنيفهــا ضمــن مجموعــة اًلــدول ذاًت اًلتنميــة 
اًلبـــرية اًلمرتفعــة، ويرجــع ذلــك إلــى اًرتفــاع ترتيــب مصــر فــي اًلمؤشــراًت اًلفرعيــة اًلمتعلقــة 

بالمســتوى اًلمعيـــي اًللائــق واًلنمــو اًلاًقتصــادي واًلعمــل اًللائــق واًلتعليــم اًلجيــد. 
وفــي مجــال اًلحوكمــة حققــت مصــر مؤخــرًاً تحســنًا فــي مؤشــر "مــو إبراًهيــم" للحوكمــة اًلأفريقيــة 
ــن 54  ــة 27 مــن بي ــز فــي اًلمؤشــر لتأتــي فــي اًلمرتب ــة مراًك لعــام 2022؛ حيــث تقدمــت مصــر ثلاث
ــا فــي مؤشــراًت اًلأمــان وســيادة اًلقانــون واًلمـــاركة  دولــة أفريقيــة. وشــهد ترتيــب مصــر اًرتفاعً
واًلحقــوق اًلـــمولية واًلتنميــة اًلبـــرية، كمــا حققــت مصــر تقدمًــا فــي درجاتهــا فــي اًلعديــد مــن 
اًلمؤشــراًت اًلفرعيــة واًلتــي تـــمل اًلمســاواًة للمــرأة، واًلبنيــة اًلتحتيــة، واًلقطــاع اًلريفــي، واًلصحــة، 

واًلحمايــة واًلرعايــة اًلاًجتماعيــة، ومكافحــة اًلفســاد، واًلأمــن واًلسلامــة، واًلاًســتداًمة اًلبيئيــة.
فــي اًلختــام تقدمــت اًلدكتــورة هالــة اًلســعيد بخالــص اًلـــكر واًلتقديــر لإداًرة معهــد اًلتخطيــط 
ــى اًلحصــول  ــد علــى حرصهــا عل ــد لهــذاً اًلمؤتمــر مــع اًلتأكي ــم اًلجي ــى اًلإعــداًد واًلتنظي اًلقومــي عل

علــى نســخة مــن اًلتوصيــات اًلتــي ســتنتج عنــه.
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رئيس الجلسة: 

أ.د. خالــد زكريــا أميــن – مديــر مركــز اًلسياســات اًلاًقتصاديــة اًلكليــة بمعهــد • 
اًلتخطيــط اًلقومــي، ورئيــس اًللجنــة اًلأكاديميــة للمؤتمــر 

المتحدث الرئيسي:  

أ.د. ليــزا أندرســون – أســتاذ فخــري بكليــة اًلـــؤون اًلدوليــة واًلعامــة، جامعــة • 
كولومبيــا، واًلرئيــس اًلأســبق للجامعــة اًلأمريكيــة بالقاهــرة

المناقشون:  

هيئــة •  اًلفســاد،  لمكافحــة  اًلوطنيــة  اًلأكاديميــة  مديــر   – د. محمــد ســلامة 
اًلإداًريــة اًلرقابــة 

للتنميــة •  اًلأمريكيــة  بالوكالــة  اًلحوكمــة  أول  اًستـــاري   – د. ســلوى طبالــة 
اًلدوليــة، وينــوب عنهــا أ. عمــر عبــد اللــه – نائــب رئيــس مجموعــة اًلعمــل 

اًلاًقتصاديــة اًلحوكمــة  بمـــروع 

أ.د. شــريفة فــؤاد شــريف – اًلمديــر اًلتنفيــذي للمعهــد اًلقومــي للحوكمــة • 
واًلتنميــة اًلمســتداًمة

أ. حســام ضيــاء الديــن – خبيــر أول اًلحوكمــة واًلإداًرة اًلماليــة بالبنــك اًلدولــي، • 
مكتــب مصــر 

جـلــســـة نـقـــاش حـــول
دور الـحــوكــمـــة في دعـــم الـتـنـمـيــة الـمـســتــدامـــة
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الأســتاذ الدكتــور/ خالــد زكريــا أميــن – مديــر مركــز السياســات الاقتصاديــة الكليــة بمعهــد التخطيــط 
القومــي، ورئيــس اللجنــة الأكاديميــة للمؤتمر

تحــدث اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن فــي بداًيــة اًلجلســة عــن دور اًلحوكمــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة، 
ــرة علــى رأســها عــدم  ــرة تزاًيــد اًلاًهتمــام بهــذاً اًلـــأن لأســباب كثي ــه فــي اًلســنواًت اًلأخي حيــث أن
ــج اًلمرجــوة، برغــم قيامهــا بالعديــد مــن اًلإصلاحــات اًلاًقتصاديــة  ــدول اًلنتائ تحقيــق اًلعديــد مــن اًل
واًلماليــة واًلنقديــة. وهنــا يأتــي اًلســؤاًل: لمــاذاً تؤتــي اًلإصلاحــات اًلاًقتصاديــة – اًلتــي تكــون 
بتوصيــة مــن اًلمنظمــات اًلدوليــة – ثمارهــا فــي بعــض اًلــدول ولاً تُؤتــي ثمارهــا فــي دول أخــرى؟ 
وتكمــن اًلإجابــة فــي طبيعــة اًلمؤسســات وكيفيــة صنــع اًلقــراًر. وأشــار ســيادته إلــى وجــود صعوبــة 
فــي تعريــف أو قيــاس اًلحوكمــة، ولــذاً اًتســمت اًلأوراًق اًلبحثيــة واًلأعمــال اًلأكاديميــة فــي اًلبداًيــة 
بالحوكمــة، ومـــكلات  يتعلــق  فيمــا  اًلــدول  أداًء  عــن  اًلمتوفــرة  اًلبيانــات  لمحدوديــة  بالتواًضــع 
اًلقيــاس. ولكــن بمــرور اًلوقــت وتزاًيــد اًهتمــام اًلــدول بهــذاً اًلملــف، ووجود مجموعة من اًلمؤشــراًت 
ــة، أصبحــت اًلدراًســات اًلأكاديميــة تؤكــد علــى وجــود تأثيــر إيجابــي وفعــال للحوكمــة فــي  اًلرصين

تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة.
ــة اًلتــي يصدرهــا اًلبنــك اًلدولــي  ــا أميــن أن مؤشــراًت اًلحوكمــة اًلعالمي ــد زكري وأوضــح اًلدكتــور خال
كانــت لهــا اًلصــداًرة، ولكــن اًلآن توجــد عــدة مؤشــراًت أخــرى ممــا أثــرى جــودة اًلبيانــات. أصبحــت 
للــدول تجــارب واًضحــة وصريحــة لتفعيــل دور اًلحوكمــة فــي دعــم اًلإصلاحــات اًلمختلفــة وزيــادة 

اًحتمــالاًت إحــداًث اًلأثــر اًلإيجابــي.
أشــار اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن إلــى أن اًلغــرض مــن اًلجلســة اًلنقاشــية هــو عــرض اًلتجربــة اًلمصريــة 
فــي هــذاً اًلـــأن، ثــم تــرك اًلكلمــة للدكتــورة ليــزاً أندرســون، لمــا لهــا مــن خبــراًت دوليــة فــي هــذاً 

اًلمجــال.

الأســتاذة الدكتــورة/ ليــزا أندرســون -أســتاذ فخــري بكليــة الشــؤون الدوليــة والعامــة، جامعــة 
كولومبيــا، والرئيــس الأســبق للجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة

تحدثــت اًلدكتــورة أندرســون عــن عــدة نقــاط محوريــة أهمهــا تاريــخ "اًلحوكمــة" واًلفــارق 
بينهــا وبيــن "اًلحكومــة"، وضــرورة تقســيم اًلأدواًر بيــن اًلقطــاع اًلعــام واًلخــاص مــن خلال 

اًلـــراًكات، واًلعمــل بمرونــة وســرعة للتصــدي للأزمــات اًلراًهنــة.
أشــارت اًلدكتــورة أندرســون إلــى أهميــة اًلتفكيــر فــي اًلحوكمــة ومــن أيــن بــدأ اًلاًهتمــام بهذاً 
اًلأمــر، وأوضحــت أنــه فــي أعقــاب اًلحــرب اًلعالميــة اًلثانيــة كان اًلتركيــز علــى بنــاء اًلقــدراًت، 
واًلتنافســية اًلإداًريــة لإعــادة بنــاء اًلــدول بواًســطة قطــاع عــام كــفء وقــادر علــى زيــادة اًلناتــج 

اًلمحلــي اًلــذي كان يعتبــر أهــم مؤشــر للتنميــة فــي ذلــك اًلوقــت.
ولكــن بمــرور اًلوقــت ومــع حلــول اًلثمانينيــات، زاًدت أعبــاء ومســئوليات اًلــدول وحكوماتهــا 
ــا. ونتيجــةً  ممــا أثــر علــى كفاءتهــا وأضحــى تواًجــد اًلقطــاع اًلخــاص واًلأســواًق أمــرًاً ضروريً
للعولمــة واًلاًنفتــاح اًلسياســي واًلاًقتصــادي، لــم يعــد اًلناتــج اًلمحلــي هــو مؤشــر اًلتنميــة 
اًلأوحــد بــل ظهــرت مؤشــراًت جديــدة مثــل جــودة اًلتعليــم واًلرعايــة اًلصحيــة واًلمـــاركة فــي 
ــى اًلحوكمــة بمفاهيمهــا مــن خلال مؤسســات  ــدأت اًلإشــارة إل ــا ب ــع اًلقــراًر، ومــن هن صن

دوليــة مثــل اًلأمــم اًلمتحــدة وصنــدوق اًلنقــد اًلدولــي وغيرهمــا. 
أكــدت اًلدكتــورة أندرســون أن اًلــدول اًلمتقدمــة لاً تتوقــف عــن اًلبحــث فــي ســبل تعزيــز 
اًلنمــو واًلتقــدم؛ حيــث إن اًلمتغيــراًت ســريعة وكثيــرة واًلتنميــة اًلكاملــة لاً تُــدرك أبــدًاً. علــى 
ــا بعــد يــوم، ولاً يقتصــر  ــاخ بـــكل ســريع وملحــوظ يومً ــر اًلمن ــال، يتطــور تغي ســبيل اًلمث
ــذر بأحــداًث وظواًهــر يصعــب  ــه ين ــاه، ولكن ــراًرة أو منســوبات اًلمي ــى اًرتفــاع درجــات اًلح عل
توقعهــا أو اًلســيطرة عليهــا واًلحــد مــن تداًعياتهــا. وضربــت ســيادتها مثــالًاً بالفيضًانــات 
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اًلتــي ضربــت باكســتان فــي اًلعــام اًلماضــي وراًح ضحيتهــا آلاًف اًلمواًطنيــن. لــذاً فإنــه مــن 
اًلواًجــب علــى اًلمجتمعــات اًلدوليــة أن تتســم بالمرونــة وســرعة اًتخــاذ اًلقــراًر لمواًكبــة مثــل 

هــذه اًلأحــداًث واًلظواًهــر.
ــه مــن اًلمتوقــع أن  ــا لبعــض اًلأبحــاث اًلجديــدة، فإن ــه وفقً وأشــارت اًلدكتــورة أندرســون أن
ــدٌ علــى شــاكلة كوفيــد-19 خلال اًلعقــد اًلقــادم، بالإضافــة إلــى اًلتقلبــات  ــاءٌ جدي يظهــر وب
اًلجيوسياســية اًلتــي لاً تــزاًل قائمــة وتؤثــر علــى كل بقــاع اًلعالــم. علــى ســبيل اًلمثــال، 
أثــرت اًلأزمــة اًلروســية اًلأوكراًنيــة علــى اًســتيراًد مصــر للقمــح. وعلــى اًلرغــم مــن ذلــك، 
فــإن اًلدولــة اًلمصريــة تخطــو خطــواًتٍ ثابتــة وواًضحــة فــي اًلتصــدي للأزمــات، واًســتضًافة 
منصــات حواًريــة مثــل مؤتمــر اًلأطــراًف COP27 بمـــاركات مــن اًلقطــاع اًلخــاص واًلمدنــي. 
ــراًت اًلتــي شــهدتها حكومــات اًلعالــم هــي  أضافــت اًلدكتــورة أندرســون أن مــن بيــن اًلتغي
تغيــر مصــدر اًلإيــراًد اًلحكومــي مــن اًلضًراًئــب إلــى عواًئــد اًلاًســتثمار، ممــا يحث علــى ضرورة 
ــز وجودهــا، ووجــود لغــة حــواًر  اًلـــراًكة مــع اًلقطــاع اًلخــاص، وشــركات اًلاًســتثمار، وتعزي
مـــتركة تتســم بالمســاءلة واًلـــفافية لأجــل اًلصالــح اًلعــام؛ حيــث أصبــح للقطــاع اًلخــاص 
يــد فــي كل شــيء بمــا فــي ذلــك اًلمعلومــات اًلســيبراًنية اًلتــي يســتخدمها اًلمواًطنــون 
علــى محــركات اًلبحــث ووســائل اًلتواًصــل اًلاًجتماعــي. وأشــارت ســيادتها إلــى واًقعــة 
حجــب تطبيــق "تيــك تــوك" فــي ولاًيــة مونتانــا بأمريــكا وهــو مــا يـــير إلــى غيــاب حوكمــة 
ــة اًلحوكمــة كعنصــر فعــال يتســم  ــات. تـــير كل اًلنقــاط اًلمذكــورة ســابقًا إلــى أهمي اًلبيان

ــق اًلرخــاء اًلاًقتصــادي واًلاًجتماعــي واًلبيئــي. ــة ليعمــل كأداًة لتحقي بالـــمولية واًلمرون
وختامًــا توجهــت اًلدكتــورة أندرســون بالـــكر لجميــع اًلحضًــور علــى رغبتهــم بالعمــل فــي ظــل 

هــذه اًلتحديات.

الأســتاذ الدكتــور/ خالــد زكريــا أميــن – مديــر مركــز السياســات الاقتصاديــة الكليــة بمعهــد التخطيــط 
القومــي، ورئيــس اللجنــة الأكاديميــة للمؤتمر

شــكر اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن اًلدكتــورة ليــزاً أندرســون علــى كلمتهــا، وأكــد علــى اًتفاقــه مــع 
اًلنقــاط اًلتــي أثارتهــا، وأضــاف إليهــا مـــكلة تواًضــع أداًء اًلدولــة فــي اًلمؤشــراًت اًلمتعلقــة 
بالحوكمــة ومكافحــة اًلفســاد، مثــل مؤشــر "مــو إبراًهيــم" ومؤشــراًت اًلحوكمــة اًلعالميــة، 
Perception- ويرجــع بعــض اًلمفكريــن ذلــك إلــى كونهــا مؤشــراًت مبنيــة علــى اًلمــدركات
based indicators، ولاً تعكــس بالضًــرورة اًلصــورة اًلواًقعيــة للأمــور، ممــا يثيــر اًلتســاؤلاًت 
حــول مصداًقيــة هــذه اًلمؤشــراًت، لمــا لهــا مــن أثــر علــى اًلاًقتصــاد وجــذب اًلاًســتثماراًت 

اًلأجنبيــة.

الأســتاذة الدكتــورة/ شــريفة فــؤاد شــريف – المديــر التنفيــذي للمعهــد القومــي للحوكمــة 
المســتدامة والتنميــة 

تحدثــت اًلدكتــورة شــريفة شــريف عــن دور اًلمعهــد اًلقومــي للحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة 
ــة اًلخاصــة بالحوكمــة، وإصــداًر  ــم وضــع مصــر فــي اًلمؤشــراًت اًلدولي فــي متابعــة وتقيي
تقريــر ســنوي يـــمل حواًلــي 18 مؤشــرًاً، مــن بينهــا مؤشــر "مــو إبراًهيــم" اًلــذي أحدثــت 

مصــر تقدمًــا فيــه هــذاً اًلعــام، ويختتــم بوضــع توصيــات لتعزيــز اًلحوكمــة فــي مصــر.
وأوضحــت ســيادتها أنــه مــن بيــن جهــود اًلدولــة فــي هــذاً اًلـــأن أيضًًــا اًلعمــل علــى إطلاق 
مؤشــر اًلحوكمــة اًلوطنــي تحــت إشــراًف وزاًرة اًلتخطيــط واًلتنميــة اًلاًقتصاديــة واًلمعهــد 
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قِبــل  مــن  اًلنظــراًء  لمراًجعــة  يخضًــع  واًلــذي  اًلمســتداًمة،  واًلتنميــة  للحوكمــة  اًلقومــي 
مؤسســات دوليــة مثــل جامعــة كولومبيــا وجامعــة اًلأمــم اًلمتحــدة، وتكــون كل مصــادره 
محليــة لتعزيــز مصداًقيتــه ليعمــل كأداًة تحليليــة تمكــن صانعــي اًلسياســات مــن تفســير 

اًلفجــوة بيــن اًلتصنيفــات واًلوضــع اًلحالــي علــى أرض اًلواًقــع.
أكــدت اًلدكتــورة شــريفة شــريف أيضًًــا علــى ســرعة اًســتجابة مصــر للأهــداًف اًلتــي وضعتهــا 
ــة اًلمحــور اًلخــاص  ــة مصــر 2030 )متضًمن ــة اًلمســتداًمة بوضــع رؤي اًلأمــم اًلمتحــدة للتنمي

بالحوكمــة(، واًلتــي يتــم تحديثهــا بـــكل دوري فــي ضــوء اًلمتغيــراًت. 
وأضافــت ســيادتها أنــه مــن خلال مـــاركتها كواًحــدة مــن 24 خبيــرًاً تــم اًختيارهــم علــى 
اًلاًقتصــادي  بالمجلــس  اًلعامــة  بــالإداًرة  اًلمعنيــة  اًلخبــراًء  لجنــة  اًلعالــم ضمــن  مســتوى 
واًلاًجتماعــي بالأمــم اًلمتحــدة، فــإن اًلاًتجــاه اًلعالمــي اًلآن هــو اًلتركيــز علــى دور اًلــذكاء 
اًلاًصطناعــي، وتمكيــن اًلـــباب واًلقطــاع اًلخــاص واًلمجتمــع اًلمدنــي، وبنــاء اًلقــدراًت فــي 

مجــالاًت اًلحوكمــة ومؤسســات اًلتمويــل واًلاًقتصــاد اًلأخضًــر.

الأســتاذ الدكتــور/ خالــد زكريــا أميــن – مديــر مركــز السياســات الاقتصاديــة الكليــة بمعهــد التخطيــط 
القومــي، ورئيــس اللجنــة الأكاديميــة للمؤتمر

توجــه اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن للدكتــور محمــد سلامــة بتســاؤل حــول اًلعلاقــة بيــن اًلحوكمــة 
ومكافحــة اًلفســاد، باعتبــار مكافحــة اًلفســاد هــي أحــد محــاور اًلحوكمــة، ومــا للأكاديميــة 
اًلوطنيــة لمكافحــة اًلفســاد مــن دور فــي تعزيــز اًلحوكمــة فــي مصــر وتحقيــق اًلتنميــة 

اًلمســتداًمة.

الدكتور/ محمد سلامة – مدير الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد، هيئة الرقابة الإدارية

أوضــح اًلدكتــور محمــد سلامــة أن دور اًلأجهــزة اًلرقابيــة فــي مصــر حتمــي لتحقيــق اًلهــدف 
اًلســادس عـــر مــن أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة، واًلــذي ينــص علــى اًلــسلام واًلعــدل 
واًلمؤسســات اًلقويــة. وقــد نــص اًلدســتور اًلمصــري فــي عــدة مــواًد، مــن اًلمــادة 215 
إلــى اًلمــادة 221 علــى اًســتقلال اًلأجهــزة اًلرقابيــة، وجعــل مكافحــة اًلفســاد اًلتزاًمًــا دســتوريًا 

واًجــب اًلتنفيــذ علــى اًلحكومــة.
وأضــاف ســيادته أنــه منــذ إنـــاء هيئــة اًلرقابــة اًلإداًريــة فــي عــام 1964 وهــي تعمــل علــى 
ــة لمكافحــة اًلفســاد فــي عــام  ــة اًلوطني اًلتصــدي لجراًئــم اًلفســاد، وقــد أُنـــئت اًلأكاديمي
2018 لمنــع اًلفســاد واًلوقايــة منــه، ونـــر اًلوعــي حــول ثقافــة مكافحــة اًلفســاد مــن خلال 

اًلجهــاز اًلمركــزي اًلنوعــي اًلمختــص بالــوزاًراًت واًلجهــاز اًلإقليمــي اًلمختــص بالمحافظــات.
أمــا فيمــا يتعلــق ببنــاء اًلقــدراًت، فقــد ســاهمت هيئــة اًلرقابــة اًلإداًريــة، بالتعــاون مــع اًلجهــاز 
اًلمركــزي للتنظيــم واًلإداًرة، بتدريــب عــدد مــن اًلموظفيــن اًلمنتقليــن إلــى اًلعاصمــة اًلإداًريــة 

اًلجديــدة، وصــل إلــى 46 ألــف متــدرب.
ســلط اًلدكتــور محمــد سلامــة اًلضًــوء علــى أفضًــل اًلممارســات اًلدوليــة فــي هــذاً اًلمجــال 
اًلسياســية،  اًلإراًدة  راًفديــن أساســيين وهمــا:  اًلفســاد تســتوجب  أن مكافحــة  موضحًــا 
واًســتقلال اًلأجهــزة اًلرقابيــة، وهــو مــا حققتــه مصــر حيــن أصبحــت هيئــة اًلرقابــة اًلإداًريــة 

ــة اًلرئاســة مباشــرة. تحــت مظل
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الأســتاذ/ حســام ضيــاء الديــن – خبيــر أول الحوكمــة والإدارة الماليــة بالبنــك الدولــي، مكتــب 
مصــر

كانــت اًلكلمــة اًلتاليــة للأســتاذ حســام ضيــاء اًلديــن، حيــث وجــه لــه اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن 
ســؤاًلًاً متعلقًــا بمفهــوم اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة، وكيفيــة اًلتصــرف فــي مــواًرد اًلدولــة 
اًلمحــدودة، وإصلاح اًلإداًرة اًلماليــة اًلحكوميــة واًلقضًايــا اًلمتعلقــة بهــا، مثــل شــمولية 

اًلمواًزنــة، واًلتعاقــداًت اًلحكوميــة، وحوكمــة اًلضًراًئــب، واًلتدقيــق اًلداًخلــي واًلخارجــي.
ذكــر اًلدكتــور حســام ضيــاء اًلديــن أن إصلاح اًلإداًرة اًلماليــة اًلعامــة لــه عــدة أهــداًف، منهــا 
تحقيــق اًلاًنضًبــاط اًلمالــي فــي اًلمواًزنــة اًلعــام للدولــة مــن خلال جعــل اًلديــن اًلعــام واًلعجــز 
اًلســنوي للمواًزنــة قابليــن للاســتداًمة، بالإضافــة إلــى تعزيــز فقــه اًلأولويــات، وتحســين 

اًلخدمــات اًلعامــة اًلمُقدمــة للمواًطــن.
وأوضــح ســيادته أن اًلإداًرة اًلماليــة اًلعامــة تعمــل علــى كل مراًحــل اًلمواًزنــة بداًيــةً مــن 
اًلتخطيــط اًلمالــي، مــرورًاً بالتعاقــداًت اًلحكوميــة، وإداًرة اًلتدفقــات اًلنقديــة، واًلمراًجعــة 
اًلداًخليــة، واًنتهــاءً بالمحاســبة وإعــداًد اًلقواًئــم اًلماليــة واًلتقاريــر، ومراًجعــة اًلأجهــزة اًلرقابيــة 

ــة. ــة اًلبرلماني ــا مثــل اًلجهــاز اًلمركــزي للمحاســبات واًلرقاب اًلعلي
وأشــار ســيادته إلــى أن اًلدولــة قــد بذلــت جهــودًاً مكثفــة فــي اًلإصلاحــات اًلماليــة مــن 
خلال قانــون اًلماليــة اًلعامــة اًلموحــد اًلصــادر فــي عــام 2022، وقانــون اًلتعاقــداًت اًلحكوميــة 
اًلصــادر فــي 2018، وهــي قواًنيــن متســقة مــع اًلأعــراًف واًلمعاييــر اًلدوليــة، بالإضافــة 
ــع أعلــى ســلطة مختصــة  ــوزاًراًت وهــي تتب ــة بال إلــى اًســتحداًث وحــداًت اًلمراًجعــة اًلداًخلي
ــة واًلتــي كان لمصــر  ــة اًلدول ــا لقانــون اًلخدمــة اًلمدنيــة، هــذاً فــضًلًا عــن وثيقــة ملكي وفقً

اًلســبق كأول دولــة فــي اًلـــرق اًلأوســط تقــوم بإصــداًر مثــل هــذه اًلوثيقــة.
أكــد اًلأســتاذ حســام ضيــاء اًلديــن أيضًًــا أن اًلسياســة اًلضًريبيــة فــي مصــر تحتــاج إلــى مزيــد 
مــن اًلتعــديلات لرفــع كفــاءة اًلجهــاز اًلضًريبــي بـــكل يتــواًءم مــع اًلسياســة اًلتوســعية 
للدولــة. كمــا تحــدث عــن أهميــة اًلعواًئــد اًلمحققــة مــن اًلـــركات واًلهيئــات اًلاًقتصاديــة 
ــر أداًئهــا واًلعمــل علــى  ــة علــى تطوي ــة اًلدول ــة اًلتــي أوصــت وثيقــة ملكي اًلمملوكــة للدول
حوكمتهــا. وختامًــا أوصــى ســيادته بإعــادة اًلنظــر فــي عجــز اًلمواًزنــة مــن خلال ترشــيد 

اًلإنفــاق ومواًصلــة اًلإصلاحــات فــي ملــف اًلدعــم.
أثنــى اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن علــى موضوعيــة اًلإجابــة وعقــب أن قضًيــة اًلإصلاح اًلإداًري 
تـــغل حيــزًاً كبيــرًاً )حواًلــي 40%( مــن اًســتراًتيجية مكافحــة اًلفســاد، ورؤيــة مصــر 2030، لمــا 

لهــا مــن أهميــة.

الأستاذ/ عمر عبد الله – نائب رئيس مجموعة العمل بمشروع الحوكمة الاقتصادية

تحــدث بعــد ذلــك اًلأســتاذ عمــر عبــد اًللــه عــن مكافحــة اًلفســاد مــن خلال مناقـــة قضًيــة 
ــا أثبتــت  اًلتحــول اًلرقمــي للخدمــات اًلحكوميــة، حيــث ذكــر أن اًلتحــول اًلرقمــي أصبــح واًقعً
اًلممارســات اًلدوليــة نجاحــه وحتميــة تنفيــذه. وأضــاف أنــه مــن اًلضًــروري أيضًًــا توضيــح 
ــث إن اًلتحــول اًلرقمــي هــو اًتجــاه شــامل مــن  ــة، حي ــن اًلتحــول اًلرقمــي واًلميكن اًلفــرق بي
اًلدولــة بأكملهــا يهــدف إلــى رفــع كفــاءة جهــاز اًلدولــة، ورضــاء اًلمواًطنيــن، ولاً يقتصــر علــى 

ميكنــة بعــض اًلخدمــات.
ــة اًلتحــول اًلرقمــي فــي إطــار مكافحــة اًلفســاد تكمــن فــي  ــى أن أهمي وأشــار ســيادته إل
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فصــل متلقــي اًلخدمــة عــن مقدمهــا، ممــا يقلــل مــن اًلتحيــز واًلمحســوبية، بمــا يــؤدي 
تدريجيًــا إلــى تطويــر اًلإداًرة اًلعامــة وتحقيــق اًلحكــم اًلرشــيد. لــذاً فــإن اًلاًســتراًتيجية اًلوطنيــة 

ــة واًلتحــول اًلرقمــي. لمكافحــة اًلفســاد قــد أفــردت جــزءًاً خاصًــا بالميكن
اًلعامــة  اًلخدمــات  علــى  يعمــل  اًلرقمــي  اًلتحــول  أن  اًللــه  عبــد  عمــر  اًلأســتاذ  أضــاف 
إلــى هيئــة حكوميــة  مــن هيئــة حكوميــة  اًلمقدمــة  اًلخدمــات  اًلثلاثــة، وهــي:  بأنواًعهــا 
قطــاع  إلــى  اًلحكومــة  مــن  اًلمقدمــة  اًلخدمــات   ،Government-to-Government أخــرى 
اًلأعمــال Government-to-Business، واًلخدمــات اًلمقدمــة مــن اًلحكومــة إلــى اًلمواًطنيــن 

 .Government-to-Customer
وأشــار اًلأســتاذ عمــر عبــد اًللــه إلــى أنــه علــى اًلرغــم مــن أهميــة هــذاً اًلملــف، فإنــه توجــد 
فجــوة فــي اًلبحــوث واًلأوراًق اًلمتعلقــة بالربــط بيــن اًلحوكمــة واًلتحــول اًلرقمــي. وأوصــى 
بضًــرورة اًتبــاع نهــج تـــاركي بالتـــاور مــع اًلقطــاع اًلخــاص ورجــال اًلأعمــال لتحديــد أولويــات 

اًلخدمــات اًلتــي يجــب ميكنتهــا وقيــاس جودتهــا لمعالجــة اًلأخطــاء.

مداخلات السادة الحضور
أعقب ذلك، فتح باب اًلأســئلة واًلمناقـــات من اًلحضًور، وجاءت أول مداًخلة من اًلأســتاذ 
اًلدكتــور/ جــودة عبــد اًلخالــق – أســتاذ اًلاًقتصــاد بكليــة اًلاًقتصــاد واًلعلــوم اًلسياســية، جامعة 
اًلقاهــرة، ووزيــر اًلتمويــن واًلتضًامــن واًلعداًلــة اًلاًجتماعيــة اًلأســبق، واًلــذي أكــد أن قضًيــة 
اًلحوكمــة لهــا بُعــد دولــي وهــو حوكمــة اًلنظــام اًلاًقتصــادي اًلدولــي بمنظماتــه اًلمختلفــة 
مثــل صنــدوق اًلنقــد اًلدولــي واًلبنــك اًلدولــي ومنظمــة اًلتجــارة اًلعالميــة، وهــو أمــر ضــروري 

لتحديــد مقــدراًت اًلتنميــة. 
أثنــى اًلدكتــور خالــد زكريــا أميــن علــى اًلمداًخلــة وأوضــح أن أحــد اًلأوراًق اًلمقدمــة فــي 
اًلمؤتمــر تناقــش حوكمــة صنــدوق اًلنقــد اًلدولــي، واًلتــي يمكــن أن تكــون بداًيــة فعليــة 

لتطويــر هــذاً اًلأمــر.
وتحــدث اًلأســتاذ اًلدكتــور/ محمــود أبواًلعيــون- أســتاذ اًلاًقتصاد بجامعــة اًلزقازيق واًلمحافظ 
ــة حوكمــة شــركات اًلقطــاع اًلخــاص؛  ــدّاً علــى أهمي ــزي اًلمصــري مؤك اًلأســبق للبنــك اًلمرك
حيــث إن اًلـــركات اًلعائليــة وذاًت اًلمســئولية اًلمحــدودة تفتقــر إلــى اًلوعــي اًلكافــي بهــذه 
اًلمســألة، وحــث علــى اًتبــاع نهــج دول اًلخليــج اًلتــي أنـــأت تجمعًــا خاصًــا للـــركات اًلعائليــة 

لنـــر ثقافــة اًلحكــم اًلرشــيد بينهــا. 
ــن اًنتهــاء اًلجلســة  ــه، وأعل ــن للمتحــدث بالـــكر علــى مداًخلت ــا أمي ــد زكري ــور خال توجــه اًلدكت
اًلنقاشــية لليــوم اًلأول مــن اًلمؤتمــر، علــى أن تســتمر جلســاته فــي عــرض ومناقـــة 

موضوعــات مختلفــة علــى مــداًر اًليوميــن.
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الأســتاذة الدكتــورة/ هالــة أبــو علــي – نائــب رئيــس معهــد التخطيــط القومي للبحوث والدراســات 
العليــا ونائــب رئيــس المؤتمر

بــدأت فعاليــات هــذه اًلجلســة حــول موضــوع "حوكمــة اًلبيئــة وتغيــر اًلمنــاخ" بكلمــة اًلدكتــورة 
ــورة ياســمين فــؤاًد  ــى عــدم قــدرة كل مــن اًلدكت ــا إل ــي أشــارت فيه ــي، واًلت ــو عل ــة أب هال
– وزيــرة اًلبيئــة اًلموقــرة، علــى اًلمـــاركة فــي اًلجلســة بســبب ظــرف طــارئ حــال دون 
حضًورهــا، وكذلــك اًلأســتاذ اًلدكتــور محمــود محي اًلدين – أســتاذ اًلاًقتصاد بجامعة اًلقاهرة 
واًلمبعــوث اًلخــاص لــدى اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعني بتمويل أجندة اًلتنمية اًلمســتداًمة، واًلذي 
حــال ظــرف ســفره دون مـــاركته اًفتراًضيًــا فــي هــذه اًلجلســة. ورحبــت ســيادتها بــكل مــن 
اًلأســتاذ اًلدكتــور خالــد فهمــي – وزيــر اًلبيئــة اًلأســبق واًلأســتاذ بمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي، 
واًلدكتــور علــي أبــو ســنة – اًلرئيــس اًلتنفيــذي لجهــاز شــؤون اًلبيئــة اًلمصــري، واًلأســتاذ 
مــارك أهيــرن – اًلاًقتصــادي اًلأول فــي مكتــب اًلبنــك اًلدولــي بالقاهــرة، واًلمهنــدس ياســر 

شــريف – اًلخبيــر فــي شــؤون اًلبيئــة واًلعضًــو اًلمنتــدب لـــركة إينفيرونيكــس.
أوضحــت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي أن اًلجلســة اًلنقاشــية ســتمتد لحواًلــي ســاعة ونصــف 
أو ســاعتين، وأعربــت عــن أملهــا فــي أن يكــون اًلنقــاش ثريًــا ومليئًــا بالمعلومــات اًلمفيــدة، 
خاصــةً وأن اًلمتحدثيــن قــد تــم اًختيارهــم بعنايــة لمناقـــة موضــوع حوكمــة قواًنيــن اًلبيئــة 
وتغييــر اًلمنــاخ. وأشــارت ســيادتها إلــى أنــه علــى اًلجميــع أن يكونــواً علــى علــم بــأن مصــر 
 COP27 اًســتضًافت مؤتمــر اًلأطــراًف فــي اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة بـــأن تغيــر اًلمنــاخ
فــي اًلعــام اًلماضــي، وفــي اًلوقــت اًلحالــي، تســتعد دولــة اًلإمــاراًت اًلعربيــة اًلمتحــدة 
لاًســتضًافة COP28 خريــف هــذاً اًلعــام. وبنــاءً علــى ذلــك، اًعتبــرت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي 
قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ أمــرًاً حاســمًا فــي اًلــدول اًلعربيــة، اًلتــي تعتبــر واًحــدة مــن اًلمناطــق 
ــرز اًلتحديــات اًلتــي تواًجــه  ــرًاً بالتغيــراًت اًلمناخيــة، وهــو مــا يجعلهــا واًحــدة مــن أب ــر تأث اًلأكث

حكومــات اًلمنطقــة فــي اًلوقــت اًلحالــي.
وأشــارت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي إلــى أن درجــات اًلحــراًرة لاً تعــد مـــكلة قاصــرة علــى 
مصــر فقــط، بــل فــي اًلمنطقــة بأكملهــا؛ حيــث ترتفــع درجــات اًلحــراًرة بوتيــرة أســرع مقارنــة 
بالمتوســط اًلعالمــي. وأوضحــت ســيادتها أننــا لاً نــزاًل نواًجــه تحديــات حــادة فيمــا يتعلــق 
بارتفــاع درجــات اًلحــراًرة؛ حيــث مــن اًلمتوقــع زيادتهــا بمقــداًر خمــس درجــات مئويــة عــن 
ذلــك،  إلــى  بالإضافــة   .2100 عــام  بحلــول  اًلأولــى  اًلصناعيــة  اًلثــورة  قبــل  مســتوياتها 
أشــارت ســيادتها إلــى أن هنــاك تحديــات كبيــرة تواًجــه مــواًرد اًلميــاه اًلمتجــددة، ومنهــا مــا 
ســبق أن أوضحــه اًلدكتــور عبــد اًلعزيــز إبراًهيــم – رئيــس قســم تحليــل اًلسياســات اًلزراًعيــة 
بمركــز اًلتخطيــط واًلتنميــة اًلزراًعيــة بمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي، فــي اًلجلســة اًلخاصــة بــدور 
اًلحوكمــة فــي دعــم اًلبعــد اًلبيئــي للتنميــة اًلمســتداًمة، فيمــا يتعلــق بأهميــة مفهــوم 
"اًلبصمــة اًلمائيــة"؛ حيــث إن اًلضًغــط اًلمتزاًيــد علــى هــذه اًلمــواًرد، يمكــن أن يــؤدي إلــى 
اًنخفــاض متوقــع بنســبة 20% بحلــول عــام 2030، وهــذاً مــا يجعــل قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ أكثــر 
تعقيــدًاً. وعليــه، يتعيــن علينــا مواًجهــة تحديــات كبيــرة فــي اًلعقــود اًلقادمــة، ممــا قــد يضًطر 
اًلملاييــن مــن اًلأشــخاص اًلذيــن يعيـــون علــى اًلســواًحل إلــى اًلاًنتقــال إلــى أماكــن نائيــة 
بســبب تلــك اًلتأثيــراًت اًلناجمــة عــن اًلتغيــراًت اًلمُناخيــة. وتجــدر اًلإشــارة إلــى أنــه مــع تســارع 
هــذه اًلتأثيــراًت، ســتزداًد اًحتياجاتنــا للتكيــف، وســتتصاعد مطالبنــا لاًتخــاذ اًلإجــراًءاًت اًللازمــة 

للتخفيــف مــن تلــك اًلتأثيــراًت واًلاًنتقــال نحــو اًســتخداًم اًلطاقــة اًلنظيفــة.
أوضحــت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي أنــه يتعين علينا في اًلوقــت اًلحالي أن نمنح قدرًاً أكبر من 
اًلتركيــز لتعزيــز أمــن واًســتداًمة اًلمــواًرد اًلطبيعيــة فــي اًلوطــن اًلعربــي. وأشــارت ســيادتها 
إلــى أن مصــر تتخــذ بالفعــل خطــواًت هامــة نحــو تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلتكيــف مــع 
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تغيــر اًلمنــاخ، كمــا أن هنــاك جهــودًاً متناميــة فــي مصــر وفــي جميــع أنحــاء اًلوطــن اًلعربــي 
مــن أجــل اًلحــد مــن اًنبعاثــات اًلكربــون مــن خلال اًلتعــاون اًلمـــترك، وهــو مــا يســهم فــي 
اًلمحافظــة علــى اًســتداًمة اًلمنطقــة ومواًجهــة تحديــات تغيــر اًلمنــاخ علــى اًلســاحة اًلعالميــة. 
وتعتقــد اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي أن اًلطريــق إلــى مؤتمــر اًلأطــراًف COP28 ســيكون ممــاثلًا 
للطريــق اًلــذي ســبقه إلــى مؤتمــر اًلأطــراًف COP27، واًلــذي يعتبــر فرصــة فريــدة لتســليط 
اًلضًــوء علــى منطقــة اًلوطــن اًلعربــي كواًحــدة مــن اًلمناطــق اًلأكثــر حيويــة وتأثــرًاً بقضًايــا 
تغيــر اًلمنــاخ علــى اًلمســتوى اًلعالمــي، وهــي تعــد أيضًًــا مــن اًلمناطــق اًلهامــة فيمــا يخــص 

اًلاًســتثمار فــي مجــال اًلتكيــف مــع تغيــر اًلمنــاخ.
أشــارت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي إلــى أن فكــرة اًلحوكمــة، وكيفيــة تطويــر اًســتراًتيجيات 
ــرة؛  ــة كبي ــة، هــي أمــور ذاًت أهمي ــوث وخفــض اًســتهلاك اًلمــواًرد اًلطبيعي للحــد مــن اًلتل
حيــث يجــب أن نولــي اًهتمامًــا خاصًــا لفهــم كيفيــة تعزيــز اًلحوكمــة وإمكانيــة اًلتصــدي 
ــى اًلرغــم  ــه عل ــل تأثيرهــا. وأوضحــت ســيادتها أن ــى تقلي ــاخ واًلعمــل عل ــر اًلمن لمخاطــر تغي
مــن مناقـــة فكــرة اًلتحــول اًلأخضًــر بـــكل مســتمر ومتزاًيــد، فــإن تحقيــق تلــك اًلأهــداًف 
بكفــاءة وبـــكل كامــل يتطلــب وجــود حوكمــة بيئيــة جيــدة وفعالــة. هــذه اًلحوكمــة ضروريــة 
لوضــع سياســات واًقعيــة وقائمــة علــى اًلأرض تســاهم فــي اًلتصــدي لمختلــف اًلتحديــات 
واًلمخاطــر اًلمتعلقــة بتغيــر اًلمنــاخ بــل وتحولهــا إلــى تطبيقــات عمليــة فــي ظل ســياق متغير 
وملــيء بالتعقيــداًت. أكــدت ســيادتها أيضًًــا علــى ضــرورة اًلتركيــز علــى بنــاء اًلمؤسســات 

بحيــث تصبــح أكثــر مرونــة وقــدرة علــى اًلتكيــف مــع هــذه اًلتغيــراًت وإداًرتهــا بفعاليــة.
بعــد هــذه اًلكلمــة، طرحــت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي تســاؤًلاً وجهتــه إلــى اًلدكتــور خالــد 
فهمــي جــاء علــى اًلنحــو اًلتالــي: مــا هــي سياســات اًلحوكمــة اًلمناخيــة اًلتــي تعتقــدون أنهــا 

ــز اًلتنميــة اًلمســتداًمة؟ ســاهمت فــي تعزي

الأســتاذ الدكتــور/ خالــد فهمــي – وزيــر البيئــة الســابق، ورئيــس قســم اقتصاديــات البيئــة بمركــز 
التخطيــط والتنميــة البيئيــة، معهــد التخطيــط القومــي

اًســتهل اًلدكتــور خالــد فهمــي مداًخلتــه بتوجيــه اًلـــكر للدكتــورة هالــة أبــو علــي واًلحاضريــن 
واًلقائميــن علــى تنظيــم اًلمؤتمــر، واًعتــذر عــن عــدم قدرتــه علــى اًلحضًــور بســبب ظــروف 
اًلســفر، مقــدرًاً دور اًلتكنولوجيــا اًلحديثــة اًلتــي مكنتــه مــن اًلمـــاركة اًلاًفتراًضيــة فــي 
اًلجلســة. وأكــد ســيادته علــى أهميــة اًلســؤاًل اًلمطــروح رغــم كونــه يبــدو بســيطًا. أشــار 
اًلدكتــور خالــد فهمــي فــي رده علــى اًلســؤاًل إلــى أن مـــكلة اًلتغيــر اًلمناخــي وعلاقتهــا 
تتأثــر بالعديــد مــن اًلعواًمــل مثــل  اًلتنميــة اًلمســتداًمة، مــا هــي إلاً مـــكلة  بأهــداًف 
ــز بعــدة أمــور مــن  ــة تتمي ــة تقييمهــا، كمــا أن مـــكلات اًلبيئ اًلتـــريعات وتطبيقهــا وكيفي

ــه. ــر" ب ــوث و"اًلمتأث ــن "فاعــل" اًلتل ــز بي أهمهــا ضــرورة اًلتميي
واًســتكمل ســيادته اًلحديــث قــائًلا إن اًلأســاس هــو أنــه لاً يمكننــا اًلحديــث عــن اًلسياســات 
ــل  ــة تمث ــب اًلقانوني ــن؛ فالجواًن ــا اًلمتعلقــة بالمواًطني ــن واًلقضًاي دون اًلنظــر فــي اًلقواًني
جــزءًاً أساســيًا مــن اًلنقــاش حــول اًلسياســات، ومناقـــة اًلقواًنيــن تنطــوي على اًســتعراًض 
إلــى  اًلــدول. وعندمــا نـــير  أو  اًلحكومــات  ترتبــط بســلطات  اًلتــي  اًلقضًايــا اًلأساســية 
ــا نتعامــل مــع اًلــدول،  اًلحكومــات، نتحــدث علــى مســتوى اًلوطــن أو اًلدولــة؛ بينمــا عندم
نـــير إلــى اًلقضًايــا اًلعالميــة اًلتــي تُعنــى بهــا اًلمنظمــات اًلدوليــة. وبالتالــي فإنهــا مـــكلة 
عالميــة وليســت محــدودة بالمســتوى اًلوطنــي، وعليــه، يجــب أن تكــون اًلسياســات قــادرةً 

علــى توجيــه اًلمجتمــع نحــو مزيــد مــن اًلمرونــة لتحقيــق اًلتحــول اًلاًقتصــادي اًلمطلــوب.



—٢٧—

وأوضــح ســيادته أن مــدى كفــاءة اًلمنظومــة اًلمعقــدة للحوكمــة تُحــدد مــن خلال أربعــة أبعــاد 
رئيســية. يتعلــق اًلبعــد اًلأول بالرغبــة اًلسياســية كمــا تــم تجســيدها فــي تصريحــات اًلاًلتــزاًم 
بأهــداًف محــددة للتخفيــف واًلتكيــف. أمــا اًلبعــد اًلثانــي فيتعلــق بالإطــار اًلمؤسســي اًلــذي 
تــم إنـــاؤه لتحقيــق هــذه اًلأهــداًف، ســواًءً علــى اًلمســتوى اًلعالمــي أو اًلوطنــي. واًلبعــد 
اًلثالــث يتعلــق بالعمليــات واًلإجــراًءاًت اًلتــي تــم اًلتوصــل إليهــا واًلتــي يتــم اًلاًتفــاق عليهــا. 
ــة  ــة فــي اًلتفاعــل مــع اًلأطــراًف اًلمعني ــق بالقــدرة واًلرغب ــر، فيتعل ــع واًلأخي أمــا اًلبعــد اًلراًب

ضمــن إطــار تطويــر اًلسياســات اًلمناخيــة.
واًســتطرد ســيادته قــائلًا: نعــم، لدينــا تحديــات كبيــرة فيمــا يتعلق بتحديد أفضًل اًلسياســات 
اًلمناخيــة؛ حيــث إنــه لاً توجــد دولــة واًحــدة قامت بتحول أخضًر ناجح وفعال يمكننا اًلاًســتفادة 

مــن تجاربهــا. وهــذاً يعنــي أن لدينــا محدودية في اًلنماذج اًلملهمة للسياســات.
ــا ضــرورة فهــم حقيقــة أن اًلتحديــات اًلمناخيــة ليســت  وأضــاف ســيادته إلــى ذلــك موضحً
مـــكلة فنيــة فقــط، بــل هــي أيضًًــا مـــكلة اًقتصاديــة وسياســية؛ حيــث تختلــف اًلقــدرة 
واًلحوكمــة اًلمناخيــة مــن دولــة إلــى أخــرى بنــاءً علــى اًلنظــام اًلسياســي واًلاًقتصــادي اًلفريــد 
لــكل دولــة. وبالتالــي، يجــب تطويــر سياســات مناخيــة تــتلاءم مــع اًلوضــع اًلخــاص لــكل دولــة 

وتتناســب مــع تحدياتهــا اًلاًقتصاديــة واًلسياســية.
وأشــار اًلدكتــور خالــد فهمــي فــي كلمتــه أيضًًــا إلــى اًلعداًلة اًلمناخيــة، باعتبارها جزءًاً أساســيًا 
فــي اًلحديــث عــن اًلتغيــر اًلمناخــي واًلسياســات اًلمناخيــة؛ حيــث ينبغــي أن يتــم تحميــل 
اًلمســئولية وفقًــا لمبــدأ "مــن يُســبب يدفــع"، ويجــب تقســيم اًلأعبــاء وفقًــا للمســئولية 
اًلمـــتركة واًلمتفــق عليهــا. وأوضــح ســيادته أن معاهــدة باريــس واًتفاقياتهــا تعــد أدواًت 
هامــة للتعامــل مــع قضًايــا اًلتغيــر اًلمناخــي علــى اًلمســتوى اًلدولــي؛ حيــث تحــدد هــذه 
اًلمعاهــدة أهداًفًــا رئيســية للحــد مــن اًرتفــاع درجــات اًلحــراًرة اًلعالميــة، وتعــزز اًلتعــاون اًلدولي 
لتحقيــق هــذه اًلأهــداًف. بالإضافــة إلــى ذلــك، ينــص اًلاًتفــاق علــى ضــرورة تقديــم اًلدعــم 
اًلمالــي واًلتكنولوجــي للــدول اًلناميــة لمســاعدتها فــي مكافحــة اًلتغيــر اًلمناخــي واًلتكيــف 

معــه.
ــث أوضــح  ــد فهمــي عــن اًلمحاســبة كجــزء مهــم مــن هــذاً اًلعمــل، حي ــور خال وتحــدث اًلدكت
أنــه يجــب علــى اًلــدول اًلوفــاء بالتزاًماتهــا وتقديــم تقاريــر دوريــة حــول تقدمهــا فــي تحقيــق 
أهــداًف معاهــدة باريــس. وأضــاف أن شــعار "لاً تتــرك أحــدًاً وراًءك" يـــير إلــى أهميــة 
شــمولية جهــود مكافحــة اًلتغيــر اًلمناخــي؛ حيــث يجــب أن تـــارك جميــع اًلأطــراًف واًلجهــات 

اًلمعنيــة فــي هــذاً اًلجهــد وذلــك بغــض اًلنظــر عــن مســتوى اًلدخــل أو اًلمســئولية. 
وواًصــل اًلدكتــور خالــد فهمــي كلمتــه قــائلًا: اًلواًضــح اًلآن علــى اًلصعيديــن اًلعالمــي 
إن  حيــث  اًلمطلوبــة؛  اًلاًلتزاًمــات  تحقيــق  فــي  كافٍ  بـــكلٍ  ننجــح  لــم  أننــا  واًلوطنــي 
اًلتعهــداًت اًلحاليــة لاً تغطــي ســوى 60% مــن اًلأهــداًف اًلمســتهدفة حتــى عــام 2030. ولــذاً، 
عنــد محاولتنــا لســد هــذه اًلفجــوة، يجــب علينــا اًلنظــر بـــكل خــاص إلــى اًلــدول اًلناميــة 
واًلاًقتصــاداًت اًلقويــة اًلتــي يمكنهــا تقديــم مســاهمات إضافيــة، واًلتــي تعــرف بالتمويــل 

ــة كمــا نراًهــا.  ــرًاً أساســيًا فــي ظــل اًلأزمــة اًلعالمي ــر أم ــذي يعتب ــد، واًل اًلزاًئ
ــذ اًلعملــي، نجــد أن  ــد اًلتعامــل مــع اًلتنفي ــه فــي اًلواًقــع، عن ــا أن وأضــاف ســيادته موضحً
اًلمتضًرريــن هــم اًلفئــة اًلتــي يتعيــن عليهــا تقديــم أكبــر جهــد، ومــن بيــن هــؤلاًء اًلمتضًرريــن 
تأتــي أفريقيــا فــي اًلمقدمــة، واًلتــي هــي بحاجــة إلــى دور أكبــر فــي هــذاً اًلســياق. وعلــى 
اًلرغــم مــن وجــود تراًكمــات كربونيــة ناتجــة مــن اًلعصــور اًلصناعيــة اًلســابقة، إلاً أن هــؤلاًء 

اًلمتضًرريــن يواًجهــون تداًعيــات أكبــر وأكثــر تعقيــدًاً مــن تغيــر اًلمنــاخ.



—٢٨—

وأشــار اًلدكتــور خالــد فهمــي إلــى أن قضًيــة اًلعداًلــة اًلمناخيــة – بالفعــل – تثيــر شــكوكًا كبيــرة 
فــي اًلقواًعــد اًلمتعلقــة بحوكمــة اًلتغيــر اًلمناخــي. وفيمــا يتعلــق بالــدول، أوضــح ســيادته 
أنــه علــى اًلرغــم مــن تعهــد اًلعديــد منهــا بتحقيــق أهــداًف "صفــر اًلكربــون"، إلاً أن اًلكثيــر 
منهــا لــم يتمكــن مــن تضًميــن هــذه اًلأهــداًف فــي براًمجهــا وسياســاتها بـــكل فعّــال، حتى 
اًلولاًيــات اًلمتحــدة اًلأمريكيــة، اًلتــي أصــدرت قانونًــا للحــد مــن اًلتضًخــم واًلــذي يفتــرض أن 
يســاهم تنفيــذه فــي اًنخفــاض اًلاًنبعاثــات بنســبة 43% بحلــول عــام 2030، إلاً أنهــا تواًجــه 
تحديــات كبيــرة فــي تحقيــق هــذه اًلأهــداًف؛ فهــذه اًلاًنخفاضــات تعتبــر تحديًــا كبيــرًاً بالنســبة 
للمجتمــع اًلدولــي. ولذلــك، توجــد شــكوك مـــروعة حــول مــدى تحقيــق اًلــدول لتعهداًتهــا 
واًلتزاًماتهــا اًلمناخيــة. وأكــد ســيادته علــى ضــرورة أن تكــون هنــاك متابعــة دقيقــة وضغــط 
ــة بـــكل فعــال؛  ــق اًلأهــداًف اًلمناخي ــى أفعــال وتحقي دولــي لضًمــان ترجمــة اًلكلمــات إل
ففــي اًلنهايــة، يجــب أن يكــون اًلتحــرك مــن خلال اًلأفعــال وليــس اًلدعايــة فقــط، وهــذاً 
يعنــي اًلاًلتــزاًم بمبــادئ اًلعداًلــة اًلمناخيــة وتنفيــذ اًلسياســات واًلإجــراًءاًت اًللازمــة للحــد مــن 

تغيــر اًلمنــاخ.
اًنتقلــت اًلكلمــة فيمــا بعــد إلــى اًلدكتــورة هالــة أبــو علي، واًلتــي وجهت جزيل اًلـــكر للدكتور 
خالــد فهمــي، وأضافــت أن اًلنقــاط اًلأربــع اًلتــي أشــار إليهــا ســيادته حــول اًلمجموعــات 
اًلأساســية لتحقيــق سياســات اًلحوكمــة اًلمطلوبــة كانــت غنيــة بالمعلومــات واًلإرشــاداًت. 
وهــذاً مــا دفــع ســيادتها إلــى توجيــه اًلســؤاًل اًلتالــي للدكتــور علــي أبــو ســنة، وهــو: كيــف 
ــا تغيــر  ــاراًت اًلبيئيــة اًلمتنوعــة وقضًاي يمكــن للحكومــات وصانعــي اًلسياســات دمــج اًلاًعتب

اًلمنــاخ بـــكل أفضًــل فــي عمليــة اًتخــاذ اًلقــراًر؟
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اًســتهل اًلدكتــور علــي أبــو ســنة كلمتــه بتوجيــه اًلـــكر للقائميــن علــى تنظيــم اًلمؤتمــر علــى 
ــورة ياســمين فــؤاًد، واًلتــي  ــة اًلدكت ــرة اًلبيئ ــذاًر معالــي وزي اًلدعــوة اًلكريمــة، كمــا نقــل اًعت
حالــت ظــروف طارئــة دون مـــاركتها فــي أعمــال هــذه اًلجلســة، رغــم أنهــا كانــت تتطلــع 
للمـــاركة. وأضــاف قــائلًا: ســأعود إلــى اًلســؤاًل اًلــذي تــم طرحــه حــول جهــود مصــر فــي 
.COP27مجــال تغيــر اًلمنــاخ خلال اًلســنواًت اًلقليلــة اًلماضيــة وتحضًيرهــا لمؤتمــر اًلأطــراًف
أوضــح ســيادته أنــه فيمــا يتعلــق بالجانــب اًلسياســي، قامــت مصــر بتطويــر اًســتراًتيجية 
تغيــر اًلمنــاخ لعــام 2050، وهــي وثيقــة هامــة جــدًاً. بالإضافــة إلــى ذلــك، أشــار ســيادته 
إلــى أن مصــر أصــدرت خطتهــا اًلوطنيــة للمســاهمات اًلمحــددة علــى اًلصعيديــن اًلوطنــي 

.COP27 واًلدولــي، وهــي وثيقــة أساســية قبــل مؤتمــر اًلأطــراًف
 مــن اًلناحيــة اًلمؤسســية، أوضــح اًلدكتــور علــي أبــو ســنة أنــه تــم إنـــاء اًلمجلــس اًلأعلــى 
ــه  ــة اًلملــف وضــرورة حوكمت ــة، ولكــن نظــرًاً لأهمي ــع وزاًرة اًلبيئ ــذي كان يتب ــاخ اًل ــر اًلمن لتغي
فــي ظــل اًلتحديــات اًلراًهنــة، تــم تصعيــده لأعلــى مرتبــة وهــي رئاســة دولــة رئيــس اًلــوزراًء 
وعضًويــة اًلــوزراًء اًلمعنييــن. واًعتقــد ســيادته أن هــذاً اًلأمــر مهــم جــدًاً ويعــد إنجــازًاً للدولــة 
اًلمصريــة؛ حيــث نقلــت ملــف تغيــر اًلمنــاخ مــن مســتوى وزاًري إلــى مســتوى رئاســة اًلــوزراًء 
نظــرًاً لاًقتنــاع اًلحكومــة اًلمصريــة بأهميــة هــذاً اًلملــف ومالــه مــن أبعــاد كبيــرة تؤكــد اًلاًحتيــاج 

للتحــرك اًلســريع.
وأشــار اًلدكتــور علــي أبــو ســنة إلــى أن مصــر تعتبــر مــن اًلــدول اًلأكثــر تأثــرًاً بتغيــر اًلمنــاخ، 
علــى اًلرغــم مــن أنهــا تســاهم بنســبة صغيــرة جــدًاً )0.5%( فــي اًنبعاثــات اًلكربــون اًلعالميــة. 
وهــذاً يجعــل اًلتكيــف مــع تغيــر اًلمنــاخ أمــرًاً ضروريًــا بالنســبة لمصــر؛ حيــث تتعامــل مــع آثــار 
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اًلتغيــر اًلمناخــي مــن خلال مـــروعات غيــر ربحيــة تهــدف إلــى حمايــة اًلبيئــة واًلمجتمــع مــن 
تأثيــراًت اًلتغيــر اًلمناخــي. علــى ســبيل اًلمثــال، يعتبــر مـــروع حمايــة اًلـــواًطئ واًحــدًاً 
مــن هــذه اًلمـــروعات اًلتــي تســتهدف اًلحفــاظ علــى اًلســواًحل واًلمســاهمة فــي اًلحــد 
مــن تأثيــر اًلفيضًانــات واًلعواًصــف. بالإضافــة إلــى ذلــك، عنــد اًلنظــر إلــى مـــروعات 
اًلتخفيــف مــن تغيــر اًلمنــاخ، فــإن مصــر تعتمــد غالبًــا علــى اًلقــروض واًلمســاعداًت اًلدوليــة 
ــا لمســاعدة اًلــدول اًلأقــل نمــوًاً علــى  ــا قويً ــا دوليً فــي اًلتمويــل، وهــو أمــر يتطلــب تعاونً

اًلتخفيــف مــن تأثيــراًت اًلتغيــر اًلمناخــي.
واًســتطرد ســيادته قــائلًا: عندمــا نتحــدث عــن اًلمســتوى اًلتنفيــذي، يجــب اًلتنويــه إلــى أن 
مصــر، علــى اًلرغــم مــن تأثرهــا بتغيــر اًلمنــاخ، قامــت بتنفيــذ اًلعديــد مــن اًلمـــروعات ذاًت 
اًلصلــة، ومعظمهــا ليــس مجــرد مـــروعات مناخيــة، بــل يمتــد إلــى مجموعــة متنوعــة مــن 
اًلمجــالاًت. علــى ســبيل اًلمثــال، يتعامــل برنامــج إداًرة اًلمخلفــات اًلوطنــي، اًلــذي أطلقتــه 
اًلحكومــة، مــع إداًرة اًلفواًضــل واًلمخلفــات ويـــمل أربــع وزاًراًت، وتعتبــر تكلفتــه أكثــر مــن 
10 مليــاراًت جنيــهٍ مصــري، وهدفــه اًلرئيســي هــو إنـــاء منظومــة لإداًرة اًلمخلفــات. يرتبــط 
هــذاً اًلمـــروع أيضًًــا بتغيــر اًلمنــاخ مــن خلال تخفيــض اًلاًنبعاثــات، نظــرًاً لإغلاق اًلمقالــب 
واًلاًســتفادة مــن تدويــر اًلفواًضــل. بالإضافــة إلــى ذلــك، تقــوم اًلحكومــة اًلمصريــة بتنفيــذ 
مـــروعات اًلطاقــة اًلجديــدة واًلمتجــددة، واًلتــي فــي اًلنهايــة تســهم فــي جهــود اًلتكيــف 

واًلتخفيــف مــن تغيــر اًلمنــاخ. 
واًســتكمل اًلدكتــور علــي أبــو ســنة حديثــه موضحًــا أنــه خلال إعــداًد وتنفيــذ مؤتمــر اًلأطــراًف 
COP27، واًجهــت مصــر اًلعديــد مــن اًلتحديــات اًلكبيــرة فــي مجــالاًت متعــددة. مــن اًلناحيــة 
اًلسياســية، بعــد COP27، تــم توجيــه جميــع اًلتفويضًــات إلــى اًلحكومــة اًلمصريــة. مــن أهــم 
هــذه اًلتفويضًــات إنـــاء صنــدوق اًلخســائر واًلأضــراًر، واًلــذي تــم رفضًــه لمــدة ســبعة عـــر 
عامًــا قبــل أن يتــم تضًمينــه فــي جــدول أعمــال اًلمفاوضــات. اًلأمــر اًلثانــي هــو تعزيــز فكــرة 
اًلتكيــف وزيــادة اًلتمويــل اًلمــزدوج مــن خلال تحديــد هــدف موحــد. أحــد اًلأمــور اًلهامــة اًلتــي 
تــم اًلتأكيــد عليهــا بقــوة هــي ضــرورة مضًاعفــة اًلتمويــل للتكيــف، وأن لدينــا هدفًــا معــدلًاً 
للتكيــف. كان هــذاً واًحــدًاً مــن أهــم اًلتحديــات اًلتــي واًجهــت اًلحكومــة اًلمصريــة فــي هــذاً 

اًلســياق، نظــرًاً للزيــادة اًلكبيــرة فــي اًحتياجــات اًلتكيــف.
وأضــاف ســيادته أن موضــوع اًلتمويــل لــه أهميــة كبيــرة جــدًاً؛ حيــث نســعى )كمــا أشــار 
اًلدكتــور خالــد فهمــي ســابقًا( إلــى اًلتمييــز بيــن اًتفاقيــة باريــس واًلتعهــداًت اًلتــي تــم 
ــة  ــرة فــي قضًي ــة كبي ــم تنفيذهــا بعــد. وفــي هــذاً اًلســياق، تكمــن أهمي ــم يت تقديمهــا ول
اًلـــفافية عنــد تقديــم اًلتمويــل. علــى ســبيل اًلمثــال، اًلتمويــل اًلملتــزم بــه بمبلــغ 100 
مليــار دولاًر للــدول اًلناميــة واًلــذي لــم يتــم تحقيقــه حتــى اًلآن. تــم ربــط هــذاً اًلتمويــل 
بمـــروعات تنمويــة ليســت لهــا علاقــة بالهــدف اًلرئيســي اًلــذي كان يــدور حــول تخفيــف 
تأثيــراًت اًلتغيــر اًلمناخــي. وأدى هــذاً إلــى نـــوب خلافــات مــع اًلعديــد مــن اًلــدول، حيــث تــم 

ربــط اًلتمويــل بمـــروعات لاً تتعلــق بالتكيــف أو اًلتخفيــف مــن تغيــر اًلمنــاخ.
وبالنســبة للســؤاًل اًلمتعلــق بدمــج اًلاًعتبــاراًت اًلبيئيــة اًلمختلفــة وقضًايــا تغيــر اًلمنــاخ فــي 
عمليــات اًتخــاذ اًلقــراًر مــن قبــل اًلحكومــات أو صانعــي اًلسياســات، أشــار اًلدكتــور علــي 
أبــو ســنة إلــى أن هنــاك عــدة جواًنــب مهمــة. علــى ســبيل اًلمثــال، عنــد إعــداًد اًســتراًتيجية 
تغيــر اًلمنــاخ وصياغتهــا، كان مــن اًلمهــم أن تتــم بطريقــة تـــاركية تـــمل جميــع اًلأطــراًف 
اًلمعنيــة؛ حيــث تمــت مراًعــاة مختلــف اًلقطاعــات، بمــا فــي ذلــك قطــاع اًلصناعــة، وقطــاع 
اًلكهربــاء، وقطــاع اًلبتــرول، وتــم ربطهــا بتغيــر اًلمنــاخ لضًمــان أن تتناســب اًلاًســتراًتيجية مــع 

رؤيــة مصــر 2030 وتُلائــم اًلســياق اًلوطنــي.



—٣٠—

وأضــاف ســيادته أن تحديــد اًلمـــكلة كان أمــرًاً هامًــا جــدًاً فــي اًســتراًتيجية تغييــر اًلمنــاخ 
وكيفيــة صياغتهــا. تمــت هــذه اًلمهمــة مــن خلال اًلتـــاور مــع جميــع اًلجهــات اًلمعنيــة 
واًلســعي إلــى اًلتنســيق مــع اًلاًســتراًتيجيات اًلقوميــة لــكل قطــاع، مثــل قطــاع اًلصناعــة، 
وقطــاع اًلكهربــاء، وقطــاع اًلبتــرول. كمــا تــم تطويــر علاقــة متناغمــة تمامًا مع هــذه اًلقطاعات 
ومــع اًســتراًتيجياتها اًلجــاري تنفيذهــا. ويعــد هــذاً اًلأمــر بالــغ اًلأهميــة لتحقيــق رؤيــة مصــر 
2030 بنجــاح. مــن بيــن اًلإنجــازاًت اًلتــي حققتهــا هــذه اًلاًســتراًتيجية تطويــر اًلعديــد مــن 
اًلمـــروعات اًلتــي تصــب فــي صالــح اًلتمويــل. كمــا يجــب أن نذكــر أهميــة برنامــج "نُوَفِــي" 
ــد هــذاً علــى أن  ــاه واًلغــذاًء. ويؤك ــن اًلطاقــة واًلمي ــى اًلعلاقــة بي اًلــذي يســلط اًلضًــوء عل

تنفيــذ اًلاًســتراًتيجيات مــن أهــم اًلأمــور علــى اًلمســتوى اًلوطنــي.
ــذ  ــو ســنة أن مصــر تـــجع علــى تفعيــل مـــروع اًلحوكمــة لتنفي ــور علــي أب وأوضــح اًلدكت
اًســتراًتيجية اًلتغيــر اًلمناخــي وبـــكل خــاص هــدف اًلحوكمــة اًلمناخيــة. وأشــار ســيادته إلــى 
أنــه فــي اًلســابق، كان مــن اًلمفتــرض أن يتولــى اًلقائمــون علــى وضــع اًلاًســتراًتيجية تحمــل 
كامــل اًلمســئولية، ولكــن بقــراًر مــن رئيــس مجلــس اًلــوزراًء، تــم نقــل هــذه اًلمســئولية إلــى 
اًلمســتفيدين. بالإضافــة إلــى ذلــك، تتطلــب اًلجهــة اًلمعنيــة وضــع خطــة وإعــداًد تقاريــر 
ــر هــذاً  ــة. ويعتب ــة مــن خلال وزاًرة اًلبيئ ــراًت اًلمناخي لتقديمهــا إلــى اًلمجلــس اًلأعلــى للتغي

اًلقــراًر بالــغ اًلأهميــة لأنــه وضــح مســئوليات كل طــرف.
وأكــد ســيادته أيضًًــا فــي كلمتــه علــى ضــرورة فهــم اًلمـــكلات اًلموجــودة وتصويرهــا 
بوضــوح ضمــن رؤيــة اًســتراًتيجية محــددة. علاوةً علــى ذلــك، أشــار إلــى أنــه يُمكــن تحســين 
نظــام اًلحوكمــة فــي مصــر مــن خلال اًلمجلــس اًلأعلــى لتغيــراًت اًلمنــاخ. واًســتطرد ســيادته 
قــائلًا: لقــد نجحنــا فــي تســليط اًلضًــوء علــى هــذه اًلمســألة علــى أعلــى اًلمســتويات 
اًلسياســية، وفــي وضــع اًســتراًتيجيات وطنيــة لمكافحــة تغيــر اًلمنــاخ، بمــا فــي ذلــك وثيقــة 
ــاء، وقطــاع اًلنقــل، وقطــاع  هامــة تركــز علــى ثلاثــة قطاعــات رئيســية، هــي: قطــاع اًلكهرب
اًلعداًلــة  لمبــدأ  اًلتمويــل وفقًــا  بتوفيــر  تنفيــذ هــذه اًلاًســتراًتيجيات  ربــط  اًلبتــرول. وتــم 
اًلمناخيــة. مــن اًلمهــم بوضــوح عــدم تحميــل اًلــدول اًلناميــة فواًتيــر تصاعــد اًلتغيــر اًلمناخــي 
اًلتــي لــم يســهمواً فيهــا، ولذلــك يتعيــن علينــا وضــع اًلمســئوليات واًلتنفيــذ واًلتمويــل 
بنــاءً علــى نمــوذج اًلعداًلــة اًلمناخيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، نجحــت مصــر فــي تنظيــم مؤتمــر 
اًلأطــراًف COP 27 بنجــاح، واًســتفادت مــن اًلخبــرة فــي اًلتفــاوض وتحديــد اًلأولويــات فــي 

مجــال تغيــر اًلمنــاخ، ممــا يبــرز إنجازاًتنــا اًلمســتمرة فــي هــذاً اًلمجــال.

الأســتاذة الدكتــورة/ هالــة أبــو علــي – نائــب رئيــس معهــد التخطيــط القومي للبحوث والدراســات 
العليــا ونائــب رئيــس المؤتمر

توجهــت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي بالـــكر للدكتــور أبــو ســنة، وأثنــت علــى مـــاركته اًلقيمــة 
فــي اًلحديــث حــول موضــوع اًلتغيــر اًلمناخــي واًلجواًنــب اًلمختلفــة اًلمرتبطــة بالتخفيــف 
ــر ربحيــة تســهم فــي حمايــة اًلجميــع مــن مخاطــر  ــر مـــاريع غي واًلتكيــف، وكيــف أنهــا تعتب

اًلتغيــراًت اًلمناخيــة ومــن ثــم تقليــل اًلهــدر فــي اًلناتــج اًلمحلــي اًلإجمالــي.
مــن ناحيــة أخــرى شــاركت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي اًلأســتاذ مــارك أهيــرن بنــاءً علــى خبرتــه 
ــي يمكــن أن نســتفيد منهــا  ــة اًلت ــة اًلحديث ــث عــن اًلمناهــج اًلدولي ــزة، اًلحدي ــة اًلمتمي اًلدولي
لتنفيــذ اًلتأصيــل اًلمؤسســي للإصلاح اًلبيئــي، ومــا هــو اًلمنهــج اًلأفضًــل لتحقيــق ذلــك 

فــي اًلواًقــع اًلمصــري.
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الأستاذ/ مارك أهيرن – اقتصادي أول بالبنك الدولي، مكتب مصر 

أعــرب اًلســيد مــارك أهيــرن عــن شــكره اًلكبيــر لجميع اًلحضًــور وعلى منحه اًلفرصة للمناقـــة 
فــي موضــوع هــام، واًلــذي يأتــي كمتابعــة لعــروض اًلدكتــور خالــد فهمــي واًلدكتــور علــي 
أبــو ســنة، وذلــك بـــكل دقيــق ومُفصــل واًلــذي أراًد أن يتناولــه مــن زاًويتيــن: أولًاً، اًلحديــث 
بـــكل عــام عــن اًلطريقــة اًلتــي تبــدأ بهــا اًلبلــداًن اًلمختلفــة فــي اًلتفكيــر فــي إعــادة اًلنظــر 
فــي ترتيباتهــا اًلمؤسســية لمواًجهــة اًلتغيــر اًلمناخــي، وثانيًــا، اًلتطــرق إلــى بعــض اًلقضًايــا 
اًلتــي قــد تنـــأ فــي مصــر، مــع اًلتأكيــد علــى ضــرورة تقريــر كل دولــة مــا ســتفعله فــي هــذاً 
اًلنطــاق. وأشــار ســيادته إلــى أن هــذاً اًلنقــاش يجــب أن يحــدث عندمــا يكــون هنــاك وضــوح 
للمســئولين عــن هــذاً اًلملــف لمســئولياتهم ودور مصــر فــي هــذاً اًلإطــار، كمــا تــم اًلحديــث 
عــن اًلترتيبــات اًلمؤسســية اًلتــي يجــب اًلاًهتمــام بهــا فــي مختلــف اًلبلــداًن، أخــذًاً بعيــن 
اًلاًعتبــار نقطــة رئيســية، وهــي أن اًلعديــد مــن اًلإصلاحــات اًلتــي يجــب وننــوي اًلنظــر فيهــا 
للتعامــل مــع اًلتحــرك اًلمناخــي ســتتضًمن تغييــراًت تتعلــق بالإنفــاق، واًلدعــم، واًلضًراًئــب، 
واًلاًســتثماراًت فــي اًلمـــروعات، واًلتــي يجــب اًلنظــر إليهــا واًلتفكيــر فيهــا بـــكل شــامل. 
ــة قــراًراًت مــن  ــذ أي ــل تنفي ــداًد بهــا قب ــاراًت يجــب اًلاًعت ــاك اًعتب ــى أن هن هــذاً بالإضافــة إل
زاًويتيــن. اًلأولــى، إذاً اًُتخــذت هــذه اًلقــراًراًت بـــكل مســتقل، فســوف يكــون هنــاك تخوف 
مــن عــدم تنفيذهــا لأن أي قــراًر يُتخــذ ولاً يحصــل علــى اًلدعــم مــن خلال عمليــة اًلمواًزنــة، 
ــا أو مســتحيلًا لعــدم توفــر اًلمــواًرد اًلماليــة واًلدعــم اًلمطلــوب. أمــا  ســيكون تنفيــذه صعبً
اًلناحيــة اًلأخــرى، فهــي اًتخــاذ اًلقــراًراًت دون مراًعــاة للعواًمــل اًلتــي قــد تؤثــر عليهــا، مثــل 
اًلتفكيــر فــي اًلتنفيــذ بأكثــر ممــا لديــك مــن مــواًرد أو أنــك لــم تأخــذ فــي اًلاًعتبــار بعــض اًلآثــار 
ــار علــى اًلفقــراًء أو علــى عناصــر أخــرى لــم يتــم دراًســتها  اًلتــي ربمــا قــد تحــدث، مثــل اًلآث

جيــدًاً أو لــم تُؤخــذ فــي اًلحُســبان.
وأوضــح اًلســيد مــارك أهيــرن أن كل هــذه اًلاًعتبــاراًت تجعــل اًلــدول تفكــر فــي وســائل 
لدمــج هــذه اًلقــراًراًت، وهنــا تجــدر اًلإشــارة إلــى عمليــة اًلمواًزنــة كأداًة رئيســية للتأكــد مــن أن 
اًلقــراًراًت تتخــذ بطريقــة تنظــر فــي اًلاًعتبــاراًت اًلمختلفــة، وتقــرر كــم اًلمــواًرد اًلمتاحــة اًلتــي 
يجــب أن تنفــق علــى اًلمـــروعات وإطــاراًت تركيزهــا، كمــا أن مــا تـــهده اًلعديــد مــن اًلبلــداًن 
هــو اًلتوجــه نحــو اًســتخداًم اًلمواًزنــة كآليــة لدمــج قضًايــا اًلمنــاخ. وقــد بــدأت اًلبلــداًن فــي 
ــذي يتحــدث عــن بعــض  ــان أخضًــر" كجــزء مــن مواًزنتهــا، واًل ــل إدراًج "بي ــام بأشــياء مث اًلقي
اًلمبــادراًت اًلتــي تــم تضًمينهــا فــي اًلمواًزنــة واًلتــي تســعى إلــى متابعــة قضًايــا اًلمنــاخ. 
ــة.  ــق اًلأهــداًف اًلمناخي ــات منتظمــة حــول اًلتقــدم فــي تحقي ــا إصــداًر تحديث ــم أيضًً قــد يت
ــى اًســتراًتيجية مــا واًلنظــر فــي  ــاج إل ــاك اًحتي ــر فيمــا إذاً كان هن بصــورة عامــة يجــب اًلتفكي
ماهيــة اًلأهــداًف اًلمطلــوب تحقيقهــا فــي فتــرة زمنيــة معينــة وكيفيــة تحديدهــا وقياســها 
قــدر اًلإمــكان وكذلــك كيفيــة اًلتحقــق مــن اًلتقــدم فــي تنفيذهــا. وأيضًًــا اًلتفكيــر فــي قضًايــا 
ليــس فقــط كمفهــوم عــام، ولكــن كيــف يمكــن اًســتخداًم عمليــة اًلمواًزنــة  اًلمســاءلة، 
ــواًع  ــوزاًراًت لتحســين إطــار اًلمســاءلة. هــذه هــي أن ــة تجــاه بعــض اًل مــع مســئوليات معين

اًلمفاهيــم اًلتــي ستـــهدها اًلعديــد مــن اًلبلــداًن وذلــك بــدءًاً مــن اًعتمادهــا. 
وأشــار اًلســيد مــارك أهيــرن فــي كلمتــه إلــى إمكانيــة طــرح اًلتســاؤل حــول مــا اًلــذي يُســهّل 
هــذه اًلعمليــة. واًســتطرد موضحًــا أن هنــاك اًلعديــد مــن اًلأمــور اًلتــي يمكــن أن تُســهّل 
هــذه اًلعمليــة. أحــد هــذه اًلأمــور هــو وجــود مواًزنــة لاً تتعلــق بالإنفــاق فقــط علــى اًلأجــور 
واًلغــذاًء واًلخدمــات ومــا إلــى ذلــك، ولكنهــا تركــز بـــكل أكبــر علــى طبيعة اًلإنفــاق اًلحكومي 
اًلمرتبــط بالأهــداًف وتحقيقهــا، واًلتــي غالبًــا مــا يـــار إليهــا باســم "مواًزنــة اًلبراًمــج"، وهــذاً 
يمكــن أن يســاعد فــي تحديــد فعاليــة اًلحكومــة واًلبراًمــج واًلأنـــطة بـــكل خــاص )ربمــا مــع 
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اًلتركيــز علــى اًلبيئــة(.
بالمثــل، أوضــح ســيادته أنــه مــن اًلمفيــد أيضًًــا وجــود عمليــة مواًزنــة تأتــي مــع منظــور 
ــا  ــواًع اًلقضًاي ــع أن ــك فــي جمي ــاخ، وكذل ــة اًلمن متوســط اًلأجــل. كمــا هــو اًلوضــع فــي حال
اًلمختلفــة، يمكــن أن تســتغرق بعــض اًلتكاليــف واًلفواًئــد وقتًــا للظهــور. وبالتالــي، فــإن 
وجــود نهــج متوســط اًلمــدى فــي عمليــة اًلمواًزنــة يُســهّل دمــج قضًايــا اًلبيئــة أو أيــة قضًايــا 
ــة اًلمصريــة، يمكــن اًلإشــارة إلــى أن هنــاك  ــر فــي اًلحال أخــرى فــي اًلمواًزنــة. وعنــد اًلتفكي
عــددًاً مــن اًلأمــور اًلتــي تعتبــر خيــاراًت إيجابيــة، لأن اًلحكومــة فــي اًلوقــت اًلحالــي قــد قامــت 
للتــو بإصــداًر قانــون جديــد يقــدم نظــام مواًزنــة اًلبراًمــج واًلأداًء، ومــن اًلمفتــرض أيضًًــا 
أن يتــم اًلتفكيــر فــي اًســتخداًم نهــج أكثــر توســعًا وذلــك بعمــل اًلمواًزنــة علــى اًلمــدى 
اًلمتوســط وليــس علــى اًلمــدى اًلبعيــد. هــذه بعــض اًلســمات اًلتــي يُعتقــد أنهــا مهمــة 
لدمــج قضًيــة اًلبيئــة فــي عمليــة اًلمواًزنــة، واًلتــي يــرى اًلســيد مــارك أهيــرن أهميتهــا كإحــدى 
اًلأولويــات عنــد اًلمضًــي قدمًــا. وأشــار ســيادته إلــى أن أحــد اًلتحديــات فــي مصــر هــو أن 
اًلمواًزنــة ليســت شــاملة بمــا فيــه اًلكفايــة، وإذاً فكرنــا فــي بعــض اًلقضًايــا واًلاًســتثماراًت 
اًلتــي تجــري فــي مصــر، ســنجد أن اًلعديــد منهــا يتــم مــن خلال اًلهيئــات اًلاًقتصاديــة أو 
اًلمؤسســات اًلعامــة اًلتــي غالبًــا مــا تكــون خارجــة عــن إطــار اًلمواًزنــة. وأحــد اًلحلــول هــو 
محاولــة جعــل اًلمواًزنــة أكثــر شــمولًاً للتأكــد مــن أن هــذه اًلقــراًراًت تُتخــذ فــي مــكان واًحــد 

وبمراًعــاة اًلتناقضًــات واًلاًعتبــاراًت اًلمختلفــة. 
وأضــاف اًلســيد مــارك أهيــرن موضحًــا: عندمــا أفكــر فــي بعــض اًلطــرق اًلعمليــة للمضًــي 
اًلكثيــر مــن اًلتقــدم فــي عمليــة اًلمواًزنــة، وقــد لاً يكــون  قدمًــا، ربمــا لاً يكــون هنــاك 
هنــاك اًلكثيــر ممــا يصلــح للأغــراًض اًلتــي نتحــدث عنهــا، فــي اًلســنة اًلقادمــة أو اًلســنتين 
اًلقادمتيــن. لكــن يمكننــا أن نبــدأ فــي تحقيــق بعــض اًلتقــدم. وأعتقــد أننــا يمكــن أن نناقــش 
بعــض اًلقضًايــا اًلمذكــورة مــن قبــل اًلدكتــور علــي أبــو ســنة بالنســبة للاســتراًتيجية اًلتــي 
اًعتمدتهــا وزاًرة اًلبيئــة، وجعلهــا جــزءًاً مــن عمليــة اًلمواًزنــة اًلعاديــة، ومناقـــة مــدى اًلتقــدم 
فــي تحقيــق اًلأهــداًف وكيــف تــم تحقيقــه. إن مجــرد تحديــد مــا يجــب اًلقيــام بــه، وتضًمينــه 
فــي كل دورة مواًزنــة وتحديــد اًلأشــياء اًلجديــدة اًلتــي تقــوم بهــا اًلحكومــة، يعتبــر نوعًــا مــن 
اًلتقــدم. اًلأمــر اًلمهــم هنــا ليــس فقــط اًلتحــدث عــن هــذه اًلأمــور مــن حيــث اًلمفاهيــم، ولكن 
أيضًًــا إدراًج اًلأمــواًل واًلمــواًرد اًلتــي يتــم تخصيصهــا فــي اًلمواًزنــة لمثــل هــذه اًلمبــادراًت؛ 
فالمهــم ليــس فقــط أن نتحــدث عــن هــذه اًلأمــور، ولكــن أيضًًــا أن نضًــع اًلأمــواًل فــي 

اًلمواًزنــة للتأكــد مــن تنفيذهــا.
كمــا أشــار ســيادته إلــى أنــه بمــرور اًلوقــت يمكننــا اًلتوســع فــي ذلــك واًلذهــاب بعيــدًاً عــن 
مواًزنــة اًلبنــود مــن خلال اًلنظــر فــي بعــض مؤشــراًت اًلأداًء وكيــف تــم تحقيقهــا، وكذلــك 
اًلنظــر فــي بعــض اًلأمــور اًلأخــرى اًلتــي تقــوم بهــا اًلحكومــة حتــى فــي إنفاقهــا اًلأساســي. 
ليــس اًلأشــياء اًلجديــدة اًلتــي تقــوم بهــا، ولكــن اًلأمــور اًلتــي تقــوم بهــا بالفعــل واًلنظــر 
فــي كيفيــة تأثيرهــا علــى اًلبيئــة، ومــا هــو اًلإســهام اًلــذي تقدمــه فــي اًلاًســتراًتيجية اًلتــي 
تــم اًلإعلان عنهــا مــن قبــل اًلحكومــة. لــذاً، يتعلــق كل هــذاً بالاًعتــراًف بــأن اًلمواًزنــة هــي جــزء 
أساســي مــن اًلطريقــة اًلتــي تقــوم بهــا اًلبلــداًن بوضــع اًســتراًتيجياتها. ولتحقيــق اًلتقــدم 
فــي اًســتراًتيجية اًلبيئــة فــي مصــر، لاًبــد مــن محاولــة دمــج اًلطريقــة اًلتــي تُتخذ بهــا اًلقراًراًت 

بـــأن اًلبيئــة مــع عمليــة اًلمواًزنــة اًلعامــة. 
الأســتاذة الدكتــورة/ هالــة أبــو علــي – نائــب رئيــس معهــد التخطيــط القومي للبحوث والدراســات 

العليــا ونائــب رئيــس المؤتمر

ــة أبــو علــي بالـــكر علــى اًلملاحظــات اًلتــي أبداًهــا اًلأســتاذ مــارك  توجهــت اًلدكتــورة هال
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أهيــرن، وفكــرة وحــدة اًلمواًزنــة وأهميــة تحديــد اًلأولويــات أيضًًــا. وأوضحــت ســيادتها أنــه 
فــي هــذاً اًلســياق يمكــن اًلاًنتقــال إلــى اًلحديــث عــن فكــرة دمــج قضًايــا اًلبيئــة وتغيــر اًلمنــاخ 
فــي ســياق واًحــد تمثــل مقاربــة جديــدة لمواًجهــة تأثيــراًت تغيــر اًلمنــاخ. وأضافــت ســيادتها 
أن اًلســؤاًل اًلــذي يطــرح نفســه هــو: كيــف يمكــن فهــم وتوضيــح اًلــدروس اًلمســتفادة مــن 
تجربــة حوكمــة اًلقضًايــا اًلبيئيــة بهــدف تحســين حوكمــة اًلجهــود اًلمتعلقــة بالتغيــر اًلمناخــي؟ 
وهــو مــا ســيتحدث عنــه اًلمهنــدس ياســر شــريف– خبيــر شــؤون اًلبيئــة واًلعضًــو اًلمنتــدب 

بـــركة إنفيرونكــس.

المهندس/ ياسر شريف – خبير شؤون البيئة والعضو المنتدب لشركة إنفيرونكس

بــدأ اًلمهنــدس ياســر شــريف كلمتــه بتوجيــه اًلـــكر للدكتــورة هالــة أبــو علــي، واًلتأكيــد علــى 
أهميــة اًلنقــاط اًلتــي تناولهــا اًللقــاء واًلتــي يمكــن اًلوصــول منهــا إلــى تســاؤل أساســي، 
وهــو: كيــف نقــوم بالحكــم فيمــا يتعلــق بتغيــر اًلمنــاخ؟ أوضــح ســيادته أن هــذاً اًلســؤاًل ذو 
طابــع حيــوي لأن معالجــة قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ تعــد تحديًــا هــائلًا. وتــم تســليط اًلضًــوء بـــكل 
واًضــح علــى أهميــة تأثيــر تغيــر اًلمنــاخ فــي جميــع جواًنــب حياتنــا، وبالتالــي، يُطــرح اًلســؤاًل: 

كيــف نقــوم بالحكــم فــي هــذاً اًلســياق؟
أشــار اًلمهنــدس ياســر شــريف إلــى أنــه قــد تكــون عمليــة اًلتنميــة فــي ســياق تغيــر اًلمنــاخ 
تحديًــا إضافيًــا نظــرًاً للتغيــراًت اًلمفاجئــة فــي اًلبيئــة؛ حيــث يتســم اًلنظام اًلمناخــي بالتعقيد، 
وتعتبــر إداًرتــه أصعــب بســبب وجــود اًلعديــد مــن اًلســيناريوهات واًلتوقعــات غيــر اًلمؤكــدة، 
ممــا يجعلنــا نتعامــل مــع مســتويات كبيــرة مــن عــدم اًليقيــن، ممــا يســتدعي اًســتراًتيجيات 

متعــددة للتعامــل معــه.
وأوضــح ســيادته أنــه توجــد بالفعــل تـــابهات بيــن قضًايــا تغيــر اًلمنــاخ واًلبيئــة، ولكنهمــا 
ليســتا نفــس اًلقضًيــة. إذاً كانــت قضًيــة اًلبيئــة، يكــون اًلتركيــز غالبًــا علــى اًلتخفيــف ومداًخــل 
أخــرى. ومــع ذلــك، يجــب اًلتعامــل مــع تغيــر اًلمنــاخ كجــزء مــن اًلســياق اًلعــام للنـــاط 
ــى هــذه اًلنقطــة فــي مقــال مهــم فــي  ــه تمــت اًلإشــارة إل اًلبـــري. وأضــاف ســيادته أن
مجــال اًلاًقتصــاد اًلبيئــي؛ حيــث تمــت مناقـــة تأثيــر خصخصــة اًلملكيــة اًلعامــة. يـــير ذلــك 
اًلمقــال إلــى أهميــة اًلاًهتمــام بأهــداًف اًلمصلحــة اًلعامــة؛ حيــث إنــه إذاً تــم اًلتركيــز علــى 
أهــداًف مصلحــة اًلفــرد، فــإن اًلملكيــة اًلعامــة مــن اًلممكــن أن تتدهــور بـــكل مســتمر. 
يتعيــن علينــا أن نفهــم مــن ذلــك أن هــذاً ليــس اًلطريــق اًلصحيــح لإداًرة اًلممتلــكات اًلعامــة.
وأوضــح ســيادته أن اًلمـــكلة هنــا هــي مـــكلة مؤسســية، وقــد اًنعكســت علــى اًلقضًايــا 
اًلبيئيــة، وبالتالــي، يكمــن اًلحــل فــي اًلتحــول اًلسياســي. لذلــك، مــن اًلممكــن أن تكــون 
محاولــة اًلتعامــل مــع هــذه اًلمســألة كمســألة فنيــة غيــر ناجحــة. ومــع ذلــك، فــإن اًلنهــج 
اًلفنــي ضــروري، ويجــب علــى اًلأقــل أن يتــم اًلتــواًزن بينــه وبيــن اًلتحــول اًلسياســي لإعــادة 
توزيــع اًلفواًئــد واًلأضــراًر علــى مســتوى اًلبيئــة. مــن خلال اًلتجربــة فــي هــذاً اًلمجــال، يمكننــا 
تحديــد اًلمـــكلات دون اًلعثــور علــى اًلحلــول، ولكــن اًلخطــوة اًللازمــة بعــد تحديــد اًلمـــكلة 
هــي اًلبحــث اًلعميــق لإيجــاد حلــول فنيــة؛ حيــث يمكــن أن تكــون هــذه اًلعمليــة ضروريــة فــي 

مراًحــل اًلتحــول.
فــي هــذاً اًلســياق، أشــار اًلمهنــدس ياســر شــريف إلــى أن اًلــدرس اًلــذي يمكــن اًلاًســتفادة 
بــه مــن قضًايــا اًلبيئــة هــو اًلحاجــة اًلماســة إلــى اًلبحــث واًلإبــداًع واًلتطويــر اًلمســتمر. نتعلــم 
مــن قضًايــا اًلبيئــة أن اًلنجــاح يتطلــب اًلتكامــل اًلتــام اًلــذي يتحــول مــن تحديــد اًلمحــدداًت 
إلــى تحديــد اًلأهــداًف. وعندمــا تتــم صياغــة اًلمـــكلة كهــدف، يمكــن للفــرد أن يبــدأ فــي 
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تطويــر حلــول للقضًايــا اًلبيئيــة. ومــن بيــن اًلنقــاط اًلهامــة قضًيــة عــدم اًلمســاواًة؛ حيــث يجب 
اًلتعامــل مــع اًلتعــارض واًلقــدرة علــى مواًجهــة اًلأضــراًر. فــي حالــة تغيــر اًلمنــاخ، يجــب توزيــع 

اًلأضــراًر بيــن اًلمســببين واًلمتضًرريــن.
علــى جانــب آخــر، أوضــح ســيادته أنــه يمكــن اًلحديــث عــن اًلفــارق بيــن موضــوع تغيــر اًلمنــاخ 
وليســت  تأمينيــة  عــن مســائل  نتحــدث  اًلمنــاخ،  تغيــر  فــي موضــوع  اًلبيئــة.  وموضــوع 
تخطيطيــة، وهنــا تأتــي مبــادئ اًلوقايــة لتـــير إلى أنه يجب اًلتخطيط لأســوأ اًلســيناريوهات 
واًلتعامــل معهــا. وهــذاً ينعكــس أيضًًــا علــى مســائل اًلمســئولية واًلمحاســبة؛ حيــث يمكــن 
أن يتــم اًلإنفــاق بــدون تحقيــق للســيناريوهات اًلســلبية. ومــن هنــا نطــرح ســؤاًلًاً هامًــا، هــل 

يُعتبــر هــذاً إهــداًرًاً للمــال اًلعــام؟
أشــار ســيادته إلــى أن مجــال تغيــر اًلمنــاخ أوســع بكثيــر ممــا نتخيــل؛ حيــث تؤثــر عــدة أمــور 
بســيطة مثــل اًلموجــات اًلحــارة أو اًلبــاردة بـــكل كبيــر، وهــذاً اًلتأثيــر ليــس محــدودًاً محليًــا، 
بــل وعالميًــا. كمــا أننــا نواًجــه مـــكلة تمتــد علــى اًلمــدى اًلطويــل مــن اًلزمــن. لذلــك، يجــب 
أن نعامــل اًلبيئــة كعنصــر أساســي فــي جميــع اًلأنـــطة اًلبـــرية. وقــد أكــد ســيادته علــى 
مــدى أهميــة اًلتوســع فــي مصــادر اًلتمويــل اًلوطنيــة، ولكــن مــن اًلضًــروري أيضًًــا اًلاًعتمــاد 
ليــس  اًلخارجيــة  اًلمســاعداًت  علــى  اًلمطلــق  اًلاًعتمــاد  إن  حيــث  اًلخاصــة؛  علــى مواًردنــا 

مســتداًمًا.

مداخلات السادة الحضور
توجهــت اًلدكتــورة هالــة أبــو علــي بالـــكر واًلتقديــر لجميــع اًلســادة اًلمتحدثيــن بالحلقــة 
اًلنقاشــية، ثــم اًنتقلــت لتلقــي بعــض اًلمــداًخلات مــن اًلســادة اًلحضًــور، واًلتــي كانــت علــى 

اًلنحــو اًلتالــي:

الأســتاذ الدكتــور/ جــودة عبــد الخالــق – أســتاذ الاقتصــاد بكليــة الاقتصــاد والعلــوم السياســية، 
جامعــة القاهــرة، ووزيــر التمويــن والتضامــن والعدالــة الاجتماعيــة الأســبق

ــدأ بـــكر  لــدي ســت نقــاط أرغــب فــي مـــاركتها واًلاًستفســار عــن آراًئكــم. أود أولًاً أن أب
اًلدكتــور خالــد فهمــي علــى حــل مـــكلة كبيــرة تعانــي منهــا مصــر، وهــي قضًيــة اًلســحابة 
اًلســوداًء اًلتــي تحــدث كل عــام. لقــد اًســتمرت لســنواًت طويلــة، وأرغــب فــي تقديــر جهــوده 

عندمــا كان وزيــرًاً للـــؤون اًلبيئيــة، وآمــل ألاً تعــود هــذه اًلمـــكلة.
تتعلــق اًلنقــاط اًلباقيــة بمجــالاًت اًلعلــوم اًلسياســية، وتحديــدًاً قضًايــا اًلبيئــة واًلتغيــراًت 
اًلمناخيــة، وكيفيــة اًلتعامــل معهــا علــى مســتوى اًلدولــة واًلمجتمــع. نحــن بحاجــة إلــى 
اًســتخداًم اًلقــوة لصالــح اًلضًعفــاء فــي مواًجهــة هــذه اًلأزمــة. مــن اًلضًــروري أن ننظــر إلــى 
ــة، هــي ضــرورة تـــجيع  ــة اًلحرجــة. اًلنقطــة اًلثاني ــع واًلمحاســبة اًلاًقتصادي مســائل اًلتوزي
اًلمزيــد مــن اًلتفكيــر واًلمناقـــة حــول تحديــد اًلأولويــات فــي مجــال اًلتغيــراًت اًلمناخيــة 
وكيفيــة تحديدهــا بـــكل أفضًــل وتحديــد معنــى اًلأولويــات اًلحقيقــي وكيفيــة اًلعمــل وفقًا 
لهــذه اًلأولويــات. أمــا اًلنقطــة اًلثالثــة، فهــي دعــوة للعــودة إلــى تحديــد اًلأولويــات؛ حيــث 
إن لدينــا فرصــة لتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلعداًلــة اًلبيئيــة. وتتمثــل اًلنقطــة اًلراًبعــة 
فــي ضــرورة تطبيــق مفاهيــم اًلعلــوم اًلاًقتصاديــة فــي حياتنــا اًليوميــة بجديــة. أمــا اًلنقطــة 
اًلخامســة، فتتعلــق بأهميــة اًلمظهــر اًلخارجــي وضــرورة اًلتفكيــر فــي تحديــد اًلأولويــات 
واًلعمــل وفقًــا لهــا. واًلنقطــة اًلأخيــرة، هــي أن اًلواًقــع يمكــن أن يكــون مختلفًــا، ونحــن 
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بحاجــة إلــى اًلتفكيــر اًلعميــق فــي كيفيــة اًلتعامــل مــع هــذه اًلمســائل وتطبيــق مفاهيــم 
ــة. ــا اًليومي اًلاًقتصــاد فــي حياتن

ــوم  ــور/ ســعد نصــار– أســتاذ الاقتصــاد الزراعــي بجامعــة القاهــرة ومحافــظ الفي الأســتاذ الدكت
ــر الزراعــة الأســبق، ومستشــار وزي

اًلــدول اًلناميــة أقــل تســببًا فــي اًلتغيــراًت اًلمناخيــة، فــي حيــن أن اًلــدول اًلمتقدمــة هــي 
اًلمســبب اًلرئيســي. وعلــى اًلرغــم مــن ذلــك، تتأثــر اًلــدول اًلناميــة بـــكل أكبــر مــن اًلــدول 
اًلمتقدمــة، ولــم تلتــزم اًلــدول اًلمتقدمــة حتــى اًلآن بالتزاًماتهــا بموجــب اًتفاقيــة باريــس 
بـــأن تمويــل اًلـــ 100 مليــار دولاًر ســنويًا، اًلتــي وصلــت إلــى 200 مليــار دولاًر ســنويًا فــي 
مؤتمــر اًلأطــراًف COP27. ويعتبــر نجــاح اًلمؤتمــر فــي بــدء نقــاش حــول تعويــض اًلخســائر 
إنجــازًاً، ولكــن اًلتنفيــذ أمــر مهــم للغايــة، وإصــداًر قائمــة للصنــدوق ســيكون واًحــدًاً مــن أهــم 

.COP28 مخرجــات مؤتمــر اًلأطــراًف
ــم تســليط اًلضًــوء علــى قطاعــي اًلزراًعــة  ــذي عُقــد فــي شــرم اًلـــيخ، ت خلال اًلمؤتمــر اًل
واًلميــاه خلال يوميــن مخصصيــن لهمــا. وأتفــق مــع اًلقــول بــأن قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ ليســت 
مســألة بيئيــة أو تقنيــة، بــل هــي مســألة سياســية واًقتصاديــة ومســألة ســلوك بـــري. 
إنهــا تؤثــر علــى نمــط اًلحيــاة بـــكل كبيــر. أود أيضًًــا أن أطــرح ســؤاًلًاً حــول اًلأســباب اًلتــي 
تجعــل اًســتراًتيجية اًلتغيــر اًلمناخــي ترتكــز علــى ثلاثــة قطاعــات دون اًلزراًعــة، علــى اًلرغــم مــن 

أن اًلزراًعــة تعتبــر مــن أهــم اًلقطاعــات اًلتــي تعتمــد عليهــا مصــر.

الأســتاذة الدكتــورة/ شــيرين الشــواربي – أســتاذ الاقتصــاد بكليــة الاقتصاد والعلوم السياســية، 
جامعــة القاهــرة، وعميــدة كليــة الاقتصــاد والعلوم السياســية بجامعة المســتقبل ســابقًا

اًلحقيقــة أن اًلجلســة تثيــر اًلقلــق لدينــا بـــكل متزاًيــد، كمــا أن لــديّ اًستفســار اًقتصــادي. 
ــر مصــر  فــي عــام 2015، تــم إطلاق مـــروع مهــم جــدًاً يُراًقــب ســيناريوهات مختلفــة لتأث
بســبب اًحتماليــة غــرق اًلدلتــا. كان هــذاً اًلمـــروع يســعى إلــى فهــم كيفيــة تفاعــل هــؤلاًء 
اًلأشــخاص مــع هــذه اًلســيناريوهات وكيفيــة تقديــر تأثيرهــا علــى مظاهــر مثــل اًلفقــر، 
وغيرهــا مــن اًلتســاؤلاًت. وقــد مــرت ثمانــي ســنواًت منــذ ذلــك اًلحيــن، وأود معرفــة مــا إذاً 
كانــت هنــاك أيــة دراًســات قــد تمــت لمعالجــة اًلاًحتياجــات اًلتــي تنـــأ نتيجــة اًحتماليــة غــرق 

اًلدلتــا بســبب اًلتغيــر اًلمناخــي.
اًلســؤاًل اًلآخــر يتعلــق بالمـــروعات اًلتــي تــم تنفيذهــا حاليًــا للتخفيــف واًلتكيــف. هــل هنــاك 
دراًســات يمكننــا مراًجعتهــا لفهــم أهميــة تلــك اًلمـــروعات وكيــف ســتؤثر علــى اًلاًقتصــاد 

وتــواًزن اًلمــواًرد؟
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الأستاذ الدكتور/ خالد عطية - مدير مركز التخطيط والتنمية البيئية بمعهد التخطيط القومي

لــدي ثلاث نقــاط أساســية. اًلأولــى هــي أننــا كحكومــة نعمــل علــى تطويــر اًلاًســتراًتيجيات 
وتعزيــز اًلقــدراًت اًلأساســية للتنفيــذ وإداًرة اًلمــواًرد اًلوطنيــة. بمعنــى آخــر، فــي مصر، قمنا 
ــذ خطــة اًلحكومــة،  ــاخ، وهــذاً هــو اًلضًمــان اًلأساســي لتنفي ــراًت اًلمن بإنـــاء مجلــس لتغي

ولكــن اًلأهــم مــن إنـــاء هــذه اًلهيئــات هــو تقييــم أداًئهــا ومتابعــة أعمالهــا.
ــاخ حتــى عــام 2050. مــن اًلضًــروري  ــر اًلمن ــر اًســتراًتيجية تغيي ــة بتطوي ــق اًلنقطــة اًلثاني تتعل
تحديــث اًلمســاهمات اًلوطنيــة واًلاًســتراًتيجيات بنــاءً علــى اًلظــروف اًلمتغيــرة باســتمراًر. 
فــي آخــر إصــداًر للمســاهمات اًلوطنيــة فــي عــام 2022، لــم تتــم اًلمقارنــة بيــن مــا تــم 
تحقيقــه ومــا ســيتم تحقيقــه فــي مصــر. كذلــك، تــم اًلتركيــز علــى ثلاثــة قطاعــات رئيســية، 
وهــي: اًلبتــرول واًلكهربــاء واًلنقــل، دون اًلإشــارة إلــى قطــاع اًلزراًعــة، علــى اًلرغــم مــن أنــه 
ــات اًلكربونيــة، بينمــا تمثــل اًلقطاعــات اًلثلاثــة اًلأخــرى فــي  يمثــل نســبة 57% مــن اًلاًنبعاث
مجموعهــا 43% فقــط. بالإضافــة إلــى ذلــك، تعتمــد اًلمـــاريع اًلمدرجــة ضمــن اًلإجــراًءاًت 
اًلوطنيــة بـــكل كبيــر علــى اًلتمويــل اًلدولــي، ولذلــك أعتقــد أن اًلحوكمــة لــن تتحقــق مــن 
ــة  ــم واًلمراًقب ــا مــن خلال اًلتقيي ــل أيضًً ــداًد اًســتراًتيجيات فقــط، ب ــاكل وإع خلال إنـــاء هي

ــذ اًلفعــال. اًلمســتمرة واًلتنفي

الأستاذ/ أحمد الحلواني – منظمات المجتمع المدني

مــن اًلضًــروري اًلتأكيــد علــى مفهــوم ESGRC )اًلتوجيــه بـــأن اًلبيئــة واًلمجتمــع واًلحوكمــة 
بـــكل مســتداًم،  اًلخــاص  اًلقطــاع  فــي  تطبيقــه  يمكــن  وكيــف  اًلخــاص(  اًلقطــاع  فــي 
واًلســعي نحــو تـــجيع اًلـــركات علــى أن تبنــي اًســتراًتيجيات وإجــراًءاًت مســتداًمة تهــدف 

ــى اًلاًســتداًمة فــي مختلــف جواًنــب عملهــا. إل
وتعزيــز  اًلكربونيــة  اًلبصمــة  تخفيــض  مـــروعات  تنفيــذ  إلــى  جاهديــن  نســعى  نحــن 
ــة. إلــى جانــب ذلــك، نعمــل علــى  ــد واًلممارســات اًلتجاري اًلاًســتداًمة فــي سلســلة اًلتوري
مراًقبــة اًلاًســتداًمة وقيــاس أثرهــا بانتظــام، ونحــرص علــى توجيــه اًلـــركات نحــو اًلاًلتــزاًم 

بالمعاييــر اًلبيئيــة واًلاًجتماعيــة ومعاييــر اًلحوكمــة.
نحــن نؤمــن أيضًًــا بأهميــة اًلتعــاون مــع اًلـــركات اًلأخــرى واًلمؤسســات اًلحكوميــة أو شــبه 
اًلحكوميــة لتبــادل اًلمعرفــة وتعزيــز مفهــوم اًلاًســتداًمة؛ حيــث إن اًلتفكيــر فــي كيفيــة تنفيــذ 
مـــروعات تبنــي وتعــزز اًلاًســتداًمة يلعــب دورًاً كبيــرًاً. فــي اًلختــام، نحــن نــدرك أهميــة 
اًلعمــل علــى تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلحفــاظ علــى اًلبيئــة، وتهــدف هــذه اًلجهــود 
إلــى تقليــل اًلبصمــة اًلبيئيــة لـــركتنا وزيــادة اًلمســئولية اًلاًجتماعيــة للـــركات فــي اًلقطــاع 

اًلخــاص.

كانت ردود وتعقيبات السادة المشاركين في الحلقة النقاشية على النحو الآتي:
الأســتاذ الدكتــور/ خالــد فهمــي – وزيــر البيئــة الســابق، ورئيــس قســم اقتصاديــات البيئــة بمركــز 

التخطيــط والتنميــة البيئيــة، معهــد التخطيــط القومــي

موضــوع اًلحوكمــة، ســواًءً اًلحوكمــة اًلمناخيــة أو اًلحوكمــة بـــكل عــام، هــو مســألة ضخمــة 
ــة تتضًمــن  ــا ألاً ننســى أن اًلاًســتداًمة اًلمحلي ــل واًلتعمــق. يجــب علين ــى اًلتفاصي ــاج إل تحت
جواًنــب اًقتصاديــة وسياســية وبيئيــة، وهــذاً أمــر حيــوي لفهــم اًلتحديــات وتطويــر اًلحلــول 
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اًلمناســبة. يمكــن أن يكــون للجانــب اًلاًقتصــادي تأثيــر كبيــر وقــوي، ولذلــك فمــن اًلضًــروري 
فهــم وتوضيــح اًلعلاقــة بيــن اًلبعــد اًلبيئــي واًلبعــد اًلاًقتصــادي؛ حيــث ترتبــط هــذه اًلجواًنــب 

معًــا وتؤثــر بـــكل كبيــر علــى بعضًهــا.
بالنســبة للاســتراًتيجيات، فهي ضرورية بـــكل أساســي، إلاً أن هناك تحديًا في تنفيذها 
ــا آخــر يتمثــل فــي اًلتضًحيــة بميــزة معينــة مــن أجــل اًلحصــول علــى أخــرى،  بفعاليــة، وتحديً

وغالبًــا مــا يتســبب ذلــك فــي تأثيــر ســلبي علــى جانــب اًلبيئــة نتيجــة لمـــكلات اًلتمويــل.
وهــذاً ينقلنــي إلــى نقطــة أخــرى مهمــة، وهــي اًلتركيــز علــى إمكانيــة تحقيــق تــدخلات 
اًلأولويــات  تحديــد  تتطلــب  اًلمناخيــة  اًلحوكمــة  مــن مواًردنــا ومعرفتنــا لأن  بالاًســتفادة 
وبالتالــي تحديــد اًلتــدخلات اًلمناســبة. وهنــاك أيضًًــا فرصــة للمســاهمة فــي مجــالاًت أخــرى 
قــد تؤثــر علــى اًلبيئــة لأن كل هــذه اًلمجــالاًت متراًبطــة. وبذلــك، أؤكــد علــى أهميــة اًلحوكمــة 
وأشــير إلــى أنهــا ليســت مجــرد مســألة تغيــر مناخــي، بــل هــي مســألة تغييــر فــي اًلنظــام 

بالكامــل.

الدكتور/ علي أبو سنة – الرئيس التنفيذي لجهاز شؤون البيئة المصري 

مــن اًللازم توضيــح اًلـــكل اًلتفاوضــي علــى اًلمســتوى اًلعالمــي؛ حيــث إنــه مختلــف تمامًــا 
لأن كل دولــة لهــا أهــداًف مختلفــة. نحــن نتكلــم عــن قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ اًلتــي تـــمل 
اًنبعاثــات تراًكمــت علــى مــداًر اًلتاريــخ وليــس فــي اًلوقــت اًلحالــي، ممــا يخلــق صراًعًــا لأنــه 

مــن اًلمتوقــع أن نقلــل مــن اًلتنميــة مــن أجــل مواًجهتهــا.
وتعــد اًلقضًايــا اًلبيئيــة هــي أســاس وجــذر اًلمـــكلة، ومــن اًلمهــم معرفــة أن تغيــر اًلمنــاخ له 
صلــة بالمســتوى اًلـــخصي للمواًطــن مــن خلال نـــاطه واًســتهلاكه للميــاه ومســاهمته 
فــي عمليــات اًلتصحــر. وقــد أخــذت اًلدولــة اًلعديــد مــن اًلإجــراًءاًت، مثــل قــراًر مجلــس اًلــوزراًء 
بـــ "تخضًيــر" اًلمواًزنــة اًلعامــة، واًلــذي ينــص علــى أن تســتخدم آليــات تخطيــط بالتعــاون مــع 
وزاًرة اًلبيئــة لزيــادة اًلمكــون اًلأخضًــر ورفــع تمويــل اًلمـــروعات اًلخضًــراًء بهــدف اًلوصــول 
إلــى 100% مـــروعات خضًــراًء بحلــول عــام 2030. هــذاً فــضًلًا عــن طــرح اًلســنداًت اًلخضًــراًء 

بقيمــة 750 مليــون دولاًر.
مــن اًلضًــروري معرفــة أننــا بدأنــا اًلمـــواًر بأنفســنا وتوجــد فــي اًلمواًزنــات اًلعامــة فــرص 
ــاخ، كمــا  ــر اًلمن ــة تغي ــة علــى اًلمســتوى اًلوطنــي للحــد مــن قضًي ــرة وكامل لمـــروعات كثي
ــة  ــة لهمــا أهمي ــك، فــإن قطاعــي اًلغــذاًء واًلزراًع ــرة. كذل ــة كبي أن اًلاًســتراًتيجيات لهــا أهمي
كبيــرة، وهــو أمــر ثابــت لاً شــك فيــه، ولكنــه مرتبــط بالتكيــف، فــي حيــن أن جــزءًاً كبيــرًاً 
مــن اًلاًســتراًتيجيات مخصــص للتخفيــف. إن دور قطاعــي اًلزراًعــة واًلغــذاًء واًضــح فــي 

اًلمســاهمات اًلمحــددة وطنيًــا.
عندمــا حدثــت مـــكلة فيــروس كورونــا وأزمــة اًلحــرب بيــن روســيا وأوكراًنيــا، عــادت ألمانيــا 
ــر  ــرول. وهــذاً يســبب أكب إلــى اًلفحــم، كمــا عــادت اًلمملكــة اًلمتحــدة إلــى شــركة شــل للبت
مـــكلة، وهــي تحميــل اًلأجيــال اًلقادمــة عــبء دفــع تكلفــة اًلقــراًراًت اًلتــي لهــا تأثيــر كبيــر 

علــى تغيــر اًلمنــاخ.
مــن إنجــازاًت مصــر أنــه يتــم تحويــل اًســتراًتيجية تغيــر اًلمنــاخ إلــى خطــط عمــل اًســتثمارية 
لتـــجيع مـــاريع تغيــر اًلمنــاخ مــن خلال قــروض ومنــح وغيرهــا. قضًيــة تغيــر اًلمنــاخ هــي 
مـــكلة عالميــة، وتحتــاج حوكمــة عالميــة، وكانــت مصــر قــادرة علــى اًتخــاذ إجــراًءاًت مـــابهة 

لصالــح قــارة أفريقيــا، ودعمــت عــدة أفــكار مثــل أهميــة صنــدوق اًلخســائر واًلأضــراًر.
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الأســتاذة الدكتــورة/ هالــة أبــو علــي – نائــب رئيــس معهــد التخطيــط القومي للبحوث والدراســات 
العليــا ونائــب رئيــس المؤتمر

مــن اًلواًضــح أنــه مــن اًلضًــروري أن نكــون أكثــر ديناميكيــة، وبالتالــي نــدرك أن قضًايــا اًلبيئــة 
ــول لهــا. وبهــذاً  ــور علــى حل ــم بعــد اًلعث ــم يت ــات اًلتــي ل ــة بالتحدي واًســعة ومعقــدة ومليئ
ــد علــى ضــرورة  ــدول اًلمتقدمــة، ممــا يؤك ــا عــن اًل ــا أن نحقــق نمــوًاً مختلفً اًلـــكل، يمكنن
عــدم اًلتقيــد بطريقــة واًحــدة لمواًجهــة هــذه اًلمـــكلة. وبالتالــي، يمكننــا اًلقفــز إلــى حلــول 

ــة باســتخداًم اًلأدواًت اًلمتاحــة. متنوع

الأستاذ/ مارك أهيرن – اقتصادي أول بالبنك الدولي، مكتب مصر 

اًلمســألة  هــذه  تعقيــداًت  مــن  اًلعديــد  توضيــح  فــي  وأســهم  مثيــرًاً  اًلنقــاش  هــذاً  كان 
وتداًخلاتهــا اًلمختلفــة. أشــار أحــد اًلحاضريــن إلــى أن وجــود اًلمؤسســات هــو أمــر جيــد، 
ولكــن وجــود مؤسســات تعمــل هــو اًلأمــر اًلمهــم. وبالرجــوع إلــى هــذه اًلمســألة، مــا هــي 
اًلرؤيــة اًلمســئولة لمصــر؟ أعتقــد أن هنــاك اًلكثيــر مــن اًلأمــور اًلتــي يجــب علــى مصــر اًلعمــل 
عليهــا، واًلتــي تخــدم مصلحتهــا، واًلتــي قــد تســاعد فــي اًلتكيــف وربمــا اًلتخفيــف. يجــب أن 

يتــم ذلــك بغــض اًلنظــر عمــا يحــدث فــي اًلســاحة اًلدوليــة.
فيمــا يتعلــق بقطــاع اًلميــاه، نفقــد مــا يقــدر بنســبة 30%-40% مــن اًلميــاه بســبب مـــكلات 
ــك، يفقــد  ــى ذل ــه. بالإضافــة إل فــي اًلأنابيــب. هــذاً شــيء يجــب علــى مصــر اًلعمــل علي
قطــاع اًلكهربــاء اًلكثيــر مــن اًلطاقــة واًلمــواًرد نتيجــة تحديــات لنظــام اًلنقــل اًلــذي لاً يُــداًر 
بـــكل جيــد أو بســبب عــدم دفــع اًلمســتهلكين فواًتيرهــم فــي اًلوقــت اًلمحــدد، ممــا 
يعنــي أننــا نســتهلك اًلمزيــد مــن غــازاًت اًلاًحتبــاس اًلحــراًري. بالنســبة لقطــاع اًلميــاه، يمكننــا 
ــج مـــكلة تســرب  ــم نعال ــا إذاً ل ــون كافيً ــن يك ــن هــذاً ل ــاه، ولك ــة اًلمي اًلاًســتثمار فــي تحلي

ــاه مــن اًلأنابيــب. اًلمي
اًلنقطــة اًلأساســية هــي أنــه لاً يجــب علينــا أن نعتبــر تغيــر اًلمنــاخ مـــكلة دوليــة، ونتراًجــع 
عــن مســئوليتنا فــي هــذه اًلقضًيــة. هنــاك قضًايــا مهمــة بالنســبة لمصــر تتعلــق بالتكيــف 
واًلتخفيــف مــن تأثيــراًت تغيــر اًلمنــاخ، ويجــب علينــا اًلبحــث عــن هــذه اًلفــرص واًلتركيــز عليهــا، 

ثــم اًلبحــث عــن اًلدعــم اًلمالــي اًللازم لذلــك. 
فيمــا يتعلــق بالقطــاع اًلخــاص، فإنــه ليــس مجــرد إنفــاق حكومــي. هنــاك أمــور يمكــن اًلقيــام 
بهــا لجعــل اًلقطــاع اًلخــاص أكثــر شــفافية، ومــن اًلممكــن أن يكــون هــذاً إيجابيًــا فيمــا يتعلــق 

بالبيئــة وتغيــر اًلمنــاخ.

المهندس/ ياسر شريف – خبير شؤون البيئة والعضو المنتدب لشركة إنفيرونكس

دكتــورة شــيرين، لقــد لاًحظتــم بالفعــل أن اًلمعلومــات حــول تغيــر اًلمنــاخ تزيــد مــن مســتوى 
اًلســيناريوهات  مــن  اًلعديــد  هنــاك  اًلدلتــا،  لغــرق  بالنســبة  أمــر صحيــح.  وهــذاً  اًلقلــق، 
ــر ومــا  ــر أو نصــف مت ــع مت ــاه بمقــداًر رب ــى اًرتفــاع مســتوى اًلمي ــي تـــير إل واًلمصــادر اًلت
إلــى ذلــك، ممــا يُظهــر أن اًلموضــوع معقــد وغيــر متوقــع، كمــا أنــه يطــرح تســاؤلاًت حــول 
ــاره تداًبيــر اًحتراًزيــة  كيفيــة اًلتعامــل مــع هــذاً اًلوضــع. علــى ســبيل اًلمثــال، هــل يجــب اًعتب
أم هــو مؤشــر علــى اًلحاجــة إلــى اًلتحــول؟ نحــن نبــدأ بالتحــرك عندمــا يتــم تحديــد أســوأ 
اًلســيناريوهات. وبنــاءً علــى هــذاً اًلمثــال، يمكننــا توقــع أن اًرتفــاع منســوب ميــاه اًلدلتــا 

بمقــداًر متــر هــو اًلبداًيــة لبــدء اًلتكيــف اًلتدريجــي أو اًلتكيــف اًلتحولــي.
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تركــز اًلنقطــة اًلثانيــة علــى مفهــوم اًلدمــج اًلكامــل. إذاً حــدث غــرق فــي اًلدلتا، فأين ســيذهب 
اًلســكان؟ هــل ســيكون مــن اًلأســهل أن تكــون اًلكثافــة اًلســكانية أقــل اًلآن أم أنهــا ســتزيد؟ 
كمــا توجــد اًلعديــد مــن اًلمـــروعات اًلتــي تهــدف إلــى نقــل اًلســكان إلــى اًلصحــراًء اًلغربيــة 
وغيرهــا مــن اًلمناطــق. ولكــن عندمــا نتحــدث عــن ســياق اًلدمــج، يجــب أن نســعى إلــى تحقيق 
أكثــر مــن هــدف بكفــاءة عاليــة. وهنــا يُطــرح هــذاً اًلســؤاًل: هــل اًلمواًطــن جاهــز لهــذاً اًلتحــول؟ 

وهــل يمكــن زيــادة إمكانيــة نجاحــه مــن خلال توفيــر اًلتحفيــزاًت اًلملائمــة؟
ــا. إنهــا تـــمل  ــى اًلاًســتثمار لإنقــاذ اًلدلت ــال عل لاً تقتصــر طريقــة اًلتعامــل مــع هــذاً اًلمث
أيضًًــا معرفــة كيفيــة دمــج اًلمـــروعات اًلمتاحــة بكفــاءة لتحقيــق أكثــر مــن هــدف. ولذلــك، 
يجــب أن نأخــذ بعيــن اًلاًعتبــار مجموعــة متنوعــة مــن اًلاًحتمــالاًت واًلســيناريوهات لضًمــان 
اًســتداًمة ونجــاح اًلتكيــف، ســواًء اًلتدريجــي أو اًلتحولــي، ونحــدد أيهمــا مناســب للمـــروع 

اًلــذي نعمــل عليــه.

الدكتور/ علي أبو سنة – الرئيس التنفيذي لجهاز شؤون البيئة المصري 

مــن خلال منظومــة اًلتكيــف بدأنــا فــي وضــع برنامــج لوضــع خطــة اًلتكيــف اًلوطنيــة لمصــر 
مــع برنامــج اًلأمــم اًلمتحــدة اًلإنمائــي.

اًلأســتاذة اًلدكتــورة/ هالــة أبــو علــي – نائــب رئيــس معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي للبحــوث 
واًلدراًســات اًلعليــا ونائــب رئيــس اًلمؤتمــر

يثيــر اًلنقــاش اًلعديــد مــن اًلأســئلة ويـــكك فــي اًســتداًمة اًلأمــور مــن خلال فكــرة تنــاول 
اًلمـــروعات واًلتكيــف مــع اًلتحــول. وفــي اًلختــام، تجــدر اًلإشــارة إلــى اًلتأكيــد علــى أهميــة 

ســد اًلفجــواًت فــي اًســتراًتيجيات اًلتصــدي لتغيــر اًلمنــاخ وقضًايــا اًلبيئــة.
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الرسائل الختامية للمؤتمر
اًختتــم اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي فعاليــات اًلمؤتمــر اًلدولــي لمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي 
واًلتــي اًســتمرت علــى مــداًر يوميــن، وأعــرب عــن تقديــره للأوراًق اًلبحثيــة اًلتــي تــم عرضهــا، 
واًلجلســات اًلنقاشــية اًلمنعقــدة، واًلتــي طرحــت عــدة نقــاط ذاًت أهميــة بالغــة حــول اًلعلاقة 

بيــن اًلحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة، ويمكــن صياغتهــا فــي اًلرســائل اًلختاميــة اًلتاليــة:
أولًاً: تعــدد مســتويات وأنــواًع اًلحوكمــة لتـــمل اًلحوكمــة اًلعامــة، وحوكمــة اًلـــركات، 
اًلبيئيــة، وغيرهــا،  واًلحوكمــة متعــددة اًلمســتويات، واًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة، واًلحوكمــة 
وأهميــة اًلربــط بيــن تلــك اًلأنــواًع اًلمختلفــة للحوكمــة مــن أجــل تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة 

اًلـــاملة.
ثانيًــا: وجــود تأثيــر إيجابــي لاًرتفــاع مســتويات اًلحوكمــة علــى تحقيــق أهــداًف اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة، ولــذاً أفــردت رؤيــة مصــر 2030 محــورًاً كاملًا لمناقـــة اًلأبعــاد اًلمتعلقــة 

اًلمؤسســات. وكفــاءة  بالـــفافية 
ثالثًــا: عــدم وجــود "روشــتة" واًحــدة للإصلاح فــي جميــع اًلــدول؛ فمــن اًلطبيعــي أن يكــون 
هنــاك تبايــن بيــن اًلــدول وظروفهــا، ومــن ثــم ليــس مــن اًلضًــروري أن يؤدي تبنــي إصلاحات 
معينــة أو اًتبــاع ذاًت اًلتوصيــات اًلدوليــة إلــى تحقيــق نفــس اًلنتائــج. وعليه، مــن اًلضًروري أن 
تتــم صياغــة اًلإصلاحــات اًلخاصــة بــكل دولــة فــي ضــوء اًلظــروف اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة 
واًلبيئيــة اًلســائدة فيهــا، مــع مراًعــاة عــدم اًلمبالغــة فــي اًلتأكيــد علــى خصوصيــة وفرديــة كل 

تجربــة نظــرًاً لأن بعــض اًلإصلاحــات واًلنمــاذج تتـــابه فــي كثيــر مــن اًلــدول.
راًبعًــا: أهميــة اًلأخــذ بعيــن اًلاًعتبــار مــا يطلــق عليــه "اًلمربــكات اًلعالميــة"، ومنهــا اًلحــروب 
اًلمنــاخ،  وأزمــة  اًلماليــة،  واًلاًضطراًبــات  اًلعــملات  واًنهيــار  اًلجيوسياســية،  واًلتقلبــات 
واًلتطــوراًت اًلمتســارعة فــي اًلتقنيــات اًلناشــئة، وغيرهــا. ومــن هنــا تأتي أهمية اًستـــراًف 
اًلمســتقبل لمواًكبــة حالــة عــدم اًليقيــن اًلمصاحبــة لتلــك اًلتغيــراًت. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن 
خلال أدواًت اًلقيــاس، وتوفيــر اًلبيانــات واًلمعلومــات مــع حريــة تداًولهــا، وذلــك لتيســير 
اًتخــاذ اًلقــراًراًت مــع تحقيــق اًلحوكمــة اًلجيــدة. كذلــك، تعــد ســرعة اًتخــاذ اًلقــراًراًت مرهونــة 
بالمرونــة، واًلاًحتواًئيــة، واًلاًســتعداًد، وســرعة اًلاًســتجابة، واًلمســئولية، واًلتعــاون، وتوقــع 
اًلأزمــات قبــل وقوعهــا، واًلتــي تعــد جميعهــا مــن اًلعناصــر اًلهامــة لتحقيــق اًلحوكمــة اًلجيــدة 

ومكافحــة اًلفســاد.
خامسًــا: أهميــة تعزيــز اًلـــراًكات، وخاصــةً مــع مؤسســات اًلقطــاع اًلخــاص واًلمجتمــع 
اًلمدنــي؛ حيــث لاً يمكــن للحكومــة أن تتولــى اًلمســئولية وحدهــا، وإنمــا لاًبــد مــن اًلتعــاون 

وتقســيم اًلأدواًر بيــن كافــة اًلجهــات ذاًت اًلصلــة.
سادسًــا: ضــرورة أخــذ بعــض اًلقضًايــا بعيــن اًلاًعتبــار، مثــل قضًايــا اًلــذكاء اًلاًصطناعــي، 
واًلتوعيــة، وبنــاء اًلقــدراًت، وتمكيــن اًلـــباب، باعتبارهــا عواًمــل ذاًت أهميــة كبيــرة فــي 
تحقيــق اًلحوكمــة. وتوجــد أيضًًــا ضــرورة ملحــة للعمــل علــى ملــف اًلتحــول اًلرقمــي علــى 
غــراًر مــا تقــوم بــه اًلــدول اًلمقدمــة. ونظــرًاً لوجــود فجــوة في اًلبحــوث واًلدراًســات اًلمتعلقة 
بالربــط بيــن اًلحوكمــة واًلتحــول اًلرقمــي، فــإن هــذاً اًلمؤتمــر يأمــل أن يـــكل اًلأجنــدة اًلبحثيــة 

اًلتــي يمكــن للجامعــات واًلمؤسســات اًلعلميــة تبنيهــا.
كذلــك، أكــد اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي علــى ضــرورة اًلإيمــان بقضًيــة اًلحوكمــة، وألاً يقتصــر 
اًلأمــر علــى اًلحديــث عنهــا، بــل اًلعمــل علــى تطبيــق اًلآليــات واًلاًســتراًتيجيات اًللازمــة 

لتحقيقهــا بفعاليــة بمــا يدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلـــاملة.  
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وفيمــا يتعلــق بجهــود معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي، أوضــح ســيادته أنــه تــم اًلعمــل علــى 
إعــداًد ورقتــي سياســات عــن حوكمــة اًلديــن اًلعــام واًســتداًمة اًلديــن اًلحكومــي فــي مصــر. 
هــذاً بالإضافــة إلــى إدراًج اًلحوكمــة بوحــدة ضمــان اًلجــودة بمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي 
ليصبــح اًســمها "وحــدة اًلحوكمــة وضمــان اًلجــودة"، فــضًلًا عــن اًســتحداًث "وحــدة اًلحوكمــة 
اًلاًقتصاديــة" بالـــراًكة مــع مـــروع اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة اًلممــول مــن اًلوكالــة اًلأمريكيــة 
للتنميــة اًلدوليــة، وإنـــاء مركــز تحليــل اًلبيانــات واًلاًستـــاراًت بالمعهــد، للاســتفادة مــن 
 Center of Data Analytics and   اًلبيانــات اًلمتاحــة وتعزيــز اًلـــراًكات اًلمبنيــة علــى اًلأدلــة

 .Consultancy –CDAC
مــن ناحيــة أخــرى، أشــار ســيادته إلــى أنــه يتــم إصــداًر تقريــر اًلتنميــة اًلعربيــة ســنويًا، ويتنــاول 
اًلإصــداًر اًلجديــد اًلمتوقــع نـــره فــي شــهر نوفمبــر 2023 موضــوع اًلتغيــراًت اًلمناخيــة 

وتأثيراًتهــا علــى اًلتنميــة اًلعربيــة.
ختامًــا، توجــه اًلدكتــور أشــرف اًلعربــي بالـــكر لكليــة اًلـــؤون اًلدوليــة واًلعامــة بجامعــة 
كولومبيــا لمـــاركتها اًلفاعلــة فــي اًلمؤتمــر، وأثنــى علــى اًلحضًــور اًلمميــز للخبــراًء واًلأوراًق 
اًلبحثيــة اًلمقدمــة، وأعــرب عــن تطلعــه إلــى تعزيــز هــذه اًلـــراًكة مســتقبلًا. كذلــك، تقــدم 
ســيادته بالـــكر لخبــراًء اًلبنــك اًلدولــي، واًلوكالــة اًلأمريكيــة للتنمية اًلدولية وتحديدًاً مـــروع 
اًلحوكمــة اًلاًقتصاديــة، كمــا توجــه ســيادته بالـــكر لــكل مــن اًلأســتاذة اًلدكتــورة/ هالــة أبــو 
علــي – نائــب رئيــس معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي للبحــوث واًلدراًســات اًلعليــا ونائــب رئيــس 
اًلمؤتمــر، واًلأســتاذ اًلدكتــور / خالــد زكريــا أميــن – مديــر مركــز اًلسياســات اًلاًقتصاديــة اًلكليــة 
ــة  ــة للمؤتمــر، واًلســادة أعضًــاء اًللجن ــة اًلأكاديمي ــط اًلقومــي ورئيــس اًللجن بمعهــد اًلتخطي
اًلأكاديميــة للمؤتمــر  وهــم: اًلأســتاذة اًلدكتــورة نيفيــن كمــال، واًلأســتاذ اًلدكتــور محمد ماجد 
خـــبة، واًلدكتــورة هبــة مغيــب، واًلدكتــورة هبــة اًلبــاز، واًلدكتــورة إســراًء عــادل اًلحســيني، 
واًلدكتــور علــي اًلبجلاتــي، واًلدكتــورة داًليــا إبراًهيم، واًلدكتورة فاطمــة اًلحملاوي، واًلدكتورة 
أســماء مليجــي، واًلدكتــورة شــيرين بـــرى، واًلأســتاذ محمــد حســنين. وكذلــك وجــه ســيادته 
ــره للســادة رؤســاء  ــغ شــكره وتقدي ــورة شــيماء عــزب. وأعــرب ســيادته عــن بال اًلـــكر للدكت
اًلجلســات، ومقدمــي اًلأوراًق اًلبحثيــة، واًلمتحدثيــن، واًلمعقبيــن، وكافــة اًلحضًــور، وأعلــن 

بذلــك عــن اًختتــام أعمــال اًلمؤتمــر اًلدولــي لمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي.
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فرص وتحديات حوكمة التقنيات الناشئة في 
مصر لدعم التنمية المستدامة بالتطبيق 

على التقنيات الحيوية

مـحـمــد مــاجــــد خــشـــبــــة
أستاذ إدارة الأعمال - معهد التخطيط القومي

مـصـطــفـــى الـنــقــيــــب
أستاذ مساعد الميكروبيولوجي الطبية والمناعة - الأكاديمية الطبية 

العسكرية

أيــمــــن الـدســوقــــي  
مدرس مساعد إدارة المعرفة - معهد التخطيط القومي

الأوراق الـبــحـــثـــيــــــة
بــالـــلـــغـــــة الــعــــربـــيـــــــة 
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مستخلص:
 Emerging :تأتــى أهميــة هــذه اًلورقــة فــي ضــوء تصاعــد أدواًر وأهميــة اًلتقنيــات اًلناشــئة
Technologies بوجــه عــام واًلتقنيــات اًلحيويــة علــى وجــه اًلخصــوص فــي إطــار اًلثــورة 
إعــادة تـــكيل اًلاًقتصــاداًت  )4IR(، حيــث تلعــب أدواًراًً جوهريــة فــي  اًلراًبعــة  اًلصناعيــة 
وفنــون اًلإنتــاج بالإضافــة إلــى أنمــاط اًلســلوك اًلاًجتماعــي واًلإنســاني، بجانــب دورهــا 
فــي اًلأمــن اًلقومــي فــي كافــة دول اًلعالــم ومــن بينهــا مصــر، وقــد عملــت اًلأمــم اًلمتحــدة 
علــى توظيــف تلــك اًلتقنيــات، ومنهــا اًلتقنيــات اًلحيويــة، لدعــم أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة 

.SDGs :2030 اًلعالميــة
فــي مصــر، تعــددت بداًئــل ومداًخــل حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة منهــا: تـــريعات ناظمــة، 
وغيرهــا،  تنظيميــة،  وأطــر  قواًعــد  مؤسســية،  أدواًر  وسياســات،  خطــط  اًســتراًتيجيات، 
خاصــة فــي مجــالاًت مثــل: اًلــذكاء اًلاًصطناعــي، اًلأمــن اًلســيبراًني، اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، 
وتطبيقــات سلســلة اًلكتــل فــي اًلقطــاع اًلمالــي )اًلتقنيــات اًلماليــة: Fin Tech(، وغيرهــا. 
وذلــك بهــدف اًلتوظيــف اًلرشــيد لتلــك اًلتقنيــات، خاصــة اًلحيويــة، فــي دعــم اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة فــي مصــر مــن جهــة، واًلتعامــل اًلاًســتباقي مــع اًلمخاطــر اًلمرتبطــة بهــا مــن 

جهــة أخــرى.
فــي هــذاً اًلإطــار، ركــزت اًلورقــة اًلبحثيــة علــى 3 محــاور رئيســة تـــمل، تحليــل أدواًر وخبــراًت 
حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي دعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي اًلعالــم، واًســتعراًض أفضًــل 
اًلخبــراًت لحوكمــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة عالميــاً وإقليميًــا وعلــى اًلمســتوى اًلوطنــي، ثــم 

عــرض للتجربــة اًلمصريــة فــي مجــال حوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة. 
وقــد اًعتمــدت اًلورقــة علــى منهجيــات: لقــاء اًلخبــراًء، بالإضافة إلى دراًســة اًلحالة لتطبيقات 
اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي مصــر، واًلتركيــز علــى دراًســة حالــة )مـــروع اًلجينــوم اًلبـــري 
اًلمرجعــي اًلمصــري: Egyptian Reference Human Genome Project(، اًلــذي اًنطلــق فــي 

مــارس عــام 2021.
وقــد توصلــت اًلدراًســة إلــى عــدد مــن اًلنتائــج مــن أبرزهــا أن توســع تطبيقــات اًلتقنيــات 
اًلناشــئة فــي اًلعالــم ومصــر يتطلــب أطــراًً رشــيدة وصارمــة للحوكمــة، تضًمــن اًلاًســتغلال 
اًلأفضًــل لمزاًيــا تلــك اًلتقنيــات لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة من جهــة، واًســتباق ودرء اًلمخاطر 

اًلمرتبطــة بهــا مــن جهــة أخــرى. 
كمــا قدمــت اًلدراًســة بعــض اًلمقترحــات لتفعيــل حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة بوجــه عــام 
واًلحيويــة منهــا علــى اًلخصــوص فــي مصــر، ومنهــا ســد اًلفجــواًت اًلتـــريعية ذاًت اًلصلــة، 
وضبــط وتكامــل اًلتوجهــات اًلاًســتراًتيجية واًلسياســات اًلعامــة اًلمعنيــة بالتقنيــات اًلناشــئة 
وبينهــا اًلحيويــة، وتعزيــز أطــر اًلحوكمــة اًلمؤسســية للتقنيــات اًلناشــئة واًلحيويــة بقيــادة 
اًلمجلــس اًلأعلــى للعلــوم واًلتكنولوجيــا فــي مصــر، وتحفيــز ريــاداًت اًلأعمــال فــي مجــالاًت 

اًلتقنيــات اًلحيويــة.

الكلمات المفتاحية:  

اًلتقنيــات اًلناشــئة – حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة – اًلتنميــة اًلمســتداًمة- اًلتقنيــات اًلحيويــة – 
حوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة
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 Opportunities and Challenges of Emerging Technologies
 Governance in Egypt to Support Sustainable Development

Abstract
 The importance of this paper comes in light of the escalating roles and
 importance of Emerging Technologies in general and in particular Biotechnology
 4IR), as they play essential)  in the context of the Fourth Industrial Revolution
 roles in reshaping economies and patterns of social and human behavior, as
 well as their role in National Security in all countries of the world, including
 Egypt. The United Nations has worked to utilize these technologies, including
SDGs :2030 biotechnology, to support the Global Sustainable Development Goals

 In Egypt, there are many interventions and approaches to the governance of
 emerging technologies, including: regulatory legislation, strategies, plans and
 public policies, institutional roles, rules and regulatory frameworks. These
 interventions cover several areas such as: Artificial intelligence, Cybersecurity,
 Biotechnology, and Blockchain applications in the financial sector (FinTech),
 and others. These interventions aim to rationally utilize these technologies,
 especially in supporting sustainable development in Egypt on the one hand,
and proactively dealing with the risks associated with them on the other

 main axes, including analyzing  3  In this context, the research paper focused on
 the roles and experiences of governance of emerging technologies in supporting
 sustainable development in the world, reviewing the best practices of
 biotechnology governance globally, regionally and at the national level and then
lastly presenting the Egyptian experience in the field of biotechnology governance

 The paper relied on the following methodologies: An Expert Panel and a Case Study, of:
2021 Egyptian Reference Human Genome Project (ECRRM), which was launched in March

 The study reached a number of results, the most important of which is that the  
 expansion of applications of emerging technologies in the world and Egypt requires
 rational and strict frameworks for governance, which ensure the best utilization of
 the advantages of these technologies to support sustainable development on the one
hand and anticipate and prevent the risks associated with them on the other hand

 The study also presented some proposals to activate the governance frameworks of
 emerging technologies in general and specifically in biotechnology in Egypt, including
 bridging relevant legislative gaps, controlling and integrating strategic directions and
 public policies, strengthening institutional governance frameworks for biotechnology
led by the (Supreme Council for Science & Technology) and stimulating Biotech Startups

 Keywords: Emerging Technologies - Governance of Emerging Technologies -
Sustainable Development - Biotechnologies - Governance of Biotechnologies
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مـقــدمــــة:
تتــرك )اًلثــورة اًلصناعيــة اًلراًبعــة: 4IR( يومــاً بعــد يــوم تأثيــراًت واًســعة علــى كافــة جواًنــب 
اًلحيــاة واًلنـــاط اًلإنســاني مــن خلال اًلاًعتمــاد اًلمتصاعــد علــى اًلعديــد مــن اًلتقنيــات 
اًلناشــئة: Emerging Technologies، وغيــر اًلمســبوقة فــي اًلثــوراًت اًلصناعيــة اًلســابقة 
ومنهــا: اًلــذكاء اًلاًصطناعــي AI، إنترنــت اًلأشــياء IoT، إنترنــت اًلســلوك IoB، سلســلة اًلكتــل 
 ،Quantum Computing اًلحوســبة اًلكموميــة ،Biotech اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة ،Blockchain
اًلحوســبة اًلســحابية Cloud Computing، اًلبيانــات اًلضًخمــة Big Data، اًلأمــن اًلســيبراًني 
 ،3D Printing اًلطباعــة ثلاثيــة اًلأبعــاد ،Drones اًلطائــراًت دون طيــار ،Cypher Security

وغيرهــا.
وقــد اًنتبهــت )اًلأمــم اًلمتحــدة( واًلــوكالاًت اًلأمميــة اًلتابعــة لهــا مبكــراًً إلــى اًلــدور اًلكبيــر اًلذي 
يمكــن أن تلعبــه اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي دعــم وتســريع إنجــاز أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة 
اًلعالميــةSDGs، خاصــة فــي بعــض اًلقضًايــا اًلعالميــة اًلحاكمــة مثــل: اًلفقر واًلغــذاًء واًلصحة 
وتغيــر اًلمنــاخ واًلإنتــاج واًلاًســتهلاك اًلمســتداًم. كمــا اًنتبهــت لهــذاً اًلــدور منابــر عالميــة 
مثــل:  واًقتصاديــة  سياســية  ومجموعــات   ،WEFاًلعالمــي اًلاًقتصــادي  اًلمنتــدى  مثــل: 
اًلاًتحــاد اًلأوروبــي EU، منظمــة اًلتعــاون اًلاًقتصــادي واًلتنميــةOECD، ومجموعــة اًلعـــرين 
 ،AU واًلاًتحــاد اًلأفريقــي ،ESCWA واًللجنــة اًلاًقتصاديــة اًلاًجتماعيــة لغربــي آســيا ،G20

بالإضافــة إلــى مراًكــز اًلفكــر اًلعالميــة واًلإقليميــة. 
كمــا بــدأت اًلعديــد مــن دول اًلعالــم توجيــه اًلأنظــار بصــورة جديــة إلــى مخاطــر اًلتقنيــات 
اًلناشــئة خاصــة بعــد إفــادة رئيــس شــركة )ChatGPT( فــي مايــو 2023 أمــام اًلكونجــرس 
اًلأمريكــي حــول مخاطــر تلــك اًلتقنيــات، ودعوتــه إلــى توفيــر أطــر فاعلــة لحوكمــة تراًخيــص 

ــذكاء اًلاًصطناعــي. ــا اًل ــات بمــا فيه ــك اًلتقني وتطبيقــات تل
ولــم تكــن مصــر بعيــدة عــن اًلتطــوراًت اًلعالميــة اًلمعنيــة بالتقنيــات اًلناشــئة وحوكمتهــا • 

مــن خــلال مقاربــات حوكمــة متعــددة منهــا: تـــريعات ناظمــة، اًســتراًتيجيات، خطــط 
ــة، وغيرهــا، خاصــة فــي مجــالاًت  وسياســات، أدواًر مؤسســية، قواًعــد وأطــر تنظيمي
وتطبيقــات  اًلحيويــة،  اًلتكنولوجيــا  اًلســيبراًني،  اًلأمــن  اًلاًصطناعــي،  اًلــذكاء  مثــل: 
سلســلة اًلكتــل فــي اًلقطــاع اًلمالــي )اًلتقنيــات اًلماليــة: Fin Tech(، وغيرهــا. وركــزت 
تلــك اًلمقاربــات فــي مصــر، كمــا فــي دول اًلعالــم اًلمختلفــة، علــى اًلتوظيــف اًلرشــيد 
لتلــك اًلتقنيــات فــي دعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن جهــة، واًلتعامــل اًلاًســتباقي مــع 
اًلمخاطــر اًلمرتبطــة بهــا مــن جهــة أخــرى. كمــا تضًمنــت اًلمقاربــات اًلوطنيــة فــي مصــر 
تفاعــلات إيجابيــة مــع جهــود عالميــة ذاًت صلــة بالتوظيــف اًلتنمــوي للتقنيــات اًلناشــئة 
ضمــن أعمــال مجموعــة 77 واًلصيــن عــام 2018، وصــولًاً إلــى اًنضًمــام مصــر للـــراًكة 
اًلعالميــة للــذكاء اًلاًصطناعــي، واًلتحاقهــا بــدول اًلعالــم )193 دولــة( بالاًتفــاق اًلعالمــي 
لأخلاقيــات اًلــذكاء اًلاًصطناعــي برعايــة اًليونســكو: UNESCO فــي نوفمبــر 2021، ثــم 
إطــلاق مصــر )ميثــاق اًلــذكاء اًلاًصطناعــي اًلمســئول( كوثيقــة وطنيــة مصريــة فــي 

أبريــل 2023.  

ــارات  ــد مــن الاعتب ــة البحــث فــي ضــوء العدي ــي أهمي ــة البحــث وأهدافــه الرئيســة: تأت ١. أهمي
الموضوعيــة:

تصاعــد أدواًر وأهميــة اًلتقنيــات اًلناشــئة، ودورهــا فــي إعــادة تـــكيل اًلاًقتصــاداًت • 
وفنــون اًلإنتــاج وأنمــاط اًلســلوك اًلاًجتماعــي واًلإنســاني، بجانــب دورهــا وتأثيرهــا فــي 

اًلأمــن اًلقومــي.  
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ــة اًلمســتداًمة •  ــات اًلحيويــة، فــي أهــداًف اًلتنمي ــا اًلتقني ــات اًلناشــئة، وبينه دور اًلتقني
اًلعالميــة واًلوطنيــة، وســعى اًلأمــم اًلمتحــدة لتوظيفهــا فــي هــذاً اًلخصــوص، كذلــك 

ــم اًلمختلفــة.    دول اًلعال
اًلحاجــة إلــى أطــر مختلفــة وغيــر تقليديــة لحوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة، تراًعــى وجهيــن • 

لتلــك اًلتقنيــات:  
اًلاًقتصــاداًت •  فــي  واًلتطويــر  للتغييــر  واًعــدة  واًســعة  فــرص  تقديمهــا  اًلأول: 

    . ت لمجتمعــا اً و
ــرة نتيجــة ســوء اًلاًســتخداًم أو قصــد •  اًلثانــي: اًرتبــاط تطبيقاتهــا بمخاطــر وتحديــات كبي

اًلإضــراًر.  
في ضوء ما سبق تتلخص اًلأهداًف اًلرئيسة للبحث في: • 

- مناقـة مفاهيم ومبادئ وأطر حوكمة اًلتقنيات اًلناشئة. 
- تقييــم خبــراًت حوكمــة بعــض تطبيقــات اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي مصــر، مــع اًلتركيــز 

علــى: اًلتقنيــات اًلحيويــة.   
- تحليــل أفضًــل اًلخبــراًت اًلدوليــة اًلمقارنــة فــي حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة عامــة، 

اًلخصــوص. علــى  واًلحيويــة 
- طــرح بداًئــل سياســات وخيــاراًت عمليــة لتعزيــز حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي مصــر 

خاصــة اًلتقنيــات اًلحيويــة.

٢. الإشكالية البحثية: تساؤلات البحث 

مــا هــي فــرص وتطبيقــات اًلتقنيــات اًلناشــئة، وبينهــا اًلتقنيــات اًلحيويــة، لدعــم اًلتنميــة • 
اًلمســتداًمة فــي مصــر وبعــض دول اًلعالــم؟ 

مــا هــي أبــرز تحديــات/ مهــدداًت اًلتوظيــف اًلتنمــوي للتقنيــات اًلناشــئة – خاصــة اًلحيويــة • 
فــي مصر؟ 

ــة لدعــم •  ــات اًلناشــئة – خاصــة اًلحيوي ــز دور اًلتقني مــا هــي اًلسياســات اًلمقترحــة لتعزي
اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي مصــر فــي ضــوء اًلخبــراًت اًلمحليــة واًلإقليميــة واًلعالميــة 

اًلمســتفادة؟ 

3. المنهجية والبيانات المستخدمة١

لقاء اًلخبراًء + دراًسة اًلحالة )تطبيقات ومـروعات اًلتقنيات اًلحيوية(.  • 
مصادر بيانات وطنية وعالمية + بيانات ميداًنية خاصة بدراًسة اًلحالة. • 

٤. نتائج البحث المتوقعة وأهميتها لصناع القرار 

تقديــم مقترحــات وبداًئــل سياســات لدعــم اًلمخطــط ومتخــذ اًلقــراًر بخصــوص حوكمــة • 
اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي مصــر لتعزيــز دورهــا اًلتنمــوي فــي ضــوء اًلخبــراًت اًلعالميــة، مــع 

اًلتركيــز علــى تطبيقــات اًلتقنيــات اًلحيويــة. 

1 تــم عقــد لقــاءاًت اًلخبــراًت بمـــاركة اًلباحثيــن ضمــن دراًســة جماعيــة بمعهــد اًلتخطيــط اًلقومــي 2022 -2023 حــول حوكمــة اًلتكنولوجيــات 

اًلبازغة.
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الـمــبـــحــــث الأول  
حوكمة التقنيات الناشئة والتنمية المستدامة

ــاً فــي إطــار )اًلثــورة اًلصناعيــة  كمــا ســبقت اًلإشــارة، تلعــب اًلتقنيــات اًلناشــئة دوراًً محوري
اًلراًبعــة 4IR( فــي كافــة مجــالاًت اًلتنميــة اًلمســتداًمة: اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة واًلبيئيــة، 
كمــا أصبحــت وســيلة وراًفعــة رئيســة لاًكتســاب اًلميــزاًت اًلتنافســية لــدى اًلــدول ومنظمــات 
ــم  ــرة فــي دمــج اًلعواًل ــات بصــورة كبي ــك اًلتقني ــى اًلســواًء. وقــد ســاهمت تل اًلأعمــال عل
قــدراًت  يوفــر  نحــو  علــى  واًلمــادي  اًلرقمــي  اًلعالميــن  ودمــج  واًلحقيقيــة،  اًلاًفتراًضيــة 
وخيــاراًت واًســعة أمــام اًلــدول واًلمنظمــات واًلأفــراًد لتوظيفهــا فــي اًلاًرتقــاء بحالــة اًلكوكــب 

ــاة فــي دول اًلعالــم.      واًلتنميــة اًلمســتداًمة وجــودة اًلحي
علــى  اًلضًــوء  بإلقــاء  اًلأهميــة  ذاًت  اًلســابقة  اًلقضًايــا  بعــض  اًلحالــي  اًلمبحــث  يتنــاول 
ــة  ــات اًلبازغــة فــي اًلتنمي ــدور اًلتقني ــة، ثــم اًلعــرض ل بعــض اًلمفاهيــم اًلرئيســة ذاًت اًلصل

اًلمســتداًمة.

أولًا: مقدمات مفاهيمية عملية حول التقنيات الناشئة وحوكمة التقنيات الناشئة
   :Emerging Technologies ١- مفهوم التقنيات الناشئة

ــات اًلناشــئة/ أو اًلبازغــة - Emerging Technologies بـــكل  ــح اًلتكنولوجي يســتخدم مصطل
عــام لوصــف أيــة تقنيــة جديــدة، أو إلــى تطويــر جــاري أو مخطــط لــه علــى تقنيــات قائمــة 
أو متوقعــة خلال اًلســنواًت اًلخمــس أو اًلعـــر اًلقادمــة، وهــي عــادة مخصصــة للتقنيــات 
اًلتــي تخلــق تأثيــراًت اًجتماعيــة أو مؤسســية أو اًقتصاديــة أو متوقــع لهــا ذلــك. وبالتالــي 
فــإن مفهــوم اًلتقنيــات اًلناشــئة يمكــن أن يأخــذ أبعــاداًً مختلفــة عند اًســتخداًمها في مجالاًت 
مختلفــة، مثــل: وســائل اًلإعلام، اًلأنـــطة اًلتجاريــة، مجــال اًلعلــوم واًلبحــث اًلعلمــي، أو 

 .)2023 ,Scottish Government( مجــال اًلخدمــات اًلعامــة وقطاعــات اًلأعمــال
وتربــط )حكومــة اًســكتلنداً( بصــورة مباشــرة بيــن اًلمفهــوم اًلســابق للتكنولوجيــات اًلبازغــة 
فــي علاقتهــا بصناعــة اًلسياســات اًلعامــة فــي اًلدولــة وعلاقــة اًلمواًطــن بالدولــة، وعلــى 
ــا  ــات، واًلتــي ترتبــط مباشــرة بقضًاي ــات اًلرقميــة وإداًرة اًلبيان اًلأخــص فيمــا يتعلــق بالتقني
اًلبيانــات  وحمايــة خصوصيــة  اًلعامــة،  اًلخدمــات  تقديــم  بداًئــل  منهــا:  هامــة  مجتمعيــة 
اًلـــخصية، واًرتباطهــا أيضًــاً بعلاقــات وتعــاملات اًلمواًطــن مــع أجهــزة تطبيــق وإنفــاذ 
اًلقانــون مثــل اًلـــرطة، أو اًلعلاقــات اًلتفاعليــة بيــن اًلأطــراًف اًلمعنيــة بممارســة اًلعمليــة 

)2023 ,Scottish Government( .اًلسياســية فــي اًلمجتمــع
كمــا تنطلــق تعريفــات أخــرى للتقنيــات اًلناشــئة مــن اًلتمييــز بيــن أنــواًع تلــك اًلتقنيــات 
ذاًتهــا، حيــث يـــار إليهــا باعتبارهــا اًلتقنيــات اًلأرقــى مقارنــة بالتقنيــات اًلبســيطة فــي 
اًتجــاه اًلتقنيــات اًلرقميــة اًلإبداًعيــة اًلتفاعليــة، واًلتــي تدمــج اًلتكنولوجيــا اًلماديــة واًلرقميــة 

واًلبيولوجيــة فــي حيــاة اًلإنســان واًلمجتمــع. )اًلحــداًد واًلصــادي، 2020( 
ويـــير تقريــر حديــث )اًلإســكواً، 2019( إلــى تصنيــف رباعــي للتكنولوجيــات اًلبازغــة كمــا 

يوضحهــا اًلـــكل )1( مــن خلال 4 تصنيفــات أو حــزم رئيســة:
اًلتكنولوجيــا اًلرقميــة: اًلحوســبة اًلســحابية، اًلحوســبة اًلكميــة، اًلبيانــات اًلضًخمــة، اًلــذكاء • 

اًلاًصطناعي. 
اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة: اًلمعلوماتيــة اًلحيويــة، اًلخلايــا اًلجذعيــة، اًلتكنولوجيــات اًلعصبيــة، • 
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اًلطــب اًلتجديــدي وهندســة اًلأنســجة، اًلطــب اًلـــخصي، واًلبيولوجيــا اًلاًصطناعيــة. 
تكنولوجيــا اًلطاقــة واًلبيئــة: اًلوقــود اًلحيــوي، اًلزراًعــة اًلدقيقــة، اًلمركبــات ذاًتيــة اًلقيــادة، • 

اًلطاقــة اًلهيدروجينية. 
اًلأجهــزة •  اًلنانويــة،  اًلمــواًد  اًلنانويــة،  اًلكربــون  أنابيــب  اًلمتقدمــة:  اًلمــواًد  تكنولوجيــا 

اًلنانويــة.

شكل )١(: تصنيف التقنيات الناشئة
اًلمصدر: اًلإسكواً )2019(، اًلاًبتكار واًلتكنولوجيا من أجل اًلتنمية اًلمستداًمة – آفاق واًعدة في اًلمنطقة اًلعربية لعام 2030، بيروت: اًلإسكواً، ص 64.

ويـــير ذاًت اًلتقريــر اًلســابق إلــى تراًبــط وتـــابك تلــك اًلتقنيــات فــي إطــار مــا يعــرف 
 )Systemic (، و)اًلطبيعــة اًلمنظوميــةTechnology Convergence بـ:)اًلتقــارب اًلتكنولوجــي
ــا منهــا تتألــف فــي مكوناتهــا مــن  ــات )اًلـــكل 2( نظــراًً لاًن كل تكنولوجي لتلــك اًلتكنولوجي
اًلعديــد مــن اًلتكنولوجيــات اًلأخــرى فــي ســياق منظومــي تفاعلــي متعــدد اًلتخصصــات 

يتــرك آثــاراًً إيجابيــة علــى اًلإنســان واًلبيئــة واًلآلاًت واًلمنظمــات اًلحديثــة.
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شكل )٢(: تقارب وترابط أنواع التقنيات الناشئة
اًلمصدر: اًلإسكواً )2019(، اًلاًبتكار واًلتكنولوجيا من أجل اًلتنمية اًلمستداًمة – آفاق واًعدة في اًلمنطقة اًلعربية لعام 2030، بيروت: اًلإسكواً، ص65. 

وحيــث لاً تتوقــف دواًئــر اًلتطويــر فــي )اًلتقنيــات اًلناشــئة ( فــإن اًلمنتــدى اًلاًقتصــادي 
اًلعالمي يـــير إلى أن اًلتقنيات اًلناشــئة اًلرئيســة لعام 2023 ســوف تتمحور حول: طفراًت 
فــي اًلتكنولوجيــات اًلخضًراًء)مثــل: اًلهيدروجيــن اًلأخضًــر(، اًلاًتصاليــة اًلمكثفــة واًلصلابــة 
اًلســيبراًنية: Hyber-connectivity and cyber-resilience، اًلبحــوث واًلتطويــر فــي اًلحوســبة 
اًلكموميــة، اًلتوســع فــي اًلتحريــر اًلجينــي:Gene editing، بالإضافــة إلــى اًنتـــار وتغلغــل 
اًلــذكاء اًلاًصطناعــي فــي كافــة اًلمجــالاًت بمــا يحملــه هــذاً اًلاًنتـــار مــن تســهيلات وآفــاق 

)2023 ,Bukup &Keenan( .جديــدة، ومــا ينطــوي عليــه مــن مخاطــر وســوء اًســتخداًم
كمــا يـــير مركــز آخــر للأبحــاث )Deloitte, 2023( إلــى أن اًتجاهــات اًلتطوير فــي اًلتكنولوجيات 

اًلبازغــة ســوف تظــل تتمحــور حــول ثلاثة اًتجاهات أو قواًســم مـــتركة تـــمل:
 • .Interaction :اًلتفاعل
 • .Information :اًلمعلومات
 • .Computation :اًلحوسبة

وحــول هــذه اًلمحــاور اًلثلاثــة تظــل هنــاك اًلعديــد مــن اًلقضًايــا اًلمطروحــة علــى مســاراًت 
تطــور اًلتكنولوجيــات اًلبازغــة وتـــمل: اًلبســاطة Simplicity، اًلــذكاء Intelligence، اًلوفــرة/ 
 Tech اًلتكنولوجيــة  اًلأعمــال   ،Convergent اًلتكنولوجــي  اًلتقــارب   ،Abundance اًلغــزاًرة 
واًلأمــن  اًلمنظمــات،  فــي  اًلإنترنــت  دور   ،Trust رقميــة(  )تكنولوجيــة/  اًلثقــة   ،Business

اًلســيبراًني، طبيعــة مهــاراًت قــوة اًلعمــل اًلجديــدة، واًلتحديــث اًلمســتمر.

Governance of Emerging Technologies - ٢.حوكمة التقنيات الناشئة

اًلتقنيــات  حوكمــة  إلــى   )2022  ,OECD( واًلتنميــة  اًلاًقتصــادي  اًلتعــاون  منظمــة  تـــير 
اًلناشــئة / اًلبازغــة علــى أنهــا "عمليــة ممارســة اًلســلطة اًلسياســية واًلاًقتصاديــة واًلإداًريــة 
فــي تطويــر ونـــر وتـــغيل اًلتكنولوجيــا فــي اًلمجتمعــات مــن خلال أطــر ناظمــة مثــل 
اًلتـــريعات واًللواًئــح واًلمعاييــر واًلقواًعــد، واًلتــي يمكــن تفعيلهــا مــن خلال اًلبنــى اًلماديــة 
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واًلاًفتراًضيــة".  كمــا تتعلــق بالأنـــطة اًلحكوميــة اًلرســمية، وأنـــطة اًلـــركات ومنظمــات 
اًلمجتمــع اًلمدنــي ومجتمعــات اًلممارســين اًلتــي يقــوم مــن خلالهــا اًلأفــراًد واًلمؤسســات 
واًلمؤسســات  اًلأعمــال  علــى  تطبيقهــا  أثــر  وتقييــم  اًلتكنولوجيــا،  وتوظيــف  بتـــكيل 

واًلنظــام اًلاًجتماعــي.  
ويطــرح اًلمنتــدى اًلاًقتصــادي اًلعالمــي )WEF, 2022( قضًيــة حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي 
صــورة تحــدي عالمــي وعلــى مســتوى اًلــدول يتلخــص فــي تســاؤل حاكــم: كيــف يمكــن 
تســخير تلــك اًلتقنيــات بـــكل مناســب يضًمــن تعظيــم اًلفواًئــد اًلمأمولــة منهــا، وتخفيــف 
اًلمخاطــر اًلمحتملــة أو ســوء اًلاًســتخداًم؟ وذلــك مــن خلال حســن إداًرة اًلتقنيــات اًلمذكــورة، 
واًلــذي يتحقــق بــدوره مــن خلال سياســات وقواًعــد أساســية تـــاركية بيــن اًلحكومــات 

وشــركات اًلأعمــال واًلمجتمــع اًلمدنــي. 
كمــا تضًــع اًلمنظمــة اًلعالميــة للملكيــة اًلفكريــة )WIPO(، قضًيــة حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة 
فــي ذاًت اًلســياق اًلمجتمعــي، حيــث يـــير اًلتقريــر اًلعالمــي اًلأخيــر للمنظمــة حــول اًلنمــو 
اًلمدفــوع بالاًبتــكار – 2022 إلــى حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة علــى أنــه: ســعي اًلســلطة 
واًلأطــراًف اًلسياســية، واًلمجتمعــات اًلعلميــة، ومنظمــات اًلأعمــال وريــادة اًلأعمــال، إلــى 
 .)2022 ,Dutta( إداًرة مخاطــر وفواًئــد اًلتكنولوجيــات جزئيًــا مــن خلال أطــر وبداًئــل للحوكمــة
وهنــا لاً تـــير "اًلحوكمــة" إلــى اًلتنظيــم فحســب وفــق اًلتقريــر، بــل تـــير إلــى اًلعديــد مــن 
اًلآليــات اًلمؤسســية واًلمعياريــة لتوجيــه تطويــر اًلتكنولوجيــا وتعزيــز دورهــا اًلتنمــوي فــي 

دول اًلعالــم اًلمختلفــة. 
ولــم يأتــي اًلاًهتمــام اًلعالمــي بقضًايــا حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة مــن فــراًغ، حيــث يـــير 
تقريــر اًلمنتــدى اًلاًقتصــادي اًلعالمــي )WEF, 2020( حــول حوكمــة اًلتكنولوجيــا إلــى اًلعديــد 
ــم فــي مجــالاًت رئيســة تـــمل:  ــر اًلعال ــات اًلناشــئة عب مــن اًلفجــواًت فــي حوكمــة اًلتقني

)اًلـــكل 3( 
فجواًت في اًلأطر واًلقواًعد اًلناظمة.   • 
وغيــر •  اًلمقصــود  اًلاًســتخداًم  ســوء  نتيجــة  للتكنولوجيــات  اًلضًــارة  اًلآثــار  فجــواًت 

لمقصــود.  اً
فجواًت في تحديد اًلمسئولية واًلمساءلة عن اًستخداًم اًلتكنولوجيات.  • 
فجواًت تتعلق بقضًايا اًلخصوصية واًلتـارك في اًلبيانات. • 
فجواًت اًلأمن اًلسيبراًني وتأمين وحماية اًلأنظمة واًلـبكات. • 
فجواًت ناتجة عن قصور في اًلإشراًف اًلبـري على اًلتكنولوجيات اًلمستخدمة. • 
وتــداًول •  بحركــة  يتعلــق  فيمــا  )خاصــة  اًلحــدود  عبــر  اًلدولــي  اًلتنســيق  فــي  فجــواًت 

اًلبيانــات(.
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شكل )3(: تقارب وترابط أنواع التقنيات الناشئة
اًلمصدر: اًلإسكواً )2019(، اًلاًبتكار واًلتكنولوجيا من أجل اًلتنمية اًلمستداًمة – آفاق واًعدة في اًلمنطقة اًلعربية لعام 2030، بيروت: اًلإسكواً، ص65.

ثانياً: مبادرات عالمية متعددة لحوكمة التقنيات البازغة:

مــع توســع تطبيقــات اًلتقنيــات اًلناشــئة، ومــع اًلإقــراًر اًلعالمــي واًلوطنــي بأهميــة حوكمــة 
تلــك اًلتكنولوجيــات، تعــددت اًلمبــادراًت اًلعالميــة نحــو إدراًك تلــك اًلحوكمــة اًلمنـــودة.

١. مبــادرة بنــاء اتفــاق رقمــي عالمــي: بيــان ينايــر ٢٠٢3 – الاســتدامة مــع درء المخاطــر: ) 
   )٢٠٢3 ,UN

فــي اًلذكــرى اًلســنوية اًلخامســة واًلســبعين للأمــم اًلمتحــدة، شــارك أكثــر مــن مليــون فــرد 
ــراًء  ــم )حكومــات، مجتمــع مدنــي، منظمــات أعمــال، أكاديمييــن وخب وجهــة مــن أنحــاء اًلعال
تقنيــات وأفــراًد، واًلـــباب(، بآراًئهــم حــول اًلأولويــات اًلتــي يجــب أن يتبناهــا اًلمجتمــع 
اًلدولــي واًلأمــم اًلمتحــدة فــي اًلتطلــع إلــى اًلمســتقبل مــن خلال اًتفــاق رقمــي عالمــي. 
ويـــير اًلبيــان اًلأخيــر حــول اًلاًتفــاق اًلمنـــود )ينايــر 2023( إلــى أهميــة )اًلتعــاون اًلدولــي( 
لحمايــة اًلكوكــب وتعزيــز اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن خلال جهــود دوليــة تـــاركية لتعزيــز منافــع 

اًلتقنيــات اًلرقميــة مــع اًلتخفيــف مــن مخاطرهــا. 
نتيجــة لذلــك؛ اًعتمــدت اًلــدول اًلأعضًــاء فــي اًلأمــم اًلمتحــدة إعلانًــا بـــأن اًلاًحتفــال بالذكــرى 

اًلســنوية اًلخامســة واًلســبعين للأمــم اًلمتحــدة، واًلــذي يتضًمــن:
اًلتعهــد بتحســين اًلتعــاون اًلرقمــي، للاســتفادة مــن فــرص اًلرقمنــة فــي اًلمجتمعــات، • 

واًلتعامــل مــع تحدياتهــا اًلتــي قــد ينتــج عنهــا أضــراًر، أو اًنقســامات، أو تهديــد اًلأمــن 
وحقــوق اًلإنســان.   

ضمــان دور فاعــل للتقنيــات اًلرقميــة فــي تســريع تحقيــق خطــة عــام 2030SDGs: وهــو • 
ــر  ــع عب ــة للجمي مــا يتطلــب ضمــان اًلنفــاذ واًلوصــول اًلرقمــي اًلآمــن وبأســعار معقول

اًلعالــم.   
معالجــة اًلثقــة واًلأمــن اًلرقمــي أولويــة عالميــة، حيــث يعتمــد اًلعالــم أكثــر مــن أي وقــت • 

مضًــى علــى اًلأدواًت اًلرقميــة للاتصــال واًلتواًصــل اًلاًجتماعــي، واًلاًزدهــار اًلاًقتصــادي.  
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تبنــي اًقتــراًح اًلأميــن اًلعــام للأمــم اًلمتحــدة – نحو اًتفاق رقمي عالمــي، يحقق توجهات • 
اًلرقمنــة اًلرشــيدة اًلمســئولة لبنــاء مســتقبل رقمــي مفتــوح وحــر وآمــن للجميــع، ويعــزز 
تنظيــم )اًلــذكاء اًلاًصطناعــي( وفــق اًلقيــم اًلعالميــة اًلمـــتركة، وبنــاء )إنترنــت جديــر 

بالثقــة(. 
ولتحويــل اًلتوجهــات اًلســابقة إلــى إجــراًءاًت عمليــة قــام اًلأميــن اًلعــام للأمــم اًلمتحــدة فــي 
أكتوبــر 2022 بتعييــن منســقين لقيــادة اًلعمليــة اًلحكوميــة اًلدوليــة بـــأن اًلاًتفــاق اًلرقمــي 
اًلعالمــي، وتجميــع اًلآراًء ووجهــات اًلنظــر عبــر اًلعالــم فــي هــذاً اًلخصــوص تمهيــداًً لإطلاق 

اًلاًتفــاق عــام 2024.

٢. مبادرة المنتدى الأممي لحوكمة الإنترنت: IGF– وقمة عالمية لحوكمة الإنترنت ٢٠٢٢:

تأســس اًلمنتــدى فــي عــام 2015 ضمــن متطلبــات )اًلقمــة اًلعالميــة لمجتمــع اًلمعلومــات 
WSIS(، ويعمــل علــى اًلجمــع بيــن أصحــاب اًلمصلحــة اًلمعنييــن بصنــع اًلسياســات فــي كل 
ــادل اًلممارســات  ــن اًلعــام واًلخــاص، ومــن خلال لقــاءاًت ســنوية تتضًمــن تب مــن اًلقطاعي
اًلجيــدة حــول اًلوصــول إلــى )فهــم مـــترك( حــول كيفيــة تعظيــم فــرص اًلإنترنــت ومعالجــة 

اًلمخاطــر واًلتحديــات اًلتــي تنـــأ عنهــا.
وقــد عقــد اًلمنتــدى عــام 2022 قمتــه اًلعالميــة اًلأخيــرة فــي )اًلعاصمــة اًلأثيوبية-أديــس 
أبابــا( تحــت عنــواًن: "إنترنــت أكثــر صلابــة مــن أجــل مســتقبل مـــترك ومســتداًم"، وقــد 
:)2022 ,IGF ( تنــاول اًلمؤتمــر خمســة قضًايــا رئيســة لتحقيــق هــذاً اًلهــدف اًلمنـــود وهــي

ربط وتواًصل جميع اًلبـر، وحماية حقوق اًلإنسان. • 
تجنب تجزئة اًلإنترنت. • 
حوكمة إداًرة اًلبيانات وحماية اًلخصوصية. • 
تمكين اًلسلامة واًلأمن واًلمساءلة. • 
 •.AI حوكمة ومعالجة اًلتقنيات اًلمتقدمة، بما في ذلك اًلذكاء اًلاًصطناعي

3. مبادرات تعزيز الثقة الرقمية – Digital Trust  - وتبني تقنيات جديرة بالثقة:

يرتبــط بقضًيــة حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة )قضًيــة اًلثقــة اًلرقميــة Digital Trust( واًلتــي تعبــر 
عــن اًلحاجــة إلــى )تقنيــات جديــرة بالثقــة Trustworthy Technologies( فــي مجــال اًلأعمــال 
واًلمجــال اًلمجتمعــي، وهــي اًلقضًيــة اًلتــي طرحهــا اًلمنتــدى اًلاًقتصــادي اًلعالمــي لتأكيــد 

)2022 ,WEF( :مجموعــة مــن اًلخبــراًت اًلهامــة
أهميــة اًلثقــة اًلرقميــة، لدعــم اًلمعامــلات اًلاًقتصاديــة لمنظمــات اًلأعمــال، واًلعلاقــات • 

اًلاًجتماعية.   
اًلحاجــة إلــى حوكمــة اًلثقــة اًلرقميــة، مــن خــلال أطــر عالميــة تواًفقيــة تعــزز اًلثقــة فــي • 

اًلخدمــات واًلحلــول اًلرقميــة.  
 • Digital مبــادرة عالميــة لحوكمــة اًلثقــة اًلرقميــة، وهــي )إطــار عمــل للثقــة اًلرقميــة

ــة،  ــة، اًلمســاءلة واًلرقاب Trust Framework( ويوضحهــا اًلـــكل 4. )اًلأمــان واًلموثوقي
اًلاًســتخداًم اًلـــامل واًلأخلاقــي واًلمســؤول(. 
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شكل )٤(: أبعاد إطار عمل الثقة الرقمية للمنتدى الاقتصادي العالمي
.9 .Earning Digital Trust-Decision-Making for trustworthy technologies. Geneva: WEF-Insight Report. p ,(2022) ,WEF - :اًلمصدر

:Technology for Good ٤.مبادرات دافوس ٢٠٢3: حوكمة التكنولوجيا للصالح العام

تنــاول اًلاًجتمــاع اًلســنوي للمنتــدى( داًفــوس: ينايــر 2023( قضًايــا حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة 
ــح اًلعــام Technology for Good فــي تماهــى واًضــح مــع  ــا للصال مــن منظــور اًلتكنولوجي
اًهتمامــات اًلأمــم اًلمتحــدة لتوظيــف اًلــذكاء اًلاًصطناعــي للصالــح اًلعــام. وتــم طــرح قضًيــة 
ــن  ــف يمك ــم وكي ــي تواًجــه اًلعال ــات اًلت ــة اًلراًبعــة فــي إطــار اًلتحدي ــورة اًلصناعي ــات اًلث تقني
توظيفهــا لجعــل اًلعالــم أكثــر صلابــة more resilient world، واًلاًنتقــال إلــى عالــم أنظــف 
وأكثــر أمانًــا وشــمولية، وتســخير اًلتكنولوجيــا كأدواًت تمكيــن وتســريع اًلتقــدم واًلنمــو، 
اًلعالــم  دول  فــي  واًلنمــو  واًلتقــدم  اًلاًبتــكار  ودعــم  اًلاًليكترونيــة  اًلتهديــداًت  ومواًجهــة 

.))2023  ,Davos .اًلمختلفــة

ثالثاً: دور التقنيات الناشئة في دعم الأجندة الأممية للتنمية المستدامة:

أدركت اًلأمم اًلمتحدة ووكالاًتها مبكراًً دور اًلتقنيات اًلناشــئة في دعم اًلتنمية اًلمســتداًمة، 
كمــا أدرك تلــك اًلأهميــة اًلتجمعــات واًلمنظمــات اًلدوليــة واًلإقليميــة، وهــو اًلاًهتمــام اًلــذي 

اًنعكــس فــي مبادراًت وجهــود مختلفة. 
١. نماذج من اهتمامات الأمم المتحدة بتوظيف التكنولوجيا لدعم التنمية المستدامة:

١-١. آلية تيسير التكنولوجيا لدعم التنمية المستدامة:

تضًمنــت اًلفقرة 70 مــن خطــة اًلتنميــة اًلمســتداًمة لعــام SDGs : 2030، إنـــاء"آلية 
ــة  ــة اًلمســتداًمة. وتعمل اًلآلي ــذ أهــداًف اًلتنمي تيســير اًلتكنولوجيا"مــن أجــل دعــم تنفي
علــى تعزيــز قنــواًت اًلتعــاون واًلـــراًكات اًلفعالــة بيــن اًلأطــراًف اًلمعنيــة وأصحــاب 
اًلمصلحــة عبــر اًلعالــم مــن خلال تبــادل اًلمعلومــات واًلخبــراًت وأفضًــل اًلممارســات فــي 
مجــال اًلسياســات اًلعامــة بيــن اًلــدول اًلأعضًــاء واًلمجتمــع اًلمدنــي واًلقطــاع اًلخــاص 
واًلأوســاط اًلعلميــة وكيانــات اًلأمــم اًلمتحــدة واًلجهــات اًلأخــرى صاحبــة اًلمصلحــة. وكمــا 
يوضــح اًلـــكل )5( فــإن اًلآليــة ترتبــط بصــورة مباشــرة مــع )اًلمنتــدى اًلسياســي اًلرفيــع 
اًلمســتوى بـــأن اًلتنميــة اًلمســتداًمة: HLPF( بالأمــم اًلمتحــدة، ومــع أعلــى اًلمســتويات 
اًلقياديــة واًلمؤسســية فــي اًلمنظمــة اًلدوليــة. كمــا تتضًمــن اًلآليــة إنتــاج تقاريــر لدعــم 
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تطويــر سياســات وطنيــة للعلــم واًلتكنولوجيــا واًلاًبتكار لدعم أهداًف اًلتنمية اًلمســتداًمة 
مــن خلال تعــاون وثيــق بيــن وكالاًت اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنيــة ومنظمــة اًلأمــم اًلمتحــدة 

للتنميــة اًلصناعيــة UNIDO. )آليــة تيســير اًلتكنولوجيــا ودولــة كوريــا، 2022(.

١-٢. توظيف وحوكمة الذكاء الاصطناعي لدعم التنمية المستدامة: 

عملــت اًلمنظمــة اًلدوليــة، ووكالاًتهــا اًلمتخصصــة، فــي هــذاً اًلخصــوص علــى مســاراًت 
ــذكاء  ــات اًل ــة، وإطلاق وثيقــة لأخلاقي ــادراًت متعــددة مــن بينهــا اًلمؤتمــراًت اًلدولي ومب

اًلاًصطناعــي.

١-٢-١. مؤتمرات دولية لتوظيف الذكاء الاصطناعي لدعم التنمية المستدامة:

تهــدف تلــك اًلمؤتمــراًت إلــى اًلتوظيــف اًلآمــن اًلمســئول للــذكاء اًلاًصطناعــي 
لدعــم تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن خلال شــراًكات واًســعة لكافــة اًلأطــراًف 
اًلمعنيــة اًلتــي يوضحهــا اًلجــدول )1(، واًلتــي تـــمل: اًلحكومات وصناع اًلسياســات 
اًلعامــة، اًلمراًكــز واًلمعاهــد اًلبحثيــة، قطاعــات اًلأعمــال، مراًكــز اًلفكــر، فنانــون وكتاب 

وإعلاميــون، وشــباب ريــاداًت اًلأعمــال.

١-٢-٢. اتفاقية عالمية لأخلاقيات الذكاء الاصطناعي – بمشاركة مصرية:

فقــد اًعتمــدت: )منظمــة اًلأمــم اًلمتحــدة للتربيــة واًلثقافــة واًلعلــوم UNESCO( في 
نوفمبــر 2021 وثيقــة )اًلتوصيــة اًلخاصــة بأخلاقيــات اًلــذكاء اًلاًصطناعــي(، بتوقيــع 

193 دولــة أعضًــاء فــي اًلمنظمــة مــن بينهــا مصــر.

شكل )٥(: دور آلية تيسير التكنولوجيا لدعم التنمية المستدامة بالأمم المتحدة
اًلمصدر: اًلأمم اًلمتحدة، آلية تيسير اًلتكنولوجيا- تسخير اًلعلم واًلتكنولوجيا واًلاًبتكار لأهداًف اًلتنمية اًلمستداًمة، نيويورك، إداًرة اًلـئون اًلاًقتصادية 

واًلاًجتماعية )اًلتنمية اًلمستداًمة( https://sdgs.un.org/ar/tfm )اًلدخول – مارس 2023(
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محوريــة  مجــالاًت  واًلمبــادئ،  واًلقيــم  اًلأهــداًف  بــخلاف  اًلاًتفاقيــة،  وشــملت 
سياســات  اًلأخلاقيــة،  اًلحوكمــة  اًلأخلاقيــة،  اًلعواًقــب  تقييــم  تضًــم:  للعمــل 
اًلتربيــة  اًلثقافــة،  اًلمســاواًة،  اًلإيكولوجيــة،  اًلنظــم  اًلدولــي،  اًلتعــاون  اًلبيانــات، 
واًلتعليــم واًلبحــث، اًلاًتصــال واًلمعلومــات، اًلاًقتصــاد واًلعمــل، اًلصحــة واًلرفاهيــة 

)2022 )اًليونســكو،  اًلاًجتماعيــة. 

جدول )١(: أهم قضايا ومبادرات القمم العالمية لتوظيف تقنيات الذكاء الاصطناعي للصالح 
العام ودعم التنمية المستدامة ٢٠١7-٢٠٢3

اًلمصدر: )بتصرف وتحديث حتى: 2022- 2023(

محمد ماجد خـبة وآخرون- بحث جماعي )2020(. اًستـراًف اًلآثار اًلمتوقعة لبعض اًلتطوراًت اًلتكنولوجية على اًلتنمية في مصر وبداًئل • 
سياسات اًلتعامل معها- بالتطبيق على اًلذكاء اًلاًصطناعي وسلسلة اًلكتل. معهد اًلتخطيط اًلقومي. سلسلة قضًايا اًلتخطيط واًلتنمية رقم 

  .3015

منصة اًلأمم اًلمتحدة لتوظيف تكنولوجيا اًلذكاء اًلاًصطناعي لدعم اًلتنمية اًلمستداًمة aiforgood.itu.int. )اًلدخول مارس 2023(. • 

ملاحظات أبرز القضايا المطروحة القمم العالمية

٢٠١7 – جنيف
اًلذكاء اًلاًصطناعي وحل 
مـاكل اًلبـر اًلكبرى  

٢٠٢3 – جنيف
اًلاًبتكار مجدداًً

٢٠١٨ – جنيف
تسريع اًلتقدم نحو اًلتنمية 

اًلمستداًمة

٢٠١9 – جنيف
تسريع اًلتقدم نحو تحقيق 
أهداًف اًلتنمية اًلمستداًمة 

٢٠٢٠ – جنيف
حلول اًبتكارية للذكاء 
اًلاًصطناعي اًلآمن 

٢٠٢٢-الرياض
قمة عالمية للذكاء 

اًلاًصطناعي 

ماهية اًلذكاء اًلاًصطناعي.  • 
اًلعالم اًلنامي وأولوياته.  • 
اًلاًعتباراًت اًلأخلاقية واًلتحديات • 

اًلاًجتماعية للذكاء اًلاًصطناعي.  

تطبيقات اًبتكارية لتعزيز اًلتنمية • 
اًلمستداًمة. 

تطبيقات آمنة، مسئولة جديرة • 
بالثقة. 

35 مقترحاً لمـاريع راًئدة لدعم • 
توظيف اًلذكاء اًلاًصطناعي 

للصالح اًلعام.  

 اًلذكاء اًلاًصطناعي في اًلتعليم • 
واًلصحة.  

اًلذكاء اًلاًصطناعي لتحسين • 
جودة اًلحياة واًلمساواًة 

اًلاًجتماعية/ اًلاًقتصادية.  

بحوث اًلفضًاء، واًلتنقل اًلآمن • 
واًلذكي.     

تفعيل اًلتواًصل بين مبتكري • 
تكنولوجيات اًلذكاء اًلاًصطناعي 

وصناع اًلقراًر واًلمجتمع.  

اًلتطوير اًلآمن واًلأخلاقي للذكاء • 
اًلاًصطناعي وتكنولوجيات تعلم 

اًلآلاًت.   

حاضر ومستقبل اًلذكاء • 
اًلاًصطناعي. 

اًلأخلاقيات واًلاًستخداًم • 
اًلمسئول واًلآمن للتطبيقات 

اًلذكية. 

اًلحكومــات،  مــن  واًســعة  مـــاركات 
واًلمراًكــز  واًلأعمــال،  اًلصناعــة  وقطــاع 
واًلمعاهــد اًلبحثيــة، واًلمجتمــع اًلمدنــي، 
اًلمتخصصــة. اًلمتحــدة  اًلأمــم  ووكالاًت 

اًلعــام  بالقطاعيــن  اًلاًبتــكاراًت  ربــط 
اًلقــراًر.  وصنــاع  واًلخــاص 

تكويــن فريــق بـــأن “اًلــذكاء اًلاًصطناعــي 
اًلدولــي  اًلاًتحــاد  “برعايــة  اًلصحــة  فــي 

اًلعالميــة.  واًلصحــة   ،ITU للاتصــالاًت 

عرض تطبيقات فن وموسيقى • 
وثقافة، وروبوت اًجتماعي 

لمساعدة اًلمسنين  

اًلبيانات اًلضًخمة، اًلاًقتصاداًت • 
اًلرقمية، اًلمعلومات 

واًلاًتصالاًت.   

مـاركات لصناع قراًر، مبتكرين، • 
قادة أعمال، وكالاًت دولية، 

وفنانين.  

تمخض عنها إطار عالمي • 
لأخلاقيات اًلذكاء اًلاًصطناعي: 

يونسكو 2021.  

مـاركة طلاب من اًلجامعات • 
اًلعالمية 

صناع سياسات،مستثمرين،قادة • 
رأى وفكر، ومبتكرون. 
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وتنــص اًلوثيقــة علــى ضــرورة اًحتــراًم كافــة اًلــدول واًلأطــراًف اًلمعنيــة بتطبيقــات 
واًلمبــادئ  واًلنظــم  )اًلتـــريعات  تطويــر  علــى  تعمــل  وأن  اًلاًصطناعــي  اًلــذكاء 
اًلتوجيهيــة( اًلســارية أو تطويــر أخــرى جديــدة وفــق هــذه اًلوثيقــة، وفــي إطــار اًلقانون 
اًلدولــي وأحــكام ميثــاق اًلأمــم اًلمتحــدة واًلتزاًمــات اًلــدول اًلأعضًــاء اًلمعنيــة بحقــوق 
واًلسياســية  اًلاًجتماعيــة  اًلاًســتداًمة  أهــداًف  مــع  اًلاًتفــاق  وضــرورة  اًلإنســان. 
واًلبيئيــة واًلتربويــة واًلتعليميــة واًلعلميــة واًلاًقتصاديــة اًلمتفــق عليهــا دوليــاً، ومــن 

ــة اًلمســتداًمة اًلتــي حددتهــا اًلأمــم اًلمتحــدة.  بينهــا أهــداًف اًلتنمي

١-٢-3. التكنولوجيات الرقمية لدعم التنمية المستدامة:

يلقــي اًلجــدول )2( اًلأضــواًء علــى جهــود )اًلاًتحــاد اًلدولــي للاتصــالاًت ITU( اًلتابــع 
للأمــم اًلمتحــدة فــي تســخير اًلتكنولوجيــات اًلرقميــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة، 
حيــث يتوقــع أن يصــل عــدد اًلأجهــزة اًلموصولــة بالإنترنــت إلــى 50 مليــاراًً فــي أي 

وقــت اًبتــداًءً مــن عــام 2025 فصاعــداًً.

جدول )٢(: أدوار التقنيات الرقمية في دعم التنمية المستدامة برعاية الاتحاد الدولي 
للاتصالات

أدوار التكنولوجيات الرقمية الأهداف 

هدف ١
اًلقضًاء على اًلفقر

هدف ٢
اًلقضًاء على اًلجوع

هدف 3
اًلصحة اًلجيده واًلرفاه  

هدف ٤
اًلتعليم اًلجيد  

هدف ٥
اًلمساواًة بين اًلجنسين 

هدف ٦
مياه نظيفة وصرف 

هدف 7
طاقة نظيفة ميسرة 

هدف ٨
عمل لاًئق ونمو اًقتصادي  

هدف 9
بنية تحتية محسنة  

اًلمبــادرة  اًلماليــة لأكثــر مــن 2 مليــار نســمة مــن خلال  اًلخدمــات  إلــى  اًلنفــاذ  تســهيل 
اًلناميــة.  اًلــدول  فــي  خاصــة   ،FIGI اًلمالــى:  للـــمول  اًلعالميــة 

اًلممارســات اًلزراًعيــة اًلقائمــة علــى اًلبيانــات – حلــول رقميــة لمضًاعفــة اًنتاجيــة اًلمحاصيــل 
 FAO :وخفــض اًســتهلك اًلطاقــة بالتعــاون مــع

تفاعــل وثيــق للمرضــى، اًلطــب عــن بعــد، مبــادرة اًلصحــة اًلرقميــة لأفريقيــا، اًلصحــة 
واًلرقميــة  اًلإليكترونيــة  اًلصحــة  وتطبيقــات  وأوروبــا،  أفريقيــا  فــي  اًلمتنقلــة 

مبــادرة اًلاًتحــاد اًلدولــي للاتصــالاًتITU ومنظمــة اًلعمــل اًلدوليــةILO لتزويــد 5 ملاييــن 
شــاب بالمهــاراًت اًلرقميــة اًلمؤهلــة لســوق اًلعمــل بحلــول 2030. 

اًلحــد مــن اًلفجــواًت اًلرقميــة بيــن اًلنســاء واًلرجــال – تخصيــص يــوم دولــي للفتيــات فــي 
مجــال تكنولوجيــا اًلمعلومــات لتزويدهــم بالمهــاراًت اًلرقميــة خاصــة فــي اًلــدول اًلناميــة.

اًلإداًرة اًلذكيــة لمراًفــق اًلميــاه واًلصــرف اًلصحــي مــن خلال فريــق متخصــص بالاًتحــاد 
اًلذكيــة اًلمســتداًمة.  للمــدن 

اًلإســهام فــي تقليــل اًلاًنبعاثــات، وتخفيــض اًســتهلاك اًلطاقــة، ودمــج مصــادر اًلطاقــة 
اًلمتجــددة فــي سلاســل اًلقيمــة، وتطويــر شــبكات ذكيــة لنقــل اًلطاقــة 

فــرص عمــل جديــدة مرتبطــة بتكنولوجيــا اًلمعلومــات – وإطــار اًلاًبتــكار اًلرقمــي للاتحــاد 
لدعــم اًلتحــول اًلرقمــي للــدول واًلمنظمــات، وتحفيــز ريــاداًت اًلأعمــال اًلرقميــة 

تركيــز مــن اًلاًتحــاد علــى دعــم اًلبنــى اًلتحتيــة اًلرقميــة، وتوســيع نطــاق اًلـــبكات إلــى 
ــة، وتحســين كفــاءة شــبكات اًلطاقــة وشــبكات اًلمعلومــات واًلاًتصــالاًت. اًلمناطــق اًلنائي
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اًلمصدر: مركب بمعرفة اًلفريق اًلبحثي من:    
 اًلاًتحاد اًلدولي للاتصالاًت )2023(. اًلتكنولوجيات اًلرقمية من أجل تحقيق أهداًف اًلتنمية اًلمستداًمة للأمم اًلمتحدة

 https://www.itu.int/ar/mediacentre 

هدف ١١
مدن ومجتمعات ذكية  

هدف ١3
تغير اًلمناخ  

هدف ١٦
اًلسلام واًلمؤسسات اًلقوية 

مـــروع )متحــدون مــن أجــل مــدن ذكيــة- U4SSC( بيــن اًلاًتحــاد ولجنــة اًلأمــم اًلمتحــدة 
اًلمـــروع(  )50 مدينــة مـــاركة فــي  عــام 2016  اًلاًقتصاديــة لأوروبــا: UNECE منــذ 

تطويــر اًلنمذجــة اًلمناخيــة بــأدواًت رقميــة، معاييــر للاتحــاد لمراًكــز اًلبيانــات اًلمراًعيــة للبيئــة 
وأنظمــة اًلتغذيــة بالطاقــة اًلمراًعيــة للبيئــة  

خدمــات اًلحكومــة اًلإليكترونيــة لتحســين علاقــة اًلمواًطــن بالدولــة، تحســين كفــاءة اًلخدمــات 
اًلحكوميــة، تعزيــز اًلـــمول اًلاًجتماعــي مــن خلال اًلتصويــت اًلاًلكترونــي وغيــره
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الـمــبـــحــــث الـثـــانــي  
حوكمة التقنيات الحيوية لدعم التنمية المستدامة: مفاهيم وخبرات 

عالمية واقليمية
تـــير اًلتقنيــات اًلحيويــة إلــى اًســتخداًم اًلكائنــات اًلحيــة )أو أجــزاًء مــن اًلكائنــات اًلحيــة( لصنــع 
أو تعديــل اًلمنتجــات، أو لتحســين اًلنباتــات واًلحيواًنــات، أو لتطويــر اًلكائنــات اًلحيــة اًلدقيقــة 

بغــرض اًســتخداًمات محــددة.
وقــد تعاظــم اًلاًهتمــام بقضًايــا اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة باعتبارهــا ضمــن أهــم اًلتطــوراًت 
اًلاًصطناعــي  اًلــذكاء  مــع  جنــب  إلــى  جنبــاً  مصــر  وفــي  اًلعالــم  دول  فــي  اًلتكنولوجيــة 
وإنترنــت اًلأشــياء وغيــره مــن اًلتطــوراًت اًلمصاحبــة للثــورة اًلصناعيــة اًلراًبعــة، كمــا تعاظــم 
أدواًر اًلاًقتصــاد اًلحيــوي Bio economy فــي اًلعديــد مــن دول اًلعالــم اًلمتقدمــة واًلناميــة 

واًلتجمعــات اًلسياســية/ اًلاًقتصاديــة مثــل اًلاًتحــاد اًلأوروبــي.

أولًا: مفاهيم وأنواع وحوكمة التقنيات الحيوية – ونظرات على المشهد العالمي:

بالتكنولوجيــا  تتعلــق  يلــي بعــض اًلأضــواًء حــول مفاهيــم رئيســة  اًلبحــث فيمــا  يلقــي 
اًلحيويــة وأنواًعهــا ومفاهيــم ومجــالاًت حوكمــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، ونمــاذج لجهــود عالميــة 

وإقليميــة ووطنيــة لحوكمــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة. 

١. مفاهيم التقنيات الحيوية 

تعــرف داًئــرة اًلمعــارف اًلبريطانيــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة علــى أنهــا: اًســتخداًم علــم اًلأحيــاء 
ــاج  ــة: إنت ــا اًلحيوي ــرز مجــالاًت اًلتكنولوجي ــدة، ومــن أب ــع منتجــات مفي لحــل اًلمـــكلات وصن
https://www.( اًلوراًثيــة  اًلهندســة  خلال  مــن  اًلأخــرى  واًلأدويــة  اًلعلاجيــة  اًلبروتينــات 

.)/britannica.com
وفــي مؤتمــر دولــي عام1998عــن مســتقبل اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة Propst, 1998( ( تمــت 
اًلإشــارة إلــى أول تعريــف لحكومــة اًلولاًيــات اًلمتحــدة للتكنولوجيــا اًلحيويــة علــى أنهــا: أي 
تقنيــة تســتخدم اًلكائنــات اًلحيــة )أو أجــزاًء مــن اًلكائنــات اًلحيــة( لصنــع أو تعديــل اًلمنتجــات، 
أو لتحســين اًلنباتــات واًلحيواًنــات أو لتطويــر اًلكائنــات اًلحيــة اًلدقيقــة لاًســتخداًمات محــددة. 

ويـــير تقريــر حديــث لمعهــد ماكينىــزى McKinsey إلــى مفهــوم اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة مــن 
 ،Biomolecules خلال اًلتمييــز بيــن أربعــة أشــكال محــددة لهــا تـــمل: اًلجزيئــات اًلحيويــة
اًلنظــم اًلحيويــة Biosystems، تفــاعلات اًلآلاًت اًلحيوية Biomachine Interface، واًلحوســبة 

 .)2020 ,Biocomputing.)Chui اًلحيويــة
وفــي مصــر، عرفهــا مـــروع اًلقانــون اًلــذي عــرض علــى مجلــس اًلـــيوخ اًلمصــري فــي 
أكتوبــر 2021، واًلمحــال مــن مجلــس اًلنــواًب فــي صــورة اًلمــواًرد اًلإحيائيــة، علــى أنهــا: 
اًلمــواًرد اًلجينيــة أو اًلكائنــات اًلحيــة أو أجــزاًء منهــا أو أيــة عـــائر أو عناصــر حيواًنيــة أو نباتيــة 

ــة للبـــرية ». ــة أو محتمل ــة تكــون ذاًت قيمــة فعلي أخــرى للنظــم اًلأيكولوجي
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٢.أنواع التقنيات الحيوية:  

يمكــن اًلقــول إن اًلطفــراًت اًلتــي شــهدتها اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة منــذ ثمانينيــات اًلقــرن 
اًلماضــي قــد ربطتهــا بكافــة مجــالاًت اًلتنميــة حيــث تضًــم أنــواًع اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة حواًلــي 

10 أنــواًع رئيســة يوضحهــا اًلـــكل اًلتالــي رقــم 6. 

شكل )٦(: أنواع التقنيات الحيوية 
اًلمصدر: محمد ماجد خـبة وآخرون – بحث جماعي )2022(. تطبيقات اًلتكنولوجيا اًلحيوية لدعم اًلتنمية اًلمستداًمة، اًلقاهرة: معهد اًلتخطيط اًلقومي، 

سلسلة قضًايا اًلتخطيط واًلتنمية رقم 432. ص 8. 

وترتبــط )اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلخضًــراًء( بالمحاصيــل اًلزراًعيــة ومنهــا اًلمعدلــة وراًثيــاً، وترتبــط 
)اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلصفــراًء( بالاًســتفادة مــن اًلحـــراًت علــى كل اًلمســتويات وفــي كل 
ــة  ــا اًلحيوي ــن ترتبــط )اًلتكنولوجي ــة، فــي حي ــة أو اًلغذاًئي ــة أو اًلصحي اًلمجــالاًت ســواًء اًلزراًعي
اًلحمــراًء( بالمنتجــات اًلحيويــة اًلمســئولة عــن اًلــعلاج واًلتـــخيص فــي مجــال اًلرعايــة اًلصحية 

بمــا فــي ذلــك اًلــعلاج اًلجينــي. )اًلنقيــب، 2022( 

وتعبــر اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلطبيــة Medical Biotechnology عــن اًســتخداًمات اًلخلايــا اًلحيــة 
واًلمــواًد اًلخليويــة للبحــث، ومــن ثــم إنتــاج اًلمنتجــات اًلصيدلاًنيــة واًلتـــخيصية للأغــراًض 

 .)2021 ,El khazragy( اًلطبيــة، بمــا فــي ذلــك اًلــعلاج واًلوقايــة مــن اًلأمــراًض

اًلمــواًد  اًلصناعيــة واًســتخداًمات  اًلعمليــات  علــى  اًلبيضًــاء(  اًلحيويــة  )اًلتكنولوجيــا  وتركــز 
اًلحيويــة اًلكيماويــة بمــا فيهــا اًلبلاســتيك اًلحيــوي فــي اًلعمليــات اًلتصنيعيــة، فــي حيــن تركــز 
)اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلزرقــاء( علــى اًلأحيــاء واًلكائنــات اًلبحريــة اًلتــي يمكــن مــن خلالهــا توفير 
مصــادر وخيــاراًت للغــذاًء وإنتــاج اًلــدواًء اًلبحريــة. ويُعتبــر فــرع )اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلذهبيــة( 
مــن أحــدث مجــالاًت اًلتطبيــق اًلخاصــة فــي اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة ككل، ذلــك لأنــه يعمــل على 
 »Bioinformatics - دمــج كل علــوم اًلمُســتقبل معًــا، علــى رأســهم »اًلمعلوماتيــة اًلحيويــة

و»تكنولوجيــا اًلنانــو - Nanotechnology«.)اًلنقيــب، 2022(
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اًلصحــراًء  فــي  تعيــش  اًلتــي  اًلكائنــات  علــى  فتركــز  اًلبُنيــة(  اًلحيويــة  )اًلتكنولوجيــا  أمــا 
واًلأراًضــي اًلقاحلــة أو اًلبــور، وتُســتخدم اًلتقنيــات اًلحيويــة فيــه للاســتفادة مــن هــذه 
اًلكائنــات فــي اًســتصلاح اًلأراًضــي واًســتحداًث طُــرق جديــدة لإداًرة اًلمــواًرد اًلمحــدودة. 
وتـــير )اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلســوداًء( إلــى تطبيقــات اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي مجــالاًت 
إنتــاج اًلأســلحة اًلبيولوجيــة اًلمُســتخدمة فــي اًلحــروب، أو إســاءة اًســتخداًم هــذه اًلتكنولوجيــا 
فــي عمليــات اًرهابيــة بيولوجيــة أو ترويــع اًلأفــراًد. وتركــز )اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلبنفســجية( 
علــى اًلقضًايــا اًلفلســفية واًلأخلاقيــة وقضًايــا اًلملكيــة اًلفكريــة واًلقانــون اًلدولــي واًلمهتم 
علــى اًلأخــص بالقواًعــد واًلأبعــاد اًلقانونيــة واًلاًجتماعيــة اًلمرتبطــة بتطبيقــات اًلتكنولوجيــا 

ــة واًلنافعــة للبـــر. )اًلنقيــب، 2022( ــة اًلآمن اًلحيوي

ويـــير )اًلمنتــدى اًلاًقتصــادي اًلعالمــي -WEF( إلــى اًرتبــاط اًلتقنيــات اًلحيويــة وتطبيقاتهــا 
بكافــة مجــالاًت اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي اًلعالــم حيــث ترتبــط فــي أبعادهــا اًلاًقتصاديــة 
بالاًقتصــاد اًلــدواًر واًلاًقتصــاد اًلرقمــي، مســتقبل اًلطاقــة، صناعــة اًلكيماويــات واًلمــواًد، 
اًلطباعــة ثلاثيــة اًلأبعــاد، اًلثــورة اًلصناعيــة اًلراًبعــة وحوكمــة اًلـــركات. كمــا ترتبــط فــي 
مجالاًتهــا اًلاًجتماعيــة بالمــدن اًلمســتداًمة واًلتحضًــر، اًلطــب واًلــعلاج، علم اًلســلوك، اًلصحة 
اًلعالميــة، مســتقبل اًلرعايــة اًلصحيــة، اًلزراًعــة واًلغــذاًء. وفــى اًلبعــد اًلبيئــي بتغيــر اًلمنــاخ، 

وعلــوم اًلنبــات، وأمــن اًلمــواًرد اًلوطنيــة )اًلـــكل 7(.

3.حوكمة التقنيات الحيوية 

علــى اًلرغــم مــن اًلآفــاق اًلواًعــدة اًلتــي تفتحهــا اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة واًلقــدراًت اًلبيولوجيــة 
تلــك  تطبيــق  فــي  بالتوســع  مرتبطــة  جديــدة  مخاطــر  هنــاك  أن  إلاً  اًلجديــدة  اًلواًعــدة 
اًلتكنولوجيــات فــي مجــالاًت متعــددة بمــا يتطلــب اًلمزيــد مــن اًلحــواًر علــى اًلمســتويات 
ــات، خاصــة وأن  ــك لتقني ــة لمناقـــة اًلحوكمــة اًلرشــيدة لتل ــة واًلوطني ــة واًلإقليمي اًلعالمي
اًلوصــول اًلســهل واًلرخيــص إلــى بعــض تلــك اًلتقنيــات يمكــن أن يفتح أبواًباً واًســعة لســوء 
اًلاًســتخداًم أو قصــد اًلإضــراًر فــي مجــالاًت متعــددة منهــا اًلمجــالاًت اًلأمنيــة واًلدفاعيــة. 

شكل )7(: ارتباط أنواع التقنيات الحيوية بكافة مجالات التنمية المستدامة 
 اًلمصدر: )وبتصرف من اًلفريق اًلبحثي -من موقع اًلمنتدى اًلاًقتصادي اًلعالمي( 

 WEF. https://intelligence.weforum.org-
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 وتنظــر دراًســات وتقاريــر دوليــة عديــدة إلــى قضًيــة )حوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة( علــى أنهــا 
حوكمــة ذاًت طبيعــة خاصــة فــي ضــوء اًلاًعتبــاراًت اًلتاليــة: 

حيــث •  تكنولوجيــة،  أو  علميــة  قضًيــة  كونهــا  مــن  أبعــد  اًلحيويــة  اًلتقنيــات  حوكمــة 
تتضًمــن ســياقات أكثــر شــمولًاً وتعقيــداًً يجعلهــا قضًيــة )جيوسياســية( ترتبــط بقــدراًت 
ــة،  ــة، وبالأمــن اًلداًخلــي واًلســلامة اًلمجتمعي ــة واًلدفاعي ــة واًلصحي ــة اًلاًقتصادي اًلدول
 ،Ethical وهــو مــا يتطلــب منظــوراًً  شــاملًا لحوكمتهــا يراًعــى اًلاًعتبــاراًت: اًلأخلاقيــة
واًلقانونيــة Legal، واًلاًجتماعيــة Social معــاً فــي حزمــة واًحــدة:ELSI، وتأتــي اًلاًعتبــاراًت 
ــا  ــدول لتســخير اًلفــرص اًلتــي توفرهــا اًلتكنولوجي اًلجيوسياســية مــن واًقــع تنافــس اًل
اًلحيويــة لتحقيــق ميــزاًت تنافســية فــي مجــال اًلأعمــال أو مجــالاًت اًلدفــاع، وغيرهمــا.) 

 )2023 .Trump et, al
 صعوبــة عــزل اًلتكنولوجيــات اًلحويــة كصواًمــع مقفلــة، بهــدف منــع إســاءة اًســتخداًمها • 

وتتفاعــل  وتتـــابك  تنتـــر  حيــث  بهــا  اًلمتعلقــة  اًلمعلومــات  بســرية  اًلاًحتفــاظ  أو 
مــع  أو  بمفردهــا  اًلأخــرى  واًلقطاعــات  واًلزراًعــة  اًلصحــة  مجــالاًت  فــي  تطبيقاتهــا 
ــة مــن  ــدة محتمل ــة جدي ــداًت بيولوجي ــات اًلأخــرى، كمــا يمكــن أن تظهــر تهدي اًلتكنولوجي

 .)2023  ,Kwik ( فــي أي وقــت ،nature -اًلطبيعــة
 • One واًحــدة".  “صحــة  منظــور  عبــر  اًلحيويــة  اًلتكنولوجيــات  ومخاطــر  فواًئــد  تقييــم 

ــات  ــات واًلنبات ــن اًلإنســان واًلحيواًن ــط بي ــى اًلتراًب ــد عل Health، وهــو نهــج للصحــة يؤك
وبيئتهــم اًلمـــتركة. خاصــة وأن 75% مــن مســببات اًلأمــراًض اًلناشــئة لــدى اًلبـــر كانــت 
نتيجــة "اًنتـــار “حيواًنــي، كمــا أن هنــاك منتجــات صيدلاًنيــة للإنســان وللحيواًنــات، 

 .)2023 ,Kwik ( .بالإضافــة إلــى لقاحــات للحيواًنــات تفيــد اًلبـــر بـــكل مباشــر
اًلـــفافية،  اًلحيويــة:  اًلتقنيــات  لحوكمــة  اًلرئيســة  للمحــاور   )8( اًلتالــي  اًلـــكل  يـــير 
واًلمســاءلة، اًلمـــاركة، واًلنزاًهــة. بالإضافــة إلــى بنــاء اًلقــدراًت اًلمســاندة بمــا فــي ذلــك 

واًللواًئــح. اًلقواًنيــن  اًلوطنيــة،  اًلسياســات 

شكل )٨(: مبادئ حوكمة التقنيات الحيوية 
اًلمصدر: )وبتصرف من اًلفريق اًلبحثي(: 

 Governing biotechnology to provide safety and security and address ethical, legal, and social .)2023( ,.Trump, Benjamin et, al

 .p5.)January2023,36712887-implications )Frontiers in Genetics- PMID
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٤. نظرة على المشهد العالمي للتقنيات الحيوية  
4-١. الاستثمارات والأعمال والبحث العلمي في التقنيات الحيوية  

فــي ضــوء اًلــدور اًلتنمــوي اًلواًعــد للتكنولوجيــا اًلحيويــة تصاعــدت أحجــام اًلاًســتثماراًت 
فــي ســوق اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، فقــد بلــغ حجــم ســوق اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة اًلعالمــي 
ــار دولاًر أمريكــي فــي عــام 2021. ويتوقــع أن يصــل اًلســوق إلــى 964.96  617.98 ملي
مليــار دولاًر أمريكــي بحلــول عــام 2027، بمعــدل نمــو ســنوي مركــب نســبته 7.71% خلال 

ــرة 2021-2027. )اًلـــكل 9(.  اًلفت

شكل )9(: تطور استثمارات التقنيات الحيوية عالمياً بين عامي ٢٠٢١-٢٠٢7  
WWW.RESEARCHANDMARKET.COM/REPORTS :اًلمصدر 

اًلبيولوجيــا  تدمــج  اًلتــي  اًلعالميــة  اًلـــركات  مئــات  اًلاًســتثماراًت  تلــك  صعــود  ويعــزز 
واًلتكنولوجيــا لتطويــر اًلأدويــة واًلمنتجــات ذاًت اًلصلــة لــعلاج اًلأمــراًض واًلحــالاًت اًلطبيــة، 
واًلمعنيــة بصناعــة اًلتقنيــات اًلحيويــة مثــل شــركات تصنيــع اًلأجهــزة اًلطبيــة واًلتـــخيصات، 
واًلوقــود اًلحيــوي، واًلمــواًد اًلحيويــة. ويبلــغ عــدد اًلـــركات اًلعاملــة فــي مجــال اًلتقنيــات 
اًلحيويــة فــي اًلعالــم مــا يزيــد علــى 650 شــركة، ويوضــح اًلجــدول اًلتالــي )3( أكبــر 20 شــركة 
ــث اًلقيمــة اًلســوقية وفــق أحــدث  ــة مــن حي ــا اًلحيوي ــة فــي مجــال اًلتكنولوجي ــة عامل عالمي

ــة مــارس 2023. تحديــث يومــي نهاي

جدول )3(: القيمة السوقية لأكبر ٢٠ شركة في مجال التقنيات الحيوية بالعالم – ٢٠٢3*
)القيمة مليون دولار(

الدولة القيمة السوقية اسم الشركة 

Johnson & Johnson

 Novo Nordisk

 Eli Lilly

 Merck

 AbbVie

 39٤.٨3

 3١٨

 3٠٠

 ٢73.3٨

 ٢٦٤.٨9

الولايات المتحدة الأمريكية 

الدنمارك 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 
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*يتم تحديث بيانات اًلـركات على اًلموقع بصورة يومية  
اًلمصدر: )مركب بمعرفة اًلفريق اًلبحثي( من اًلمصدر اًلتالي: 

 /https://companiesmarketcap.com/biotech/largest-companies-by-market-cap

4-٢. الإسهامات العلمية في مجال التقنية الحيوية - وفى علاقتها بالتنمية المستدامة: 

واًكــب اًلاًهتمــام اًلعالمــي بتطبيقــات اًلتقنيــات اًلحيويــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة 
اًهتمامــات مواًزيــة بحثيــة مــن خلال إســهامات علميــة عبــر اًلعالــم، ويوضــح اًلـــكل 
اًلتالــي رقــم 6 أن تلــك اًلإســهامات قــد زاًدت بنســبة تتجــاوز خمســة أضعــاف بيــن عامي: 

.2022-2000

شكل )١٠(: تطور الإسهامات البحثية في مجال التقنيات الحيوية:٢٠٠٠-٢٠٢٢  
 /https://mjl.clarivate.com :اًلمصدر: مركب بمعرفة اًلفريق اًلبحثى

 Sanofi

 Roche

 Gilead Sciences

 Pfizer

 CSL

 Thermo Fisher cientific

 Regeneron Pharmaceuticals

AstraZeneca

 Zoetis

 Novartis

 Vertex Pharmaceuticals

 Bristol-Myers Squibb

GlaxoSmithKline

 Amgen

Daiichi Sankyo

 ١١٨.٨3

 ٢٢9.39

 99.١٤

 ٢٢١.7٢

 9٤.9٤

 ٢٠9.٦٠

 ٨١.٦٦

 ١9٨.9٦

 7٤.٨٥

 ١7١.٤٥

 73.٨٤

 ١37.9١

 ٦٨.٨7

 ١٢١.٦7

 ٦3.١٦

فرنسا 

سويسرا 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

أستراليا 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

المملكة المتحدة 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

الولايات المتحدة الأمريكية 

المملكة المتحدة 

الولايات المتحدة الأمريكية 

اليابان 
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ــة فــي اًرتباطهــا  ــات اًلحيوي ــة حــول اًلتقني وفــي ذاًت اًلوقــت زاًدت اًلمســاهمات اًلبحثي
بالتنميــة اًلمســتداًمة بنســبة تقتــرب مــن ثلاثــة أضعــاف بيــن عامــي 2015-2022، كمــا 

يوضــح اًلـــكل اًلتالــي.

شكل )١١(: تطور المساهمات البحثية حول التقنيات الحيوية وعلاقتها بالتنمية المستدامة
/https://mjl.clarivate.com :اًلمصدر: مركب بمعرفة اًلفريق اًلبحثي

ثانياً: خبرات وتجارب عالمية وإقليمية لحوكمة التقنيات الحيوية

ــة  ــا اًلحيوي ــوع اًلبيولوجــي واًلتكنولوجي ــن اًلتن ــاك مســاراًت متلازمــة بي يمكــن اًلقــول إن هن
وبيــن مســاراًت اًلتنميــة اًلمســتداًمة منــذ قمــة اًلأرض – ريــو 1992 واًلتــي وفــرت زخمــاً قويــاً 

لقضًايــا اًلتنــوع اًلبيولوجــي واًلتكنولوجيــا اًلحيويــة بالعالــم.    

  SDGs-١.الأمم المتحدة وحوكمة التقنيات الحيوية لدعم أجندة التنمية المستدامة

دور مرجعــي للأجنــدة اًلعالميــة 2021، اًلمنبثقــة عــن )مؤتمــر اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنــي بالبيئــة 
واًلتنميــة - قمــة اًلأرض: ريــو 1992(، بتأكيدهــا علــى ضــرورة حوكمــة دور اًلتقنيــات اًلحيويــة 
لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن خلال توجهــات إطاريــة وعمليــة حاكمــة، مــن أبرزهــا: )اًلأمــم 

اًلمتحــدة، 1992( 
ــاً للتقنيــات اًلحيويــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة، لاًرتباطهــا •  تبنــي اًلإداًرة اًلســليمة بيئي

واًلحيواًنــات  اًلنبــات  فــي   DNA اًلنــووي:  اًلحمــض  مثــل  اًلمعرفــة  كثيفــة  بمجــالاًت 
واًلكائنــات اًلدقيقــة. ودورهــا اًلمأمــول فــي اًلــدول اًلناميــة.  

توفيــر اًلأطــر اًللازمــة للتعــاون اًلدولــي واًلإقليمــي اًلمناســب لدعــم اًلــدور اًلتنمــوي • 
للتقنيــات اًلحيويــة خاصــة فــي اًلــدول اًلناميــة، مــع اًلتأكيــد علــى اًلــدور اًلفاعــل واًلهــام 

ــة فــي هــذاً اًلخصــوص.  للجامعــات واًلمؤسســات اًلبحثي
توقيــع اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي، تــم توقيعهــا خــلال فعاليــات قمــة اًلأرض عــام • 

ــى  ــدول اًلتــي صادقــت عل ــذ عــام 1993، وقــد وصــل عــدد اًل ــز اًلتنفي ــت حي 1992 ودخل
اًلاًتفاقيــة 196 دولــة حتــى اًلآن.   

ترتيــب آليــه عمليــة عالميــة  لإداًرة اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي - مؤتمــر اًلأطــراًف،  واًلذى • 
عقــد دورتــه اًلأولــى )نوفمبــر/ ديســمبر 1994(، كمــا عقــد اًلاًجتمــاع اًلخامــس عـــر اًلأخيــر 
لمؤتمــر اًلأطــراًف فــي اًلاًتفاقيــة فــي أكتوبــر 2021 )كونمينــغ – اًلصيــن: أكتوبــر 2021- 
أبريــل 2022( واًلــذي أكــد علــى ضمــان تطويــر اًلزخــم اًلعالمــي لتوظيــف واًلحفــاظ علــى 
اًلتنــوع اًلبيولوجــي لتعزيــز اًلتغذيــة واًلأمــن اًلغذاًئــي وســبل معيـــة اًلبـــر، وخاصــةً 
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https:// ( بالنســبة للفئــات اًلأكثــر ضعفــاً أو فقــراًً فــي اًلعالــم وفــق موقــع اًلاًتفاقيــة
 .)www.cbd.int/decisions

 اًعتمــاد )بروتوكــول قرطاجنــة – Cartagena Protocol( كمعاهــدة دوليــة بـــأن اًلســلامة • 
اًلأحيائيــة اًلتابــع لاًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي2، ودخــل اًلبروتوكــول حيــز اًلنفــاذ عــام 
2003، لدعــم متطلبــات اًلحمايــة واًلأمــان فــي نقــل، ومناولــة واًســتخداًم اًلكائنــات اًلحيــة 

اًلمحــورة اًلناشــئة عــن )اًلتكنولوجيــا اًلإحيائيــة اًلحديثــة(.  
اًعتمــاد )بروتوكــول ناجويــا-Nagoya Protocol( بخصــوص تعزيــز اًلتقاســم اًلمنصــف • 

للمنافــع اًلناشــئة عــن اًســتخداًم اًلمــواًرد اًلجينيــة 3، وقد اًعتمــد اًلبروتوكول في اًلاًجتماع 
اًلعاشــر لأطــراًف اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــى: COP10 فــي مدينــة ناجويــا باليابــان فــي 
أكتوبــر 2010. واًلــذي يهــدف لحوكمــة اًلحصــول علــى اًلمــواًرد اًلجينيــة واًلتقاســم اًلعــادل 
للمنافــع اًلناشــئة عنهــا ويدعــم اًلـــفافية واًليقيــن اًلقانونــى لمقدمــى ومســتخدمى 

اًلمــواًرد اًلجينيــة.

) ٢٠٢٢,OECD  )OECD – ٢. مبادرات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

اًلمتنامــى •  للتأثيــر  عــام 1982 نظــراًً  بــدأ منــذ  اًلحيويــة،  بالتقنيــات  اًهتمامــات مبكــرة 
لهــذه اًلتقنيــات علــى براًمــج قطاعــات اًلمنظمــة مثــل: اًلزراًعــة واًلتجــارة؛ اًلبيئــة؛ اًلعلــم 
واًلتكنولوجيــا واًلاًبتــكار، وترجــم هــذاً اًلاًهتمــام فــي عــام 1993، بتأســيس )مجموعــة 

اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة: ICGB( لتســهيل اًلتنســيق بيــن هــذه اًلقطاعــات اًلهامــة. 
اًهتمامــات عمليــة بحوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة، بتأســيس منظمــة اًلتعــاون اًلاًقتصــادي • 

واًلتنميــة )مجموعــة عمــل معنيــة بمواًءمــة اًلرقابــة اًلتنظيميــة فــي اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة: 
 .) WP-HROB

تأســيس اًلمنتــدى اًلعالمــي حــول اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، هــو واًحــد مــن 15 منتدى عالمي • 
أنـــأتها لجــان منظمــة اًلتعاون اًلاًقتصــادي واًلتنمية.  

3. نماذج خبرات وطنية لحوكمة التقنيات الحيوية 

تنوعــت بداًئــل ومقاربــات اًلحوكمــة اًلحيويــة بيــن اًلاًســتراًتيجيات واًلسياســات اًلوطنيــة، 
اًلتـــريعات واًلقواًعــد اًلناظمــة للسلامــة اًلحيويــة أو اًلأمــن اًلحيــوي، واًرتباطهــا أيضًــاً 
بمتطلبــات تحقيــق اًلأجنــدة اًلعالميــة للتنميــة اًلمســتداًمة، وتعزيــز فــرص اًلاًقتصــاداًت 
اًلحيويــة اًلخضًــراًء واًلنظيفــة اًلمســتداًمة، كمــا يوضــح اًلجــدول اًلتالــي رقــم 4 اًلــذي يتنــاول 

بداًئــل اًلحوكمــة للتقنيــات اًلحيويــة فــي بعــض اًلــدول اًلمتقدمــة فــي اًلعالــم.

2 بروتوكول قرطاجنة بـأن اًلسلامة اًلإحيائية اًلتابع للاتفاقية اًلمتعلقة بالتنوع اًلبيولوجي.

3  اًلأمــم اًلمتحــدة )2010(. برتوكــول ناجويــا بـــأن اًلحصــول علــى اًلمــواًرد اًلجينيــة واًلتقاســم اًلعــادل واًلمنصــف للمنافــع اًلناشــئة عــن 
اًســتخداًمها اًلملحــق باتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي. صــص4-1.
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جدول )٤(: أطر وبدائل حوكمة التقنيات الحيوية في بعض الدول المتقدمة

المصدر:مركب بمعرفة الفريق البحثي من مصادر متعددة من بينها: • 

 50Government of  Canada-9.Developments in delegations on the safety assessment lf  novel foods and feeds. Paris, OECD.pp ,(2022) OECD
 Legislation on biotechnology in ,(2022) ,11Nord Forsk-2.Canadian Biosafety Standards. Third Edition. Canada, Government of  Canada.pp .(2022)

50-6,Norway. Nord Forsk, pp.2022 the Nordic countries –An overview

مواقع حكومية متعددة من بينها: البيت الأبيض.• 

نماذج أطر وبدائل حوكمة التكنولوجيا الحيوية الدولة 

الولايات المتحدة

النرويج

كندا

اليابان

المانيا

بريطانيا

اًستراًتيجية وطنية لتحديث نظام قواًعد منتجات اًلتكنولوجيا اًلحيوية 2016.  • 

 أمر تنفيذي من اًلرئيس اًلأمريكي بـأن تعزيز اًلاًبتكار في اًلتكنولوجيا اًلحيوية • 
واًلتصنيع اًلحيوي من أجل اًقتصاد حيوي أمريكي مستداًم وآمن 2022. 

دور هيئة اًلغذاًء واًلدواًء: FDA في تقنين اًلتطبيقات اًلحيوية اًلنباتية واًلحيواًنية • 
واًلدواًئية. 

اًلاًستراًتيجية اًلوطنية للتكنولوجيا اًلحيوية: من أجل مستقبل خلق اًلقيمة واًلصحة • 
واًلبيئة: اًستراًتيجية 2020-2011. 

تـريعات وقواًعد ناظمة مـتركة للتكنولوجيا اًلحيوية للدول اًلإسكندنافية تغطى كافة • 
اًلمجالاًت بما فيها اًلأخلاقيات، واًلبنوك اًلحيوية اًلبـرية، وغيرها - تم تجديدها عام 

 .2022

اًهتمام منذ اًلسبعينيات تمخض عن اًستراًتيجية وطنية للتكنولوجيا اًلحيوية عام • 
NBS:1983 وتم تجديدها عام 1998   

 تأسيس لجنة اًستـارية: EACSR للحوكمة اًلذكية للتقنيات اًلحيوية لحفظ اًلمصلحة • 
واًلصحة اًلعامة، اًلديموقراًطية، تنمية اًلمعارف، وتحسين اًلعمليات. 

إصداًر )معايير اًلأمان اًلحيوي( وتجديدها بصورة مستمرة حتى نوفمبر عام 2022  • 

تأسيس مجلس اًستراًتيجي للتكنولوجيا اًلحيوية:BSC بمجلس اًلوزراًء عام 2002  • 

 اًهتمام بالبحث واًلتطوير في اًلتكنولوجيا اًلحيوية، مع تركيز سابق على مجالاًت • 
صيدلاًنية وطبية، ومؤخراًً على مجالاًت زراًعية وصناعية وبيئية واًلخلايا اًلذكية لدعم 

اًلاًقتصاد اًلحيوي  

اًستراًتيجية للاقتصاد اًلحيوي لدعم اًلتنمية اًلمستداًمة – 2020 - واًستغلال اًلفرص • 
اًلاًقتصادية اًلحيوية ضمن أطر آمنة ومستداًمة بيئياً. 

تخصيص أيام وطنية للتكنولوجيا اًلحيوية – 28-29 مارس 2023.  • 

اًستراًتيجية اًلتكنولوجيا اًلحيوية اًلصناعية -2030، ترتبط بالاًستراًتيجية اًلوطنية اًلصناعية • 
للدولة. 

 ترتبط اًلاًستراًتيجية بتعزيز أهداًف اًلأمم اًلمتحدة للتنمية اًلمستداًمة:SDGs من جهة، • 
وتطوير أركان اًلاًقتصاد اًلحيوي اًلنظيف اًلفعال في بريطانيا من جهة أخرى. 
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ويوضــح اًلجــدول اًلتالــي رقــم 5 أن اًلعديــد مــن اًلــدول اًلناميــة )اًلأفريقيــة وغيــر اًلأفريقيــة( 
)اًلــدور  اًلحيويــة وتفعيــل  اًلتكنولوجيــا  أهميــة وضــرورة حوكمــة  إلــى  تنبهــت مبكــراًً  قــد 
تداًبيــر  مــن خلال  اًلوطنيــة  اًلتنميــة  واًســتراًتيجيات  إطــار سياســات  فــي  لهــا  اًلتنمــوي( 
تـــريعية ومؤسســية متعــددة ســواًء لدعــم اًلأمــان اًلحيــوي، أو تعزيــز اًلتنميــة اًلمســتداًمة. 

جدول )٥(: أطر وبدائل حوكمة التقنيات الحيوية في بعض الدول النامية 

المصدر: مركب بمعرفة الفريق البحثي من مصادر متعددة من بينها: • 

 Knowledge and Innovation Driven.2025-2021 National Biotechnology Development Strategy .(2021) Ministry of  Science and Technology-MST
 .4-1.Bio-Economy.India: MST-Department of  Biotechnology.p

منظمة الأغذية والزراعة )٢0٢0(. مرجع سبق ذكره.  • 
مواقع حكومية متعددة • 

نماذج أطر وبدائل حوكمة التكنولوجيا الحيويةالدولة 

الهند

جنوب أفريقيا

كينيا

البرازيل

ماليزيا

قسم حكومي متخصص للتكنولوجيا اًلحيوية1986، ثم رؤية اًستراًتيجية عام 2000، • 
واًستراًتيجية جديدة للتكنولوجيا اًلحيوية عام 2007، ثم وثيقة اًستراًتيجية ثالثة عام 2015.  

اًستراًتيجية للتكنولوجيا اًلحيوية 2021-2025، تهدف لتسخير إمكانات اًلتكنولوجيا اًلحيوية • 
كآليات أساسية للتنمية اًلوطنية ورفاهية اًلمجتمع اًلهندي. 

قانون مبكر للكائنات اًلمعدلة وراًثياً عام 1997، و)مجلس تنفيذي( لدعم وزاًرة اًلزراًعة في • 
هذاً اًلـأن، ثم اًستراًتيجية وطنية للتكنولوجيا اًلحيوية عام 2001. 

منصة خاصة لقواًعد ونظم )اًلأمان اًلحيوي- http://biosafety.org.za/( ضمن موقع • 
   TIA :اًلهيئة اًلوطنية للابتكار اًلتكنولوجي

سياسة تطوير اًلتكنولوجيا اًلحيوية اًلوطنية.: 2006 - وأطر تـريعية للأمان اًلحيوي بين: • 
 .2013-2009

تأسيس هيئة وطنية للأمان اًلحيوي.  • 

مرسوم 2007، لإنـاء اًللجنة اًلوطنية اًلمعنية بالتقانة اًلحيوية ورسم سياساتها   • 

2018: تحويل نظام معلومات اًلتنوع اًلبيولوجي اًلبراًزيلي إلى قاعدة بيانات تابعة • 
للحكومة كمرجع رسمي للتقرير اًلوطني اًلبراًزيلي لاًتفاقية اًلتنوع اًلبيولوجي.  

سياسات اًلتكنولوجيا اًلحيوية اًلوطنية • 

إطلاق سياسة ماليزيا اًلوطنية للتكنولوجيا اًلحيوية اًلثانية في سبتمبر 2022 • 



—٦٨—

وقــد اًنضًمــت اًلــدول اًلعربيــة إلــى قائمــة اًلــدول اًلمتقدمــة واًلناميــة في اًلاًهتمــام بحوكمة 
اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة مــن خلال بداًئــل مختلفــة كمــا يوضــح اًلجدول )6(.

جدول )٦(: أطر وبدائل حوكمة التقنيات الحيوية في بعض الدول العربية

المصدر: مركب بمعرفة الفريق البحثي من مواقع اليكترونية حكومية ذات صلة بالمشروعات الجينية في الدول العربية المبحوثة )الإمارات - • 
السعودية – قطر -الأردن(، بالإضافة إلى: 

وزارة الصحة ووقاية المجتمع )٢0٢٢(. برنامج الجينوم الإماراتي لمستقبل أجيالنا. دولة الإمارات العربية: دائرة الصحة. صص ١-9. • 

 

 

نماذج أطر وبدائل حوكمة التكنولوجيا الحيويةالدولة 

الإمارات

السعودية

قطر

الأردن

مـروع اًلجينوم اًلإماراًتي، لتأسيس بنية تحتية مستقبلية مبنية على طب اًلجينوم • 
ودمج اًلبيانات اًلطبية اًلجينية بقاعدة اًلبيانات اًلخاصة بالرعاية اًلصحية بالدولة.  

إطلاق اًلاًستراًتيجية اًلوطنية للابتكار - أكتوبر 2014، لتحفيز اًلاًبتكار في 7 قطاعات • 
رئيسة ويأتي )ومن ضمنها قطاع اًلصحة واًلتقنية اًلحيوية( 

 تـجيع اًلاًبتكار في اًلخدمات اًلصحية واًلعلاجية، باستخداًم اًلتكنولوجيا اًلمتقدمة • 
وتـجيع تطوير اًلصناعات اًلدواًئية واًلتقنية اًلحيوية.  

تأسيس برنامج اًلجينوم اًلسعودي عام 2018، أحد مـروعات تحقيق رؤية اًلمملكة • 
اًلعربية اًلسعودية 2030 واًلمساهمة في اًلحد من اًلأمراًض اًلوراًثية )تم نـر 134 ورقة 

 https://kacst.gov.sa/docs/SaudiGenome .)بحثية

إنـاء اًللجنة اًلوطنية للأخلاقيات اًلحيوية عام 1422 هجرية- 2001م، وتهتم بالأخلاقيات • 
 https://ncbe.kacst.edu.sa .اًلبحثية واًلتطبيقية اًلحيوية

مـروع )قطر جينوم(، لإنـاء قواًعد بيانات كبيرة للتسلسل اًلجينومي للسكان • 
 )http://www.qf.org.qa(وتحسين مستقبل اًلرعاية اًلصحية في دولة قطر

مبادراًت متعددة في مجالاًت: اًلجينوم اًلوقائي، اًلصيدلة اًلجينومية، قاعدة بيانات • 
اًلأمراًض اًلجينية، مصفوفة اًلجينوم اًلعربي، قطر بيوبنك.  

مواًفقة مجلس اًلوزراًء اًلأردني في أبريل 2022، على تأسيس مختبر وطني أردني • 
عليم اًلعالي  بمجالاًت تطبيقات اًلجينوم اًلبـري واًلطب اًلـخصي، وتكليف وزاًرة اًلتَّ

ة.  عاون مع جامعة هارفرد اًلأمريكيَّ ة بتأسيس اًلمختبر بالتَّ واًلبحث اًلعلمي ووزاًرة اًلصحَّ

دور اًلمركز اًلوطني للبحوث اًلزراًعية، كذراًع علمي لوزاًرة اًلزراًعة لتنفيذ بحوث تطبيقية • 
في مجالاًت اًلإنتاج اًلنباتي واًلحيواًني واًلهندسة اًلوراًثية واًلتقنيات اًلحيوية 
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الـمــبـــحــــث الــثــــالـــث   
حوكمة التقنيات الحيوية في مصر لدعم التنمية المستدامة 

ــة  ــا اًلحيوي ــة لنـــر وحوكمــة اًلتكنولوجي ــة فــي اًلجهــود اًلعالمي شــاركت مصــر بصــورة فاعل
لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة، كمــا تبنــت اًلدولــة توجهــات اًســتراًتيجية تنمويــة فــي هــذاً 
واًلأهليــة  واًلبحثيــة  اًلأكاديميــة  واًلمؤسســات  اًلحكوميــة  اًلجهــات  بمـــاركة  اًلخصــوص 

اًلمعنيــة.  

أولًا: مشاركات مصرية فاعلة في جهود الحوكمة العالمية والإقليمية للتقنيات الحيوية

شــاركت مصــر بصــورة فاعلــة فــي اًلجهــود اًلعالميــة اًلتــي ســبقت اًلإشــارة إليهــا بخصــوص 
هــذاً  فــي  ويمكــن  اًلمســتداًمة،  اًلتنميــة  لدعــم  اًلحيويــة  واًلتقنيــات  اًلبيولوجــي  اًلتنــوع 

اًلخصــوص رصــد اًلملامــح اًلتاليــة: )خـــبة وآخــرون، 2022(.
اًلمـــاركة فــي قمــة اًلأرض واًلتوقيــع علــى اًلاًتفاقيــات ذاًت اًلصلــة بهــا، حيــث كانــت • 

مــن أواًئــل دول اًلعالــم اًلموقعــة علــى اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــى، وتوقيــع بروتوكــول 
قرطاجنــة للســلامة اًلإحيائيــة عــام 2000، وبرتوكــول ناجويــا بـــأن اًلمــواًرد اًلجينيــة عــام 

2012. وبلــورة اًســتراًتيجية وطنيــة للتنــوع اًلبيولوجــي 2030-2015. 
ــة: مــارس •  ــا اًلحيوي ــي للتكنولوجي ــة اًلإســكندرية مؤتمــر اًلإســكندرية اًلدول ــم مكتب تنظي

اًلمصريــة  اًلحكومــة  برعايــة   ،2020 اًلحيويــة  للتكنولوجيــا  اًلعالمــي  واًلمؤتمــر   ،2002
ــا  ــدى وزاًريً ــت أعمــال اًلمؤتمــر اًلأول منت ــة متعــددة، وتضًمن ومـــاركة منظمــات دولي
ــل: اًلغــذاًء  ــة مث ــات اًلحيوي "رســم خراًئــط اًلمســتقبل ومــا بعــده" فــي مجــالاًت اًلتقني
اًلتكنولوجيــا  وتوظيــف  اًلبيئيــة،  واًلســلامة  واًلأخــلاق  اًلإنســان،  وصحــة  واًلزراًعــة، 

اًلحيويــة لدعــم فقــراًء اًلعالــم.    
رئاســة مصــر لمجموعــة 77 واًلصيــن وطــرح قضًايــا اًلتكنولوجيــات اًلبازغــة، تــرأس رئيــس • 

اًلدولــة اًلمجموعــة اًلتــي تضًــم 80% مــن ســكان اًلعالــم عــام 2018 بالأمــم اًلمتحــدة، وركــز 
علــى توظيــف تطبيقــات )اًلتكنولوجيــات اًلبازغــة( لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًلتعامــل 

مــع مخاطــر تغيــر اًلمنــاخ ومـــكلات اًلــدول اًلناميــة بوجــه عــام.   
اًســتضًافة ورئاســة مصــر اًلمؤتمــر اًلراًبــع عـــر لأطــراًف اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــى: • 

ــا اًلاًســتثمار  ــذى ركــز علــى قضًاي ــر 2021، واًل COP14  بـــرم اًلـــيخ 2018 حتــى أكتوب
فــي اًلتنــوع اًلبيولوجــي مــن أجــل اًلإنســان واًلكوكــب. وقــد ســلمت مصــر رئاســة 

اًلمؤتمــر إلــى اًلصيــن اًلتــي اًســتضًافت اًلــدورة عــام 2022-2021.

ثانياً: جهود وتحديات حوكمة التقنيات الحيوية في مصر:
١. توجهات وتحديات الحوكمة التشريعية:

يوضــح اًلجــدول اًلتالــي أبــرز اًلتـــريعات ذاًت اًلصلــة بحوكمــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي 
ــم  ــة فــي مصــر ت ــات اًلحيوي ــراًء حــول حوكمــة اًلتقني ــج لقــاءاًت اًلخب ــى نتائ ــاء عل مصــر، وبن

رصــد بعــض اًلفجــواًت اًلتـــريعية اًلهامــة:

ــواًب واًلـــيوخ، •  ــة، بعــد مناقـــته بمجلســي اًلن ــون اًلمــواًرد اًلإحيائي عــدم صــدور قان
وينطبــق اًلقانــون علــى كافــة اًلمــواًرد اًلأحيائيــة اًلنباتيــة واًلحيواًنية واًلدقيقــة ومكوناتها 



—٧٠—

ومـــتقاتها داًخــل أو خــارج مواًئلهــا اًلطبيعيــة، كمــا يتضًمــن تأســيس إطــار مؤسســي 
متخصــص: )اًلجهــاز اًلقومــي للمــواًرد اًلأحيائيــة واًلمعــارف اًلتقليديــة(، يكــون اًلجهــاز 
ــجيع اًلأنـــطة  ــم إتاحــة اًلنفــاذ، وتـــــــــ ــة وتنظي ــة اًلمــواًرد اًلإحيائي مســئولًاً عــن حماي
اًلمختلفــة، ووضــــــــع قواًعــد تقاســـم اًلمنافــع اًلناشــــــــئة عــن اًســتخداًم اًلمــواًرد اًلإحيائيــة. 

غيــاب بعــض اًلأطــر اًلتـــريعية واًلقواًعــد اًلناظمــة اًلهامــة واًلتــي تتعلــق بجواًنــب • 
هامــة مثــل: اًلأمــان اًلحيــوي، اًلأخلاقيــات اًلحيويــة، اًلعــلاج اًلجينــي، وغيرهــا كمــا يـــير 

اًلجــدول.  

جدول )7(: التشريعات الناظمة لحوكمة التقنيات الحيوية في مصر – والفجوات التشريعية 
القائمة 

ملامح رئيسة   التشريعات 

التشريعات السارية  

ينظــم أســس ومعاييــر وضواًبــط إجــراًء اًلبحوث اًلطبيــة اًلإكلينيكية، 
أو  أو تـــخيصية  بحــوث وقائيــة  اًلمبحوثيــن، ســواًءك  وحمايــة 

علاجيــة أو غيــر علاجيــة، تداًخليــة أو غيــر تداًخليــة.

اًلطبيــة •  واًلمســتحضًراًت  اًلطبيــة،  اًلتكنولوجيــا  تعريفــات 
وتقييــم  اًلحيويــة(  و)اًلمســتحضًراًت  اًلطبيــة،  واًلمســتلزمات 

اًلطبيــة.  اًلتكنولوجيــا  وإداًرة 

دور اًلهيئــة اًلمصريــة فــي وضــع نظــام لتقييــم اًلتكنولوجيــا • 
اًلقيمــة  ذاًت  اًلحديثــة  اًلتكنولوجيــا  مــن  للاســتفادة  اًلطبيــة 

اًلطبيــة.  اًلتكنولوجيــا  بيانــات  قواًعــد  وتوفيــر  اًلفعالــة 

اًلــذي •  اًلتكنولوجيــة  واًلتنميــة  اًلعلــوم  صنــدوق  محــل  تحــل 
 .2007 تأســس 

دعم اًلبحث اًلعلمي واًلتكنولوجيا واًلاًبتكار وتمويله وتحفيزه. • 

دعم اًلقدراًت اًلاًبتكارية لمنظومة اًلعلوم واًلتكنولوجيا. • 

لتوظيــف  شــركات  إنـــاء  اًلعلمــي  واًلبحــث  اًلتعليــم  لهيئــات 
مخرجــات اًلبحــث اًلعلمــي لخدمــة اًلمجتمــع وإنـــاء أوديــة للعلــوم 

تكنولوجيــة. حاضنــات  وكذلــك  واًلتكنولوجيــا، 

براًءاًت اًلاًختراًع ومخططات اًلتصميمات للدواًئر اًلمتكاملة. • 

واًلنمــاذج •  واًلتصميمــات  اًلتجاريــة  واًلبيانــات  اًلعلامــات 
 . عيــة لصنا اً

حقوق اًلمؤلف واًلحقوق اًلمجاورة. • 

معــدل بالقانــون رقــم 9 لســنة 2009، وقانــون رقــم 105 لســنة • 
 .2015

اًلمتعلقــة •  واًلإقليميــة  اًلدوليــة  اًلاًتفاقــات  تنفيــذ  متابعــة 
بالبيئــة بمــا فيهــا اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي واًلبروتوكــولاًت 

اًلمتعلقــة بهــا.  

قانون رقم ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢٠
بإصدار قانون تنظيم البحوث الطبية الإكلينيكية

قانون رقم ١٥١ لسنة ٢٠١9
الهيئة المصرية للشراء الموحد والإمداد والتموين الطبي 

وإدارة التكنولوجيا الطبية - وهيئة الدواء المصرية

قانون رقم ١٥٠ لسنة ٢٠١9
بإصدار قانون هيئة تمويل العلوم والتكنولوجيا والابتكار

قانون رقم ٢3 لسنة ٢٠١٨
بإصدار قانون حوافز العلوم والتكنولوجيا والابتكار

قانون رقم ٨٢ لسنة ٢٠٠٢
حقوق الملكية الفكرية وتعديلاته بالقانون رقم ١٤٤ لسنة 

٢٠١9

قانون البيئة –قانون رقم ٤ لسنة ١99٢
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المصدر: مركب بمعرفة الفريق البحثي من مواقع حكومية، وموقع مجلسي النواب والشيوخ، ونتائج لقاءات الخبراء. 

٢. توجهات وتحديات الحوكمة الاستراتيجية وتطوير سياسات التقنيات الحيوية  

يوضــح اًلجــدول اًلتالــي اًلاًهتمــام اًلملمــوس بــدور اًلبحــث اًلعلمــي واًلتطويــر اًلتكنولوجــي 
لبنــاء اًقتصــاد ومجتمــع مســتداًم ســواًء فــي دســتور اًلدولــة أو فــي وثائــق اًلتنميــة اًلرئيســة 
واًلنوعيــة. وقــد حظيــت اًلتقنيــات اًلحيويــة بنصيــب واًضــح فــي وثائــق اًلتنميــة اًلرئيســة، كمــا 
صــدرت اًســتراًتيجية خاصــة للتنــوع اًلبيولوجــي 2015-2030، وأخــرى للتكنولوجيــا اًلحيويــة 
واًلهندســة اًلوراًثيــة مــن جانــب أكاديميــة اًلبحــث اًلعلمــي واًلتكنولوجيــا عــام 2018، وتتبنــي 
اًلاًســتراًتيجية اًلأخيــرة )براًمــج ســنوية( فــي مجــال اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة حتــى عــام 2023 كمــا 

يوضــح اًلجــدول. 

فــي اًلمقابــل فــإن هنــاك اًلعديــد مــن اًلملاحظــات حــول اًلأطــر اًلاًســتراًتيجية اًلمذكــورة، مــن 
: بينها

غيــاب أطــر عمليــة واًضحــة لترجمــة اًلتوجهــات اًلاًســتراًتيجية إلــى واًقــع عملــي، ومنهــا • 
اًســتراًتيجية اًلتنــوع اًلبيولوجــي لمصــر 2015-2030، واًلتــي ليــس لهــا اًنعــكاس واًضــح 
فــي اًلتقاريــر اًلســنوية للــوزاًرة، أو دلاًئــل ملموســة واًضحــة حــول تطبيقهــا عمليــاً 

ــة، وتقييــم مــدى اًلتقــدم فــي إنجازهــا.  ضمــن خطــط اًلتنمي
فجــواًت فــي اًلمعلومــات اًلمتاحــة حــول بعــض اًلوثائــق اًلنوعيــة، ففــي حيــن تطــرح • 

اًلاًســتراًتيجية اًلقوميــة للتكنولوجيــا اًلحيويــة واًلهندســة اًلوراًثيــة براًمــج ســنوية منتظمــة 
فــي مجــال بحــوث اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة واًلهندســة اًلوراًثيــة حتــى عــام 2023، إلاً أن 
ــم اًلعالــي  ــب وزاًرة اًلتعلي وثيقــة اًلاًســتراًتيجية ذاًتهــا أو تحديثاتهــا غيــر متاحــة مــن جان

ــمية اًلبحـــث اًلعلمــي واًلتكنولوجيــا.   واًلبحــث اًلعلمــي أو أكاديـ
فجــواًت فــي اًلتنســيق اًلاًســتراًتيجي واًلسياســات واًلأولويــات، بيــن اًلوثائــق اًلتنمويــة • 

اًلرئيســة واًلنوعيــة فيمــا يخــص اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة ودورهــا لدعــم اًلتنميــة مــن خــلال 
طــرح أولويــات تنمويــة واًضحــة وقواًســم مـــتركة لهــا بيــن تلــك اًلوثائــق، وآليــات 

عمليــة لتطبيقهــا وتقييمهــا.

الفجوات التشريعية   

تأخر إصداًر قانون: تنظيم اًلنفاذ إلى اًلمواًرد اًلإحيائية واًلاًقتسام اًلعادل للمنافع اًلناشئة عن اًستخداًماتها.  • 

)ســبق أن تقدمــت اًلحكومــة بــه إلــى مجلــس اًلنــواًب عــام 2019، وتقدمــت بــه اًلحكومــة لمجلــس اًلـــيوخ وتمــت اًلمواًفقــة عليــه • 
فــي أكتوبــر 2021(. 

ــح •  ــي، اًلتصحي ــة، اًلعــلاج اًلجين ــوك اًلحيوي ــة، اًلبن ــات اًلحيوي ــوي، اًلأخلاقي ــة وقواًعــد ناظمــة هامــة: اًلأمــان اًلحي ــاب أطــر قانوني غي
اًلجينــي، اًلعــلاج بالخلايــا اًلجذعيــة، اًلبنــوك اًلحيويــة، هندســة اًلأنســجة واًلطــب اًلـــخصي، وغيرهــا.  
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جدول )٨(: توجهات دستورية وتنموية لحوكمة التقنيات الحيوية في مصر

المصدر: مركب بمعرفة الفريق البحثي من الوثائق المذكورة )قائمة المراجع(. 

3. الأدوار المؤسسية الرئيسة المعنية بحوكمة التكنولوجيا الحيوية في مصر:

بقضًايــا  مباشــرة  غيــر  أو  مباشــرة  بصــورة  اًلمعنيــة  اًلمؤسســية  اًلأدواًر  أيضًــاً  تتعــدد 
اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة وحوكمتهــا فــي ظــل غيــاب رؤيــة أو سياســة وطنية لتعبئــة جهود أجهزة 
اًلدولــة فــي هــذاً اًلســياق لتحقيــق أهــداًف مخططــة تدعــم دورهــا فــي اًلتنميــة اًلمســتداًمة. 
ويوضــح اًلجــدول اًلتالــي رقــم 9 بعــض أدواًر تلــك اًلجهــات، حيث تلعــب وزاًرة اًلتعليم اًلعالي 
واًلبحــث اًلعلمــي أدواًراًً حاكمــة فــي اًلبيئــة اًلمؤسســية اًلمعنيــة بالتكنولوجيــا اًلحيويــة مــن 

خلال آليــات متعــددة بحثيــة وتطبيقيــة كمــا يوضــح اًلجــدول اًلتالــي.  

توجهات البحث العلمي والتكنلوجيا الحيويةالوثائق 

الدستور المصري: ٢٠١٤

استراتيجية التنمية 
المستدامة:

رؤية مصر ٢٠3٠

برنامج عمل الحكومة
١٨-٢٠٢٢-

الاستراتيجية القومية 
للعلوم والتكنولوجيا 

والابتكار ٢٠3٠

استراتيجية التنوع البيولوجي 
٢٠3٢٠١٥-٠

الاستراتيجية القومية 
للتكنولوجيا الحيوية 

والهندسة الوراثية ٢٠١٨

حريــة اًلبحــث اًلعلمــي ومؤسســاته لدعــم اًلســيادة واًقتصــاد اًلمعرفــة، ويخصــص لــه نســبة 1% من 
اًلناتــج اًلقومــي اًلإجمالــي تتزاًيــد حتــى تصــل للمعــدلاًت اًلعالميــة، وضمــان مـــاركة اًلقطاعيــن 

اًلخــاص واًلأهلــي واًلمصرييــن فــي اًلخــارج فــي اًلبحــث اًلعلمــي.

 محــور خــاص )اًلثالــث( للمعرفــة واًلاًبتــكار واًلبحــث اًلعلمــي، للوصــول لمجتمــع مبــدع مبتكــر، • 
وربــط تطبيقــات اًلمعرفــة واًلاًبتــكار بالأهــداًف واًلتحديــات اًلوطنيــة. 

برنامجين رئيسين: للتـريعات واًلحوكمة في اًلبحث اًلعلمي، واًلآخر لدعم اًلاًبتكار.  • 

ــة تـــمل:  ــة ذاًت صل ــة، وخمســة براًمــج فرعي ــة واًلحضًاري ــة اًلثقافي برنامــج رئيــس لترســيخ اًلهوي
ــة  ــق اًلتنمي جــودة اًلنظــام اًلبحثــي واًلتكنولوجــي، دور اًلبحــث اًلعلمــي فــي دعــم اًلأعمــال، تعمي

اًلتكنولوجيــة، معالجــة اًلفجــواًت اًلتكنولوجيــة، وقــف خيــري للتعليــم واًلبحــث واًلتكنولوجيــا.

أهميــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة ومـــروعاتها فــي محــور اًلتطبيقــات اًلتكنولوجيــة واًلعلــوم • 
اًلغذاًئيــة  اًلصناعــات  اًلطــب،  فــي  اًلجينــي  اًلتصحيــح  مجــالاًت:  ويتضًمــن  اًلمســتقبلية، 

اًلوقــود.  اًلغــذاًء واًلزراًعــة،  اًلوراًثيــة فــي  اًلهندســة  اًلخضًــراًء،  اًلتكنولوجيــات  اًلآمنــة، 

إطلاق اًستراًتيجية للتعليم اًلعالي واًلبحث اًلعلمي – 16 مارس 2023، وهي غير متاحة.   • 

وأفضًــل  اًلناجحــة  واًلتجــارب  مصــر،  فــي  اًلبيولوجــي  اًلتنــوع  مـــروع  عــن  خلفيــات  تتضًمــن 
اًلممارســات فــي حفــظ مــواًرد اًلتنــوع اًلحيــوي. مــع رؤيــة ورســالة ومنطلقــات وبرنامــج عمــل للتنــوع 

اًلحيــوي واًلمــواًرد اًلجينيــة للتنميــة اًلمســتداًمة فــي مصــر ورفــاه اًلأجيــال حتــى 2030.   

أطلقتهــا وزاًرة اًلتعليــم اًلعالــي واًلبحــث اًلعلمــي، وتــداًر مــن جانــب أكاديميــة اًلبحــث اًلعلمــي • 
واًلتكنولوجيــا )مكتــب اًلتعــاون اًلعلمــي واًلتكنولوجــي(، وهــي غيــر متاحــة.   

طرحــت اًلاًســتراًتيجية برنامجهــا لعــام 2023 فــي مجــالاًت: اًللقاحــات اًلبيطريــة، اًلمثيــلات • 
اًلحيويــة اًلتـــخيصية واًلعلاجيــة، اًلمكونــات اًلصيدلاًنيــة، اًلأنزيمــات اًلصناعيــة واًلبيئيــة، 

اًلهيدروجيــن اًلأخضًــر، نقــل اًلتكنولوجيــا اًلحويــة واًلوراًثيــة مــن مراًكــز بحثيــة دوليــة.   
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جدول )9(: أدوار الجهات الحكومية المعنية بحوكمة التقنيات الحيوية في مصر

المصدر: وبتحديثات من الفريق البحثي حتى مارس ٢٠٢3، يراجع:   

محمد ماجد خشبة وآخرون، مرجع سبق ذكره، صفحات متفرقة. 

لقاءات الخبراء )بينها لقاء مع اللجنة الوطنية للعلوم البيولوجية-فبراير ٢0٢٢(.

أدوار ذات صلة بالتكنولوجيا الحيوية وحوكمتهاالوثائق 

وزارة البيئة + جهاز شئون 
البيئة 

وزارة الزراعة

وزارة التجارة والصناعة

وزارة الصحة

المجلس الأعلى للعلوم 
والتكنولوجيا

مركز البحوث الطبية والطب 
التجديدي

وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي 

إعــداًد اًســتراًتيجية للتنــوع اًلبيولوجــي 2015-2030، واًلتــي خضًعــت لتحديثــات لاًحقــة لتعزيــز • 
ربطهــا بأهــداًف اًســتراًتيجية اًلتنميــة اًلمســتداًمة: رؤيــة مصــر 2030.   

دور فاعــل منتظــر مــن اًلــوزاًرة واًلجهــاز فــي تنفيــذ اًلقانــون اًلمقتــرح للمــواًرد اًلإحيائيــة فــي • 
مصــر. 

 تأسيس معهد بحوث اًلهندسة اًلوراًثية اًلزراًعية بمركز اًلبحوث اًلزراًعية عام 1990. • 

تأسيس اًلبنك اًلقومي للجينات واًلمواًرد اًلوراًثية عام 2003.   • 

عــام 2016، واًتفاقيــة •  اًلصناعــي  اًســتراًتيجية للابتــكار  إعــداًد  بينهــا،  مــن  جهــود متعــددة 
اًلخضًــراًء  واًلصناعــات  اًلراًبعــة  اًلصناعيــة  بالثــورة  اًلاًلتحــاق  لدعــم  اًليونيــدو  مــع  للتعــاون 
عــام 2022.   فــي مصــر  اًلبيئــة  اًلصناعيــة صديقــة  اًلمجمعــات  وتنميــة  اًلنظيفــة وتطويــر 

دراًسة جدوى لتأسيس مركز للتميز في اًلطب اًلحيوي عام 2015. • 

اًلمـاركة في مـروع اًلجينوم اًلمرجعي اًلمصري – منذ مارس 2021. • 

اًلــرؤى اًلمســتقبلية •  اًلتخطيــط اًلاًســتراًتيجي وبلــورة  تأســس عــام 2007، للقيــام بمهــام 
للبحــث اًلعلمــي واًســتخداًماته اًلمختلفــة فــي مصــر. 

اًلــرؤى •  لتطبيــق  اًلمناســبة  اًلعمليــة  اًلسياســات  اًقتــراًح  علــى  أيضًــاً  اًلمجلــس  يعمــل 
مصــر.  فــي  اًلمختلفــة  واًلهيئــات  واًلــوزاًراًت  اًلجهــات  مــع  بالتعــاون  اًلمســتقبلية 

مـاركة رئيسة ومتنوعة بمـروع اًلجينوم اًلبـري اًلمرجعي اًلمصري. • 

إنـــاء )لجنــة أخلاقيــات اًلبحــث اًلعلمــي( بالمركــز لضًمــان جــودة وتميــز إجــراًء اًلبحــوث وفــق • 
اًلضًواًبــط اًلأخلاقيــة، وبمــا يتواًفــق مــع اًلقواًعــد اًلعلميــة واًلمعاييــر اًلأكاديميــة اًلدوليــة 
ومبــادئ إعــلان هلســنكى 1964 ومنظمــة اًلصحــة اًلعالميــة، بخصــوص تنظيــم اًلأبحــاث 
علــى اًلبـــر وفــق ضواًبــط أخلاقيــة بمــا يحفــظ حقــوق جميــع اًلأطــراًف اًلمـــاركين فــي 

اًلأبحــاث واًلتجــارب ســواًء علــى اًلإنســان أو اًلحيــواًن.  

اًلمـــاركة فــي مـــروع اًلجينــوم اًلمرجعــي اًلمصــري – منــذ مــارس 2021 مــن خــلال أكاديمية • 
اًلبحــث اًلعلمــي واًلتكنولوجيــا بالمـــاركة مــع مركــز اًلطــب اًلتجديدي للقواًت اًلمســلحة. 

مســاهمات اًلمجالــس اًلنوعيــة ذاًت اًلصلــة بأكاديميــة اًلبحــث اًلعلمــي مثــل: مجلــس بحــوث • 
اًلــدواًء، مجلــس اًلبحــوث اًلأساســية، مجلــس بحــوث تكنولوجيــا اًلصناعــة، وغيرهــا. 

أدواًر اًلبراًمــج اًلوطنيــة للأكاديميــة مثــل: اًلبرنامــج اًلوطنــي للحاضنــات اًلتكنولوجيــة، وبرنامــج • 
تحالفــات اًلمعرفــة واًلتكنولوجيــا )14 تحالــف(، وغيرهمــا. 

مساهمات اًلجامعات واًلكليات ومراًكز ومعاهد اًلبحث اًلتابعة للوزاًرة. • 

أدواًر اًللجنــة اًلوطنيــة للعلــوم اًلبيولوجيــة، وتأسســت عــام 2018، وتضًــم 15 من اًلأكاديميين • 
علــى مســتوى اًلجامعــات ومراًكــز اًلبحــث اًلعلمــي في مصر.   

براًمــج اًلاًســتراًتيجية اًلقوميــة للتكنولوجيــا اًلحيويــة واًلهندســة اًلوراًثيــة، أكاديميــة اًلبحــث • 
اًلعلمــي واًلتكنولوجيــا ومركــز اًلتعــاون اًلعلمــي واًلتكنولوجيــة بالأكاديميــة ) تــم طــرح براًمــج 

لعــام 2023 (. 
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وتجــدر اًلإشــارة إلــى أن صــدور اًلقانــون اًلمرتقــب للمــواًرد اًلإحيائيــة ومــا يتضًمنــه مــن 
تأســيس )اًلجهــاز اًلقومــي لتنظيــم اًلمــواًرد اًلإحيائيــة( كجهــاز تابــع لمجلــس اًلــوزراًء اًلمصــري، 
اًلمعنيــة  اًلمؤسســية  اًلبيئــة  فــي  نوعيــة  ومســتجداًت  تطــوراًت  عليــه  يترتــب  ســوف 
بالتكنولوجيــا اًلحيويــة وحوكمتهــا وتطبيقاتهــا فــي مصــر. كمــا يتضًمــن اًلقانــون تـــكيل 
)لجنــة قوميــة( بجهــاز شــئون اًلبيئــة معنيــة بتنظيــم اًلنفــاذ إلى اًلمــواًرد اًلإحيائية واًلاًقتســام 
اًلعــادل للمنافــع اًلناجمــة عــن اًســتخداًمها وفــق متطلبــات اًتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي للأمــم 

اًلمتحــدة إلــى وقعــت عليهــا مصــر. 

وهنــاك أدواًر أخــرى معنيــة بحوكمــة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي مصــر وعلــى رأســها: )خـــبة 
وآخــرون،2022(

اًلخاصــة واًلعامــة، واًلتــي تعمــل علــى توظيــف •  اًلمصــري  شــركات قطــاع اًلأعمــال 
اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي مجــالاًت اًلاًقتصــاد اًلحيــوي اًلمتعــددة منهــا اًلتصنيــع اًلدواًئــي 
باســتخداًم تقنيــات اًلحمــض اًلنــووي أو غيرهــا. كذلــك مجــال هــام وهــو معالجــة اًلنفايات 
بمــا يدعــم اًلاًقتصــاد اًلداًئــري فــي مصــر مــن جهــة ويــدرء اًلعديــد مــن اًلمخاطــر اًلبيئيــة 

مــن جهــة أخــرى.  
ــة •  اًلمجتمــع اًلأهلــي اًلحيــوي، حيــث تنـــط اًلعديــد مــن اًلجمعيــات واًلتجمعــات اًلأهلي

ومنهــا:  حيويــة،  شــبابية  مبــادراًت  وإطــلاق  اًلمجتمــع  فــي  اًلحيــوي  اًلوعــى  لنـــر 
مؤسســة فريــق اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة – مصــر-BIO TEAM EGYPT:، جمعيــات ومبــادراًت 
مجتمعيــة فــي مجــال اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، ومنهــا: اًلجمعية اًلمصرية للهندســة اًلوراًثية 
واًلتكنولوجيــا اًلحيويــة ومبــادرة اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة للجميــع: وتعمــل علــى ترويــج ونـــر 
اًلمعــارف اًلمعنيــة بالتكنولوجيــا اًلحيويــة مــن خــلال محتــوى مفهــوم ومبســط  باللغــة 

اًلعربيــة.

ثالثاً: دراسة حالة: المشروع القومي لدراسة الجينوم البشري المرجعي المصري 
Egyptian Reference Human Genome Project

١.خلفيات وأهداف المشروع:٤

اًنطلــق اًلمـــروع فــي مطلــع مــارس 2021 باعتبــار )مركــز اًلجينــوم اًلمصــري( معــملًا وطنيًــا 
ــة اًلبحــث اًلعلمــي  ــوم ويتلقــى اًلدعــم اًلســنوي مــن أكاديمي ــا فــي أبحــاث اًلجين متخصصً
اًلتجديــدي:  واًلطــب  اًلطبيــة  اًلبحــوث  “مركــز  ويســتضًيفه  “اًلمصريــة،  واًلتكنولوجيــا 
اًلجامعــات  و  اًلبحثيــة  اًلجهــات  كل  بمـــاركة  اًلدفــاع"، ويعمــل  لـــ"وزاًرة  ECRRM"اًلتابــع 
اًلمصريــة ذاًت اًلخبــرة فــي علــم اًلجينــوم بموجــب اًتفاقيــة تعــاون بيــن اًلأكاديميــة واًلجهــات 

اًلمذكــورة. 
ــة للـــعب اًلمصــري،  ــة مرجعي ويهــدف اًلمـــروع بصــورة رئيســة إلــى رســم خريطــة جيني
ــر اًلأدويــة وعلاج اًلأمــراًض اًلمختلفــة وتحديــد  ــراًت اًلجينيــة فــي تأثي تتضًمــن تحديــد اًلمؤث
اًلعواًمــل اًلجينيــة اًلمؤثــرة فــي اًلاًســتجابة للأوبئــة اًلمختلفــة، بمــا يدعــم تفعيــل اًلطــب 
اًلـــخصي Personalized Medicine واًلطــب اًلدقيــق Precision Medicine، وعلــى نحــو 
يســاهم فــي تحديــد اًلأشــخاص اًلأكثــر عرضــة للإصابــات اًلفيروســية أو اًلأكثــر عرضــة 

4  تــم إتاحــة بعــض اًلمعلومــات حــول اًلمـــروع مــن جانــب إداًرة اًلمـــروع فــي زيــارة ميداًنيــة، ومـــاركة خبــراًء مــن اًلمـــروع فــي لقــاء 

اًلخبــراًء اًلــذي عقــده معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي حــول اًلموضــوع فــي مــارس 2023 – إضافــة للموقــع اًلاًلكترونــي للمـــروع.
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لاًنتكاســات صحيــة عنيفــة تتطلــب رعايــة صحيــة خاصــة، ويعتبــر اًلمـــروع ركيــزة أساســية 
 6-2 رقــم  اًلتالــي  اًلـــكل  ويلخــص  وأي منظومــة صحيــة متطــورة.  اًلـــخصي  للطــب 

اًلأهــداًف اًلرئيســة للمـــروع. 
ويعمل اًلمركز حالياً على اًلعديد من اًلمـروعات اًلبحثية/اًلتطبيقية اًلهامة:

علــم اًلجينــوم اًلســكاني )بعــدد إجمالــي للعينــات 1400 عينــة – تــم تحليــل ومعالجــة 480 • 
عينة(. 

تحليــل اًلوضــع اًلجينــي للمتلازمــة اًلكلويــة اًلمقاومــة للأســترويد SRNS(( فــي مصــر – • 
بالتعــاون مــع جامعــة اًلقاهــرة. 

تحليــل طفــراًت ســرطان اًلخلايــا اًلكبديــة HCC(( للســكان فــي مصــر )بالتعــاون مــع معهد • 
اًلكبــد اًلقومــي وجامعتــي اًلقاهرة وعين شــمس(. 

مـروع اًلأمراًض اًلنادرة في مصر )اًلعدد اًلإجمالي للعينات – 147 عينة(• 

٢.أطر الحوكمة لمشروع الجينوم البشري المرجعي المصري٥

يعمل اًلمـروع واًلمركز في إطار عدد من اًلأطر اًلقانونية اًلسارية، وتـمل:
اًلقانــون رقــم 214 لســنة 2020 بإصــداًر قانــون تنظيــم اًلبحــوث اًلطبيــة اًلإكلينيكيــة . 1

ويهــدف إلــى وضــع اًلأســس واًلمعاييــر واًلضًواًبــط اًللازمــة لإجــراًء اًلبحــوث اًلطبيــة 
اًلإكلينيكيــة، وحمايــة اًلمبحوثيــن، ســواًء كانــت بحــوث وقائيــة أو تـــخيصية أو علاجيــة 

ــة. ــر تداًخلي ــة أو غي ــت تداًخلي ــة، وســواًء كان ــر علاجي أو غي

5  اًلمعطيات اًلواًردة بناء على:

مساهمات من اًلسادة اًلمسئولين واًلخبراًء بمـروع اًلجينوم اًلبـري اًلمرجعي اًلمصري، ونتائج لقاءاًت اًلخبراًء  • 
زيارة ميداًنية لمـروع اًلجينوم اًلبـري اًلمرجعي اًلمصري من جانب فريق بحثي من معهد اًلتخطيط اًلقومي – مارس 2021.• 
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ــم زرع اًلأعضًــاء اًلبـــرية واًلــذي ينــص فــي . 2 اًلقانــون رقــم 5 لســنة 2010 بـــأن تنظي
مادتــه اًلأولــى علــى عــدم جــواًز اًجــراًء عمليــات زرع اًلأعضًــاء أو أجزاًئهــا أو اًلأنســجة بنقــل 
أي عضًــو أو جــزء مــن عضًــو أو نســيج مــن جســم إنســان حــي أو مــن جســد اًنســان ميــت 

بقصــد زرعــه فــي جســم اًنســان آخــر إلاً وفقــاً لأحــكام هــذاً اًلقانــون.  
ويتطلــب عمــل اًلمركــز فــي اًلمرحلــة اًلقادمــة صــدور مجموعــة أخــرى مــن اًلأطــر اًلتـــريعية 
اًلتــي تواًكــب تطويــر عمــل اًلمركــز ويتفــق مــع اًلاًتجاهــات اًلعالميــة فــي هــذاً اًلخصــوص، 

ومنهــا:
1. مـــروع قانــون لتنظيــم اًلعمــل فــي أبحــاث وعلاجــات اًلخلايا اًلجذعيــة واًلطب اًلتجديدي، 

يعمــل علــى تأطيــر ووضــع اًلقواًعــد اًلناظمــة لما يلي:
تنظيم اًلبحوث ما قبل اًلإكلينيكية في مجال اًلخلايا اًلجذعية واًلطب اًلتجديدي.  • 
تنظيم اًلبحوث اًلإكلينيكية في مجال اًلخلايا اًلجذعية واًلطب اًلتجديدي. • 
تنظيــم آليــات اًلمراًجعــة واًلرصــد علــى اًلمســتويين اًلوطنــي واًلمؤسســي، بمــا • 

يتطلبــه ذلــك مــن إنـــاء )لجنــة وطنيــة عليــا لأبحــاث وعلاجــات اًلخلايــا اًلجذعيــة( 
للإشــراًف علــى هــذاً اًلمجــال وتنظيمــه فــي مصــر.  

تنظيــم وتوزيــع اًلأدواًر اًلمؤسســية ذاًت اًلصلــة، مــن خــلال تحديــد أدواًر كل مــن • 
هيئــة اًلــدواًء اًلمصريــة، واًلهيئــة اًلعليــا لأخلاقيــات رعايــة واًســتخداًم اًلحيواًنــات فــي 
اًلبحــث اًلعلمــي، وغيرهمــا فيمــا يتعلــق بالأشــراًف علــى اًلأبحــاث واًلعلاجــات فــي 

هــذاً اًلمجــال. 
2. مـروعات قواًنين أخرى تتعلق بمجالاًت هامة لحوكمة اًلتكنولوجيا اًلحيوية:  

اًلبنوك اًلحيوية، تنظم قواًعد عملها، وقواًعد حماية اًلعينات واًلبيانات.  • 
فيهــا •  بمــا  اًلضًواًبــط  اًلجينــي،  واًلعــلاج  اًلبـــري  واًلجينــوم  اًلجينيــة  اًلأبحــاث 

اًلأخلاقيــات.  
اًلطب اًلـخصي، قواًعد اًلتـخيص واًلعلاج واًلتعاون اًلداًخلي واًلخارجي. • 
اًلعلاج اًلمناعي، بكافة صوره وأشكاله.  • 
هندسة اًلأنسجة، في ضوء معطيات اًلواًقع اًلمحلى واًلمعايير اًلعالمية.   • 
اًلأخلاقيات اًلحيوية، وكيفية تنميتها وضبطها مهنياً ومجتمعياً. • 

وتطــرح دراًســة مصريــة حديثــة )El-Attar, 2022( إطــاراًً مقترحــاً لحوكمــة )اًلطــب اًلجينــي( 
فــي مصــر مــن خلال إنـــاء نظــام حوكمــة متعــدد اًلتخصصــات فــي مصــر لدعــم أبحــاث 
اًلرعايــة اًلصحيــة  اًلجينــي مــن جهــة، واًلاًندمــاج اًلفعــال فــي نظــام فــي نظــام  اًلطــب 
اًلوطنــي مــن جهــة أخــرى، مــع ضمــان توفيــر اًلبنــى اًلتحتيــة اًلتكنولوجيــة اًللازمــة، ومراًعــاة 
اًلاًعتبــاراًت اًلســلوكية واًلأخلاقيــة للبيانــات. كمــا يطــرح اًلإطــار اًلمقتــرح مـــاركات واًســعة 
لكافــة اًلأطــراًف اًلمعنيــة مــن اًلعلمــاء واًلمتخصصيــن فــي اًلمجــالاًت اًلطبيــة واًلتـــريعية 

واًلإحصــاء واًلوراًثــة وعلــوم اًلمعلومــات.
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نـتـــائــــج ومــقــتـــرحــــات الـدراســــة
أولًا: نتائج الدراسة

هنــاك اًهتمامــات عالميــة واًقليميــة متزاًيــدة، بمـــاركات مصريــة فاعلــة، لتوظيــف • 
ــة اًلمســتداًمة، ســواًء مــن  ــات اًلناشــئة فــي اًلمجتمــع واًلاًقتصــاد لدعــم اًلتنمي اًلتقني
جانــب اًلأمــم اًلمتحــدة ووكالاًتهــا اًلمعنيــة، أو اًلتجمعــات اًلسياســية واًلاًقتصاديــة، 
ــة.   ــة، واًلمجتمعــات اًلأهلي ــة واًلبحثي واًلحكومــات، وقطاعــات اًلأعمــال، واًلجماعــات اًلعلمي

توســع تطبيقــات اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي مجــالاًت اًلحيــاة واًلنـــاط اًلإنســاني يتطلــب • 
ــات  ــا تلــك اًلتقني أطــراًً رشــيدة وصارمــة للحوكمــة، تضًمــن اًلاًســتغلال اًلأفضًــل لمزاًي
لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن جهــة، واًســتباق ودرء اًلمخاطــر اًلمرتبطــة بهــا ســواًء 

عمديــة أو غيــر عمديــة مــن جهــة أخــرى.  
توســع تطبيقــات اًلتقنيــات اًلحيويــة لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة عالميــاً، خاصــة في ضوء • 

ــا: COVID19، وأدواًرهــا فــي مجــالاًت  دورهــا اًلحيــوي فــي اًلتعامــل مــع جائحــة كورون
اًلغــذاًء واًلزراًعــة واًلبيئــة واًلصناعــة، وغيرهــا. 

توســع اًلتطبيقــات اًلتنمويــة للتقنيــات اًلحيويــة فــي مصــر، خاصــة فــي ضــوء اًهتمــام • 
اًلمؤسســات اًلحكوميــة اًلمعنيــة، وقطاعــات وريــادة اًلأعمــال، واًلمنظمــات اًلأهليــة، 

واًلجماعــات اًلعلميــة اًلأكاديميــة اًلبحثيــة، ومراًكــز اًلفكــر. 
اًهتمامــات متزاًيــدة بحوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة فــي مصــر، ســواًء مــن خــلال اًلأطــر • 

أدواًر  مــع  اًلناظمــة وغيرهــا،  أو اًلاًســتراًتيجيات واًلسياســات، واًلقواًعــد  اًلتـــريعية 
هامــة لأكاديميــة اًلبحــث اًلعلمــي واًلتكنولوجيــا.  

مـــروع )اًلجينــوم اًلبـــري اًلمرجعــي اًلمصــري(، يمثــل أحــد اًلمـــروعات اًلراًئــدة فــي • 
مجــال تطبيقــات اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي مصــر، واًلــذي اًنطلقــت أعمالــه عــام 2021. 

هنــاك اًلعديــد مــن اًلتحديــات تواًجــه حوكمــة اًلتقنيــات اًلحيويــة فــي مصــر، وهــي • 
إلــى  اًلخبــراًت اًلمحليــة، إضافــة  اًلتعامــل معهــا فــي ضــوء  اًلتــي يمكــن  اًلتحديــات 

واًلإقليميــة. اًلعالميــة  اًلتجــارب  مــن  اًلمســتفادة  اًلخبــراًت 

ثانياً: مقترحات الدراسة:
طــرح قضًايــا حوكمــة اًلتقنيــات اًلناشــئة واًلحيويــة علــى أجنــدة اًلحواًر اًلوطنــي، لاًرتباطها • 

بكافــة مجــالاًت اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي مصــر، وفــرز أولويــات وطنيــة تترجــم إلــى 
براًمــج عمــل ومـــروعات لإدراًجهــا فــي اًســتراًتيجيات وخطــط اًلتنميــة وبراًمــج اًلعمــل 

اًلحكوميــة، بمـــاركة كافــة اًلأطــراًف اًلمعنيــة فــي اًلدولــة.  
تطويــر أهــداًف )اًلمجلــس اًلأعلــى للعلــوم واًلتكنولوجيــا( ليتولــى مهــام إداًرة نـــر • 

وتطبيــق اًلتقنيــات اًلناشــئة فــي مصــر بمــا يضًمــن اًلاًســتغلال اًلأمثــل لفواًئدهــا لدعــم 
اًلتنميــة اًلمســتداًمة، مــع تبنــى عــدد مــن اًلأولويــات اًلتاليــة: 

مراًجعــة اًلأطــر اًلتـــريعية اًلناظمــة للتقنيات اًلناشــئة بوجه عــام، واًلتقنيات اًلحيوية . 1
علــى وجــه اًلخصــوص، لتطويــر اًلمتقــادم، واًســتحداًث أطــر تـــريعية جديــدة لدعــم 

اًلــدور اًلتنمــوي للتطبيقات.  
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اًلحيــوي، . 2 اًلأمــان  اًلحيويــة،  اًلتكنولوجيــا  مجــال  فــي  تـــريعية  أولويــات  تبنــى 
اًلأخلاقيــات اًلحيويــة، اًلتصحيــح اًلجينــي، هندســة اًلأنســجة، اًلعــلاج اًلمناعــي، 

واًلجينيــة.  اًلحيويــة  واًلبنــوك  اًلجذعيــة،  بالخلايــا  اًلعــلاج 
أولويــات تنظيميــة ومؤسســية، تنســيق وتكامــل اًلأدواًر فــي بيئة عمــل اًلتطبيقات . 3

اًلحيويــة بيــن اًلمراًكــز اًلبحثيــة واًلجامعــات، واًلهيئــات اًلمعنيــة )هيئــة اًلــدواًء كمثــال(، 
وقطاعــات اًلأعمــال، واًلمنظمــات اًلأهلية.

تحديــث اًلاًســتراًتيجية اًلقوميــة للتكنولوجيــا اًلحيويــة واًلهندســة اًلوراًثيــة-2018، مــن • 
خــلال نهــج تـــاركي بيــن اًلمراًكــز واًلمعاهــد اًلعلميــة واًلبحثيــة، قطاعــات اًلأعمــال، 

اًلمجتمــع اًلأهلــي ذي اًلصلــة، واًلجهــات اًلحكوميــة اًلمعنيــة. 
 •One- :اًلربــط واًلتكامــل بيــن اًلاًســتراًتيجيات ذاًت اًلصلــة وفــق منظــور اًلصحــة اًلواًحــدة

Health، خاصــة اًســتراًتيجية اًلتنــوع اًلبيولوجــي، اًلاًســتراًتيجية اًلقوميــة للتكنولوجيــا 
اًلحيويــة، واًلاًســتراًتيجية اًلصحيــة، واًلاًســتراًتيجيات واًلسياســات اًلفاعلــة فــي اًلمجــال 

اًلزراًعــي واًلبيطــري.  
تنميــة وبنــاء اًلقــدراًت اًلبـــرية اًلاًحتراًفيــة، ســواًء اًلبحثيــة أو في مجــالاًت ريادة اًلأعمال • 

اًلحيويــة بمعاييــر عالميــة بالتعــاون بين اًلمؤسســات اًلأكاديمية واًلأهلية. 
مــع قطاعــات •  بالتعــاون  راًئــدة،  نمــاذج وفــرص مـــروعات حيويــة  تبنــى وتســويق 

اًلأعمــال واًلتنظيمــات اًلمهنيــة اًلمعنيــة مثــل: اًتحــاد اًلصناعــات اًلمصريــة، ودراًســة 
اًلجامعــات  بيــن  بالتعــاون  اًلحيويــة(  اًلتكنولوجيــا  لتطبيقــات  أعمــال  )حاضنــات  إنـــاء 

اًلمصريــة.  اًلصناعــات  واًتحــاد  اًلبحثيــة  واًلمراًكــز 
تطويــر آليــات ونظــم اًلرقابــة اًلســابقة واًللاحقــة علــى تطبيقــات اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة، • 

ــة مــن خــلال أدواًت  ــة أو فــي اًلتطبيقــات اًلتجاري ــز واًلمعاهــد اًلبحثي ســواًء فــي اًلمراًك
تـــريعية وسياســات للأمــان اًلحيــوي. 
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قــائـــمــــة الـمــراجــــع
أولا: المراجع باللغة العربية

اًلاًتحــاد اًلدولــي للاتصــالاًت )2023(. اًلتكنولوجيــات اًلرقميــة مــن أجــل تحقيــق أهــداًف اًلتنمية اًلمســتداًمة • 
 https://www.itu.int/ar/mediacentre .للأمم اًلمتحدة

اًلتنميــة •  لأهــداًف  واًلاًبتــكار  واًلتكنولوجيــا  اًلعلــم  تســخير  اًلتكنولوجيــا-  تيســير  آليــة  اًلمتحــدة،  اًلأمــم 
https://sdgs. )اًلمســتداًمة، نيويــورك، إداًرة اًلـــئون اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة )اًلتنميــة اًلمســتداًمة

 )2023 مــارس   – )اًلدخــول   un.org/ar/tfm

برنامــج اًلأمــم اًلمتحــدة للبيئــة )2021(. اًلاًتفاقيــة اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي – مؤتمــر اًلأطــراًف فــي • 
اًلاًتفاقيــة اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي – اًلاًجتمــاع اًلخامــس عـــر-اًلجزء اًلأول. صــص 7-1. 

اًلأمــم اًلمتحــدة )1992(. تقريــر مؤتمــر اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنــى بالبيئــة واًلتنميــة – ريــودى جانيــرو 14-3 • 
يونيــو. ص229، ص248 

اًلأمــم اًلمتحــدة )2010(. برتوكــول ناجويــا بـــأن اًلحصــول علــى اًلمــواًرد اًلجينيــة واًلتقاســم اًلعــادل • 
واًلمنصــف للمنافــع اًلناشــئة عــن اًســتخداًمها اًلملحــق باتفاقيــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي 

اًلإســكواً )2019(، اًلاًبتــكار واًلتكنولوجيــا مــن أجــل اًلتنميــة اًلمســتداًمة – آفــاق واًعــدة فــي اًلمنطقــة • 
اًلعربيــة لعــام 2030، بيــروت: اًلإســكواً. 

آليــة تيســير اًلتكنولوجيــا ودولــة كوريــا )2022(، اًلعلــم واًلتكنولوجيــا واًلاًبتــكار لتحقيــق أهــداًف اًلتنميــة • 
اًلمســتداًمة-مبادئ توجيهيــة لصياغــة اًلسياســات فيينــا: منظمــة اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة اًلصناعيــة. 

اًلحــداًد، بســمة واًلصــادي، زينــب )2020(، اًلتكنولوجيــا اًلبازغــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة – تجربــة مصــر. • 
اًلقاهــرة، معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي واًلمعهــد اًلتونســي للقــدرة اًلتنافســية واًلدراًســات اًلكميــة. 

برنامــج اًلأمــم اًلمتحــدة للبيئــة )2021(. اًلاًتفاقيــة اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي – مؤتمــر اًلأطــراًف فــي • 
اًلاًتفاقيــة اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي – اًلاًجتمــاع اًلخامــس عـــر-اًلجزء اًلأول. صــص 7-1. 

محمــد ماجــد خـــبة وآخــرون- بحــث جماعــي )2020(. اًستـــراًف اًلآثــار اًلمتوقعــة لبعــض اًلتطــوراًت • 
اًلــذكاء  علــى  -بالتطبيــق  معهــا  اًلتعامــل  سياســات  وبداًئــل  مصــر  فــي  اًلتنميــة  علــى  اًلتكنولوجيــة 
اًلاًصطناعــي وسلســلة اًلكتــل. معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي. سلســلة قضًايــا اًلتخطيــط واًلتنميــة رقــم 315. 

محمــد ماجــد خـــبة وآخــرون – بحــث جماعــي )2022(. تطبيقــات اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة لدعــم اًلتنميــة • 
اًلمســتداًمة، اًلقاهــرة: معهــد اًلتخطيــط اًلقومــي، سلســلة قضًايــا اًلتخطيــط واًلتنميــة رقــم432  

 مصطفــى اًلنقيــب )2022(. اًلــدور اًلفعــال للتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي اًلقطــاع اًلصحي اًلمصــري: بالتطبيق • 
ــات  ــط اًلقومــي. اًلبحــث اًلتطبيقــي لاًســتكمال متطلب ــوم اًلمصــري. معهــد اًلتخطي علــى مـــروع اًلجين

اًلحصــول علــى اًلماجســتير اًلمهنــي. صــص 25-19. 

منظمــة اًلأمــم اًلمتحــدة للتربيــة واًلعلــم واًلثقافــة - يونســكو )2022(، اًلتوصيــة اًلخاصــة بأخلاقيــات اًلــذكاء • 
اًلاًصطناعــي باريس: يونســكو. 

وزاًرة اًلصحــة ووقايــة اًلمجتمــع )2022(. برنامــج اًلجينــوم اًلإمارتــى لمســتقبل أجيالنــا. دولــة اًلإمــاراًت • 
اًلعربيــة: داًئــرة اًلصحــة. صــص 9-1. 
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ثالثاً: مواقع إلكترونية ذات صلة
 • /http://www.asrt.sci.eg - أكاديمية اًلبحث اًلعلمي واًلتكنولوجيا

 • https://www.un.org/ar/observances -اًلأمم اًلمتحدة. اًليوم اًلدولي للتنوع اًلبيولوجى

 • https://www.cbd.int/decisions - اًتفاقية اًلتنوع اًلبيولوجي للأمم اًلمتحدة

 • /https://www.britannica.com - اًلإنسكلوبيديا اًلبريطانية

 • 2023/https://www.weforum.org/agenda .اًلمنتدى اًلاًقتصادي اًلعالمي

 • /https://egp.sci.eg  - مـروع اًلجينوم اًلمرجعي اًلمصري

 • /http://www.ecrrm.ac.eg - مركز اًلبحوث اًلطبية واًلطب اًلتجديدي

 • aiforgood.itu.int منصة اًلأمم اًلمتحدة للذكاء اًلاًصطناعي لدعم اًلتنمية اًلمستداًمة

 • /gov.sa.https://www.vision2030 -موقع رؤية 2030 – برنامج اًلجينوم اًلسعودي
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حوكمة المحيطات من أجل استدامة الموارد 
البحرية 

 خـــالـــــد أعـــــدور 
دكتوراه في القانون الدولي العام – فضاءات وموارد –باحث دائم؛ 
المركز الوطني للبحث والتنمية في الصيد البحري وتربية المائيات؛ 

الجزائر 

الأوراق الـبــحـــثـــيــــــة
بــالـــلـــغـــــة الــعــــربـــيـــــــة 
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مستخلص:
تكتســي اًلمحيطــات أهميــة بالغــة بالنظــر إلــى كونهــا أكبــر نظــام بيئــي علــى اًلكوكــب، فهــي 
مليئــة بالتنــوع اًلبيولوجــي واًلثــرواًت اًلطبيعيــة، وتســاهم فــي تنميــة اًلحيــاة اًلاًقتصاديــة 
واًلاًجتماعيــة للبـــرية ككل؛ لكــن علــى اًلرغــم مــن ذلــك أصبــح اًلإنســان بالنســبة لهــا أكبــر 
تهديــد تواًجهــه بســبب أنـــطته اًلمســتمرة فــي تدميــر اًلبيئــة اًلعالميــة واًلبيئــة اًلبحريــة 

بالخصــوص. 
ولأن اًلضًميــر اًلعالمــي لاً يمكنــه أن يتجــاوز كل هــذه اًلتهديــداًت واًلتحديــات فقــد بــادر 
اًلمجتمــع اًلدولــي بضًــرورة وضــع خطــة متينــة مــن أجــل تخفيــض كل هــذه اًلتهديــداًت واًلآثــار 
اًلناتجــة عــن اًلأنـــطة اًلبـــرية، مــن خلال وضــع نظــام عالمــي للحوكمــة يســهر علــى حفــظ 
ــال اًلقادمــة وحفاظــا  ــح اًلبـــرية واًلأجي ــة اًســتداًمتها لصال ــة بغي وإداًرة اًلمحيطــات اًلعالمي

علــى مواًردهــا.
وبعــد جهــود كبيــرة قامــت بهــا اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة أثمــرت بإنـــاء اًلآليــات اًلقانونيــة 
واًلسياســية واًلمؤسســية واًلتــي شــكلت اًلهيــكل اًلعــام للحوكمــة اًلعالميــة للمحيطــات، 
وبــدأت بالفعــل فــي تنفيــذ خطــط اًلحمايــة واًلتخفيــض مــن مســتويات اًلتهديــد اًلتــي 
تعانــي منهــا اًلمحيطــات علــى اًلمــدى اًلمتوســط واًلبعيــد، وأثبتــت أن اًلتعــاون واًلتـــاور 

واًلإداًرة أســاس صلــب لاًســتداًمة اًلمحيطــات ومواًردهــا. 

الكلمات المفتاحية:  

اًلتنمية اًلمستداًمة؛ حوكمة اًلمحيطات؛ قانون اًلبحار؛ اًلمواًرد اًلبحرية؛ اًلأمم اًلمتحدة.

 Ocean Governance for Sustainable Maritime Resources
Abstract
 The oceans are the largest biological reservoir on the planet, and they are the most
 important environmental system that directly contributes to the global climate
and contributes to the economic and social development of humanity as a whole

 Accordingly, the international community has tried during the past decades
 to address these effects by developing systems and plans to confront these
 continuous threats to the oceans, as it worked to establish a global system of
 governance that contributes to the preservation and management of these
marine spaces with the aim of sustaining their ecosystems and marine resources

 The legal, political and institutional mechanisms have become the general
 structure of the global governance of the oceans, which came because of great
 efforts made by the international community, where the implementation phase
 has actually begun and the threat levels are reduced by activating the tools of
.cooperation, consultation and coordination between the various stakeholders

 Keywords: sustainable development; ocean governance; law of the sea; marine
resources; United Nations
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مـقــدمــــة:
تمثــل اًلمحيطــات اًلتــي تغطــي زهــاء 70 فــي اًلمائــة مــن ســطح كوكــب اًلأرض قــوة داًفعــة 
رئيســية للمنــاخ اًلعالمــي واًلطقــس وقــوة رئيســية للاقتصــاد اًلعالمــي، فمــن خلالهــا يتــم 
نقــل أكثــر مــن 90 فــي اًلمائــة مــن اًلتجــارة اًلعالميــة، وتمثــل مصــدر للعيــش لقراًبــة 40 
فــي اًلمائــة مــن اًلبـــر اًلذيــن يعيـــون فــي حــدود 100 كيلومتــر مــن ســواًحلها، كمــا تعــد 
اًلمحيطــات اًلنظــام اًلبيئــي اًلأكثــر ثــراًء وتنوعــا بمســاهمتها فــي دورة اًلحيــاة اًلعالميــة مــا 
بيــن اًليابســة واًلميــاه، وتنظيــم اًلمنــاخ وتوفيــر اًلمــواًرد اًلطبيعيــة واًلثــرواًت اًلبحريــة بمــا في 
ذلــك اًلغــذاًء واًلمــواًرد اًلمعدنيــة واًلطاقويــة اًلتــي تمثــل دعمــا جوهريــا للتنميــة اًلاًقتصاديــة 
واًلاًجتماعيــة فــي جميــع أنحــاء اًلعالــم، ويعتبــر صونهــا واًســتغلالها بصــورة مســتداًمة 
نقطــة محوريــة لتحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة لكافــة اًلـــعوب واًلأقاليــم واًلأجيــال اًلقادمــة.

ومــع ذلــك تتعــرض اًلمحيطــات إلــى تدهــور كبيــر ومتواًصــل مــن جــراًء اًلأنـــطة اًلبـــرية 
ســواًء اًلأرضيــة منهــا واًلبحريــة، إذ تتعــرض اًلمحيطــات لضًغوطــات وتهديــداًت كبيــرة تتمثــل 
فــي اًلصيــد غيــر اًلمســتداًم، واًلصيــد اًلمدمــر، اًلصيــد غيــر اًلمـــروع وغيــر اًلمبلــغ عنــه، 
واًلتلــوث مــن اًلمصــادر اًلبريــة خاصــة تلــك اًلمرتبطــة بنـــاط اًلســفن، تدميــر اًلمواًطــن، 
اًلضًوضــاء فــي اًلبيئــة اًلبحريــة، اًلاًصطداًمــات مــا بيــن اًلســفن واًلحيتــان، اًلتعديــن فــي 
قــاع اًلبحــار، اًســتخراًج اًلنفــط واًلغــاز؛ كل هــذه اًلآثــار اًلضًــارة، بالإضافــة إلــى مـــكلات 
أخــرى مثــل تحمــض اًلمحيطــات واًلاًحتبــاس اًلحــراًري وتغيــر اًلتيــاراًت اًلمحيطيــة ونقــص 
اًلأوكســجين وتهديــد مصــادر عيــش ملاييــن اًلبـــر خاصــة فــي اًلمجتمعــات اًلســاحلية 
اًلناميــة، وغيرهــا مــن اًلآثــار، كل  اًلناميــة واًلــدول اًلجزريــة اًلصغيــرة  اًلــدول  ومجتمعــات 
هــذاً أدى إلــى عواًقــب وخيمــة علــى اًلنــاس وســبل عيـــهم وتراًجــع مؤشــراًت اًلاًقتصــاد 
اًلعالمــي وتهديــد اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة واًلاًســتغلال غيــر اًلعــادل واًلمنصــف 

ــة.  ــر اًلحي ــة غي للمــواًرد اًلبحري

واًستـــعاراً لــكل هــذه اًلتهديــداًت واًلضًغوطــات اًلتــي تتعــرض لهــا اًلمحيطــات، اًنعقــدت 
اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة اًلعالميــة علــى دعــم وإنقــاذ  اًلإراًدة اًلدوليــة متمثلــة فــي 
ــكل عــام  ــة مــن خلال وضــع هي اًلمحيطــات وضمــان اًســتداًمة مواًردهــا اًلســطحية واًلقاعي
كإطــار للحوكمــة اًلعالميــة يديــر وينظــم كل مــا يتعلــق بقضًايــا وشــؤون اًلمحيطــات، تــم 
ــاء علــى اًلآليــات اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية ذاًت اًلصلــة بالمحيطــات  تـــكيله بن
وقانــون اًلبحــار، حيــث تعــد هــذه اًلآليــات ترســانة متكاملــة لحفــظ وإداًرة اًلمحيطــات اًلعالميــة 
بغيــة اًســتداًمة بقائهــا وبقــاء مواًردهــا وإنقاذهــا مــن اًلمزيــد مــن اًلتدهــور واًلدمــار. وعليــه 
ســيتم مــن خلال هــذاً اًلبحــث اًلاًكتفــاء بمعالجــة آليــات اًلحوكمــة اًلعالميــة للمحيطــات، علــى 
اًلرغــم مــن أن اًلإطــار اًلعــام لحوكمــة اًلمحيطــات يحتــوي أيضًــا علــى اًلآليــات اًلإقليميــة 
واًلآليــات اًلوطنيــة واًلآليــات اًلمحليــة واًلتــي ســيتم اًلتركيــز عليهــا بصــورة عامــة فــي إطــار 

توضيــح فعاليــة حوكمــة اًلمحيطــات. 

١. أهمية موضوع البحث  
إن دراًســة موضــوع حوكمــة اًلمحيطــات مــن أجــل اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة يكتســي أهميــة 
حيويــة مــن عــدة جواًنــب، حيــث يمكــن من خلاله معرفة اًلتهديــداًت واًلتحديات واًلآثار اًلضًارة 
اًلتــي تتعــرض لهــا اًلمحيطــات جــراًء اًلأنـــطة اًلبـــرية اًلمباشــرة أو غيــر اًلمباشــرة؛ وكذلــك 
توضيــح أنــواًع اًلمــواًرد اًلبحريــة وقيمتهــا اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة بالنســبة للمجتمعــات 
ــة دراًســة هــذاً  ــم اًلســاحلية، كمــا تظهــر أهمي ــدول واًلأقالي اًلمســتغلة لهــذه اًلمــواًرد أو اًل
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اًلموضــوع فــي معرفــة مختلــف آليــات حوكمــة اًلمحيطــات اًلتــي وضعهــا اًلمجتمــع اًلدولــي 
عنــد  اًلوقــوف  وكذلــك  اًلدوليــة  اًلاًتفاقيــات  فــي  واًلمتمثلــة  اًلقانونيــة  اًلآليــات  ســواًء 
اًلآليــات اًلسياســية اًلتــي بــادرت بهــا اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة مــن خلال اًلمؤتمــراًت 
اًلدوليــة، وكــذاً توضيــح أهــم اًلآليــات اًلمؤسســية اًلتــي وضعهــا اًلمجتمــع اًلدولــي للحفــاظ 
علــى اًلمــواًرد اًلبحريــة بصــورة مســتداًمة؛ كمــا تظهــر أهميــة اًلموضــوع فــي إثبــات فعاليــة 
ــة غيــر  ــة واًلمــواًرد اًلبحري ــة اًلحي ــة للاســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحري حوكمــة اًلمحيطــات كأداًة صلب

اًلحيــة وكيــف يمكــن إيجــاد ثغــراًت يمكــن إصلاحهــا مــن خلال اًلتوصيــات. 

٢. الأهداف الرئيسية للبحث 
إن اًلهــدف اًلرئيســي مــن دراًســة هــذاً اًلموضــوع هــو تحديــد اًلــدور اًلــذي تلعبــه اًلحوكمــة 
فــي اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة فــي اًلمحيطــات وكــذاً تقديــم وصــف للهيكل اًلعــام للحوكمة 
مــن كل اًلجواًنــب اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية؛ ومــن خلال اًلهــدف اًلرئيســي يمكــن 

اًلوقــوف علــى أهــداًف فرعيــة هــي كالتالــي:

تقييم مفهوم حوكمة اًلمحيطات وعلاقتها بالتنمية اًلمستداًمة؛ • 
شــرح اًلآليــات اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية اًلتــي تبنتهــا اًلــدول واًلمنظمــات • 

ــام لإداًرة اًلمحيطــات؛  ــكل ع ــة إنـــاء هي ــة بغي اًلدولي
توضيــح مــدى تأثيــر اًلأنـــطة اًلبـــرية علــى اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة ودور اًلحوكمــة • 

فــي دعــم وتفعيــل اًســتداًمة تلــك اًلمــواًرد.

3. القيمة العلمية للبحث
تظهر اًلقيمة اًلعلمية لموضوع اًلبحث من خلال اًلنقاط اًلتالية:

اًلبحــوث باللغــة اًلعربيــة فــي مجــال حوكمــة اًلمحيطــات حيــث يعتبــر موضــوع •  قلــة 
"حوكمــة اًلمحيطــات مــن أجــل اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة " أول بحــث باللغــة اًلعربيــة؛ 

مــن بيــن أهــم نقــاط قــوة اًلبحــث اًلربــط بيــن فعاليــة حوكمــة اًلمحيطــات واًســتداًمة • 
اًلمــواًرد اًلبحريــة؛ 

يمكــن لهــذاً اًلبحــث أن يكــون مقدمــة لدراًســة أعمــق كأن يتحــول لأطروحــة دكتــوراًه أو • 
مـــروع بحــث باعتبــاره موضــوع جديــد ومــلء بالأفــكار وذو طابــع متجــدد؛  

كل مــا يحتويــه اًلبحــث مــن آليــات تمــت اًلمصادقــة عليهــا وتطبيقهــا مــن طــرف اًلكثيــر • 
ــاد  مــن اًلــدول ســواًء فيمــا يخــص اًلآليــات اًلقانونيــة أو اًلمؤسســية مــن خــلال اًلاًنقي
عليهــا  نصــت  اًلتــي  واًلإجــراًءاًت  اًلتداًبيــر  وتطبيــق  اًلدوليــة  اًلقانونيــة  للنصــوص 

اًلصلــة؛   اًلدوليــة ذاًت  اًلمنظمــات 
إن اًلكثيــر مــن اًلــدول بــدأت فــي وضــع اًلهيــكل اًلعــام لحوكمــة اًلبحــار واًلمحيطــات • 

فــي ظــل اًلهيــكل اًلعــام لحوكمــة اًلمحيطــات اًلعالميــة، لهــذاً تظهــر اًلقيمــة اًلعلميــة 
لحوكمــة  اًلعــام  اًلهيــكل  حــول  اًلعربيــة  باللغــة  قــدم مســاهمة  أنــه  فــي  للموضــوع 

اًلعالميــة.  اًلمحيطــات 
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٤. مراجعة الأدبيات السابقة
لــم يجــد اًلباحــث دراًســات ســابقة مطابقــة لموضــوع اًلبحــث ســواًء باللغــة اًلعربيــة أو اًللغــات 
اًلأخــرى، لكــن هنــاك دراًســات ســابقة تناولــت أجــزاًء مختلفــة مــن اًلبحــث مثــل حوكمــة 
اًلمحيطــات بـــكل منفــرد أو اًلتنميــة اًلمســتداًمة بصــورة منفــردة أو غيرهــا مــن جزئيــات 
اًلبحــث؛ لكــن ســنقوم فــي هــذه اًلنقطــة بعــرض بعــض اًلأدبيــات اًلســابقة لموضــوع اًلبحــث 
علــى شــكل عناويــن ثــم نقــوم بإعطــاء ملخــص موجــز لهــا وعــرض أهــم نتائجهــا، وهــي 

كالتالــي: 
 •Global Ocean Governance : D. Pyc

ملخص الدراسة:
اًلمــواًرد  اًســتداًمة  علــى  اًلحفــاظ  اًلمحيطــات هــي  لحوكمــة  اًلقيمــة اًلأساســية  إن 
ــات اًلدوليــة ذاًت  اًلطبيعيــة اًلبحريــة علــى اًلمــدى اًلطويــل، مــن خلال تنفيــذ اًلاًتفاقي
ــاة  ــة واًلحي ــة اًلبحري ــة اًلمســتداًمة اًلمتعلقــة بالبيئ ــق أهــداًف اًلتنمي ــذاً تحقي ــة وك اًلصل
تحــت اًلمــاء، ومــن أجــل ذلــك يجــب توفيــر اًلمصــادر اًلماليــة واًلوســائل اًلمناســبة مــن 
مــواًرد بـــرية وماديــة وبيانــات ومعطيــات واًضحــة حــول حوكمــة اًلمحيطــات مــن أجــل 

ــة اًلبحريــة واًلحفــاظ علــى اًلمحيطــات مــن جهــة أخــرى. وضــع نهــج متــواًزن تجــاه اًلبيئ

نتائج الدراسة:
يمكن عرض أهم النتائج كما يلي:

1. مــن أجــل تحقيــق مســتقبل أفضًــل للمحيطــات يجــب تعزيــز اًلبحــث اًلعلمــي اًلبحــري 
واًلتنفيــذ اًلفعــال للصكــوك اًلقانونيــة اًلدوليــة ذاًت اًلصلــة واًتبــاع نهــج متكامــل 

لإداًرة اًلمحيطــات؛
2. تعزيــز مبــادئ اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي اًلمجــال اًلبحــري بمــا فــي ذلــك سلامــة وأمــن 

اًلســفن وحمايــة اًلبيئــة اًلبحريــة وتحســين اًلإداًرة اًلمتكاملــة للمناطق اًلســاحلية؛
3. ضــرورة تطويــر سياســة وطنيــة بحريــة متكاملــة وتـــجيع اًلتعــاون بيــن اًلــدول مــن 

أجــل اًلإداًرة اًلفعالــة للمحيطــات.

دور اًلحوكمة في تحقيق اًلتنمية اًلمستداًمة: ليلى غضًبان• 

ملخص الدراسة:
إن اًلحوكمــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن بيــن أحــدث اًلمفاهيــم فــي مجــال اًلعلــوم 
اًلاًقتصاديــة، حيــث تعــد عــاملا أساســيا يســاهم فــي تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة، 
لهــذاً كان هنــاك مبــرراًت ودواًفــع ذاًتيــة وموضوعيــة ســاهمت فــي اًلاًهتمــام اًلبالــغ 
بمفهــوم اًلحوكمــة خدمــة للتنميــة اًلمســتداًمة، حيــث إنهــا تمثــل نظامــا فعــالاً للرقابــة 
علــى اًلـــركة تـــتمل علــى آليــات رقابيــة داًخليــة وخارجيــة كمــا أنهــا توفر إطــاراً للحماية 
مــن اًلتلاعبــات واًلتضًليــل فــي إطــار اًلـــركات واًلمؤسســات بهــدف ضمــان اًلتنميــة 

اًلمســتداًمة علــى اًلصعيــد اًلخــاص وعلــى اًلصعيــد اًلعــام.
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نتائج الدراسة:
يمكن عرض أهم النتائج كما يلي:

1. للقضًــاء علــى اًلظواًهــر اًلبيئيــة واًلاًجتماعيــة واًلاًقتصاديــة واًلتــي أثــرت علــى اًلأداًء 
اًلمالــي واًلإداًري لكثيــر مــن اًلمؤسســات اًلدوليــة يجــب تنفيــذ مبــادئ اًلحوكمــة مــن 

أجــل تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة؛
2. تنميــة وتعزيــز إدراًك اًلقائميــن علــى اًلـــركات بأهميــة اًلحوكمــة وذلــك مــن خلال 

اًلنــدواًت واًللقــاءاًت واًلمؤتمــراًت؛
3. وضــع وتطويــر اًلتـــريعات واًلأنظمــة واًلقواًنيــن للارتقــاء بــأداًء مجالــس اًلإداًرة 

واًلمســيرين داًخــل اًلـــركة؛ 
4. توظيــف حوكمــة اًلـــركات فــي اًلرقابــة علــى اًســتهلاك اًلمــواًرد اًلطبيعيــة وحمايــة 
اًلبيئــة، مــع ضــرورة إلــزاًم جميــع اًلـــركات بإدمــاج اًلإداًرة اًلبيئيــة ضمــن اًلإداًرة 

اًلعامــة وتفعيــل دورهــا. 

صيانة اًلتنوع اًلبيولوجي ودوره في تحقيق اًلتنمية اًلمستداًمة: كهينة بلقاسمي• 

ملخص الدراسة:
إن اًرتفــاع مؤشــر اًســتغلال اًلمــواًرد اًلطبيعيــة بفعــل زيــادة عــدد ســكان اًلعالــم وكذلــك 
تنــوع اًلخدمــات واًلســلع واًلاًحتياجــات كان لــه أثــر واًضــح علــى اًلبيئــة وتراًجــع حجــم اًلتنوع 
اًلبيولوجــي اًلعالمــي، وعليــه حاولــت اًلمؤسســات اًلدوليــة اًلمســاهمة فــي تنفيــذ 
ــادئ  ــة اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي مــن خلال وضــع مب ــة اًلدولي اًلنصــوص اًلقانوني
توجيهيــة لبنــاء اًســتراًتيجية دوليــة للتنــوع اًلبيولوجــي تـــمل اًلحفــاظ علــى اًلتنــوع 
اًلبيولوجــي وإداًرة اًلمــواًرد اًلبيولوجيــة، وفــي نفــس اًلوقــت اًســتخداًم اًلتكنولوجيــا 
ظهــور  أن  مــن  اًلرغــم  علــى  اًلمســتداًمة  اًلتنميــة  لتحقيــق  رشــيد  بـــكل  اًلحديثــة 

ــة.  ــر علــى اًلصحــة واًلبيئ ــه آث ــة كان ل ــة اًلحديث ــات اًلحيوي اًلتكنولوجي

نتائج الدراسة:
يمكن عرض أهم النتائج كما يلي:

1. إن اًلتنميــة اًلمســتداًمة ذاًت أوجــه متعــددة تهــدف إلــى إيجــاد تــواًزن بيــن متطلبــات 
اًلتنــوع  ولعناصــر  اًلبيئيــة  للنظــم  اًلعقلانــي  واًلاًســتغلال  اًلاًقتصاديــة  اًلتنميــة 

اًلبيولوجــي؛
2. ســاهمت اًلتكنولوجيــا اًلحيويــة فــي تحســين ظــروف عيــش اًلإنســان مــن ناحيــة 
اًلغــذاًء واًلصحــة إلاً أن هنــاك مخــاوف كثيــرة مــن اًســتخداًم هــذه اًلتقنيــات بصــورة 
غيــر رشــيدة لهــذاً يجــب خلــق تــواًزن بيــن اًســتخداًمها وبيــن حمايــة اًلبيئــة وتحقيــق 

ــة اًلمســتداًمة؛ اًلتنمي
3. مــن اًلضًــروري إداًرة اًلمخاطــر اًلمحتملــة مــن اًســتخداًم اًلتكنولوجيــات اًلحيويــة بهــدف 
اًلبيولوجــي وتحقيــق  اًلتنــوع  علــى  اًلحفــاظ  اًلقصــوى منهــا وكذلــك  اًلاًســتفادة 

ــة اًلمســتداًمة.  اًلتنمي
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خطر اًلتعدين في اًلمنطقة اًلدولية وتأثيره على اًلحياة اًلبحرية: سمية بوستة • 

ملخص الدراسة:
تحمــل أعمــاق اًلبحــار واًلمحيطــات خــارج اًلولاًيــة اًلوطنيــة للــدول )اًلمنطقــة اًلدوليــة( 
منجمــا طبيعيــا هــائلا مــن اًلمعــادن اًلثمينــة، وعلــى هــذاً اًلأســاس تــم تنظيــم عمليــات 
اًســتغلال تلــك اًلمعــادن واًعطــاء اًلتراًخيــص مــن طــرف اًلســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار، 
وبمــا أن عمليــات اًلاًســتغلال تحــدث داًخــل أنظمــة اًيكولوجيــة تعــد مواًئــل طبيعيــة 
فــي  خاصــة  اًلكائنــات  لتلــك  مباشــرًاً  تهديــدًاً  ذلــك سيـــكل  فــإن  اًلحيــة  للكائنــات 

ــل. ــك اًلمواًئ ــر لتل ــة مــن تدمي ــة اًلمائي اًلســهول اًلســحيقة واًلفتحــات اًلحراًري

نتائج الدراسة:
يمكن عرض أهم النتائج كما يلي:

1.يجب وقف عمليات اًلتعدين في اًلمناطق اًلحساسة كالفتحات اًلحراًرية اًلمائية؛ 
2. اًتاحــة اًلفرصــة للــدول اًلناميــة مــن اًســتغلال مــواًرد اًلمنطقــة اًلدوليــة عــن طريــق 

عقــود اًلـــراًكة مــع اًلــدول اًلمتقدمــة؛
3. ضــرورة اًنـــاء صنــدوق للرســوم تفــرض علــى اًلــدول اًلتــي تقــوم بالاًســتغلال 
اًلمــواًرد اًلموجــودة فــي اًلمنطقــة اًلدوليــة حيــث تســتعمل واًرداًتــه فــي مواًجهــة 

ــر.   ــج عــن هــذاً اًلاًســتغلال اًلمفــرط واًلخطي اًلتلــوث اًلنات

اًلتداًبيــر واًلإجــراًءاًت اًلقانونيــة اًلدوليــة لمكافحــة اًلصيــد اًلبحــري اًلغيــر اًلقانونــي وغيــر • 
اًلمنظــم وغيــر اًلمبلــغ عنــه: صبحــي رفيــق 

ملخص الدراسة:
للقضًــاء علــى ظاهــرة اًلصيــد اًلغيــر اًلقانونــي وغيــر اًلمنظــم وغيــر اًلمبلــغ عنــه واًلــذي 
تـــكل كل تلــك اًلعناصــر تهديــداً مباشــراً لاًســتداًمة اًلمصايــد اًلســمكية نــادت منظمــة 
اًلأمــم اًلمتحــدة ووكالاًتهــا اًلمتخصصــة بضًــرورة وضــع اًجــراًءاًت وتداًبيــر جديــدة لمنــع 
هــذه اًلظاهــرة، حيــث وبعــد عــدة مؤتمــراًت وجهــود تــم وضــع صكــوك قانونيــة دوليــة 
ملزمــة وغيــر ملزمــة هدفهــا ضمــان اًســتداًمة اًســتغلال اًلمــواًرد اًلســمكية واًلاًلتــزاًم 
بحفظهــا لمنفعــة اًلأجيــال اًلحاضــرة واًلأجيــال اًلمقبلــة واًلقضًــاء علــى اًلصيــد اًلمفــرط.

نتائج الدراسة:
يمكن عرض أهم النتائج كما يلي:

1. لــم يحقــق اًلقانــون اًلدولــي للصيــد اًلبحــري أهداًفــه كاملــة فــي منــع تدنــي كميــة 
اًلصيــد وذلــك بســبب غيــاب اًلإراًدة اًلسياســية مــن قبــل بعــض اًلــدول؛

2. إن تطبيــق اًلمبــادئ واًلقواًعــد اًلعامــة مــن طــرف اًلــدول يعتبــر غيــر كافــي حيــث لاً 
بــد مــن منــح صلاحيــات لأغلــب اًلمنظمــات اًلدوليــة اًلمعنيــة بالصيــد اًلبحــري لمنــع 

اًلصيــد اًلغيــر اًلقانونــي دون تنظيــم ودون تبليــغ؛
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3. إن وضــع اًلنظــام اًلقانونــي اًلدولــي للصيــد اًلبحــري يعــد خطــوة اًيجابيــة كبيرة وهامة 
ــد اًلأســماك، حيــث أن  ــي فــي مجــال حفــظ وإداًرة مصاي قــام بهــا اًلمجتمــع اًلدول
أغلــب اًلمبــادئ واًلاًجــراًءاًت مطبقــة مــن طــرف اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة لكنهــا 
تبقــى ناقصــة بســبب نقــص اًلإراًدة لــدى بعــض اًلــدول وغيــاب اًلجهــود اًلمـــتركة. 

٥. إشكالية البحث
بعــد اًلعــرض اًلموجــز واًلــذي حولنــا فيــه وضــع اًلبحــث فــي اًلقالــب اًلمناســب وتوضيــح 
اًلرؤيــة حــول أهميتــه كموضــوع جديــد وقيمتــه اًلعلميــة وأهداًفــه اًلمتوقعــة نصــل إلــى 

صياغــة اًلإشــكالية اًلرئيســية فــي موضوعنــا وهــي: 
كيف تضًمن حوكمة اًلمحيطات اًستداًمة اًلمواًرد اًلبحرية؟• 

ومن خلال عرضنا للإشكالية اًلرئيسية يمكن طرح اًلتساؤلاًت اًلفرعية:
ما هو مفهوم حوكمة اًلمحيطات واًلتنمية اًلمستداًمة؟ • 

ماهي اًلآليات اًلقانونية واًلسياسية واًلمؤسسية اًلتي تضًبط حوكمة اًلمحيطات؟ • 

ماهي اًلعلاقة اًلتي تربط فعالية اًلحوكمة في اًستداًمة اًلمواًرد اًلبحرية؟• 

٦. المنهجية والأسلوب البحثي المتبع
ــح  ــات فــي توضي ــات واًلإحصائي ــى أســلوب اًلبيان ســأقوم فــي هــذاً اًلبحــث بالاًعتمــاد عل
اًلآثــار اًلضًــارة اًلناتجــة عــن اًلتهديــداًت اًلعالميــة اًلتــي تتعــرض لهــا اًلمحيطــات، وفــي معرفــة 
حجــم وقيمــة اًلمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة وغيــر اًلحيــة؛ وســأعتمد علــى اًلمنهــج اًلوصفــي فــي 
وصــف اًلمفاهيــم اًلمتعلقــة بالحوكمــة وكذلــك اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلأمــم اًلمتحــدة 
للتنميــة اًلمســتداًمة مــن ناحيــة وصــف اًلغايــة مــن إصــداًره ومحــاوره اًلأساســية؛ وســأقوم 
كذلــك باســتخداًم اًلمنهــج اًلتحليلــي لتحليــل مـــكلة اًلبحــث وتقســيمها إلــى أجــزاًء لدراًســتها 
مــن كل اًلجواًنــب مــن أجــل اًلعــودة إلــى مصدرهــا وأصلهــا وبنــاء اًلنتائــج بعــد ذلــك حولهــا؛ 
كمــا ســأتبع اًلمنهــج اًلتحليلــي اًلقانونــي لتحليــل اًلنصــوص اًلقانونيــة اًلدوليــة اًلتــي تحكــم 
اًســتداًمة  أجــل  مــن  اًلمحيطــات  لحوكمــة  واًلمؤسســية  واًلسياســية  اًلقانونيــة  اًلآليــات 

اًلمــواًرد اًلبحريــة.

7. خطة البحث 
مـكلات واًحصائيات اًستغلال اًلمواًرد اًلبحرية في اًلمحيطات. • 
مفهــوم حوكمــة اًلمحيطــات ومضًمــون اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة • 

اًلمستداًمة. 
اًلآليات اًلقانونية واًلسياسية واًلمؤسسية لحوكمة اًلمحيطات. • 
فعاليــة اًلآليــات اًلعالميــة لحوكمــة اًلمحيطــات بهــدف اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة وســبل • 

اًلاًســتفادة منهــا.
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١.مشكلات واحصائيات استغلال الموارد البحرية في المحيطات
١-١. المشكلات والإحصائيات

١-١-١. ارتفاع درجة حرارة المحيطات وارتفاع مستوى سطح البحر

ســجلت درجــة حــراًرة اًلمحيطــات مســتويات قياســية جديــدة فــي عــام 2021 وفقــا 
لدراًســة أجراًهــا 23 باحثــا ينتمــون إلــى 14 معهــداً للتتبــع اًلاًحتــراًر فــي محيطــات 
اًلعالــم، وكمــا يوضــح عالــم اًلمنــاخ كيفيــن ترينبيــرت اًلــذي أشــرف علــى اًلفريــق 
اًلبحثي لهذه اًلدراًســة، فإن درجة اًلحراًرة على ســطح اًلأرض، لاً تعد أفضًل مؤشــر 
لقيــاس ظاهــرة اًلاًحتــراًر، إذ إن درجــة اًلحــراًرة فــي اًلجــزء اًلعلــوي مــن اًلمحيــط تعــد 
هــي أفضًــل مؤشــر لقيــاس كيفيــة تراًكــم اًلحــراًرة اًلزاًئــدة علــى اًلكوكــب، وبحســب 
كيفــن ترينبيــرت أصبحــت محيطــات اًلعالــم أكثــر ســخونة مــن أي وقــت مضًــى، فقــد 
تزاًيــدت بـــكل منتظــم منــذ ســتينيات اًلقــرن اًلماضــي، ويعــد اًرتفاعهــا اًلملحــوظ 
مــن دون اًنقطــاع مؤشــراً رئيســيا علــى تغيــر اًلمنــاخ اًلناجــم عــن أنـــطة اًلإنســان 

ســواًء علــى اًليابســة أو فــي اًلمحيــط  )اًلـــامي، 2022( . 
كمــا تســارع اًرتفــاع مســتوى ســطح اًلبحــر فــي اًلعقــود اًلأخيــرة بســبب زيــادة فقــداًن 
اًلكتــل اًلجليديــة فــي اًلمناطــق اًلقطبيــة، حيــث تظهــر أحــدث اًلبيانــات اًلصــادرة عــن 
ــة أن متوســط مســتوى ســطح اًلبحــر اًلعالمــي  ــة للأرصــاد اًلجوي اًلمنظمــة اًلعالمي
وصــل إلــى مســتوى قياســي جديــد فــي عــام 2021 حيــث اًرتفــع بمعــدل 4.5 
ــة  ــد اًلهيئ ــرة مــن 2013 إلــى 2021 ، علاوة علــى ذلــك، تفي ملــم ســنويا خلال اًلفت
اًلحكوميــة اًلدوليــة اًلمعنيــة بالمنــاخ بــأن اًلعديــد مــن اًلمناطــق مثــل منطقــة غــرب 
اًلمحيــط اًلهــادي اًلاًســتواًئية ومنطقــة جنــوب غــرب اًلمحيــط اًلهادي ومنطقة شــمال 
اًلمحيــط اًلهــادئ ومنطقــة جنــوب غــرب اًلمحيــط اًلهنــدي ومنطقــة جنــوب اًلمحيــط 
اًلأطلســي تواًجــه اًرتفاعــا أســرع بكثيــر فــي مســتوى ســطح اًلبحــر، وهــذاً مــا يــؤدي 
 Roberts.(  إلــى نقــص اًلأوكســجين مــا يؤثــر علــى اًلحيــاة اًلبحريــة فــي اًلمحيطــات

 . )2019 ،C D
وأدى اًرتفــاع درجــة اًلحــراًرة إلــى تأثيــراًت واًســعة حيــث تمتــص اًلمحيطــات كميــات 
ــغلاف  كبيــرة مــن اًلحــراًرة نتيجــة لزيــادة تركيــزاًت غــازاًت اًلاًحتبــاس اًلحــراًري فــي اًل
ــر ذلــك علــى اًلأمــن اًلغذاًئــي بتعريــض  اًلجــوي وهــذاً مــا ســبب تدهورهــا، كمــا أث
اًلأســماك واًلثديــات اًلبحريــة لمخاطــر عاليــة وفقــداًن مناطــق اًلتكاثــر، وتأثــر اًلـــعاب 
اًلمرجانيــة ممــا تســبب ذلــك فــي اًبيضًــاض اًلمرجــان، وكان لهــذاً اًلتأثيــر ضــرره علــى 
اًلبـــرية، حيــث بنــاء علــى تقريــر منظمــة اًلأغذيــة واًلزراًعــة فــإن مصايــد اًلأســماك 
اًلبحريــة تــزود اًلعالــم بحواًلــي 12 بالمائــة مــن اًلبروتيــن اًلحيواًنــي  )أحمــد، 2022(  .

١-١-٢. التأثيرات على توزيع الأنواع البحرية والنظم البيئية البحرية

منــذ حواًلــي عــام 1950 تحولــت اًلعديــد مــن اًلأنــواًع اًلبحريــة وغيــرت أماكــن عيـــها 
عبــر مجموعــات مختلفــة فــي اًلنطــاق اًلجغراًفــي، وذلــك اًســتجابة لاًرتفــاع درجــة 
حــراًرة اًلمحيطــات وتغيــر اًلجليــد اًلقطبــي واًلتغيــراًت اًلجيوكيمائيــة اًلحيويــة ونقــص 
اًلأوكســجين فــي مواًطنهــا اًلأصليــة، واًلنتيجــة تحــدي اًلتوفيــر اًلمســتداًم لإنتاجيــة 
 . )2019 ،Roberts. C D(  مصايــد اًلأســماك وخدمــات اًلنظــام اًلإيكولوجــي اًلأخــرى
كمــا تتأثــر اًلكائنــات اًلبحريــة بالتغيــراًت اًلتــي تحــدث فــي جانبين رئيســين من اًلوســط 
اًلــذي تعيــش فيــه، وهمــا اًلتغيــراًت فــي مواًئلهــا اًلطبيعيــة وإمداًداًتهــا اًلغذاًئيــة، 
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واًلتغييــراًت فــي كيميــاء اًلمحيطــات، فالنباتــات اًلبحريــة وبالأخــص اًلعواًلــق اًلنباتيــة 
اًلغذاًئيــة، ومــن  اًلسلســلة  قاعــدة  تـــكل  اًلتــي  اًلأوليــة  اًلغــذاًء  هــي منتجــات 
اًلمتوقــع أن يحــدث تراًجــع تدريجــي فــي كميــة هــذه اًلنباتــات فــي اًلميــاه اًلداًفئــة، 
اًلأمــر اًلــذي ســيؤدي عمليــا إلــى خفــض كميــة اًلمغذيــات اًلمتاحــة للحيواًنــات علــى 
اًلميــاه تعــد عــاملا مهمــا فــي  اًلغذاًئيــة، كمــا أن درجــة حــراًرة  طــول اًلسلســلة 
ــا مــا تكــون دورة اًلتغذيــة  ــاة اًلكثيــر مــن اًلنباتــات واًلحيواًنــات اًلبحريــة وغالب دورة حي
واًلنمــو واًلتكاثــر متزاًمنــة، وعندمــا يحــدث أي اًخــتلال فــإن كل هــذه اًلسلســلة تندثــر        

. )Creary(

كمــا أثــر ذلــك علــى حــدوث اًنخفــاض فــي اًلكتلــة اًلحيويــة اًلعالميــة لمجتمعــات 
اًلحيواًنــات اًلبحريــة وإنتاجيتهــا، وإمكانــات اًلصيــد فــي مصايــد اًلأســماك خلال 
ــة للمحيطــات مــن اًلســطح إلــى قــاع  اًلقــرن اًلحــادي واًلعـــرين فــي اًلنظــم اًلبيئي
اًلبحــر اًلعميــق، كمــا تعرضــت شــعاب اًلميــاه اًلداًفئــة لخطــر كبيــر، حيــث مــن اًلمتوقــع 
أن تتحــول إلــى مخاطــر عاليــة للغايــة حتــى ولــو كان اًلاًحتــراًر اًلعالمــي يقتصــر علــى 

. )2019 ،Roberts. C D(  درجــة 1.5 مئويــة

١-١-3. تحمض المحيطات 

غيــرت اًلأنـــطة اًلبـــرية اًلتركيبــة اًلكيميائيــة للمحيطــات، فمنــذ نهايــة اًلثمانينــات، 
شــهدت 95 فــي اًلمائــة مــن مياههــا اًلســطحية زيــادة فــي حموضتهــا، حيــث تمتص 
اًلمحيطــات حواًلــي 30 فــي اًلمائــة مــن ثانــي أوكســيد اًلكربــون )CO2( اًلــذي ينتــج 
عــن اًلأنـــطة اًلبـــرية، ممــا يقلــل اًلرقــم اًلهيدروجينــي لميــاه اًلبحــر، وهــذاً مــا 
يســمى تحمــض اًلمحيطــات، ومــع اًرتفــاع مســتويات ثانــي أوكســيد اًلكربــون فــي 
 ,Liou(  ــة ــة علــى مســتويات مــا قبــل اًلثــورة اًلصناعي اًلهــواًء بنســبة 50 فــي اًلمائ
2022(  ، تســتمر اًلمـــكلة فــي اًلاًزديــاد وتأثيراًتهــا بالنســبة للمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة 
بزيــادة نســبة اًلتكلــس وخســارة اًلغــذاًء وتدميــر اًلتــواًزن اًلغذاًئــي وخســارة ســبل 

اًلعيــش.

١-٢. مصايد الأسماك العالمية
١-٢-١. الأنواع والأرقام لمصايد الأسماك العالمية  

تحتــوي اًلمصايــد اًلســمكية علــى أنــواًع مختلفــة مــن اًلمــواًرد مثــل: اًلأســماك، 
ــة،  ــهلام، اًلـــعاب اًلمرجاني ــة، أســماك اًل ــات اًلبحري ــات، اًلقـــريات، اًلثديي اًلرخوي
اًلإســفنجيات، اًلأعـــاب اًلبحريــة …إلــخ، كمــا تنقســم اًلمصايــد اًلســمكية إلــى 

فئــات تســمى اًلأرصــدة اًلســمكية واًلتــي تنقســم إلــى:

اًلأرصدة اًلسمكية اًلساحلية  • 
اًلأرصدة اًلسمكية اًلعابرة للحدود• 

أرصــدة ســمكية مـــتركة بيــن منطقتيــن أو أكثــر )اًلمناطــق اًلاًقتصاديــة . 1
اًلخالصــة( 

أرصــدة ســمكية متداًخلــة بيــن منطقتيــن أو أكثــر )اًلمنطقــة اًلاًقتصاديــة . 2
اًلخالصــة + أعالــي اًلبحــار( 
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اًلأرصدة اًلسمكية اًلمهاجرة )مثل سمك اًلتونة( . 3
أرصدة سمكية شاذة )مثل اًلسلمون (. 4
أرصدة كاتادروموس )مثل ثعبان اًلبحر(. 5

مخزون سمكي متعدد اًلمناطق في أعالي اًلبحار• 
لقــد بلــغ إجمالــي اًلمصيــد اًلبحــري اًلعالمــي 179 مليــون طــن ســنة 2018 كمــا يعمــل 
فــي قطــاع مصايــد اًلأســماك مــا يقــارب 40 مليــون شــخص علــى مســتوى اًلعالــم 
علــى متــن 4.7 مليــون ســفينة صيــد بإحصائيــات ســنة 2020، وقــد تــم اًســتخداًم 
مــا يقــارب 88 فــي اًلمائــة مــن إجمالــي اًلمصيــد اًلســمكي اًلعالمــي للاســتهلاك 
اًلبـــري حيــث تــم توجيــه 12 فــي اًلمائــة إلــى اًلاًســتخداًمات اًلطبيــة واًلتجميــل 
وغيرها، كما تم تداًول ما قيمته اًلإجمالية 165 مليار دولاًر سنة 2018 من صادراًت 
اًلأســماك اًلعالميــة، بالمقابــل اًرتفعــت اًلنســبة اًلمئويــة للأرصــدة اًلســمكية اًلتــي 
تــم صيدهــا مــن غيــر مراًعــاة اًلاًســتداًمة اًلبيولوجيــة مــن 10 فــي اًلمائــة ســنة 1974 
إلــى 34.2 فــي اًلمائــة ســنة 2017، مــا نتــج عنــه مزيــد مــن اًلتدهــور فــي اًلمصايــد 
اًلســمكية ومعانــاة 6.2 فــي اًلمائــة مــن هــذه اًلأرصــدة اًلســمكية مــن نقــص اًلصيــد 
مــا أثــر علــى سلســلة اًلغــذاًء اًلبيولوجيــة للأســماك، كمــا كان لجائحــة كوفيــد- 19 أثــر 
مباشــر وغيــر مباشــر علــى غيــاب اًســتداًمة اًســتغلال مصايــد اًلأســماك مــن خلال 
اًلغلــق اًلــذي أدى إلــى غيــاب اًلرقابــة علــى ســفن اًلصيــد ومناطــق اًلصيــد وتجــارة 
اًلأســماك اًلعالميــة، حيــث أن نســبة اًلتدهــور اًرتفعــت بالمقارنــة مــع ســنواًت مــا 
قبــل اًلجائحــة مــا يثبــت أن اًلإداًرة اًلفعالــة واًلرقابــة اًلداًئمــة لمصايــد اًلأســماك 
اًلســمكية وتربيــة اًلأحيــاء  اًلمــواًرد  اًلمخــزون  )FAO, حالــة  يســاعد علــى تحســين 

اًلمائيــة فــي اًلعالــم 2020, 2020(  .

١-٢-٢. المشكلات الحالية في مصايد الأسماك العالمية

هنــاك اًلعديــد مــن اًلمـــاكل واًلتحديــات اًلتــي تواًجــه مصايــد اًلأســماك اًلعالميــة 
وســنحاول تلخصيهــا فيمــا يلــي:

اًلمســتداًم للأنــواًع اًلســمكية اًلمســتهدفة فــي •  اًلمفــرط وغيــر  اًلاًســتغلال 
عمليــة اًلصيــد؛

اًلمصيــد اًلعرضــي )اًلغيــر اًلعمــدي( للأنــواًع اًلســمكية غير اًلمســتهدفة واًلتخلي • 
عــن اًلـــباك اًلبحريــة اًلعائمــة علــى ســطح اًلبحر؛

تأثيــر اًلصيــد اًلمفــرط وغيــر اًلمســتداًم للأنــواًع اًلســمكية اًلمســتهدفة علــى • 
اًلأنــواًع اًلســمكية اًلغيــر اًلمســتهدفة مــن  خــلال تدميــر شــبكة اًلتــواًزن اًلغذاًئــي؛

اًلتأثيراًت اًلبيئية على اًلأعماق اًلبحرية ومواًردها اًلحية؛• 
ممارسات اًلصيد غير اًلمستداًم اًلأخرى )مثل اًلصيد بالمتفجراًت(؛• 
معداًت اًلصيد ومواًد اًلتعبئة واًلتغليف اًلمرمية واًلمهملة في اًلمحيطات؛• 
اًلصيد غير اًلقانوني دون اًبلاغ ودون تنظيم؛• 
اًلتلوث اًلبحري بما في ذلك تغير اًلمناخ وتحمض اًلمحيطات؛• 
 • ,Paxian( غيــاب اًلاًراًدة لــدى بعــض اًلــدول فــي تنظيــم قطــاع مصايــد اًلأســماك

. )2022
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١-٢-3 .أهداف ادارة مصايد الأسماك العالمية

أقصى عائد مستداًم• 
اًلمخــزون  مــن  باســتمراًر  عليهــا  اًلحصــول  يمكــن  نظريــة  اًنتاجيــة  أعلــى    –
اًلســمكي فــي ظــل اًلظــروف اًلبيئيــة اًلحاليــة دون اًلتأثيــر بـــكل كبيــر علــى 

عمليــة اًلتكاثــر.
اًتباع نهج اًلنظام اًلاًيكولوجي لمصايد اًلأسماك• 

اًلســعي بجهــد لتحقيــق اًلتــواًزن بيــن مختلــف اًلأهــداًف اًلمجتمعية من خلال    –
مراًعــاة اًلمعرفــة اًلعلميــة حــول اًلمكونــات اًلحيويــة وغيــر اًلحيويــة واًلبـــرية 
للنظــم اًلاًيكولوجيــة وتفاعلاتهــا وتطبيــق نهــج متكامــل لمصايــد اًلأســماك 

داًخــل حــدود اًلمناطــق اًلمســتهدفة.
اًتباع نهج اًحتراًزي لإداًرة مصايد اًلأسماك• 

ــدة أو  ــر مؤك ــر حــذراً عندمــا تكــون اًلمعلومــات غي ــدول أكث يجــب أن تكــون اًل   –
ــة  ــات اًلســمكية واًلعواًمــل اًلبيئي ــة حــول اًلمخزون ــر كافي ــر موثوقــة أو غي غي
اًلأخــرى، لاً يجــوز اًلاًعتمــاد علــى عــدم وجــود معلومــات علميــة كافية كســبب 

للتأجيــل أو اًلفـــل فــي اًتخــاذ تداًبيــر اًلحفــظ واًلاًداًرة.
من اًلناحية اًلعلمية هناك 3 مجالاًت يجب اًلتركيز عليها: • 

اًلعلاقات بين اًلأنواًع اًلسمكية اًلفريسة واًلأنواًع اًلسمكية اًلمفترسة؛   –
دراًســة تأثيــراًت مصايــد اًلأســماك علــى اًلأنــواًع غيــر اًلمســتهدفة واًلنظــام    –

اًلبيئــي ككل؛
تأثيــراًت اًلعمليــات اًلأوقيانوغراًفيــة أو اًلمناخيــة أو اًلتلــوث علــى اًلأرصــدة    –

. )2022 ,FAO, Sustainable fisheries(  اًلســمكية

١-3. الموارد البحرية غير الحية
تعتبــر اًلمحيطــات مــن بيــن اًلمصــادر اًلتــي تعتمــد عليهــا اًلــدول فــي اًســتخراًج اًلمعــادن 
واًلمصــادر اًلطاقويــة )اًلبتــرول واًلغــاز واًلمــواًد اًلكيميائيــة واًلمعــادن وغيرهــا( ، كمــا 
اًلبحريــة ســواًء عبــر  اًلمــواًرد  اًلمحيطــات فــي نقــل هــذه  اًلــدول أيضًــا علــى  تعتمــد 
اًلنــاقلات أو اًلأنابيــب حيــث يتــم نقــل أغلبيــة اًلكميــة اًلمســتهلكة عالميــا عــن طريــق 
اًلبحــر، وتــزداًد اًلمخاطــر علــى اًلمحيطــات وأمنهــا اًلبيئــي مــن اًلتلــوث جــراًء اًلأنـــطة 
اًلاًقتصاديــة واًلطاقويــة هنــاك، مثــل اًلاًستكـــاف واًلاًســتخراًج واًلحفــر واًنســكاب 
ــة، وهــي  ــة اًلبحري ــة اًلســائلة إلــى اًلبيئ ــة اًلبترولي اًلنفــط وتســرب اًلمــواًد اًلهيدروكربوني
ــر اًلظواًهــر اًلـــائعة اًلمرتبطــة بتلويــث اًلســفن ومنصــات اًلتنقيــب واًلحفــر،  ــر أكث تعتب
وعلــى اًلرغــم مــن أن عمليــات اًلتلــوث لاً تحــدث يوميــا إلاً أن لهــا آثــار مدمــرة بالرغــم مــن 
كونهــا ســامة للحيــاة اًلبحريــة إلاً أنــه مــن اًلصعــب جــداً تنظيــف اًلمحيطــات واًلبيئــة اًلبحريــة 
مــن آثــار هــذه اًلملوثــات، حيــث أن تلــوث اًلميــاه اًلبحريــة باســتغلال اًلمــواًرد اًلبحريــة اًلغيــر 
اًلحيــة يتســبب فــي نضًــوب اًلأوكســجين فــي اًلبيئيــات اًلبحريــة ويؤثــر بـــدة علــى صحــة 
اًلنظــم اًلاًيكولوجيــة ككل، ويــؤدي إلــى تدميــر اًلمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة مــع مــرور اًلوقــت 

ــة ذاًتهــا )ســعيد، 2020( . ــر اًلحي ــة اًلغي ــة اًســتغلال اًلمــواًرد اًلبحري وحتــى إلــى صعوب
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١-3-١. أنواع الموارد البحرية غير الحية 

 تنقســم اًلمــواًرد اًلبحريــة غيــر اًلحيــة علــى حســب طبيعتهــا وقيمتهــا اًلاًقتصاديــة 
إلــى:
اًلهيدروكربونات: اًلنفط، اًلغاز، هيدراًت اًلميثان... • 
اًلمعــادن اًلتقليديــة: اًلرمــل واًلحصــى، حجــر اًلكلــس، رمــال حديديــة، اًلفحــم، • 

اًلقصديــر، اًلذهــب، اًلألمــاس، اًلباريــوم، اًلثوريــوم، اًلتيتانيــوم واًلزركونيــوم، 
اًلمغنيســيوم... اًلفوســفور، 

اًلمعــادن غيــر اًلتقليديــة: اًلعقيــداًت اًلمتعــددة اًلفلــزاًت، كبريتــات، قـــور غنيــة • 
بالكوبالــت، مراًليفيــوس اًلطيــن...

اًلمحيطــات بـــكل  اًلحيــة علــى  اًلغيــر  اًلبحريــة  اًلمــواًرد  وتؤثــر عمليــة اًســتغلال 
مباشــر عنــد عمليــة اًلاًستكـــاف واًلحفــر واًلاًســتخراًج حيــث ينتــج عــن ذلــك تصريــف 
لذلــك وأعمــدة  اًلمســتعملة  واًلميــاه  اًلحفــر  ذلــك ســواًئل  فــي  بمــا  اًلمخلفــات 
اًلرواًســب واًلتفريــغ اًلعرضــي وحــدوث ضوضــاء تحــت اًلمــاء، أو فــي حالــة إيقــاف 
ــة وتحلــل اًلمضًخــات  تـــغيل اًلمنصــات واًلحفــاراًت حيــث تتراًكــم اًلمــواًد اًلكيميائي

.)2023 , ISA, Exploration Contracts( واًلمــواًد اًلأخــرى فــي اًلبيئــة اًلبحريــة

١-3-٢. بعض أنواع المعادن المستخرجة في قاع المحيطات 

)REE( عناصر الأرض النادرة

)٢٠٢3 , ISA, Exploration Contracts(  :المصدر

القشور متعددة الفلزات  الكبريتيداتالعقيدات 

الكوبالت  
النحاس 

النيكل

المنغنيز

النحاس

الرصاص  
الزنك  
الذهب 

الفضة

الكوبالت

النيكل  

البلاتين 
الفوسفور

الرصاص  
الحديد  
التيتانيوم
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١-3-3. المناطق المحجوزة

تعتبــر آليــة اًلمناطــق اًلمحجــوزة مكونا رئيســيا لنظام اًلوصول إلى منطقة قاع اًلبحار 
اًلدوليــة )اًلمنطقــة( ومواًردهــا اًلمعدنيــة بموجــب اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون 
اًلبحــار، إنهــا إحــدى اًلوســائل اًلتــي تضًمــن بهــا اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون 
اًلبحــار إمكانيــة وصــول اًلبلــداًن اًلناميــة إلــى اًلمــواًرد اًلمعدنيــة فــي أعمــاق اًلبحــار، 
ويتــم اًلمســاهمة بالمناطــق اًلمحجــوزة مــن قبــل اًلــدول اًلمتقدمــة عندمــا تتقــدم 
بطلــب إلــى اًلســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار للحصــول علــى حقــوق اًلاًستكـــاف، ثــم 
يتــم اًلاًحتفــاظ بهــا فــي بنــك اًلموقــع محجــوزة للوصــول إليهــا مــن قبــل اًلبلــداًن 
اًلناميــة أو اًلمؤسســة اًلتابعــة للســلطة مثلمــا نصــت عليــه اًلمــادة 170 مــن اًتفاقيــة 
اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون اًلبحــار، كمــا تتمثــل إحــدى مســؤوليات اًلأمانــة فــي إجــراًء 
.  )2023 , ISA, Reserved Areas(  تقييمــات للمــواًرد فــي اًلمناطــق اًلمحجــوزة دوريــا

بعض المناطق المحجوزة المخصصة للبلدان النامية في المنطقة

.  )٢٠٢3 , ISA, Reserved Areas(  :المصدر

المناطق المحجوزة المتاحة لدى الهيئة الدولية لقاع البحار )اعتبارا من يناير ٢٠١9(

الشركات  

عقيدات متعددة المعادن  
الشركات 

الدولة الراعية

المساحات المحجوزة 
)كيلومتر مربع( 

المساحة المحجوزة
)كيلومتر مربع( 

المساحات المتبقية
)كيلومتر مربع( 

المساحة المخصصة 
للشركات 

)كيلومتر مربع( 

شركة تونغا للتعدين البحري المحدودة 

 )MOES( حكومة الهند

شركة تنمية موارد أعماق 
 )DORD( المحيطات المحدودة

اليابان 

شركة ناورو لموارد المحيطات 

شركة مراوا للأبحاث والاستكشاف المحدودة 

مؤسسة جزر كوك للاستثمار 

شركة مينيتال الصينية

شركة بي تي اي المحدودة
)المحيط المعدني سنغافورة( 

المجموع 

تونغا 

١٥٠،٠٠٠

١٥٠،٠٠٠

١٥٠،٠٠٠

 ١٢3،9٠١

7٥،٠٠٠

7٥،٠٠٠

ناورو 

كيريباتي

جزر كوك

جمهورية الصين الشعبية

سنغافورة

 7٤،7١3

7٤،٨3٠

7٤،99٠

7١،937

7٢،7٤٥

 ٤٢7،٤9٥

٥٨،٢٨٠
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عقيدات متعددة المعادن  
الشركات 

المساحات المحجوزة 
)كيلومتر مربع( 

المساحات المتبقية
)كيلومتر مربع( 

المساحة المخصصة 
للشركات 

)كيلومتر مربع( 

معهد الأبحاث الفرنسي 
 )IFREMER( لاستغلال البحار

فرنسا 

المعهد الاتحادي لعلوم 
الأرض والموارد الطبيعية 

في جمهورية ألمانيا الاتحادية 
  )BGR(

شركة المملكة المتحدة 
المحدودة لموارد قاع البحار ١ – 

المملكة المتحدة

شركة الموارد المعدنية البحرية 
العالمية )GSR( بلجيكا

شركة المملكة المتحدة 
المحدودة لموارد قاع البحار ٢ – 

المملكة المتحدة

الرابطة الصينية لبحوث وتطوير 
الموارد المعدنية للمحيطات 

)COMRA( الصين

منظمة إنتراوشنميتال 
المشتركة )IOM( بلغاريا، 

كوبا، التشيك، بولندا، الاتحاد 
الروسي، سلوفاكيا 

يوجمورجيولوجيا
الاتحاد الروسي 

حكومة جمهورية كوريا الجنوبية 

١٥٥،٤٤٠

7٢،7٤٤

٥٨،٢٨٠

7١،937

7٤،9٠٤

١٥٠،٠٠٠

١٥٠،٠٠٠

١3٢،3٢٨

١٥٠،٠٠٠

١39،٦77

3١،7٦٦

٠

٠

7٤،9٠٤

١١٨،٥١٨

 93،٨9٨

٨7،٥3١

٦٨،٠٠٨

7٥،٠٠٠

77،٢3٠

٥7،7٢٠

7٦،7٢٨

7٤،9١9

7٥،٠٠٠

7٥،٠٠٠

7٥،٠٠٠

7٥،٠٠٠

١،3١٥،٦33٨٨٨،٢١٨٨١١،٥97المجموع 

.  )٢٠٢3 , ISA, Reserved Areas(  :المصدر

٢. مفهــوم حوكمــة المحيطــات ومضمــون الهــدف ١٤ مــن أهــداف الأمــم المتحــدة   
المســتدامة للتنميــة 
٢-١.  مفهوم الحوكمة

تــم صياغــة مفهــوم اًلحوكمــة مــن طــرف اًلمؤسســات اًلدوليــة فــي اًلعقــد اًلأخيــر مــن 
اًلقــرن اًلعـــرين، كفكــرة مبتكــرة لتســيير أمــور اًلبـــر بـــكل يضًمــن لهــم حيــاة كريمــة 
على اًلمســتويات اًلاًقتصادية، اًلسياســية واًلاًجتماعية  )حســين، 2015( ، ثم تطور اًلأمر 
بعــد ذلــك لتصبــح اًلحوكمــة اًلتــزاًم لــدى اًلــدول للقيــام بتنســيق اًلأدواًر وتكاملهــا مــا بيــن 
اًلحكومــات ومؤسســات اًلمجتمــع اًلمدنــي واًلقطــاع اًلخــاص، مــن خلال توفيــر مميــزاًت 
تتمثــل فــي اًلنزاًهــة واًلـــفافية واًلمســاءلة واًلمـــاركة فــي تحمــل اًلمســؤولية ورســم 

اًلسياســات وتعزيــز ســلطة اًلقانــون  )غضًبــان، 2021( . 
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وعلــى اًلرغــم مــن أنــه لاً يوجــد تعريــف متفــق عليــه للحوكمــة مــن شــأنه أن يوفــر أداًة 
ملائمــة لتنظيــم اًلعمــل علــى أساســه  )Gisselquist, 2012(  ، إلاً أن بعــض اًلهيئــات 
اًلدوليــة اًقترحــت تعريفــات يمكــن أن تكــون مناســبة للحوكمــة، حيــث ينــص برنامــج اًلأمــم 
اًلمتحــدة اًلإنمائــي بــأن اًلغايــة اًلرئيســية للحوكمــة هــي اًلرفــع مــن مســتوى اًلتنميــة 
اًلحياتيــة للإنســان مــن خلال تقليــص اًلفــواًرق فــي اًلدخــل واًلمعيـــة وفــرص اًلتعليــم 
واًلصحــة بيــن اًلجميــع بــدون حرمــان اًلأجيــال اًلمقبلــة مــن مســتويات مـــابهة مــن فــرص 
تحســين اًلمعيـــة واًلأمــن خاصــة اًلفقــراًء، حيــث يعــرف اًلبرنامــج )UNDP( اًلحوكمــة بأنهــا 
ممارســة اًلســلطة اًلإداًريــة واًلاًقتصاديــة واًلسياســية لإداًرة كافــة شــؤون اًلدولــة، وهــو 
يـــمل هنــا اًلآليــات واًلعمليــات واًلمســاراًت واًلمؤسســات اًلتــي يعبــر مــن خلالهــا 
اًلمواًطنــون عــن مصالحهــم ويمارســون حقوقهــم اًلقانونيــة ويوفقــون بيــن اًختلافاتهــم 
لحاجــات  اًســتجابة  اًلعامــة واًلمـــكلات بـــكل فعــال  اًلمــواًرد  وإداًرة  اًلقــوة  لتوزيــع 

اًلمجتمــع  )حســين، 2015( . 
وبالنســبة لتعريــف صنــدوق اًلنقــد اًلدولــي للحوكمــة فهــي اًلعمليــة اًلتــي تديــر مــن 
خلالهــا اًلمؤسســات اًلعامــة اًلـــؤون اًلعامــة وإداًرة مــواًرد اًلدولــة؛ أمــا عــن تعريــف 
منظمــة اًلتعــاون اًلاًقتصــادي واًلتنميــة فإنهــا اًســتخداًم اًلســلطة اًلسياســية وممارســة 
اًلاًجتماعيــة  اًلتنميــة  أجــل  مــن  مواًردهــا  بــإداًرة  يتعلــق  فيمــا  اًلدولــة  فــي  اًلرقابــة 
ــة اًلتــي يعمــل فيهــا  ــة، ويـــمل دور اًلســلطات اًلعامــة فــي إنـــاء اًلبيئ واًلاًقتصادي
اًلفاعلــون اًلاًقتصاديــون وفــي تحديــد توزيــع اًلمنافــع وكذلــك طبيعــة اًلعلاقــة بيــن 

 . )2012  ،Gisselquist(  واًلمحكــوم اًلحاكــم 
ومــن وجهــة اًلنظــر اًلقانونيــة فالحوكمــة هي اًلإطار اًلتـــريعي واًلقواًعد اًلقانونية اًلتي 
تحمــي مصالــح اًلأطــراًف ذوي اًلعلاقــة بالمؤسســة أو اًلـــركة، وتناولهــا كتــاب اًلقانــون 
علــى أنهــا إطــار متكامــل مــن اًلقواًعــد اًلقانونيــة اًلحاكمــة لإداًرة شــؤون اًلمـــروعات 
واًلمنظمــات فــي مواًجهــة اًلأطــراًف اًلمســتفيدة، وبالتالــي يهتــم اًلقانونيــون بالقواًعــد 
اًلقانونيــة واًلنواًحــي اًلإجراًئيــة اًلتــي توفــر متطلبــات اًلمحافظــة على اًلكيان اًلمؤسســي 
للدولــة وتوفيــر ضمانــات اًلحمايــة لحقــوق كافــة اًلأطــراًف ذوي اًلعلاقــة أو اًلمســتفيدين 

مــن إنـــاء هــذاً اًلهيــكل وبقائــه ونمــوه  )غضًبــان، 2021( . 
وتعمــل اًلــدول واًلحكومــات علــى بنــاء هيــكل للحوكمــة داًخــل اًلدولــة بهــدف اًلوصــول 
حيــث  اًلدولــة  داًخــل  جديــدة  وبراًمــج  سياســات  تـــجيع  مثــل  عديــدة  أهــداًف  إلــى 
تحظــى بتأييــد ورعايــة اًلمنظمــات اًلدوليــة، وذلــك فــي إطــار ســياق مجتمــع قائــم علــى 
ــى  ــن عل ــز قــدراًت اًلمواًطني ــراًم حقــوق اًلإنســان، وتعزي ــة واًلمســاءلة واًحت اًلديمقراًطي
اًلحكومــة  مــن مـــاركة  اًلمدنــي  اًلمجتمــع  وتمكيــن منظمــات  واًلمبــادرة،  اًلمـــاركة 
فــي أنـــطة اًلتنميــة اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعيــة ســواًء علــى اًلمســتوى اًلكلــي )اًلقطــاع 
اًلخــاص، اًلجمعيــات اًلأهليــة، اًلنقابــات( أو علــى اًلمســتوى اًلجزئــي )اًلمواًطنــون( ، 
تـــجيع اًلحوكمــة للمؤسســات علــى اًلاًســتخداًم اًلأمثــل لمواًردهــا وعلــى تحقيــق اًلنمــو 
اًلمســتداًم وتـــجيع اًلتنميــة، تقليــل اًلحوكمــة مــن اًلتبذيــر ومــن كلفــة رأس اًلمــال علــى 
اًلمؤسســات، كمــا تعمــل اًلحوكمــة علــى تســهيل عمليــة اًلرقابــة علــى اًلمؤسســات 

واًلـــركات عبــر اًلرقابــة اًلداًخليــة وتطبيــق اًلـــفافية  )حســين، 2015( .
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٢-٢.  حوكمة المحيطات
تتمثــل اًلقيمــة اًلرئيســية لإداًرة اًلمحيطــات فــي اًلحفــاظ علــى اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة 
علــى اًلمــدى اًلطويــل مــن خلال وضــع مجموعــة شــاملة مــن اًلقواًعــد اًلتــي تحكــم 
أنـــطة اًلمحيطــات، وتعــرف إداًرة اًلمحيطــات بأنهــا: اًلعمليــة اًلضًروريــة للحفــاظ علــى 
بنيــة اًلنظــام اًلاًيكولوجــي ووظائفــه حيــث تتطلــب اًلإداًرة اًلفعالــة للمحيطــات قواًعــد 
وإجــراًءاًت دوليــة متفــق عليهــا عالميــا، وإجــراًءاًت إقليميــة تســتند إلــى مبــادئ مـــتركة 

 . )2016 ,Pyc(  وأطــر قانونيــة وطنيــة وسياســات متكاملــة
واًجتماعيــة  اًقتصاديــة  قيمــا  تتبنــى  واًلتــي  اًلمحيطــات  حوكمــة  رؤيــة  تتزاًمــن  كمــا 
وسياســية مــع اًلتصميــم اًلجديــد لتحقيــق درجــة أعلــى مــن اًلفعاليــة فــي مجــال إداًرة 
اًلمحيطــات شــديد اًلتعقيــد، حيــث تفتــح فكــرة حوكمــة اًلمحيطــات فرصــا صعبــة للتفاعــل 
متعــدد اًلتخصصــات واًلقطاعــات ورؤيــة واًضحــة للإداًرة اًلـــاملة، حيــث قــد يكــون مــن 
اًلمفيــد تحديــد اًلمعوقــات اًلمؤسســية واًلأخلاقيــة واًلمفاهيميــة لبنــاء اًلنظــام اًلبحــري 

.  )2006 ,Johnston(  باعتبــاره أفضًــل نهــج للإداًرة اًلفعالــة للمحيطــات
وتواًجــه حوكمــة اًلمحيطــات تحديــات مثــل اًلصحــة اًلبيئيــة واًلاًزدهــار اًلاًقتصــادي ورفاهيــة 
اًلإنســان بمــا فــي ذلــك تنفيــذ مبادئ اًلعداًلة واًلإنصــاف، حيث ينظر إلى اًلمحيط كمجال 
مـــترك لاً يمكــن تجزئتــه مثلمــا نصــت علــى ذلــك اًللجنــة اًلعالميــة للبيئــة واًلتنميــة بــأن 
اًلمحيطــات تتميــز بأنهــا وحــدة مـــتركة، حيــث تتحــرك اًلقطاعــات اًلمختلفــة فــي اًلمحيــط 
بيــن اًلطاقــة واًلمنــاخ واًلمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة وغيــر اًلحيــة واًلأنـــطة اًلبـــرية عبــر اًلميــاه 
ــرة للحــدود  ــة اًلـــركات اًلعاب ــد اًنتـــار وهيمن ــة، كمــا أن تزاًي اًلســاحلية واًلبحــار اًلإقليمي
يمثــل تحديــا للــدور اًلمركــزي للحكومــات فــي اًلحوكمــة، وبالتالــي فــإن إداًرة اًلمحيطــات 
تحتــاج إلــى تحــول مــن نهــج يركــز علــى اًلدولــة إلــى نهــج عالمــي يأخــذ فــي اًلاًعتبــار اًندمــاج 
 Tanya Brodie(  اًلمحيــط واًلجهــات اًلفاعلــة اًلمرتبطــة بــه فــي اًلنظــام اًلعالمــي اًلأوســع

 )2020 ,Rudolph
وتعــد اًلحوكمــة اًلعالميــة للمحيطــات وإداًرة اًلبيئــة اًلبحريــة ضروريــة لتحقيــق أهــداًف 
اًلتنميــة اًلمســتداًمة، حيــث يجــب أن يســتند اًلاًســتخداًم اًلعــام واًلعقلانــي للمحيــط 
اًلعالمــي - اًلــذي يعــرف أيضًــا علــى أنــه اًلبيئــة اًلبحريــة ومواًردهــا - علــى اًلإداًرة اًلبحريــة 
اًلمتكاملــة، اًلتــي تدمــج اًلأنـــطة بـــكل جوهــري ومؤسســي بنــاء علــى اًعتبــاراًت 
حمايــة اًلبيئــة اًلبحريــة واًلحفــاظ عليهــا كوحــدة واًحــدة يكــون أولــى اًهتماماتهــا صــون 
اًلمــواًرد اًلبحريــة واًســتخداًمها اًســتخداًما رشــيداً، ســواًء فــي اًلمناطــق اًلتابعــة للدولــة 
أو اًلمناطــق اًلبحريــة خــارج حــدود اًلولاًيــة اًلوطنيــة، وبالتالــي مــن اًلمفتــرض أن هــذاً 
ســيكون ممكنــا مــع إنـــاء إداًرة بحريــة عالميــة لهــا أهــداًف ونطــاق واًضــح للأنـــطة 

 . )2012  ،Gisselquist(

٢-3. مضمون الهدف ١4 من أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة
)الحياة تحت الماء(

إن اًعتمــاد هــدف مســتقل بـــأن اًلمحيطــات واًلبحــار مــن أجــل اًلحفــاظ عليهــا وعلــى 
اًلمــواًرد اًلبحريــة واًســتخداًمها علــى نحــو مســتداًم مــن أجــل اًلتنميــة اًلمســتداًمة يمثــل 
فرصــة فريــدة لتعزيــز اًلحوكمــة واًلإداًرة اًلبحريــة علــى اًلصعيــد اًلعالمــي، ومــع ذلــك مــن 
أجــل تحقيــق اًلطمــوح اًلمنصــوص عليــه فــي اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلتنمية اًلمســتداًمة 
يتطلــب أن يتــم تنفيــذ كل هــدف مــن أهداًفــه بـــكل صحيــح ودمجهــم فــي أهــداًف 

 . )2018 ,Daniela Diz(  ــة ــة اًلمســتداًمة اًلأخــرى ذاًت اًلصل اًلتنمي
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وعليــه يعمــل اًلهــدف 14 اًلمعــروف اًختصــاراً بالحيــاة تحــت اًلمــاء اًلــذي تبنتــه اًلأمــم 
ــدة  ــة اًلمســتداًمة بأهداًفهــا اًلمتعــددة، كفرصــة جدي اًلمتحــدة فــي إطــار أهــداًف اًلتنمي
وغنيــة لتحويــل حوكمــة اًلمحيطــات كأولويــة فــي إطــار اًلنقــاش اًلعالمــي حــول اًســتداًمة 
اًلمحيطــات، حيــث لاً تعتبــر فرصــة فقــط لتبــادل وجهــات اًلنظــر حــول اًلمبــادراًت واًلأفــكار 
فــي هــذاً اًلخصــوص، وإنمــا أيضًــا فرصــة لتلاقــي أصحــاب اًلمصلحــة واًلمهتميــن 
بـــؤون اًلمحيطــات مــن أجــل وضــع خريطــة عمــل لتنميــة اًلحوكمــة، يمكــن أن تكــون 
نقطــة تحــول اًيجابيــة للنظــم اًلاًيكولوجيــة وتعزيــز ســبل عيــش اًلمجتمعــات اًلســاحلية 
ودعــم اًلـــعور اًلعــام بالمســؤولية تجــاه اًلأنـــطة اًلبـــرية اًلتــي تؤثــر علــى اًلمحيطــات 
)فيــروس، اًلحوكمــة اًلبحريــة اًلعالميــة وإداًرة اًلمحيطــات مــن أجــل تحقيــق اًلهــدف رقــم 

14 مــن اًهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة ، 2018( 
وينقســم اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة " حفــظ اًلمحيطــات واًلبحــار 
واًســتخداًم اًلمــواًرد اًلبحريــة علــى نحــو مســتداًم مــن أجــل اًلتنميــة اًلمســتداًمة " إلــى 10 

أقســام وهــي كالتالــي:
اًلهــدف 1.14: بحلــول عــام 2025 منــع اًلتلــوث اًلبحــري بجميــع أنواًعــه واًلحــد منــه • 

بـــكل كبيــر، لاًســيما مــن اًلأنـــطة اًلبريــة، بمــا فــي ذلــك اًلحطــام اًلبحــري وتلــوث 
اًلمغذيــات؛  

اًلهــدف 2.14: بحلــول عــام 2020 إداًرة وحمايــة اًلنظــم اًلإيكولوجية اًلبحرية واًلســاحلية • 
ــار اًلســلبية اًلكبيــرة، بمــا فــي ذلــك تعزيــز قدرتهــا  ــب اًلآث علــى نحــو مســتداًم لتجن
ــق محيطــات  ــق اًتخــاذ إجــراًءاًت لاًســتعادتها مــن أجــل تحقي علــى اًلصمــود عــن طري

وبحــار صحيــة ومنتجــة؛  
اًلهــدف 3.14: اًلتقليــل مــن آثــار تحمــض اًلمحيطــات ومعالجتهــا مــن خــلال تعزيــز • 

اًلتعــاون اًلعلمــي علــى جميــع اًلمســتويات؛  
اًلهــدف 4.14: بحلــول عــام 2020 اًلتنظيــم اًلفعــال للمصايــد وإنهــاء اًلصيــد اًلجائــر • 

وغيــر اًلقانونــي وغيــر اًلمبلــغ عنــه وغيــر اًلمنظــم وممارســات اًلصيــد اًلمدمــرة وتنفيــذ 
خطــط اًلإداًرة اًلقائمــة علــى اًلعلــم، مــن أجــل اًســتعادة اًلأرصــدة اًلســمكية فــي 
أقصــر وقــت ممكــن، مــن أجــل إنتــاج أقصــى غلــة مســتداًمة وفقــا لمــا تحــدده 

خصائصهــا اًلبيولوجيــة؛  
اًلهــدف 5.14: بحلــول عــام 2020 اًلوصــول إلــى اًلحفــاظ علــى مــا لاً يقــل عــن 10 فــي • 

اًلمائــة مــن اًلمناطــق اًلســاحلية واًلبحريــة بمــا يتفــق مــع اًلقانــون اًلوطنــي واًلقانــون 
اًلدولــي واًســتناداً إلــى أفضًــل اًلمعلومــات اًلعلميــة اًلمتاحــة؛  

اًلهــدف 6.14: بحلــول عــام 2020 حظــر أشــكال اًلإعانــات اًلمقدمــة للصياديــن واًلتــي • 
تســاهم فــي صيــد اًلأســماك غيــر اًلقانونــي وغيــر اًلمبلــغ عنــه وغير اًلمنظــم، واًلكف 
عــن اًســتحداًث نــوع جديــد مــن اًلإعانــات واًلتــي تســاهم فــي نفــس اًلمســار اًلســابق 

مــن تدهــور اًلمصايــد اًلســمكية؛   
اًلهــدف 7.14: بحلــول عــام 2030 زيــادة اًلفواًئــد اًلاًقتصاديــة للــدول اًلجزريــة اًلصغيــرة • 

اًلناميــة واًلبلــداًن اًلأقــل نمــواً مــن جــراًء اًلاًســتخداًم اًلمســتداًم للمــواًرد اًلبحريــة، بمــا 
فــي ذلــك تربيــة اًلمائيــات واًلســياحة اًلبحريــة؛  
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اًلهــدف 14.أ: زيــادة اًلمعرفــة اًلعلميــة وتطويــر اًلقــدراًت اًلبحثيــة ونقــل اًلتكنولوجيــا • 
اًلبحريــة مــع مراًعــاة معاييــر اًللجنــة اًلأوقيانوغراًفيــة اًلحكوميــة اًلدوليــة ومبادئهــا 
اًلتوجيهيــة بـــأن نقــل اًلتكنولوجيــا اًلبحريــة، مــن أجــل تحســين صحــة اًلمحيطــات 
وتعزيــز مســاهمة اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري فــي تطويــر اًلبلــداًن اًلناميــة، ولاًســيما 

ــرة اًلناميــة وأقــل اًلبلــداًن نمــواً؛   اًلــدول اًلجزريــة اًلصغي
ــن إلــى اًلمــواًرد •  ــر وتســهيل وصــول صغــار اًلصياديــن اًلحرفيي اًلهــدف 14.ب: توفي

ــة واًلأســواًق؛   اًلبحري
اًلهــدف 14.ج: تعزيــز حفــظ اًلمحيطــات ومواًردهــا واًســتخداًمها اًلمســتداًم مــن خــلال • 

تنفيــذ اًلقانــون اًلدولــي علــى اًلنحــو اًلمبيــن فــي اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون 
اًلبحــار واًلتــي توفــر اًلإطــار اًلقانونــي لحفــظ اًلمحيطــات ومواًردهــا واًســتخداًمها 
اًلمســتداًم، علــى اًلنحــو اًلمـــار إليــه فــي اًلفقــرة 158 مــن وثيقــة "اًلمســتقبل 

 . )2021 ,The Second World Ocean Assessment(  "اًلــذي نصبــو إليــه
إن إنفــاذ اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة لاً يكــون إلاً عــن طريــق اًلنصــوص 
اًلقانونيــة اًلدوليــة وتعزيــز اًلمؤتمــراًت اًلدوليــة ذاًت اًلصلــة واًلنظام اًلمؤسســي اًلمبني 
علــى قضًايــا اًلبحــار واًلمحيطــات اًلتــي تكفــل حــدود هــذاً اًلهــدف واًلمهــام اًلموكلــة فــي 

إطارهــا لتحقيقهــا عنــد بلــوغ ســنة 2030.

3. الآليــات القانونيــة والسياســية والمؤسســية لحوكمــة المحيطــات مــن أجــل اســتدامة 
المــوارد البحريــة

3-١.  الآليات القانونية
3-١-١. المصايد السمكية

3-١-١-١. اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لسنة ١98٢

 )UNCLOS( 1982 اًلبحــار لســنة لقانــون  اًلمتحــدة  اًتفاقيــة اًلأمــم  حــددت 
واًلتــي يطلــق عليهــا دســتور اًلمحيطــات واًلبحــار نظامــا قانونيــا لتســهيل 
اًلفضًــاءاًت  لهــذه  اًلســلمية  اًلاًســتخداًمات  وتعزيــز  اًلدوليــة  اًلاًتصــالاًت 
واًلاًســتخداًم اًلمنصــف واًلفعــال لمواًردهــا، واًلحفــاظ علــى مواًردهــا اًلحيــة 
ــة  ــة اًلبحري ــك اًلبيئ ــة بمــا فــي ذل ــة وحفــظ اًلمــواًرد اًلطبيعي ودراًســة وحماي
)Pyc، 2016( . وتنــص اًلاًتفاقيــة علــى ضــرورة وضــع نهــج شــامل ونظــام 
اًيكولوجــي لتطويــر اًلاًســتخداًم اًلرشــيد واًلحفــاظ علــى اًلمــواًرد اًلبحريــة 

 . )2016 ،Pyc(  اًلحيــة
كمــا حرصــت اًلاًتفاقيــة فــي اًلمــادة 61 علــى وضــع مجموعــة مــن اًلآليــات 
اًلوقائية لحماية اًلتنوع اًلبيولوجي اًلبحري من خلال إعطاء اًلدولة اًلســاحلية 
اًلحــق فــي تحديــد كميــة اًلصيــد اًلمســموح بهــا فــي منطقتهــا اًلاًقتصاديــة 
ــي  ــة فــي مناطــق أعال ــة اًلمــواًرد اًلحي ــدول لحماي اًلخالصــة، كمــا تتعــاون اًل
اًلبحــار، وتدخــل فــي مفاوضــات فــي حالــة اًســتغلال رعاياهــا مــواًرد حيــة 

متماثلــة أو مختلفــة بغيــة اًتخــاذ تداًبيــر حمايــة لهــذه اًلمــواًرد.
كمــا تتعــاون عنــد اًلضًــرورة لتؤســس منظمــات إقليميــة لمصايــد اًلأســماك 
فــي  اًلــدول  اًلاًتفاقيــة، وعلــى  مــن  اًلمــادة 118  عليــه  مــا نصــت  وفــق 
تحديدهــا لكميــة اًلصيــد اًلمســموح بهــا أن تضًــع تداًبيــر حفــظ اًلمــواًرد اًلحيــة 
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فــي أعالــي اًلبحــار علــى أســاس أفضًــل اًلأدلــة اًلعلميــة عــن كميــة اًلصيــد، 
وغيــر ذلــك مــن اًلبيانــات اًلمتصلــة بحفــظ اًلأرصــدة اًلســمكية اًلمتوفــرة 
للــدول اًلمعنيــة، واًلتــي تهــدف إلــى حمايــة اًلأرصــدة اًلســمكية وتجديدهــا 
ــاء فــي  ــدواًم مثلمــا ج ــة لل ــة قابل ــن أن تحفــظ أقصــى غل بمســتويات يمك
نــص اًلفقــرة أ مــن اًلمــادة 119 مــن اًلاًتفاقيــة، كمــا نصــت اًلاًتفاقيــة فــي 
اًلمــواًد مــن 63 إلــى 67 أن علــى تلتــزم اًلــدول عنــد اًلصيــد فــي أعالــي اًلبحــار 
بمراًعــاة مصالــح اًلــدول اًلأخــرى اًلتــي تصطــاد فــي اًلمنطقــة ســواًء كانــت 
ــق بالمحافظــة علــى اًلأرصــدة  ــر ســاحلية وخاصــة فيمــا يتعل ســاحلية أو غي
اًلســمكية، واًلتــي تمثــل أنــواًع متراًبطــة فــي كل مــن اًلمنطقــة اًلاًقتصاديــة 
اًلخالصــة ومــا وراًئهــا فــي مناطــق أعالــي اًلبحــار، واًلأنــواًع اًلســمكية اًلكثيــرة 
اًلاًرتحــال واًلثدييــات اًلبحريــة واًلأنــواًع اًلســمكية اًلنهريــة واًلبحريــة  )بوكــورو، 

. )2017

3-١-١-٢. اتفاقية حفظ وإدارة الأرصدة السمكية لسنة ١995

اًتفــاق   1982 لســنة  اًلبحــار  لقانــون  اًلمتحــدة  اًلأمــم  اًتفاقيــة  عــن  ينبثــق 
تنفيــذي لأحــكام اًلاًتفاقيــة بـــأن حفــظ وإداًرة اًلأرصــدة اًلســمكية اًلمتداًخلــة 
اًلمناطق واًلأرصدة اًلسمكية اًلكثيرة اًلاًرتحال لسنة 1995 ، حيث نص على 
ــم بمــا فــي ذلــك تلــك اًلمتعلقــة بالتســجيل وســجلات  ــة اًلعل ــات دول واًجب
اًلســفن واًلتراًخيــص وإجــراًءاًت اًلرصــد واًلمراًقبــة واًلإشــراًف واًلاًمتثــال 
واًلإنفــاذ، كمــا تنــاول مســألة اًلتعــاون فــي مجــال اًلإنفــاذ علــى اًلمســتويين 
اًلدولــي واًلإقليمــي ودون اًلإقليمــي، بالإضافــة إلــى إجــراًءاًت اًلصعــود 

واًلتفتيــش وتداًبيــر دولــة اًلمينــاء  )صبحــي، 2021(  .
ومن أهم مبادئ وأحكام اًلاًتفاقية: 

اًلحفظ واًلإداًرة: اًلمادة 7 من اًلاًتفاقية • 
– تعزيز اًلاًستخداًم اًلأمثل للمصايد اًلسمكية؛ 

– اًلسير وفق إجراًءاًت مبنية على أفضًل اًلأدلة اًلعلمية اًلمتاحة؛ 
– اًعتماد اًلنهج اًلاًحتراًزي للنظام اًلبيئي اًلبحري؛ 

– حماية اًلتنوع اًلبيولوجي اًلبحري؛ 
تواًفــق إجــراًءاًت اًلاًتفــاق مــع بنــود اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون • 

اًلبحــار وكــذاً محاولــة اًلــدول اًلاًلتــزاًم بهــذه اًلإجــراًءاًت. 
وإنـــاء •  اًلتعــاون،  واًجــب  علــى  اًلاًتفاقيــة  مــن   08 اًلمــادة  ونصــت 

اًلمنظمــات اًلإقليميــة لإداًرة مصايــد اًلأســماك واًلوصــول إلــى مصايــد 
اًلأســماك اًلعالميــة بــكل عداًلــة وإنصــاف. 

وضع خطط اًلتنفيذ اًلمبنية على اًلتعاون اًلمتبادل بين اًلدول. • 
اًعتمــاد خطــط خاصــة بالــدول اًلناميــة واًلــدول اًلمتضًــررة جغراًفيــا واًلــدول • 

اًلحبيسة.
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اتفاقيــة الامتثــال لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة لســنة ٢003 والاتفــاق   .3-١-١-3
بشــأن التدابيــر التــي تتخذهــا دولــة المينــاء لمنــع الصيــد غيــر المشــروع 

وغيــر المبلــغ عنــه وغيــر المنظــم وردعــه والقضــاء عليــه لســنة ٢009 

قامــت منظمــة اًلأغذيــة واًلزراًعــة بوضــع اًتفاقيــة اًلاًمتثــال للمنظمــة فيمــا 
يخــص اًلمصايــد اًلســمكية، بغيــة تعزيــز اًمتثــال ســفن اًلصيــد فــي أعالــي 
اًلبحــار لتداًبيــر اًلحفــظ واًلإداًرة اًلدوليــة، وكــذاً دعــم دور دولــة اًلعلــم فــي 
هــذه اًلعمليــات وأن تضًمــن رقابتهــا علــى ســفنها للامتثــال للتداًبيــر اًلدوليــة 
لصــون واًلإداًرة، كمــا توضــح هــذه اًلاًتفاقيــة اًلمســؤولية اًلخاصــة اًلتــي 
تتحملهــا دول اًلعلــم فــي ضمــان عــدم قيــام أي مــن ســفنها بالصيــد فــي 
أعالــي اًلبحــار مــا لــم تكــن تحمــل ترخيصــا، بالإضافــة إلــى تمكينهــا مــن 
ممارســة مســؤوليتها بفعاليــة لضًمــان اًمتثــال ســفنها للتداًبيــر اًلدوليــة 

)FAO، اًلصيــد غيــر اًلقانونــي دون اًبلاغ ودون تنظيــم ، 2023( . 
ويمثــل اًلاًتفــاق بـــأن اًلتداًبيــر اًلتــي تتخذهــا دولــة اًلمينــاء اًلصــادر عــن 
منظمــة اًلأغذيــة واًلزراًعــة أول صــك دولــي ملــزم مــن نوعــه يســتهدف 
اًلصيــد غيــر اًلقانونــي وغيــر اًلمبلــغ عنــه واًلغيــر اًلمنظــم، حيــث يعتبــر هــذاً 
ــد اًلأســماك، وهــو  ــد خطــر جســيم يهــدد اًســتداًمة مصاي ــوع مــن اًلصي اًلن
يمــارس فــي جميــع أنــواًع اًلصيــد ويؤثــر علــى اًلأرصــدة اًلســمكية واًلنظــم 
ــاس  ــن مــن اًلن ــة اًلهـــة، وســبل كســب عيــش اًلملايي ــة اًلبحري اًلاًيكولوجي
اًلذيــن يعتمــدون علــى صيــد اًلأســماك لتأميــن غذاًئهــم ودخلهــم، ولئــن 
ــا نمتلــك  ــر اًلقانونــي جســيمة فإنن كانــت اًلأضــراًر اًلتــي يخلفهــا اًلصيــد غي

اًلوســائل اًلكفيلــة بوضــع حــد لــه  )صبحــي، 2021( . 

الرشــيد     3-١-١-4. مدونــة الســلوك لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة بشــأن الصيــد 
 ١996 لســنة 

أقــر مؤتمــر اًلفــاو فــي 31 أكتوبــر 1995 مدونــة اًلســلوك بـــأن اًلصيــد 
 ،FAO(  4/95 اًلرشــيد اًلصــادرة فــي عــام 1995 عــن اًلمنظمــة بموجــب اًلقــراًر
اًلصيــد غيــر اًلقانونــي دون إبلاغ ودون تنظيــم ، 2023( ، وهــي عبــارة عــن 
ــدول  ــة ملزمــة لل ــة دولي ــا اًتفاقي ــزم، ولاً يعــد قانوني ــر مل صــك طوعــي غي
اًلأعضًــاء، يتنــاول بــكل بســاطة مجموعــة مــن اًلتوصيــات اًلتــي تقــوم بهــا 
ــد اًلبحــري، حيــث أصدرتهــا اًلمنظمــة  ــر اًلصي ــدول بـــكل منســجم لتطوي اًل
لترســي اًلأســس واًلمبــادئ واًلمعاييــر اًلتــي تطبــق مــن أجــل صيانــة وإداًرة 
اًلعــام  اًلإطــار  اًلمدونــة  هــذه  وتوفــر  اًلبحريــة،  اًلأســماك  جميــع مصايــد 
اًللازم للجهــود اًلوطنيــة واًلدوليــة اًلهادفــة للاســتغلال اًلمســتداًم للمــواًرد 
اًلســمكية، وتســتند هــذه اًلمدونــة اًلطوعيــة واًلاًختياريــة، فــي أجــزاًء منهــا 
إلــى قواًعــد اًلقانــون اًلدولــي ذاًت اًلصلــة بالبحــار، ومــن أهداًفهــا إرســاء 
مبــادئ لنـــاطات اًلصيــد اًلرشــيد، مــع مراًعــاة كافــة اًلجواًنــب )اًلبيولوجيــة 
وكذلــك  واًلتجاريــة(،  واًلبيئيــة  واًلاًجتماعيــة  واًلاًقتصاديــة  واًلتكنولوجيــة 
اًعتمــاد معاييــر لوضــع وتنفيــذ براًمــج وطنيــة لحفــظ وإداًرة وتنميــة اًلثــرواًت 
حيــث  رشــيد ومســؤول،  بـــكل  اًلبحريــة  اًلأســماك  اًلســمكية ومصايــد 
تعــد اًلمدونــة صــك مرجعــي يســاعد اًلــدول علــى إعــداًد وتطويــر اًلإطــار 
اًلاًتفاقيــات  اًلرشــيد، وصياغــة وتنفيــذ  للصيــد  اًلقانونــي واًلمؤسســي 
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اًلدوليــة، وغيرهــا مــن اًلصكــوك اًلدوليــة ســواًء كانــت ملزمــة أو طوعيــة، 
اًلصيــد  بقطــاع  اًلعامليــن  لكافــة  ســلوك  معاييــر  اًلمدونــة  هــذه  وتضًــع 
اًلبحــري، وتحــث علــى تـــجيع وتيســير أشــكال اًلتعــاون لحمايــة وحفــظ وإداًرة 

وتنميــة مصايــد اًلأســماك اًلبحريــة  )صبحــي، 2021( . 

3-١-٢. تلوث البيئة البحرية

تــم عقــد اًلكثيــر مــن اًلاًتفاقيــات اًلدوليــة فــي مجال اًلبيئــة اًلبحريــة، إذ أن اًلاًتفاقيات 
اًلدوليــة تأتــي علــى قمــة اًلمصــادر اًلدوليــة اًلتــي تســتقي منهــا قواًعــد اًلقانــون 
اًلدولــي لتنفيــذ اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة بصــدد اًلبيئــة اًلبحريــة.

3-١-٢-١. اتفاقية لندن لمنع التلوث بزيت البترول في البحار لعام ١954

قامــت اًلحكومــة اًلبريطانيــة بالدعــوة إلــى إبــراًم هــذه اًلاًتفاقيــة فــي 12 
مايــو 1954 بعــد أن أدركــت حــالاًت اًلتلــوث اًلبحــري واًلأضــراًر اًلكارثيــة اًلناتجــة 
عــن اًلحــواًدث اًلتــي تتعــرض لهــا اًلســفن، خاصــة تلــك اًلتــي تحمــل اًلمــواًد 
مــراًت  عــدة  اًلاًتفاقيــة  هــذه  تعديــل  تــم  وقــد   ، اًلنفطيــة  )علــى، 2020(  
ســنواًت 1962، 1969، و 1971 بنــاء علــى اًقتراًحــات مــن اًلمنظمــة اًلبحريــة 
اًلدوليــة، وتهــدف هــذه اًلاًتفاقيــة وتعديلاتهــا اًلمتلاحقــة إلــى مكافحــة 
اًلتلــوث اًلبحــري بزيــت اًلبتــرول وذلــك بتحديــد مناطــق معينة يحظــر اًلتصريف 

ــه فيهــا  )منصــوري، 2019(  . ــت ومخلفات اًلعمــدي للزي

3-١-٢-٢. اتفاقية جنيف لأعالي البحار لعام ١958 

فــي عــام 1956 عقــدت اًلأمــم اًلمتحــدة أول مؤتمــر لهــا لقانــون اًلبحــار فــي 
سويســراً، ونتــج عنــه أربعــة اًتفاقيــات دوليــة )اًتفاقيــات جنيــف( فــي 29 
أبريــل 1958، أهمهــا اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لأعالــي اًلبحــار اًلتــي تضًمنــت 
أحكامــا تتعلــق بحمايــة اًلبيئــة اًلبحريــة مــن اًلتلــوث اًلنفطــي ودخلــت حيــز 
اًلنفــاذ فــي 30 ســبتمبر 1962، وقــد ألزمــت كل اًلــدول بوضــع أنظمــة لمنــع 
تلــوث اًلبحــار بتصريــف اًلنفــط مــن اًلســفن أو خطــوط اًلأنابيــب أو نتيجــة 
اًســتغلال واًستكـــاف قــاع اًلبحــار وباطــن أرضهــا آخــذة فــي اًلاًعتبــار أحــكام 

اًلمعاهــداًت اًلأخــرى اًلمتعلقــة بهــذاً اًلخصــوص  )علــى، 2020(  .

3-١-٢-3. اتفاقيتا بروكسل لعام ١969 

اًلبحــار بكميــات  اًلبتــرول وتلــوث ميــاه  نــاقلات  غــرق  كــواًرث  أدت بعــض 
هائلــة مــن زيــت اًلبتــرول إلــى عقــد مؤتمــر بروكســل )10-20 نوفمبــر 1969( 
اًلــذي توصــل إلــى إقــراًر اًتفاقيتيــن علــى جانــب عظيــم مــن اًلأهميــة همــا: 
اًلاًتفاقيــة اًلخاصــة بالتدخــل فــي أعالــي اًلبحــار فــي أحــواًل اًلحــواًدث اًلتــي 
تــؤدي أو يمكــن أن تــؤدي إلــى اًلتلــوث بزيــت اًلبتــرول )بروكســل 1969( 
واًلاًتفاقيــة اًلخاصــة بالمســؤولية عــن اًلأضــراًر اًلناجمــة عــن اًلتلــوث بزيــت 

اًلبتــرول )بروكســل 1969(  )عامــر، 2007(  .
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3-١-٢-4. اتفاقية لندن لعام ١973 

دعــت اًلمنظمــة اًلبحريــة اًلدوليــة إلــى عقــد مؤتمــر دولــي فــي لنــدن فــي 
عــام 1973 ونتــج عــن هــذاً اًلمؤتمــر عقــد اًتفاقيــة جديــدة لمنــع اًلتلــوث اًلبحري 
اًلــذي تســببه اًلســفن، ودخلــت هــذه اًلاًتفاقيــة حيــز اًلنفــاذ فــي 02 أكتوبــر 
1973، وتعــد هــذه اًلاًتفاقيــة مــن أهــم وأشــمل اًلاًتفاقيــات اًلتــي أبرمــت 
لحمايــة اًلبيئــة اًلبحريــة مــن اًلتلــوث اًلــذي تحدثــه اًلســفن بكافــة صــوره وفــي 
كافــة أنحــاء اًلبيئــة اًلبحريــة وهدفهــا اًلتقليــل إلــى أدنــى حــد ممكــن مــن 
ــة مــواًد ضــارة تنســكب مــن اًلســفن  )منصــوري،  ــر اًلعمــدي بأي ــوث غي اًلتل

. )2019

3-١-٢-5. اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لسنة ١98٢ 

اًلبحريــة  اًلبيئــة  بحمايــة  اًلــدول  علــى  عامــا  اًلتزاًمــا  اًلاًتفاقيــة  فرضــت 
مــن اًلتلــوث مثلمــا نصــت عليــه اًلمــادة 192، وواًجــب اًلتعــاون اًلدولــي 
واًلإقليمــي لصياغــة معاييــر دوليــة للحمايــة وفــق اًلمــادة 197، مــع ضــرورة 
مراًعــاة مــا جــاء فــي اًلمــادة 204 بوضــع خطــط اًلرصــد واًلتقويــم اًلبيئــي 
لمخاطــر تلــوث اًلبيئــة اًلبحريــة، مــع اًلاًلتــزاًم بنـــر اًلتقاريــر اًلخاصــة بالنتائــج 
اًلتــي تــم اًلتوصــل إليهــا وإرســالها للمنظمــات اًلدوليــة اًلتــي تجعلهــا فــي 

متنــاول جميــع اًلــدول  )بوكــورو، 2017(  .

3-١-٢-6. اتفاق باريس للمناخ لسنة ٢0١5 

يعتبــر اًتفــاق باريــس للمنــاخ أول معاهــدة دوليــة تــم اًعتمادهــا منــذ اًعتمــاد 
 )COP21( بروتوكــول كيوتــو فــي ســنة 1997، وبالتالــي فــإن نتيجــة اًجتمــاع
هــي خطــوة كبيــرة إلــى اًلأمــام فــي اًلجهــود اًلتــي يبذلهــا اًلمجتمــع اًلدولــي 
ــة اًللازمــة للمنــاخ، ممــا يمثــل مرحلــة جديــدة  لوضــع اًلاًســتجابات اًلمعياري
فــي تطــور نظــام اًلأمــم اًلمتحــدة للمنــاخ، اًلــذي ظهــر فــي ســنة 1992 
باعتمــاد اًلاًتفاقيــة اًلإطاريــة بـــأن اًلتغيــراًت اًلمناخيــة  )محمــد ر.، 2018(  .
وتــم اًلاًعتمــاد فــي اًتفــاق باريــس علــى آليــات لحمايــة اًلمنــاخ وخفــض درجــة 
اًلحــراًرة اًلعالميــة إلــى أقــل مــن درجتيــن مئويتيــن حيــث اًعتمــدت آليــات 

تقنيــة وماليــة:
اًلآليــات اًلتقنيــة: تتمثــل فــي اًلحــد من اًرتفــاع درجة اًلحــراًرة واًلاًنبعاثات، • 

حيــث أشــار اًتفــاق باريــس إلــى 1.5 درجــة مئويــة عــلاوة علــى درجــة 
اًلحــراًرة اًلمســتهدفة اًلمتفــق عليهــا مســبقا وهــي أقــل مــن 2 درجــة 
مئويــة، وكذلــك اًلتكيــف فــي مواًجهــة اًلآثــار اًلســلبية للتغيــر اًلمناخــي 
بهــدف اًلتأقلــم مــع اًلمنــاخ، وتوفيــر جميــع اًلوســائل اًللازمــة واًتخــاذ 
أو  اًلقائــم  اًلوضــع  مــع  تتماشــى  اًلتــي  واًلتداًبيــر  اًلإجــراًءاًت  كافــة 
ــل اًلـــفافية فــي  ــى تفعي اًلمحتمــل اًلوقــوع، كمــا يهــدف اًلاًتفــاق إل
تقديــم اًلمعلومــات واًلتقاريــر اًلدوليــة حــول اًلجهــود اًلمبذولــة لمواًجهــة 

ــدول اًلأطــراًف.   ــن اًل ــاء اًلثقــة بي ــاخ قصــد بن ــر اًلمن ظاهــرة تغي
اًلآليــات اًلماليــة: نــص اًلاًتفــاق علــى آليــة اًلتمويــل بوجــوب تقديــم • 

اًلمســاعدة اًلماليــة مــن قبــل اًلــدول اًلمتقدمــة إلــى اًلــدول اًلناميــة فيمــا 
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ــاء اًلقــدراًت  ــا وبن ــف ونقــل اًلتكنولوجي ــف واًلتكي يتعلــق بأعمــال اًلتخفي
بهــدف اًلتخفيــف مــن تغيــر اًلمنــاخ، كمــا تــم اًلنــص فــي اًلاًتفــاق علــى 
ــراًف بضًــرورة معالجــة اًلخســائر  ــم اًلاًعت ــة اًلخســائر واًلأضــراًر حيــث ت آلي
واًلأضــراًر اًلناتجــة عــن تغيــر اًلمنــاخ وتأســيس تعويضًــات ماليــة للــدول 

اًلمتضًــررة تحــت اًســم اًلخســائر واًلأضــراًر  )زرزور، 2021(  .

3-١-٢-7. اتفاقية التنوع البيولوجي  

اًلتنــوع  اًلمــادة 1/2  لعــام 1992 فــي  اًلبيولوجــي  اًلتنــوع  اًتفاقيــة  عرفــت 
ــة اًلمســتمدة مــن  ــة اًلحي ــات اًلعضًوي ــن اًلكائن ــي تباي ــه: يعن اًلبيولوجــي بأن
كافــة اًلمصــادر بمــا فيهــا ضمــن أمــور أخــرى اًلنظــم اًلاًيكولوجيــة اًلأرضيــة 
ــة اًلتــي تعــد جــزءاً منهــا،  ــاء اًلمائيــة واًلمركبــات اًلاًيكولوجي واًلبحريــة واًلأحي

وذلــك يتضًمــن اًلتنــوع داًخــل اًلأنــواًع وبيــن اًلأنــواًع اًلاًيكولوجيــة.
فالتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري هــو تنــوع واًخــتلاف اًلكائنــات اًلحيــة أو اًلمــواًرد 
اًلبيولوجيــة بــدأ بالكائنــات اًلمجهريــة اًلدقيقــة واًلعواًلــق اًلنباتيــة اًلتــي توفــر 
ــى اًلأرض، واًنتهــاء بالحيتــان، وتوجــد  50 فــي اًلمائــة مــن اًلأوكســجين عل
اًلمحيطــات واًلأنهــار  فــي  مــكان  فــي كل  اًلبحريــة  اًلبيولوجيــة   اًلعناصــر 
واًلبحيــراًت بأعــداًد وكميــات كبيــرة حيــث تفيــد بعــض اًلتقديــراًت لهــذه اًلأنواًع 
أنــه يوجــد مــا بيــن 500 ألــف إلــى 10 ملاييــن نــوع  )محمــد ح.، 2015(  ، لكــن 
أوضحــت اًلدراًســات فــي اًلعصــر اًلحديــث أن اًلتنــوع اًلبيولوجــي يتناقــص 
بمعــدلاًت ســريعة نتيجــة للنـــاطات اًلبـــرية اًلمختلفــة وأن 60 فــي اًلمائــة 
مــن اًلنظــم اًلاًيكولوجيــة اًلبحريــة اًلرئيســية فــي اًلعالــم اًلتــي تســتند إليهــا 
ســبل اًلحيــاة حاليــا قــد تدهــورت أو اًســتخدمت علــى نحــو غيــر مســتداًم 

)محمــد ح.، 2015( .
وعليــه، ومــن أجــل اًســتداًمة اًلتنــوع اًلبيولوجــي تـــمل اًلاًتفاقيــة ثلاثــة 
واًلاًســتخداًم  للبيئــة  اًلبيولوجــي  اًلتنــوع  حمايــة  هــي:  تكميليــة  أهــداًف 
اًلمســتداًم لعناصــر اًلتنــوع اًلحيــوي علــى نحــو قابــل للاســتمراًر واًلتقاســم 
اًلأطــراًف  بيــن  اًلتكنولوجيــا  ونقــل  اًلجينيــة  للمــواًرد  واًلمنصــف  اًلعــادل 
)بوكــورو، 2017( ، وتعمــل اًلاًتفاقيــة أيضًــا كمركــز تنســيق جديــد للتنــوع 
اًلبيولوجــي لمنظومــة اًلأمــم اًلمتحــدة وأســاس لصكــوك وعمليــات دوليــة 
أخــرى لدمــج اًلاًعتبــاراًت اًلمتعلقــة بالتنــوع اًلبيولوجــي فــي عملهــا، وبهــذه 
اًلصفــة تعتبــر عنصــراً أساســيا فــي اًلإطــار اًلعالمــي للتنميــة اًلمســتداًمة.
ــة  ــراًف بالحقــوق اًلســيادية للــدول علــى مواًردهــا اًلطبيعي ومــن أجــل اًلاًعت
نصــت اًلاًتفاقيــة فــي اًلمــادة 15 علــى اًلحصــول اًلعــادل واًلمنصــف للمواًرد 
اًلجينيــة، وأن ســلطة تحديــد اًلحصــول علــى اًلمــواًرد اًلجينيــة تقــع علــى 
عاتــق اًلحكومــات اًلوطنيــة وتخضًــع للتـــريعات اًلوطنيــة، وعلــى كل طــرف 
متعاقــد أن يســعى إلــى تهيئــة اًلظــروف وتســهيل اًلحصــول علــى اًلمــواًرد 
اًلجينيــة بغيــة اًلاًســتخداًمات اًلســلمية بيئيــا مــن قبــل اًلأطــراًف اًلمتعاقــدة 

اًلأخــرى وعــدم فــرض قيــود تتعــارض مــع أهــداًف هــذه اًلاًتفاقيــة.
كمــا نصــت اًلمــادة 06 مــن اًلاًتفاقيــة وفــي إطار ممارســة اًلحقوق اًلســيادية 



—١٠٦—

اًلحصــول  بـــأن  اًلمحليــة  بالتـــريعات  ورهنــا  اًلطبيعيــة  اًلمــواًرد  علــى 
وتقاســم اًلمنافــع أو اًلمتطلبــات اًلتنظيميــة، يخضًــع اًلحصــول علــى اًلمواًرد 
اًلــذي  اًلجينيــة لاًســتخداًمها للمواًفقــة اًلمســبقة عــن علــم مــن اًلطــرف 
يقــدم هــذه اًلمــواًرد وهــو بلــد منـــأ هــذه اًلمــواًرد أو طــرف حصــل علــى 
اًلمــواًرد اًلجينيــة وفقــا للاتفاقيــة، مــا لــم يقــرر ذلــك اًلطــرف خلاف ذلــك، 
وفقــا للقانــون اًلوطنــي، يتخــذ كل طــرف تداًبيــر حســب اًلاًقتضًــاء بهــدف 
ضمــان اًلحصــول علــى اًلمواًفقــة أو اًلمواًفقــة اًلمســبقة عــن علــم وإشــراًك 
اًلمجتمعــات اًلأصليــة واًلمحليــة للحصــول علــى اًلمــواًرد اًلجينيــة حيــث يكــون 

لهــا اًلحــق اًلثابــت فــي منــح اًلوصــول إلــى هــذه اًلمــواًرد.

3-١-٢-8. اتفاقيات دولية أخرى كإطار عالمي للحوكمة  

3-٢.  الآليات السياسية
3-٢-١. مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو، البرازيل ١99٢

يمكــن اًلقــول إن مؤتمــر اًلأرض ســجل اًلبداًيــة اًلسياســية واًلطابــع اًلدولــي ســواًء 
علــى صعيــد اًلـــمولية واًلكونيــة فــي تنــاول اًلقضًايــا أو إرســاء اًلآليــات اًلضًروريــة 
فــي تلــك اًلفتــرة اًلتاريخيــة، إذ اًســتطاع أن يــواًزن عمليــا بيــن اًلبيئــة وقضًاياهــا 
مــن جهــة واًلتنميــة اًلمســتداًمة وشــروطها مــن جهــة أخــرى، كمــا ركــز علــى واًجبــات 
اًلــدول فــي حمايــة اًلبيئــة اًلعالميــة ســواًء علــى اًليابســة أو فــي اًلبحــار واًلمحيطــات 

)يمينــة، 2020( .
ولقــد اًنعقــد مؤتمــر اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنــي بالبيئــة واًلتنميــة واًلمعــروف كذلــك 
باســم قمــة اًلأرض فــي ريــو دي جانيــرو اًلبراًزيــل فــي اًلفتــرة مــن 3 إلــى 14 يونيــو 
1992، وقــد كان مــن أهــم اًلنتائــج اًلتــي توصــل إليهــا اًلمؤتمــر هــي جــدول أعمــال 
اًلقــرن 21 وهــو برنامــج عمــل قــوي يدعــو إلــى اًســتراًتيجيات جديــدة للاســتثمار 
اًلحــادي  اًلقــرن  فــي  اًلـــاملة  اًلمســتداًمة  اًلتنميــة  لتحقيــق  اًلمســتقبل  فــي 
ــة  ــه اًتفاقي ــث تمخــض عن ــرة، حي ــازاًت كبي واًلعـــرين، كمــا حقــق اًلمؤتمــر عــدة اًنج
ــر اًلمنــاخ، كمــا  ــة بـــأن تغي ــة اًلأمــم اًلمتحــدة اًلإطاري ــوع اًلبيولوجــي، واًتفاقي اًلتن
تــم عقــد اًلمؤتمــر اًلعالمــي اًلأول للتنميــة اًلمســتداًمة للــدول اًلجزريــة اًلصغيــرة 

سنة التوقيع عنوان الاتفاقية الدولية 

اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها 

اتفاقية استكهولم بشأن الملوثات العضوية الثابتة

اتفاقية ميناماتا بشأن الزئبق

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن التغير المناخي وبروتوكول كيوتو

اتفاقية اليونسكو بشأن حماية التراث الثقافي المغمور بالمياه

اتفاقيات منظمة التجارة العالمية
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ــة بـــأن اًلأرصــدة  ــدأ اًلمفاوضــات مــن أجــل إنـــاء اًتفاقي ــة عــام 1994 ، وب اًلنامي
اًلســمكية اًلمتداًخلــة اًلمناطــق واًلأرصــدة اًلســمكية اًلكثيــرة اًلاًرتحــال  )UN، مؤتمــر 
اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنــي بالبيئــة واًلتنميــة، ريــو دي جانيــرو، اًلبراًزيــل، 3 - 14 يونيــو 

. )2020  ،1992

3-٢-٢. مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة المســتدامة ٢٦ أغســطس – ٤ ســبتمبر ٢٠٠٢ 
جوهانســبرغ

مدينــة  فــي  عقــد  اًلــذي  اًلمســتداًمة  للتنميــة  اًلعالمــي  اًلقمــة  مؤتمــر  أكــد 
جوهانســبورغ فــي جنــوب إفريقيــا فــي اًلفتــرة اًلممتــدة من 26 أوت إلى 4 ســبتمبر 
2002 اًلاًلتــزاًم بمبــادئ مؤتمــر ريــو دي جانيــرو واًلتنفيــذ اًلتــام لجــدول أعمــال اًلقــرن 
اًلحــادي واًلعـــرين، وبرنامــج مواًصلــة تنفيــذ جــدول أعمــال اًلقــرن 21 ، حيــث أعلــن 
مؤتمــر اًلقمــة اًلتزاًمــه بتحقيــق اًلأهــداًف اًلإنمائيــة اًلمتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا 
اًلأهــداًف اًلــواًردة فــي إعلان اًلأمــم اًلمتحــدة بـــأن اًلألفيــة ونتائــج اًلمؤتمــراًت 
اًلرئيســية اًلتــي عقدتهــا اًلأمــم اًلمتحــدة واًلاًتفاقــات اًلدوليــة اًلمبرمــة منــذ عــام 
1992، وأكــد مجــدداً أن اًلتنميــة اًلمســتداًمة ركــن محــوري فــي جــدول اًلأعمــال 
اًلدولــي، كمــا توســع أيضًــا فــي فهــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة وخاصــة بـــأن اًلرواًبــط 

ــة، 2020(  . ــة  )يمين ــة واًســتخداًم اًلمــواًرد اًلطبيعي ــن اًلفقــر واًلبيئ بي

3-٢-3. مؤتمرات الأمم المتحدة بشأن الدول الجزرية الصغيرة النامية

تــم تســجيل اًلظــروف اًلتنمويــة اًلاًجتماعيــة واًلاًقتصاديــة واًلبيئيــة للــدول اًلجزريــة 
اًلصغيــرة اًلناميــة مــن خلال عدســة اًلاًســتداًمة كحالــة خاصــة عــام 1992، فــي مؤتمر 
اًلأمــم اًلمتحــدة اًلمعنــي بالبيئــة واًلتنميــة فــي ريــو دي جانيــرو، حيــث تــم اًلتعهــد 
بمعالجــة  اًلــدول  تلتــزم  أن  علــى  بالبراًزيــل  )ســفيان، 2021( ،  اًلأرض  فــي قمــة 
مـــاكل اًلتنميــة اًلمســتداًمة للــدول اًلجزريــة اًلصغيــرة اًلناميــة، ولهــذه اًلغايــة مــن 

اًلضًــروري: 
اًعتمــاد وتنفيــذ خطــط وبراًمــج لدعــم اًلتنميــة اًلمســتداًمة واًســتخداًم مواًردهــا • 

اًلبـــرية اًلأساســية،  اًلاًحتياجــات  تلبيــة  ذلــك  فــي  بمــا  اًلبحريــة واًلســاحلية 
واًلحفــاظ علــى اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري وتحســين جــودة اًلحيــاة لســكان اًلجــزر؛ 

اًعتمــاد تداًبيــر مــن شــأنها أن تمكــن اًلــدول اًلجزريــة اًلصغيرة اًلناميــة من اًلتعامل • 
ــار واًلحــد مــن  ــة وتخفيــف اًلآث ــر اًلبيئ بـــكل فعــال وخــلاق ومســتداًم مــع تغي
اًلتهديــداًت اًلتــي تتعــرض لهــا اًلمــواًرد اًلبحريــة واًلســاحلية  )UN، اًلــدول اًلجزريــة 

اًلصغيــرة اًلناميــة ، 2020( 
وقــد قامــت اًلأمــم اًلمتحــدة بعــدة مؤتمراًت بـــأن اًلــدول اًلجزرية اًلصغيــرة اًلنامية، 
حيــث تــم اًلتأكيــد علــى ضــرورة اًلاًهتمــام بهــذه اًلــدول فــي برنامــج عمــل بربــادوس 
عــام 1994 فــي اًلمؤتمــر اًلعالمــي للأمــم اًلمتحــدة بـــأن اًلــدول اًلجزريــة اًلصغيــرة 
اًلناميــة، ومــرة أخــرى فــي موريـــيوس عــام 2005 فــي اًلمؤتمــر اًلثانــي للــدول 

اًلجزريــة اًلصغيــرة اًلناميــة  )ســفيان، 2021( .
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3-٢-٤. الأهداف الإنمائية للألفية لما بعد عام ٢٠١٥

بعــد أن تــم تحقيــق نتائــج مرضيــة فــي إطار اًلأهــداًف اًلإنمائية للألفيــة 2000- 2015 
أعلنــت اًلأمــم اًلمتحــدة عــن مبــادرة اًلأهــداًف اًلتنمويــة لمــا بعــد 2015 عــرف بخطــة 
اًلتنمية اًلمستداًمة لعام 2030 واًلتي تحتوي على 17 هدفا  )ناصري، 2015(  ، وقد 
تــم اًلمبــادرة حــول خطــة اًلتنميــة اًلمســتداًمة فــي مؤتمــر قمــة اًلأهــداًف اًلإنمائيــة 
للألفيــة فــي ســبتمبر 2010 حيــث تــم إطلاق مـــاوراًت مفتوحــة اًلعضًويــة تـــمل 

جميــع اًلأطــراًف مــن جميــع أنحــاء اًلعالــم لتحقيــق أهــداًف مــا بعــد عــام 2015.

3-٢-٥. خطــة عمــل أديــس أبابــا الصــادرة عــن المؤتمــر الدولــي الثالــث لتمويــل التنميــة 
٢٠١٥

نــص اًلمؤتمــر علــى أن اًلمحيطــات واًلبحــار واًلمناطــق اًلســاحلية تـــكل عنصــراً 
متــكاملا وأساســيا فــي اًلنظــام اًلاًيكولوجــي للأرض ولها أهميــة بالغة في اًلحفاظ 
عليــه، وأن اًلقانــون اًلدولــي يوفــر علــى اًلنحــو اًلمبيــن فــي اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة 
لقانــون اًلبحــار اًلإطــار اًلقانونــي لحفــظ اًلمحيطــات ومواًردهــا ولاًســتخداًمها علــى 
نحــو مســتداًم، حيــث تــم اًلتأكيــد علــى أهميــة اًلمحيطــات ومواًردهــا واًســتخداًمها 
علــى نحــو مســتداًم تحقيقــا للتنميــة اًلمســتداًمة، مــع اًلعمــل فــي اًلوقــت نفســه 
اًلضًغــوط  ومعالجــة  اًلبحريــة،  واًلبيئــة  اًلبحــري  اًلبيولوجــي  اًلتنــوع  حمايــة  علــى 
واًلتحديــات اًلتــي تواًجههــا اًلمحيطــات، وتطبيــق نهــج اًلنظــم اًلاًيكولوجيــة واًلنهــج 
اًلإحتــراًزي فــي إداًرة اًلأنـــطة اًلتــي تؤثــر فــي اًلبيئــة اًلبحريــة علــى نحــو فعــال 
وفقــا للقانــون اًلدولــي، مــن أجــل تحقيــق اًلتنميــة اًلمســتداًمة بأبعادهــا اًلثلاثــة 
)UN, خطــة عمــل أديــس أبابــا اًلصــادرة عــن اًلمؤتمــر اًلدولــي اًلثالــث لتمويــل اًلتنمية 

)خطــة عمــل أديــس أبابــا(, 2015( . 

3-٢-٦. العقد الدولي لعلوم المحيطات من أجل التنمية المستدامة ٢٠٢١-٢٠3٠

جــاء إعلان اًلأمــم اًلمتحــدة للعقــد اًلدولــي لعلــوم اًلمحيطــات مــن أجــل اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة بهــدف تجميــع كل اًلجهــود اًلعلميــة واًلسياســية واًلاًقتصاديــة وكذلــك 
ضــم أصحــاب اًلمصلحــة مــن منظمــات دوليــة حكوميــة وغيــر حكوميــة ومجتمــع 
مدنــي بغيــة اًلقيــام بإنـــاء براًمــج مـــتركة للبحــوث واًلاًبتــكار اًلتكنولوجــي، كمــا 
ــوم اًلمحيطــات  ــة لعل ــة اًلحكومي ــة اًليونســكو اًلدولي يدعــم هــذاً اًلإعلان جهــود لجن
ــز آليــات اًلتعــاون اًلدولــي فــي مجــال علــوم اًلمحيطــات،  واًلتــي تهــدف إلــى تعزي
حيــث ســيتم بلــورة جهــاز تنســيق للبراًمــج اًلبحثيــة ونظــم اًلرصــد وبنــاء اًلقــدراًت 
وتخطيــط اًلمســاحات اًلبحريــة واًلحــد مــن اًلمخاطــر اًلبحريــة مــن أجــل تنميــة حوكمــة 
مــواًرد اًلمحيطــات واًلمناطــق اًلســاحلية، هــذاً وسيســاعد اًلعقــد اًلدولــي للعلــوم 
اًلمحيطــات علــى تســريع وتيــرة اًلتقــدم نحــو تحقيــق اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلتنميــة 

اًلمســتداًمة  )اًليونســكو، 2017( . 

3-٢-7. إنشــاء صــك دولــي ملــزم قانونًــا بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقانــون البحار 
بشــأن حفــظ التنــوع البيولوجــي البحــري واســتخدامه المســتدام فــي المناطــق 

الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة ٢٠١7

إن اًســتداًمة اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري واًســتخداًمه اًلمســتداًم فــي اًلمناطــق 
اًلواًقعــة خــارج نطــاق اًلولاًيــة اًلوطنيــة للــدول يـــكل اًهتمامــا دوليــا متزاًيــداً بســبب 
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كثــرة اًلمعلومــات واًلبيانــات اًلعلميــة اًلمتوفــرة حــول حجــم اًلثــرواًت اًلمتواًجــدة فــي 
تلــك اًلمنطقــة، ســواًء اًلمــواًرد اًلبحريــة اًلحيــة أو اًلمــواًرد اًلبحريــة غيــر اًلحيــة، خاصــة 
فــي مناطــق اًلجبــال اًلبحريــة واًلثقــوب اًلبحريــة ومناطــق اًلـــعاب اًلمرجانيــة، ومــا 
ــادة اًلمخاطــر  ــي هــو زي يـــكل أســاس هــذاً اًلاًهتمــام مــن طــرف اًلمجتمــع اًلدول
واًلضًغــوط اًلبـــرية اًلتــي تـــكل كل يــوم تهديــداً للبيئــة اًلبحريــة هنــاك، وتهديــداً 
لنضًــوب تلــك اًلمــواًرد بســبب اًلأنـــطة اًلمقامــة كالتعديــن واًلتنقيــب فــي أعمــاق 
ــره مــن اًلأنـــطة اًلبحريــة، وعلــى هــذاً اًلأســاس  اًلبحــار واًلمحيطــات واًلصيــد وغي
وبنــاء علــى كل هــذه اًلمعطيــات قــررت اًلجمعيــة اًلعامــة للأمــم اًلمتحــدة إنـــاء 
مجموعــة عمــل غيــر رســمية متخصصــة ومفتوحــة اًلعضًويــة لدراًســة اًلقضًايــا 
اًلمتعلقــة بالحفــظ واًلاًســتخداًم اًلمســتداًم للتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري خــارج مناطــق 
اًلولاًيــة اًلوطنيــة، حيــث عقــد اًلاًجتمــاع اًلأول فــي فيفــري 2004  )بوســكرة، 2018(  
. وقــد قامــت منظمــة اًلأمــم اًلمتحــدة بعــدة اًجتماعــات دوريــة تتعلــق بمناقـــات 

إنـــاء هــذاً اًلصــك نذكــر منهــا: 
2015: قــررت اًلجمعيــة اًلعامــة للأمــم اًلمتحــدة تكليــف اًللجنــة اًلتحضًيريــة لتجتمع • 

لمــدة أربــع دوراًت علــى مــدى عاميــن، لتقديــم توصيــات بـــأن عناصــر مـــروع 
اًلصك. 

2017: بعــد عقــد عــدة اًجتماعــات ومـــاوراًت فــي إطــار اًلجمعيــة اًلعامــة، قــررت • 
اًلجمعيــة فــي قراًرهــا رقــم 249/72 اًلمــؤرخ فــي 24 ديســمبر 2017 عقــد مؤتمــر 
حكومــي دولــي لوضــع نــص لهــذاً اًلصــك بهــدف تطويــر اًلآليــات فــي أقــرب 

وقــت ممكــن.   
2018-2019: عقــد اًلاًجتمــاع فــي مقــر اًلأمــم اًلمتحــدة أبريــل 2018، حيــث عقدت • 

اًلجلســة اًلأولــى فــي اًلفتــرة مــن 4 إلــى 17 ســبتمبر 2018، واًلجلســة اًلثانيــة 
مــن 25 مــارس إلــى 5 أبريــل 2019، وعقــدت اًلجلســة اًلثالثــة فــي اًلفتــرة مــن 
19 إلــى 30 أوت 2019، حيــث كانــت اًلجلســات مفتوحــة لجميــع اًلــدول اًلأعضًــاء 
فــي اًلأمــم اًلمتحــدة وجميــع اًلــدول اًلأطــراًف فــي اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة 

لقانــون اًلبحــار.  
ــدة •  2022: عقــد اًلاًجتمــاع اًلأخيــر فــي مقــر اًلأمــم اًلمتحــدة فــي اًلفتــرة اًلممت

مــا بيــن 15 إلــى 26 أوت 2022 لداًرســة اًلمســودة اًلأخيــرة حــول هــذاً اًلصــك 
واًلمعروفــة أيضًــا بمعاهــدة أعالــي اًلبحــار، )A/CONF.5/2022/232( حيــث تــم 
اًلأخــذ بالاًعتبــار اًلمقترحــات اًلنصيــة اًلمقدمــة أثنــاء اًلــدوراًت اًلســابقة، حيــث تــم 
اًلدعــوة فــي مؤتمــر اًلأمــم اًلمتحــدة اًلثانــي للمحيطــات فــي يونيــو 2022 مــن 
 ،Bulletin(  2022 أجــل اًلإســراًع فــي اًختتــام اًلمفاوضــات بحلــول نهايــة ســنة

  . )2022
2023: اًتفــاق تاريخــي لحمايــة اًلتنــوع اًلبيولوجــي فــي اًلميــاه اًلدوليــة هــو مــا • 

أجمــع عليــه اًلمـــاركون فــي ختــام اًلمؤتمــر اًلحكومــي اًلدولــي اًلمعنــي بوضــع 
صــك دولــي ملــزم قانونــا فــي إطــار اًتفاقيــة حفــظ اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري 
فــي اًلمناطــق اًلواًقعــة خــارج نطــاق اًلولاًيــات اًلوطنيــة واًســتغلاله علــى نحــو 
مســتداًم، فــي اًلــدورة اًلخامســة للمؤتمــر فــي مقــر اًلأمــم اًلمتحــدة بنيويــورك 

خــلال اًلفتــرة مــن 20 فبراًيــر إلــى 4 مــارس 2023. 
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وبموجــب هــذاً اًلاًتفــاق ســيتم وضــع 30 فــي اًلمائــة مــن محيطــات اًلعالــم ضمــن 
اًلمناطــق اًلمحميــة، إضافــة إلــى تخصيــص اًلمزيــد مــن اًلأمــواًل لاًســتخداًمها فــي 
ــى اًلمــواًرد  ــي اًلوصــول إل ــة، ويغطــي اًلإطــار اًلقانون ــاة اًلبحري ــى اًلحي اًلحفــاظ عل

. )2023 ،NEWS-UN(  ــة واًســتخداًمها ــة اًلبحري اًلوراًثي

 3-3.  الآليات المؤسسية
أنـــأ اًلمجتمــع اًلدولــي هيــكل مؤسســي ثــري لخدمــة اًلجواًنب اًلاًقتصاديــة واًلاًجتماعية 
واًلبيئيــة للبـــرية وكذلــك بهــدف اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلطبيعيــة فــي اًلبحر وعلى اًليابســة، 
بقضًايــا  اًلصلــة  ذاًت  اًلمؤسســات  أهــم  باســتعراًض  ســنكتفي  اًلبحــث  هــذاً  وفــي 

اًلمحيطــات.

3-3-١. السلطة الدولية لقاع البحار 

اًلســلطة هــي منظمــة دوليــة مســتقلة أنـــئت بموجــب اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة 
لقانــون اًلبحــار لســنة 1982 واًلاًتفــاق اًلمتعلــق بتنفيــذ اًلجــزء اًلحــادي عـــر مــن 
اًلاًتفاقيــة )اًتفــاق عــام 1994( ، واًلســلطة هــي اًلمنظمــة اًلوحيــدة اًلتــي تقــوم مــن 
خلال اًلأطــراًف فــي اًلاًتفاقيــة ووفقــا للفــرع اًلحــادي عـــر مــن اًلاًتفاقيــة بتنظيــم 
ومراًقبــة اًلأنـــطة فــي اًلمنطقــة اًلدوليــة )أعالــي اًلبحــار( لأغــراًض منهــا علــى 
اًلأخــص إداًرة مــواًرد اًلمنطقــة، وبموجــب اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون اًلبحــار لاً 
يجــوز اًلتنقيــب عــن معــادن قــاع اًلبحــار واًســتغلالها فــي اًلمنطقــة إلاً بموجــب عقــد 

مبــرم مــع اًلهيئــة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار  )ســمية، 2020(  .
وقد اًعتمدت اًلسلطة عدة أدواًت لإنجاز مهامها:  

2000: أنظمــة اًلتنقيــب عــن اًلعقيــداًت اًلمتعــددة اًلفلــزاًت واًستكـــافها فــي • 
اًلمنطقــة اًلدوليــة؛ 

2010: أنظمــة اًلتنقيــب عــن اًلكبريتيــداًت اًلمتعــددة اًلفلــزاًت واًستكـــافها فــي • 
اًلمنطقــة اًلدوليــة؛ 

بالكوبالــت •  اًلغنيــة  اًلحديــدي  اًلمنغنيــز  قـــور  عــن  اًلتنقيــب  أنظمــة   :2012
اًلدوليــة؛   اًلمنطقــة  فــي  واًستكـــافها 

2012: خطة اًلإداًرة اًلبيئية )CCFZ( ؛ • 
2013: تحديث لواًئح اًلعقيداًت اًلمتعددة اًلفلزاًت.• 

وتتمثل اًلأهداًف اًلرئيسية للمنظمة فيما يلي:  
مكافحــة ومنــع اًلتلــوث أو اًلحــد منــه واًلســيطرة عليــه وعلــى كل اًلأخطــار اًلتــي • 

تهــدد اًلبيئــة اًلبحريــة بمــا فيهــا اًلســاحل؛ 
اًلعمــل علــى تحقيــق اًلتــواًزن اًلبيئــي اًلإحيائــي وحمايــة اًلأنظمــة اًلبيئيــة اًلبحريــة • 

اًلمختلفة؛ 
ــل •  ــار اًلضًــارة للأنـــطة مث ــة مــن اًلآث ــى ضــرورة اًلحماي ــة خاصــة إل ــه عناي توجي

اًلتجريــف واًلحفــر واًلتخلــص مــن اًلفضًــلات وإقامــة وتـــغيل أجهــزة صيانــة 
اًلمنـــآت وخطــوط اًلأنابيــب وغيرهــا مــن اًلأجهــزة اًلمتصلــة بهــذه اًلأنـــطة؛ 
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حمايــة وحفــظ اًلمــواًرد اًلطبيعيــة للمنطقــة ومنــع وقــوع ضــرر بالثــروة اًلنباتيــة • 
واًلحيواًنيــة فــي اًلبيئــة اًلبحريــة؛ 

مراًقبــة ممارســة أنـــطة اًلإداًرة واًلاًستكـــاف واًلاًســتغلال فــي منطقــة • 
قيعــان اًلبحــار واًلمحيطــات خــارج اًلولاًيــات اًلإقليميــة  )محمــد ح.، 2015( . 

ولقــد اًعتمــدت اًلســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار خطــة اًســتراًتيجية لســنواًت 2019-
تحتــوي:  2023

تتضًمــن اًلخطــة اًلاًســتراًتيجية للســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار للفتــرة 2023-2019 • 
توجيهــات اًســتراًتيجية لتمكيــن اًلهيئــة مــن تحقيــق أهــداًف مهمتهــا؛ 

تحــدد خطــة اًلعمــل اًلإجــراًءاًت اًللازمــة لتحقيــق اًلأهــداًف اًلاًســتراًتيجية، وكذلــك • 
اًلأوليــات للفتــرة 2019-2023 بالعمــل علــى اًلاًســتجابة لــكل اًلإجــراًءاًت اًلمحــددة 

سابقا؛  
ربط اًستراًتيجية اًلسلطة اًلدولية لقاع اًلبحار مع مختلف اًلأجهزة اًلتابعة لها؛  • 
ســيتم رصــد اًلتقــدم اًلــذي تحــرزه اًلســلطة نحــو تحقيــق أهداًفهــا وغاياتهــا مقابل • 

 . )2023 ،ISA، Strategic Plan(  اًلنتائج اًلمقررة لفترة اًلســنتين اًلمقبلتين
كمــا نصــت اًلســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار علــى عــدة توصيــات خلال ســنواًت عملهــا 

كانــت تخــص بالأســاس اًلـــركات اًلقائمــة علــى اًلأنـــطة فــي اًلمنطقــة:
2013/2010/2001: توصيــات لتوجيــه اًلـــركات لتقييــم اًلآثــار اًلبيئيــة اًلمحتملــة • 

 19 / ISBA اًلناشــئة عــن اًلتنقيــب عــن اًلمــواًرد اًلمعدنيــة فــي اًلمنطقــة اًلدوليــة
/ LTC / 8  ؛ 

2015/2002: توصيــات لتوجيــه اًلـــركات بـــأن اًلاًعتمــاد علــى محتــوى وشــكل • 
وهيــكل اًلتقاريــر اًلســنوية LTC / 21 / ISBA / 15 ؛ 

2015/2009: توصيــات لتوجيــه اًلـــركات إلــى اًلإبــلاغ عــن نفقــات اًلاًستكـــاف • 
اًلفعلية واًلمباشــرة LTC / 21 / ISBA / 11 ؛ 

2013: توصيــات لتوجيــه اًلـــركات واًلــدول اًلراًعيــة حــول براًمــج اًلتدريــب وخطــط • 
 ISA، Reporting(  14 / LTC / 19 / ISBA اًلاًستكـــاف فــي اًلمنطقــة اًلدوليــة

 . )2023 ،Templates
ولكــي ينصــب اًحتــراًم اًلــدول لاًلتزاًماتهــا اًلدوليــة اًلتــي تحكــم اًلمنطقــة اًلدوليــة 
حــول أنـــطتها اًلاًستكـــافية واًســتغلال اًلمــواًرد اًلبحريــة، فإنــه ينبغــي اًلرقابــة 
علــى اًلــدول واًلـــركات وتطبيــق مــا جــاء فــي اًلاًتفاقيــة واًلتقيــد بأهــداًف اًلســلطة 
اًلدوليــة لقــاع اًلبحــار، وحــث اًلــدول علــى وضــع أو تبنــي قواًعــد ومعاييــر دوليــة 
وإجــراًءاًت تضًمــن حمايــة اًلمنطقــة ومواًردهــا اًلبحريــة بـــكل خــاص واًلبيئــة اًلبحريــة 

واًلحيــاة بـــكل عــام  )محمــد ح.، 2015( .

3-3-٢. المنظمة البحرية الدولية  

تعتبــر اًلمنظمــة اًلبحريــة اًلدوليــة مــن اًلــوكالاًت اًلمتخصصــة اًلتابعــة للأمــم اًلمتحــدة 
حملــت علــى عاتقهــا مســألة حمايــة اًلبيئــة اًلبحريــة واًلحفــاظ علــى اًلتنــوع اًلبيولوجي 
اًلبحــري، مــن خلال اًلســهر علــى إبــراًم اًلاًتفاقيات اًلدوليــة اًلمتخصصة ووضع نظام 
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قانونــي دولــي يكفــل للبيئــة اًلبحريــة اًلحمايــة اًلقانونيــة، وضمــان أمــن وسلامــة 
اًلملاحــة اًلبحريــة مــن خلال تبنــي اًلــدول اًلمعاييــر اًلعمليــة  )بوســكرة، 2018( .

ــدول  ــن اًل ــى اًلتعــاون فيمــا بي ــة بالتـــجيع عل ــة اًلدولي كمــا تقــوم اًلمنظمــة اًلبحري
واًلمنظمــات اًلدوليــة بهــدف تنفيــذ اًلمعاييــر اًلدوليــة اًلتــي تــم اًلاًتفــاق عليهــا فــي 
مجــال مكافحــة اًلتلــوث اًلبحــري فــي اًلظــروف اًلطارئــة، وبــذل اًلجهــود مــن أجــل 
تجســيد مبــادئ اًلتضًامــن وتقديــم اًلمســاعداًت للــدول اًلأقــل نمــواً، كمــا تقــوم 
اًلمنظمــة فــي إطــار لجنــة اًلبيئــة اًلبحريــة اًلتابعــة لهــا بالــدور اًلرقابــي علــى اًلتلــوث 
اًلبحــري اًلصــادر مــن اًلســفن وتوضيــح اًلجواًنــب اًلقانونيــة بـــأنها، وبــذل اًلجهــود 
مــن أجــل وضــع اًلاًتفاقيــات اًلمتعلقــة بالتلــوث اًلبحــري موضــع اًلتنفيــذ  )داًوود، 

. )2012
فالمنظمــة اًلبحريــة اًلدوليــة هــي أول هيئــة دوليــة متخصصــة حصــراً بالمســائل 
اًلبحريــة، لهــذاً يتــم اًلاًعتمــاد عليهــا فــي وضــع اًلآليــات واًلأدواًت مــن أجــل حوكمــة 
اًلمحيطــات، حيــث تهــدف اًلمنظمــة فــي إطــار شــعارها "سلامــة اًلنقــل اًلبحــري 

ــى: ــه فــي محيطــات نظيفــة" إل وفعاليت
مكافحة اًلتلوث اًلبحري لصون اًلمواًرد اًلبحرية اًلحية؛ • 
وضــع آليــات للتعــاون اًلدولــي فيمــا يتعلــق بالســلامة اًلبحريــة وحمايــة اًلأرواًح • 

فــي اًلبحــار؛ 
إرســاء نظــام لتعويــض اًلأشــخاص اًلذيــن يتكبــدون خســائر مالية بســبب اًلتلوث • 

اًلبحري؛ 
تأسيس نظام دولي لنداًءاًت اًلاًستغاثة وعمليات اًلبحث واًلإنقاذ؛ • 
عمل إحصائيات عن اًلحواًدث اًلبحرية وكيفية تقويمها وتفاديها؛ • 
اًلإعداًد للاتفاقيات اًلملاحية اًلدولية  )محمد ح.، 2015( .• 

ولقــد تمخــض عــن جهــود اًلمنظمــة إبــراًم اًلعديــد مــن اًلاًتفاقيــات اًلتــي تزيــد عــن 
70 اًتفاقيــة خلال 50 ســنة اًلماضيــة، وضعــت مــن خلالهــا نظامــا قانونيــا لمواًجهــة 
اًلتلــوث اًلبحــري أو اًلتهديــد بــه، وبالتالــي اًلمحافظــة علــى اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحري 
واًلمــواًرد اًلبحريــة فــي اًلمحيطــات؛ حيــث يمكــن تصنيــف تلــك اًلاًتفاقيــات إلــى 
4 فئــات هــي: اًلاًتفاقيــات اًلمتعلقــة بالوقايــة مــن اًلحــواًدث واًلسلامــة اًلبحريــة، 
ــوث اًلبحــري، اًتفاقــات بـــأن نظــام اًلمســؤولية واًلتعويــض،  ــع اًلتل ــات من اًتفاقي
اًتفاقيــات أخــرى، وعليــه نجــد اًلمنظمــة اًلبحريــة اًلدوليــة تســعى لإبــراًم اًلاًتفاقيــات 
ــة اًلحمايــة مــن اًلتلــوث اًلبحــري،  ــة اًلبحري ــة وتبنــي نظــام دولــي يكفــل للبيئ اًلدولي
وســعيها لجعــل اًلــدول تتبنــي مجموعــة معاييــر دوليــة للتقليــل مــن ظاهــرة اًلتلــوث 

. )2020 ,Lim(  وحمايــة اًلمــواًرد اًلبحريــة وصــون اًلتنــوع اًلبيولوجــي اًلبحــري

3-3-3. المحكمة الدولية لقانون البحار  

ــة لقانــون اًلبحــار أهــم آليــات فــض منازعــات قانــون اًلبحــار،  ــر اًلمحكمــة اًلدولي تعتب
فهــي تعتبــر تجســيداً للقضًــاء اًلدولــي اًلمتخصــص اًلــذي ينظــر فــي اًلنزاًعــات 
اًلمتعلقــة بمجــال محــدد بالــذاًت وهــو قانــون اًلبحــار، حيــث أنـــأت هــذه اًلمحكمــة 
اًلجهــاز  وهــي   ،  1982 لســنة  اًلبحــار  لقانــون  اًلمتحــدة  اًلأمــم  اًتفاقيــة  بموجــب 
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اًلدولــي اًلداًئــم اًلمكلــف بالفصــل فــي اًلمنازعــات اًلمتعلقــة بتفســير أو تطبيــق 
أحــكام اًلاًتفاقيــة، وتعمــل اًلمحكمــة وفــق نظامهــا اًلأساســي اًلــواًرد فــي اًلمرفــق 
اًلســادس واًلجــزء اًلخامــس عـــر، واًلفــرع اًلخامــس مــن اًلجــزء اًلحــادي عـــر مــن 
اًلاًتفاقيــة، فقــد تــم اًلنــص علــى اًلمحكمــة اًلدوليــة لقانــون اًلبحــار فــي اًلمــادة 287 
مــن اًلاًتفاقيــة كأول وســيلة يمكــن أن تختارهــا اًلــدول عنــد تطبيقهــا أو توقيعهــا 
أو اًنضًمامهــا إلــى اًلاًتفاقيــة لحــل اًلمنازعــات اًلتــي قــد تنـــأ بصــدد تطبيــق أو 
تفســير اًتفاقيــة قانــون اًلبحــار، ودون أن يكــون لهــا اًلأولويــة علــى باقــي وســائل 
حــل اًلنزاًعــات اًلتــي جــاءت بهــا اًلاًتفاقيــة كالتحكيــم وغيرهــا  )شــهرزاًد، 2021(  ، حيــث 
تهتــم اًلمحكمــة بــكل اًلقضًايــا اًلتــي تتعلــق بقضًايــا اًلمحيطــات وقانــون اًلبحــار بمــا 
فــي ذلــك حقــوق وواًجبــات اًلــدول فــي اًســتغلال اًلمــواًرد اًلبحريــة واًلتــي تعمــل 

ــة تســاهم فــي صــون وحفــظ هــذه اًلمــواًرد. اًلمحكمــة كجهــة قضًائي

3-3-٤. لجنة حدود الجرف القاري  

يعتبــر اًلجــرف اًلقــاري مــن اًلمواًضيــع اًلهامــة اًلتــي أثــارت اًلجــدل خلال مناقـــات 
اًلمؤتمــر اًلثالــث لقانــون اًلبحــار لعــام 1973، نظــراً للأهميــة اًلاًقتصاديــة اًلكبيــرة 
اًلتــي تملكهــا هــذه اًلمنطقــة بالنســبة للــدول باعتبارهــا مــورد كبيــر للمــواًرد اًلبحريــة 
ســواًء اًلمــواًرد اًلحيــة أو اًلمــواًرد غيــر اًلحيــة، حيــث اًنعكــس هــذاً اًلجــدل علــى أحــكام 
اًتفاقيــة اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون اًلبحــار اًلتــي تبنــت بطريقــة ضمنيــة اًزدواًجيــة 
قانونيــة فــي نظــام اًلجــرف اًلقــاري اًتضًحــت مــن خلال اًلحقــوق اًلتــي تملكهــا اًلدولــة 
ــد اًلحــد اًلخارجــي للجــرف  ــى هــذه اًلمنطقــة ومــن خلال طريقــة تحدي اًلســاحلية عل

اًلقــاري  )لعمامــري، 2017( . 
ولقــد أنـــأت لجنــة حــدود اًلجــرف اًلقــاري بموجــب اًلمرفــق اًلثانــي مــن اًتفاقيــة 
اًلأمــم اًلمتحــدة لقانــون اًلبحــار طبقــا للفقــرة 08 مــن اًلمــادة 76 مــن هــذه اًلاًتفاقيــة، 
حيــث تتألــف اًللجنــة مــن 21 عضًــواً وهــم خبــراًء في ميــداًن اًلجيولوجيــا أو اًلطبيعيات 
اًلأرضيــة أو اًلمســاحة اًلبحريــة، تنتخبهــم اًلــدول اًلأطــراًف فــي اًلاًتفاقيــة مــن بيــن 
رعاياهــا موليــة اًلاًعتبــار اًلواًجــب لضًــرورة ضمــان اًلتمثيــل اًلجغراًفــي اًلعــادل لفتــرة 

05 ســنواًت قابلــة للتجديــد  )عصــاد، 2021( . 
ويتمثــل دور لجنــة حــدود اًلجــرف اًلقــاري فــي مراًقبــة اًلــدول اًلســاحلية ذاًت اًلحــواًف 
ــة اًلممتــدة اًلتــي تقــرر تحديــد حــدود جرفهــا اًلقــاري خــارج مســافة 200 مــيلا  اًلقاري
بحريــا مــن خطــوط اًلأســاس اًلتــي يقــاس منهــا عــرض اًلبحــر اًلإقليمــي، حيــث تكــون 
اًلرقابــة مــن طــرف اًللجنــة علــى تجــاوز أو تقيــد اًلدولــة بحــدود جرفهــا اًلقــاري وعــدم 
تجــاوز مســافتها اًلقانونيــة واًســتغلالها لمــواًرد بحريــة إضافيــة ليســت مــن حقهــا، 
فإنـــاء اًللجنــة ســاهم فــي إحــداًث تواًفــق بيــن اًلأطــراًف اًلمتعارضــة اًلمصالــح 
حــول ضــرورة اًلســماح بمــد اًلجــرف اًلقــاري خــارج مســافة 200 ميــل بحــري بغيــة 
اًلاًســتغلال اًلرشــيد للمــواًرد اًلبحريــة دون اًلمســاس بالأطــراًف اًلأخــرى  )عصــاد، 

 . )2021
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٤. فعاليــة الآليــات العالميــة لحوكمــة المحيطــات بهــدف اســتدامة المــوارد البحريــة 
الاســتفادة وســبل 

إن اًلوصــول لتحقيــق هــدف اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة لــن يكــون أمــراً ســهلا بالنظــر إلــى 
أن تنفيــذ آليــات حوكمــة اًلمحيطــات لــن يكــون علــى اًلصعيــد اًلعالمــي فقــط بــل يمتــد 
ذلــك ليصــل إلــى اًلصعيــد اًلإقليمــي واًلوطنــي وحتــى اًلمحلــي، حيــث يتطلــب ذلــك 
اًلعمــل علــى اًلتغلــب علــى اًلتحديــات واًلعقبــات اًلتــي تواًجــه اًلمجتمــع اًلدولــي بالنظــر 
إلــى اًلاًخــتلاف اًلكبيــر بيــن اًلــدول ومســتوياتها اًلاًجتماعيــة واًلثقافيــة واًلاًقتصاديــة حيــث 
لــكل دولــة أجنــدة معينــة تســعى مــن خلالهــا إلــى تحقيــق أهــداًف اًلتنميــة اًلمســتداًمة 
علــى اًلصعيــد اًلوطنــي أو اًلدولــي، حيــث لاً تــزاًل اًلعديــد مــن اًلــدول تســلك خطواًتهــا 
اًلأولــى وتســعى جاهــدة لمواًجهــة اًلتحديــات علــى جميــع اًلأصعــدة وتحقيــق تقــدم فــي 
مختلــف اًلمجــالاًت، حيــث أنــه مــن اًلصعوبــة تنفيــذ هــذه اًلآليــات بصــورة فاعلــة بالنظــر إلــى 
اًلاًصطــداًم بالقانــون اًلدولــي واًســتخداًم اًلــدول لســيادتها كحجــة ضــد اًلحوكمــة اًلعالميــة 
للمحيطــات ومواًردهــا فيمــا يتعلــق بمعالجــة مـــكلات اًلمحيطــات اًلعالميــة مثــل اًلتلــوث 
اًلبلاســتيكي وتأثيــراًت تغيــر اًلمنــاخ، وعليــه وجــب اًلعمــل جنبــا إلــى جنــب بيــن اًلصعيــد 
اًلوطنــي بتنفيــذ اًلدولــة لسياســتها تجــاه حوكمــة اًلمحيطــات وتنفيــذ اًلآليــات علــى اًلصعيــد 
اًلوطنــي وكذلــك تنفيــذ هــذه اًلآليــات علــى اًلصعيــد اًلاًقليمــي، بالنظــر إلــى وجــود تكــتلات 
سياســية واًقتصاديــة تتمتــع بنفــس اًلرؤيــة واًلمــواًرد واًلاًســتراًتيجية تجــاه اًلمحيطــات وتجــاه 
كل اًلنقــاط اًلمـــتركة، وكذلــك اًلحاجــة إلــى اًلعمــل علــى اًلصعيــد اًلعالمــي بتنفيــذ اًلآليــات 

اًلعالميــة بالتعــاون مــع كل اًلجهــات اًلفاعلــة.

4-١.  التفاعل مع الإطار الإقليمي لتنفيذ الحوكمة العالمية للمحيطات
إن للــدول ســلطة تقديريــة فــي أســاليب اًلتنفيــذ واًلمعاييــر واًلجــداًول اًلزمنيــة اًلتــي 
تضًعهــا حيــث ســتحدد درجــة وشــكل اًلتنفيــذ اًلوطنــي مــدى نجــاح اًلآليــات اًلقانونيــة 
واًلمتمثلــة فــي اًلاًتفاقيــات واًلمعاهــداًت واًلنصــوص اًلقانونيــة اًلعالميــة بصفــة عامــة 
كأداًة للتغييــر وكذلــك مواًئمــة اًلقواًنيــن اًلوطنيــة مــع اًلأطــر اًلعالميــة وأطــر اًلتنميــة 
اًلمســتداًمة اًلعالميــة، حيــث تــم إبــراًم اًلعديــد مــن اًلاًتفاقيــات اًلدوليــة فــي مجــال اًلبحــار 

ــر منهــا: ــة للمحيطــات نذك ــذ للحوكمــة اًلعالمي واًلمحيطــات كتنفي
اًتفــاق حفــظ اًلحيتانيــات فــي اًلبحــر اًلأســود واًلبحــر اًلأبيــض اًلمتوســط ومنطقــة • 

اًلمحيــط اًلمتجــاورة، موناكــو، 1996.  
اًتفــاق حفــظ اًلحيتانيــات اًلصغيــرة فــي بحــر اًلبلطيــق وشــمال اًلمحيــط اًلأطلســي، • 

ــدي وبحــر اًلـــمال، نيويــورك، 1992.   واًلأيرلن
اًتفاقية حفظ اًلمواًرد اًلحية اًلبحرية في اًلقطب اًلجنوبي، كانيبيراً، 1980. • 
كمــا تــم إنـــاء منظمــات ولجــان إقليميــة للتعــاون واًلتنميــة واًلتنفيــذ للحفــاظ علــى • 

اًلمحيــط  لمنطقــة  اًلإقليميــة  اًلأســماك  هيئــة  مثــل:  اًلبحريــة  اًلمــواًرد  اًســتداًمة 
اًلأطلســي، واًلمنظمــات اًلاًقليميــة لمنطقــة اًلمحيــط اًلهــادي واًللجــان اًلمتخصصــة 
اًلتابعــة للســلطة اًلدوليــة لقــاع اًلبحار، واًلـــكل )1( يوضح أهــم اًلمنظمات اًلإقليمية 

دوليــا: 
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شكل )١(: أهم المنظمات الإقليمية  
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4-٢.  التفاعل مع الإطار الوطني لتنفيذ الحوكمة العالمية للمحيطات
اًلتنفيــذ علــى اًلمســتوى اًلوطنــي فــي اًلجانــب اًلسياســي واًلقانونــي حيــث يعتمــد 
واًلأهــداًف  اًلداًخليــة  اًلحوكمــة  ومبــادئ  واًلدســتور  اًلعامــة  اًلسياســة  مبــادئ  علــى 
اًلوطنيــة واًلإطــار اًلتـــريعي واًلاًســتراًتيجية اًلسياســية وكذلــك يعتمــد اًلتنفيــذ وطنيــا 
علــى خطــط اًلعمــل اًلحكوميــة واًلقطاعيــة وخطــط اًلاًداًرة اًلفرعيــة، واًلـــكل )2( يوضــح 

ذلــك:  

شكل )٢(: هيكل إدارة المحيطات الوطنية القانوني / السياسي 
 DOALOS اًلمصدر: شعبة شؤون اًلمحيطات وقانون اًلبحار

ومــن أجــل اًلتفعيــل اًلتــام لآليــات حوكمــة اًلمحيطــات يعتمــد ذلــك علــى مجموعــة مــن 
اًلأطــر اًلمؤسســية اًلتـــغيلية اًلتــي تقــوم بــإداًرة اًلبراًمــج وتســيير اًلمـــروعات وتنفيــذ 
اًلقواًنيــن واًلسياســة مــن أجــل تحقيــق اًلأهــداًف اًلمنتظــرة مــن حوكمــة اًلمحيطــات بغيــة 

اًلحفــاظ علــى ديمومــة اًلمــواًرد اًلبحريــة واًلـــكل )3( يوضــح ذلــك.
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شكل )3(: هيكل إدارة المحيطات الوطنية / المؤسسية 
هيكل إدارة المحيطات الوطنية / المؤسسية

 DOALOS اًلمصدر: شعبة شؤون اًلمحيطات وقانون اًلبحار

4-3.  استحداث مصفوفة حوكمة المحيطات والتنمية المستدامة )الهدف ١4( 
تــم اًســتحداًث مصفوفــة إداًرة اًلمحيطــات واًلتنميــة اًلمســتداًمة مــن طرف مكتب شــعبة 
شــؤون اًلمحيطــات وقانــون اًلبحــار اًلتابــع للأمــم اًلمتحــدة لتحليــل مــدى مطابقــة اًلهــدف 
14 مــن أهــداًف اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة اًلمســتداًمة )اًلحيــاة تحــت اًلمــاء( مــع اًلأنـــطة 
واًلقواًنيــن واًلتنظيمــات اًلتــي تقــوم بهــا اًلــدول علــى اًلمســتوى اًلإقليمــي واًلوطنــي 
واًلمحلــي، حيــث يمكــن اًنـــاء وتطويــر مصفوفــة وطنيــة حــول كل اًلأنـــطة بمــا فيهــا 
اًلمــواًرد اًلبحريــة؛ حيــث يمكــن مــن خلالهــا وضــع قضًيــة حوكمــة اًلمحيطــات واًلتنميــة 
أجــل وضــع  مــن  وكذلــك  اًلداًخليــة،  للحكومــة  اًلهرمــي  اًلتسلســل  فــي  اًلمســتداًمة 
اًلسياســات علــى اًلمســتوى اًلقطاعــي واًلتـــاور مــع اًلــوكالاًت اًلمتخصصــة وأصحــاب 
اًلمصلحــة ومحاولــة جعــل اًلنتائــج متطابقــة مــا بيــن تنفيــذ اًلحوكمــة اًلعالميــة للمحيطــات 
ــا،  ــن اًلأهــداًف اًلمســطرة وطني ــة ومــا بي ــة اًلمســتداًمة للمــواًرد اًلبحري مــن أجــل اًلتنمي
وكذلــك بهــدف إدراًك اًلمســتويات اًلمختلفــة فــي اًلدولــة مــا بيــن هيــاكل اًلحكومــة 
اًلســاحل  اًســتخداًم  مــثلا  اًلوطنيــة  للحكومــة  يمكــن  حيــث  ككل،  اًلعامــة  واًلمنظومــة 
اًلبحــري إلــى غايــة حافــة اًلميــاه اًلدوليــة بالمقابــل نظــام اًلمقاطعــة اًلإداًريــة داًخــل اًلدولــة 
لاً يعمــل بنفــس اًلمنهــج بــل يعتمــد علــى اًســتغلال اًلمناطــق اًلبحريــة اًلقريبــة، لهــذاً مــن 

اًلواًجــب أن يكــون هنــاك تفاعــل بيــن كل اًلمســتويات. 
ــة بوضــوح فــي اًطــار  ــه مــن خلال اًلمصفوفــة يمكــن تحديــد اًلمســتويات اًلوطني  وعلي
اًلسياســة اًلعامــة للمحيطــات وكذلــك مــن أجــل تقســيم اًلمســؤوليات بيــن مختلــف تلــك 
اًلمســتويات اًلإداًريــة واًلهيكليــة لاًتخــاذ اًلقــراًر كل علــى حســب مســتواًه وعلــى أســاس 
اًلمصايــد  حــول مصفوفــة  مثــال  يوضــح  اًلمرفــق  اًلجــدول  هــذاً  وعليــه  مســؤوليته؛ 
اًلآليــات  مــع مختلــف  اًلتناغــم  واًلهيئــات  اًلــوزاًراًت  لمختلــف  يمكــن  اًلســمكية وكيــف 
اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية )اًلتـــغيلية( أو يمكــن أيضًــا إضافــة هيئــات محليــة 
مثــل غــرف اًلصيــد اًلبحــري أو اًلــوكالاًت اًلمتخصصــة فــي اًلثــورة اًلســمكية أو مراًكــز 
اًلبحــوث واًلقطــاع اًلخــاص مــن أجــل رســم هيــكل واًضــح لحوكمــة اًلمحيطــات علــى 

اًلمســتوى اًلعالمــي واًلإقليمــي واًلوطنــي واًلمحلــي واًلـــكل )4( للتوضيــح:
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4-4. سبل الاستفادة القصوى من آليات حوكمة المحيطات  
ــاج  إن أيــة حلــول تســعى إلــى اًلاًســتفادة اًلقصــوى مــن آليــات حوكمــة اًلمحيطــات تحت
إلــى عنصريــن: 1 تحتــاج إلــى دعــم اًلنظــم اًلســاحلية اًلصالحــة للإداًرة واًلتــي تقــوم 
ــة  ــة اًلتقليدي ــة، واًلتــي قــد تـــمل نظــم اًلإداًرة اًلبحري بهــا بالفعــل اًلمجتمعــات اًلمحلي
للـــعوب اًلأصليــة واًلمجتمعــات اًلمحليــة اًلقائمــة كليــا أو جزئيا على اًلمعــارف اًلتقليدية 
2- تحتــاج إلــى توفيــر اًلحمايــة واًلإداًرة اًلمحســنة للأنــواًع اًلهامــة اًقتصاديــا واًجتماعيــا 
وثقافيــا ومواًئلهــا فــي اًلمناطــق اًلواًقعــة خــارج نطــاق اًلولاًية اًلوطنية مــن خلال معالجة  
اًلتهديــداًت اًلفرديــة واًلتراًكميــة واًســتخداًم أدواًت مثــل اًلوقايــة مــن اًلمصيــد اًلعرضــي 
واًلإداًرة اًلفعالــة لمصايــد اًلأســماك، وتجنــب ضربــات اًلســفن، فــضًلا عــن اًلتقنيــات 

اًلجديــدة اًلديناميــة للمحميــات اًلبحريــة وغيرهــا مــن اًلاًداًرة اًلقائمــة علــى اًلمناطــق. 
وكذلــك هنــاك اًلعديــد مــن اًلفواًئــد اًلتــي يمكــن اًســتخلاصها مــن اًلاًداًرة اًلســاحلية 
تفيــد  أن  اًلتــي يمكــن نقلهــا ويمكــن  اًلســاحلية  اًلمجتمعــات  تبذلهــا  اًلتــي  واًلجهــود 
اًداًرة اًلأنـــطة اًلبـــرية فــي اًلنظــم اًلاًيكولوجيــة للمحيطــات فــي كل مــكان. وهــي 
تـــمل وضــع آليــات لتحقيــق اًلتنســيق واًلتعــاون اًلفعلــي بيــن اًلمؤسســات اًلقطاعيــة 
ومســتويات اًلحكومــة، وبنــاء اًلثقــة وتيســير مـــاركة أصحــاب اًلمصلحــة بطريقــة تضًمــن 
ســماع صــوت اًلجميــع، حتــى أصــواًت أولئــك اًلذيــن لاً يـــاركون عمومــا فــي عمليــات 
اًلحوكمــة، وإدمــاج أفضًــل اًلعلــوم اًلمتاحــة بمــا فــي ذلــك اًلمعــارف اًلتقليديــة فــي 
اًلاًداًرة لاً ســيما فــي اًلحــالاًت اًلتــي تكــون فيــه هــذه اًلمعــارف خامــة، وتـــمل هــذه 
اًلــدروس أيضًــا طرقــا تتقاســم فيهــا اًلتكاليــف واًلمنافــع اًلمتعلقــة بالحفــظ واًلإداًرة علــى 
ــم  ــر متناســبة عندمــا يت ــاء غي نحــو منصــف، بحيــث لاً تتحمــل اًلمجتمعــات اًلســاحلية أعب
علــى ســبيل اًلمثــال إنـــاء محميــات بحريــة  )فيــروس، اًلحوكمــة اًلبحريــة اًلعالميــة وإداًرة 
ــة اًلمســتداًمة ، 2018( .  اًلمحيطــات مــن أجــل تحقيــق اًلهــدف رقــم 14 مــن اًهــداًف اًلتنمي

خـــاتــــمـــة  
وختامــا لمــا ســبق، ومــن خلال اًســتعراًض مــا تم اًلحديث عنه حــول اًلضًغوطات واًلتهديداًت 
اًلتــي تواًجههــا اًلمحيطــات جــراًء اًلأنـــطة اًلبـــرية، واًســتعراًض اًلأرقــام واًلبيانــات ذاًت 
اًلصلــة بالمــواًرد اًلبحريــة، واًخــتلاف اًلمفاهيــم حــول اًلحوكمــة، وكــذاً اًســتعراًض مضًمــون 
اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة اًلمســتداًمة، مــروراً بالإطــار اًلعالمــي 
لحوكمــة اًلمحيطــات مــن خلال اًســتعراًض اًلآليــات اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية، 
واًســتكمالاً بتوضيــح مــدى فعاليــة آليــات حوكمــة اًلمحيطــات اًلعالميــة ودورهــا فــي دعــم 
اًلحوكمــة علــى اًلمســتوى اًلإقليمــي واًلوطنــي واًلمحلــي، نتوصــل إلــى أن نظــام حوكمــة 
اًلمحيطــات يمكــن لــه أن يلعــب دوراً محوريــا لضًمــان حفــظ واًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة بفعل 
اًلترســانة اًلقانونيــة واًلسياســية واًلمؤسســية اًلتــي بــرزت خلال 50 ســنة اًلماضيــة بفعــل 
اًلإراًدة اًلدوليــة لاًســتيعاب مــا تــم تدميــره بـــريا، كمــا أن هنــاك علاقــة وطيــدة لاًســتداًمة 
اًلمــواًرد اًلبحريــة وبيــن فعاليــة اًلحوكمــة اًلتــي بدونهــا لاً يمكــن للبـــرية اًلمحافظــة علــى 
كل هــذه اًلمــواًرد اًلبحريــة واًســتداًمتها للأجيــال اًلقادمــة؛ وعليــه وبعــد معالجــة ودراًســة هــذاً 

اًلموضــوع توصلــت إلــى اًلنتائــج اًلتاليــة:
إن اًلتدهــور اًلكبيــر اًلــذي وصلــت إليــه اًلمحيطــات مــن جــراًء اًلأنـــطة اًلبـــرية واًنعكاس . 1

ذلــك علــى اًلإنســان واًلمــواًرد اًلبحريــة دفــع بالمجتمــع اًلدولــي إلــى اًلإســراًع فــي وضع 
هيــكل عــام لحوكمــة اًلمحيطــات مــن أجــل إنقــاذ مــا يمكــن إنقــاذه؛ 
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إن كثــرة اًلاًتفاقيــات واًلمؤتمــراًت اًلدوليــة اًلمبرمــة فــي اًلثلاثيــن ســنة اًلماضيــة علــى . 2
اًلأقــل هــو مؤشــر إيجابــي علــى اًلنيــة اًلحســنة لصانعــي اًلقــراًر دوليــا لوضــع حــد 

للتدهــور اًلمســتمر للمحيطــات ومواًردهــا؛  
اًلمحيطــات . 3 لدعــم حوكمــة  اًلدولــي  اًلمجتمــع  اًلــذي وضعــه  اًلمؤسســي  اًلإطــار  إن 

يمكنــه اًلعمــل جنبــا إلــى جنــب مــع اًلإطــار اًلمؤسســي اًلإقليمــي واًلوطنــي واًلتنســيق 
واًلتعــاون حــول تقييــم اًلمخاطــر ووضــع أدواًت اًلتنفيــذ اًلمناســبة ونقــل اًلخبــرة مــا بيــن 

كل هــذه اًلمؤسســات؛ 
إن اًلعمــل علــى تطبيــق اًلهــدف 14 مــن أهــداًف اًلأمــم اًلمتحــدة للتنميــة اًلمســتداًمة . 4

ــة محكمــة يترجمهــا نظــام حوكمــة اًلمحيطــات،  ــاة تحــت اًلمــاء( يتطلــب خطــة دولي )اًلحي
اًلــذي مــن اًلمؤكــد أن تنفيــذ كل بنــوده ســيحفظ لاً محالــة اًســتداًمة اًلمــواًرد اًلبحريــة 

ــه فــي اًلســابق؛  واًســتعادة اًلنظــام اًلبيئــي للمحيطــات إلــى مــا كان علي
مــن خــلال اًســتعراًض اًلمــواًرد اًلمعدنيــة اًلمســتغلة في اًلمنطقة اًلدوليــة وكذاً اًلمواًرد . 5

اًلبيولوجيــة، يمكــن اًلقــول أن اًلفجــوة اًلكبيــرة فــي اًلتحكــم بالتكنولوجيــا اًلبحريــة مــا 
بيــن اًلــدول اًلمتقدمــة واًلــدول اًلناميــة ســيجعل مــن اًلصعــب تطبيــق مبــدأ اًلاًســتغلال 

اًلعــادل واًلمنصــف للمــواًرد اًلبحريــة ســواًء اًلحيــة أو غيــر اًلحيــة؛  
لاً يــزاًل هنــاك وقــت كافــي أمــام اًلمجتمــع اًلدولــي لتــداًرك مــا تــم تدميره خــلال اًلعقود . 6

اًلماضيــة فــي اًلمحيطــات، مــن خــلال تنفيــذ نظــام اًلحوكمــة اًلعالميــة للمحيطــات 
وتـــجيع اًلــدول وخاصــة اًلناميــة منهــا علــى اًلإســراًع فــي خلــق وإنـــاء أدواًت اًلتنفيــذ 

اًلوطنيــة واًلمحليــة.
وبعد اًستعراًض اًلنتائج اًلتي تم اًلتوصل إليها يمكن تسجيل بعض اًلمقترحات: 

 مــن اًلضًــروري اًلإســراًع فــي وضــع أدواًت اًلتنفيــذ اًلإقليميــة واًلوطنيــة واًلمحليــة . 1
ــة اًلاًهتمــام بموضــوع اًســتداًمة  ــدأ بعــد مرحل ــم تب ــدول اًلتــي ل ــم واًل بالنســبة للأقالي

اًلمــواًرد اًلبحريــة مــن خــلال نظــام حوكمــة اًلمحيطــات؛ 
علــى اًلــدول وخاصــة اًلناميــة منهــا زيــادة ترســيم اًلمناطــق اًلبحريــة اًلمحميــة بغيــة . 2

اًلســيطرة علــى اًنتـــار اًلملوثــات واًلتأثيــراًت علــى اًلبيئــة اًلبحريــة للمحافظــة بقــدر 
اًلإمــكان علــى مصــادر اًلمــواًرد اًلبحريــة؛ 

ــدول اًلمتقدمــة عــدم اًســتخداًم تفوقهــا اًلتكنولوجــي اًلبحــري فــي اًســتغلال . 3 علــى اًل
اًلمــواًرد اًلبحريــة فــي اًلمنطقــة اًلدوليــة وفــي اًلمناطــق اًلواًقعــة خــارج نطــاق اًلولاًيــة 
اًلوطنيــة بصــورة مدمــرة، وأن تصحــح نيتهــا حــول دعــم مبــدأ اًلتعــاون واًلتـــاور مــع 
اًلــدول اًلناميــة بغيــة تطبيــق مبــدأ اًلعــدل واًلإنصــاف فــي اًســتغلال اًلمــواًرد اًلبحريــة 

فــي تلــك اًلمناطــق؛ 
ــا اًلبحريــة مــن أجــل اًلحفــاظ علــى مواًردهــا . 4 ــة أن تواًكــب اًلتكنولوجي علــى اًلــدول اًلنامي

اًلبحريــة مــن اًلاًســتغلال اًلمفــرط مــن طــرف اًلـــركات اًلمتعــددة اًلجنســيات؛ وكــذاً 
اًلمســاهمة فــي اًلحصــول علــى اًلمنافــع اًلاًقتصاديــة مــن اًلمــواًرد اًلبحريــة فــي أعالــي 

اًلبحــار؛  
ــرة فــي . 5 ــة خاصــة أن تقــوم بتعويــض غيابهــا مــن اًلمـــاركة اًلمؤث ــدول اًلنامي ــى اًل عل

صياغــة اًلاًتفاقيــات اًلدوليــة واًلمؤتمــراًت ذاًت اًلصلــة بالمحيطــات مــن خــلال بــذل 
ــار  ــكل شــجاعة حــول اًلآث ــداًء رأيهــا ب ــة، وإب ــكل فعالي ــلاغ صوتهــا ب جهــود مضًاعفــة لإب
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ــة بســبب اًلأنـــطة  ــة اًلبحريــة اًلعالمي اًلتــي ظهــرت علــى ســواًحلها جــراًء تدهــور اًلبيئ
اًلبـــرية اًلتــي قامــت بهــا اًلــدول اًلمتقدمــة خصوصــا، وأن تحــاول لعــب دور اًلـــريك 
مــع اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة فــي تنفيــذ نظــام حوكمــة اًلمحيطــات وليــس لعــب دور 

اًلمتفــرج واًلمتلقــي فقــط؛  
اًلعمــل مــن طــرف اًلــدول واًلمنظمــات اًلدوليــة اًلمتخصصــة علــى ضــرورة نـــر اًلعلــم . 6

اًلتــي خلفتهــا  اًلمحيطــات حــول اًلآثــار  أميــة  اًلمفاهيــم ومحــو  واًلمعرفــة وتوضيــح 
اًلأنـــطة اًلبـــرية، لأن اًلعلــم بالـــيء ليــس فقــط بالنســبة للمتخصصيــن في مجال 
اًلمحيطــات واًلمــواًرد اًلبحريــة، بــل أيضًــا بالنســبة لنـــأ اًلجديــد واًلمجتمــع اًلمدني ككل، 
واًلــذي مــن اًلضًــروري إبلاغــه بالمخاطــر اًلموجــودة واًلتــي تؤثــر علــى اًســتداًمة اًلمــواًرد 
اًلبحريــة لإحساســه بالمســؤولية واًتخــاذه زمــام اًلمبــادرة بأفعــال بســيطة كالتقليــل مــن 
اًســتخداًم اًلبلاســتيك، واًلتحــول إلــى اًســتخداًم مصــادر اًلطاقــات اًلمتجــددة عــوض 

اًلطاقــات ذاًت اًلمصــادر اًلأحفريــة، وغيرهــا مــن اًلمبــادراًت. 
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