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مف قبل دكؿ العالـ بأىمية دكر التعاكنيات في تحقيق التنمية المستدامة، كقدرتيا  امتزايد   الأخيرة إدراك  اشيدت السنكات 
عمى مكاجية التحديات كالأزمات التي عجزت أماميا الحككمات، فالتعاكنيات ىي القطاع الثالث المسئكؿ عف التنمية مع 

البطالة في مختمف دكؿ العالـ كخمق فرص العمل  تكلاسياميا في حل مشإالحككمة كالقطاع الخاص، فعلاكة عمى 
ا بتكفير الطاقة النظيفة كالتمكيل الشامل المستداـ كانتياء كمركر   ،كتخفيف معدلات الفقر، كتحقيق المساكاة بيف الجنسيف

لمركنة مف خلاؿ مكاجيتيا لكباء ككركنا بالتضامف كا اخير  أمف الغذائي كتكسيع الخيارات، فقد برز دكرىا لأبضماف ا
تاحة خيار التعافي المنصف بيئي  ك   .(1)لمبشر اا 

٪ مف سكاف العالـ، كتحقق إيرادات بأكثر مف 11ملاييف تعاكنية، ينتمي إلييا  3كيقدر عدد التعاكنيات في العالـ بنحك 
 (1)٪ مف مجمكع العامميف في العالـ.12مميكف شخص حكؿ العالـ أي ) 182 حكنتريميكف دكلار، كتكظف  3

ا في العالـ، فيي تستحكذ عمى حصة سكقية تبمغ مف  دكتع التعاكنيات الزراعية مف أكثر أشكاؿ التعاكنيات نجاح 
٪ مف عمميات التصنيع كالتسكيق كتكريد 33٪ مف إجمالي إيرادات القطاع الزراعي في الاتحاد الأكركبي، 02-02

لباف عمى لأزيلاندا تستحكذ التعاكنيات التسكيقية في مجاؿ االمدخلات في الكلايات المتحدة الأمريكية، أما في أستراليا كنيك 
 ٪ عمى التكالي.02٪،02حصة سكقية تزيد عف 

٪ مف القطاع 02كفي كلاية كاليفكرنيا ينتظـ معظـ منتجي المحاصيل المتخصصة في تعاكنيات. كفي ألمانيا يعتمد 
٪ مف صناعة 02٪ مف التسكيق الزراعي، ك50مى ما في كندا يستحكذ القطاع التعاكني عأالزراعي عمى التعاكنيات، 

٪ 11مميكف عضك نحك  11.3الحميب كالأجباف، كفى اليند تمثل تعاكنيات الألباف اليندية التي يبمغ عدد أعضائيا نحك 
٪ مف إجمالي الناتج 02التعاكنيات مسئكلة عف  د٪ مف العضكية، كفى البرازيل تع10مف الحميب المنتج، كتشكل النساء 

 .(3)٪ مف الصادرات الزراعية الكمية0الزراعي، ك يحمالم

مميكف عضك برأس ماؿ بمغ نحك  0.3 حكنلاؼ تعاكنية يساىـ فييا آ 0 حكنكفي مصر يبمغ عدد التعاكنيات الزراعية 
، كعمى الرغـ مف قدـ نشأة التعاكنيات (0) 1210/1212لف مكظف في أ 30 حكنمميكف جنيو، كيعمل بيا  350

مف  يىميتيا سكاء في المجاؿ الاقتصادي أك الاجتماعي، فإنيا تعانأ مصر، كانتشارىا الجغرافي الكبير، ك  الزراعية في
تراجع أكضاعيا كدكرىا في ضكء تراجع دكر الدكلة كانسحابيا مف دعـ المنتجيف الزراعييف في الأنشطة المختمفة، كغير 

تساىـ في خدمة الاقتصاد الكطني، كفقدت التكجو  فرغيا مف مضمكنيا، كأصبحت مجرد ىياكل فارغة لاأمما ذلؾ 

                                                                 

  1211يكليك  3الأمـ المتحدة، التحالف الدكلي لمتعاكنيات، مف احتفالية اليكـ الدكلي لمتعاكنيات في ( 1)
(

2
) ILO. 2102. The Role of Cooperatives in Sustainable Development for All: Contributions, Challenges and Strategies. 

December, Kenya.  

 1211، أبريل 31، العدد في أزمة، سمسمة محركات التغيير يفي مصر، رأنمكذج جديد لمتعاكنيات الزراعية المركز المصري لمدراسات الاقتصادية، ( 3)
(

2
)
 .1211 سبتمبر صدارإ ،1210/1212النشرة السنكية لمنشاط التعاكني بالقطاع الزراعي عاـ حصاء، لإالجياز المركزي لمتعبئة العامة كا 

 مقدمة
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ىا ءعضاأ ، مما حد مف فرص تطكيرىا، كأفقد توككفاء ستراتيجي الذي يعكس تطمعات أعضائيا، كديناميكية الأداءلإا
ي ف التعاكنيات فإيمكف معو القكؿ  يالإحساس بالممكية، فانصرفكا عف المشاركة الحقيقة في الإدارة كالتطكير، الأمر الذ

مصر بالرغـ مف انتشارىا، كمنطقية دكافع نشأتيا، إلا أنيا لـ تعمل في أي كقت بالمفيكـ السميـ ليا، كبالتالي أصبحت 
مجرد كيانات حككمية عاجزة عف القياـ بدكرىا في خدمة القطاع الزراعي كالنيكض بو بما يتكافق مع متطمبات التنمية 

 الزراعية المستدامة.

( مف التزاـ 35، 10،33ـ، كما نصت عميو المكاد )1210يد لمتعاكنيات الزراعية بصدكر دستكر ىذا كمع بزكغ أمل جد
الدكلة بتنمية الريف كتطكير القطاع الزراعي، كما تبع ذلؾ مف صدكر عدد مف القكانيف التي ترجمت نصكص تمؾ المكاد 

اؾ حاجة ضركرية لمنيكض بتمؾ ف ىنإف 1081لسنة  111في عدة تشريعات كاف مف أىميا تعديل القانكف رقـ 
ا بيذا القطاع ا كبير  كالتي ستشيد اىتمام   ،التعاكنيات لتقكـ بدكرىا التنمكي في خدمة القطاع الزراعي في المرحمة المقبمة

 ـ.يمال

إعادة صياغة دكر التعاكنيات الزراعية عمى ما سبق يأتي ىذا البحث في كقت تتطمع فيو الدكلة المصرية إلى  اكتأسيس  
كتحقق الانطلاؽ التنمكي المطمكب  في ظل المتغيرات الجديدة المحمية كالعالمية اا كاجتماعي  لكي تقكـ بدكر فاعل اقتصادي  

 ا بجانب الحككمة كالقطاع الخاص.ا أساسي  ا تنمكي  باعتبارىا شريك  

 

 

مػف   1232رؤيػة مصػر مصػر فػي إطػار تحديد متطمبات النيػكض بالتعاكنيػات الزراعيػة فػي  رئيسبشكل  البحثستيدؼ ي
 :الآتيةخلاؿ مجمكعة مف الأىداؼ الفرعية 

 تشخيص الكضع الراىف لمتعاكنيات الزراعية في مصر. .أ 

 كالمعكقات التي تعاني منيا التعاكنيات الزراعية في مصر. لاتكتحديد المش .ب 

 كاستخلاص الدركس المستفادة. ،كالعالمية الناجحة في التعاكنيات الزراعية ،تقييـ التجارب الإقميمية .ج 

   .لتطكير التعاكنيات الزراعية في مصر مستقبميكضع رؤية كتصكر  .د 

 ،تحديد متطمبات النيكض بالتعاكنيات الزراعية في مصر كتعظيـ دكرىا في النيػكض بالقطػاع الزراعػي المصػري   .ق 
، الإداريػػػة، كالمؤسسػػػيةك شػػػمل ذلػػػؾ كػػػل مػػػف: المتطمبػػػات التشػػػريعية، يعالميػػػة، ك كفػػػق أفضػػػل التجػػػارب الإقميميػػػة كال

   .خلإ.... المتطمبات الثقافيةك التمكيمية، ك الفنية، ك 

 
 
 
 

 الدراسة أهداف
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 الزراعيتـ الاعتماد عمى البحكث كالدراسات المنشكرة كتقارير منظمة العمل الدكلية كمنظمة الفاك كنشرات التعاكف 
بكزارة  الزراعي، ككذلؾ بيانات الإدارة المركزية للائتماف كالتعاكف كالإحصاءلمتعبئة العامة  المركزي الصادرة عف الجياز 

 0200حتى شهر فبراير  0202الفترة من النصف الأخير من ديسمبر  فيأجريت  التي، كالدراسة الميدانية الزراعة

 122بمغ قكاميا  المصري  المركزي  الزراعي التعاكنيبالاتحاد  فالمسؤكلية مف عمى عين لمرأيتمت مف خلاؿ استطلاع و
تمثل أحد المحافظات التي تشمل أكبر عدد مف  باعتبارىا "محافظة كفر الشيخ في لمرأي، ككذلؾ استطلاعيف مفردة

قرب التعاكنيات الزراعية تعاملا  مع صغار المزارعيف، كتـ أركزت عمييا الدراسة بكصفيا  التيتعاكنيات الائتماف الزراعي 
، كتـ اختيار جمعية مركز البرلس، كفر الشيخ ، دسكؽ، الحامكؿ :كىى ،ا مف مراكز المحافظةربع مراكز عشكائي  أاختيار 

عضاء مجالس أ ، كتـ استطلاع آراء عدد مف الأربعـ في كل مركز مف المراكز لأغراض مف القرية الأتعاكنية متعددة ا
 Rapid"سمكب التقييـ الريفي السريع أإدارات  تمؾ الجمعيات مف خلاؿ المقابمة الجماعية، كالذيف تـ اختيارىـ باستخداـ 

Rural Appraisal"   سبعة أعضاء لكل من الجمعيتين الأوليين، والمكون من  ،دارات ىذه الجمعياتإلمجتمع مجالس

 يعضك مجمس إدارة لمجمعيات الأربع، ككذلؾ استطلاع رأ 10بإجمالي  الأخريينوخمسة أعضاء لكل من الجمعيتين 
مع   R.R.Aمف خلاؿ المقاء الريفي السريع ، عيات كآرائيـ عف الخدمات المقدمةالزراع التعاكنييف المتعامميف مع تمؾ الجم

كذلؾ  ،مفردات لكل جمعية 12مجمكعة منيـ مف الجمعيات التي تـ عمل المقاء مع أعضاء مجالس إدارتيا بكاقع 
كمدى قدرتيا عمى تقديـ الخدمات المطمكبة منيا لأعضائيا، علاكة عمى  ،ى الأداء الراىف لتمؾ التعاكنياتلمتعرؼ عم

 ا لمقكانيف كالتشريعات المرتبطة بالتعاكف الزراعي. منيا طبق   المطمكب ىـ المشكلات التي تعكؽ تحقيق الدكرأ التعرؼ عمى 
 
 

 : بالنسبة للوضع الراهن للتعاونيات الزراعية في مصرأولاا 

  جمعية  0230إلى  1210/1210جمعية عاـ  5795تزايد إجمالي أعداد الجمعيات التعاكنية الزراعية في مصر مف
جمعية عاـ  0320. نتيجة زيادة أعداد الجمعيات التعاكنية التابعة للائتماف الزراعي مف 1210/1212عاـ 
 .1210/1212جمعية عاـ  0020إلى  1210/1210

  ألف عضك عاـ  0503ىناؾ تزايد في إجمالي عدد أعضاء الجمعيات التعاكنية الزراعية في مصر مف
بسبب تزايد أعداد أعضاء الجمعيات التعاكنية للائتماف  1210/1212ألف عضك عاـ  0322إلى  1210/1210
 عف تفتتيا بسبب التكريث. عداد الحيازات الناتجةأ تزايد ك  ،الزراعي

 طرق جمع البيانات وتحليلها 

 لدراسة انتائج 
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  355لنحك  1210/ 1210مميكف جنيو عاـ  110 حكنتزايد رأس ماؿ الجمعيات التعاكنية الزراعية في مصر مف 
ف الجمعيات العمكمية العادية كغير العادية بجميع أنكاعيا تتخذ قراراتيا أكيفسر ذلؾ ب (.1210/1212مميكف عاـ 

متفرقة لمكاجية الطمب المتزايد عمى الأسمدة كالخدمات التي يحتاجيا س الماؿ عمى فترات زمنية أبزيادة ر 
ما الزيادات الطفيفة في رأس ماؿ تعاكنيات الإصلاح الزراعي فإنيا ترجع لأنيا تستثمر المتكفر لدييا أ، (0)الأعضاء

نتاج الدكاجف كالإنتاج الحيكاني بمكازناتلأفي مشركعات إنتاجية حقيقية مثل مصانع ا استثمارية في  علاؼ كا 
 صناديق خاصة.

  حكنتستحكذ الجمعيات التعاكنية للائتماف الزراعي عمى النصيب الأكبر سكاء مف حيث عدد الجمعيات التي تمثل 
س أر  كأ% مف عدد أعضاء الجمعيات، 81.0ك عدد الأعضاء الذيف يمثمكف أ% مف عدد الجمعيات الزراعية، 50

% مف مساحة الزماـ التابع لمجمعيات 08 حكني التابعة ليا التي تبمغ ك مساحة الأراضأ% 01 الذي يمثل الماؿ
 الزراعية. 

 ف ىك الإطار التشريعي المنظـ لمتعاكنيات الزراعية في مصرلآحتى ا 1081لسنة  111تعاكف الزراعي رقـ قانكف ال 
   ا لا تقكـ كالفاكية أيض  ا مف المحاصيل الأساسية، كفيما يتعمق بمحاصيل الخضر ضآلة كميات المسكؽ تعاكني

 الجمعيات بأي دكر يذكر في ذلؾ ما عدا بعض الجمعيات مثل جمعية منتجي البطاطس.
    مساىمة التعاكنيات في تقديـ الخدمات المالية لممزارعيف. يتدن 

 

جراء إالعاملين والمستفيدين من القطاع التعاوني الزراعي حيث شمل  يلرأ اتناول الفصل الثالث من الدراسة استطلاعا 
 :يأتعات للرأي تمثلت نتائجها فيما ياستطلا ةثلاث

والمعوقات التي تواجه الجمعيات  تكلاتعاوني الزراعي المركزي حول المشأعضاء الاتحاد ال ياولاا : نتائج استطلاع رأ
 التعاونية:

  المممككة لمتعاكنيات ك ضعف البنية الأساسية كالأصكؿ وقات التي تواجه التعاونيات في والمع تكلاهم المشأتمثلت
بصفة عامة، مف حيث عدـ تكافر المقار المناسبة أك المخازف كالمساحات الفضاء التي يمكف أف تستخدـ كمراكز 

 ىمما أد ؛كتدىكر حالتياتجميع لتسكيق المحاصيل، فضلا  عف نقص الآلات كالمعدات في معظـ الجمعيات الزراعية 
قيكد قانكنية عمى دخكؿ %(. 00إلى عدـ قدرة التعاكنيات عمى منافسة القطاع الخاص في تقديـ الخدمات لممزارعيف )

كعدـ السماح لمجمعيات الزراعية بممارسة أي نشاط تسكيقي  ،كخارجية ،الجمعيات التعاكنية في مشركعات داخمية
ركة عمى مستكى المراكز، إلى جانب تعقد الإجراءات القانكنية الخاصة بتعاقدات دكف الرجكع الى الجمعيات المشت

الدكلة عف  يتخم%(. 02) خاصة في التسكيق الداخمي كالخارجي ،البيع كالشراء، بما يحد مف أنشطة التعاكنيات
القطاع  كاستراتيجياتكعدـ تحديد دكر كاضح كمحدد ليا في إطار خطط يا، كدعممساندة التعاكنيات الزراعية 

                                                                 

(
5

دراسة المحددات والممكنات لتطوير التعاونيات الزراعية في التمويل والائتمان الزراعي في  ،خرونآمحمود محمد خلاف و (

  ،0511مرجع سابق، ص ،مصر
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سنادىا إلى مؤسسات أخرى أدى إلى تقمص دكر أف لى إالزراعي، بالإضافة  سمب اختصاصات الجمعيات التعاكنية كا 
كخمق التناقضات كالصعكبات  ،تعدد التشريعات التعاكنية كتعقيد البنية التشريعية ليذه المنظمات .ىاالتعاكنيات كتدىكر 

 مف القطاع العاـ. اة مع ىذه الجمعيات باعتبارىا جزء  كنية، تعامل الدكلالتي تعكؽ تقدـ الحركة التعا
  طلاؽ حريتيا في  ،ضركرة رفع الدكلة يدىا عف التعاكنيات الزراعيةكتمثمت مقترحات أعضاء الاتحاد التعاكني في كا 

برفع نسبة  ،المالية لمتعاكنياتالاىتماـ بتقكية المراكز ك  ،ا عف أي تدخلاتكالقياـ بتكجيييا بعيد   ،دارتيا الذاتيةإ
لية دعـ الإقراض التعاكني مف خلاؿ آكغير الحائزيف،  ،كتكسيع نطاؽ العضكية بحيث تشمل الحائزيف ،الأسيـ

كتشارؾ فيو مختمف تعاكنيات المحافظة لتمكيل  ،عمى أف يتبع الجمعية المركزية ،االصندكؽ الدكار الممكؿ ذاتي  
ضركرة التغمب عمى الثغرات  ا لدراسات جدكى ىذه المشركعات.ات لصالح أعضائيا، كفق  المشركعات الخدمية لمتعاكني

دارة شئكف الحركة التعاكنية ،بما يتفق مع متطمبات سياسة التحرر الاقتصادي ،في التشريع التعاكني كضع خطة . كا 
 كعقد المؤتمرات كالندكات التعاكنية. ،قكمية لمتدريب كالتثقيف التعاكني

 أعضاء مجلس الإدارة بالجمعيات التعاونية الزراعية محل الدراسة بمحافظة كفر الشيخ:  ينتائج استطلاع رأا: ثانيا 

الأعضاء  يمفردة من أعضاء مجالس الإدارة حول دور الجمعيات الزراعية ومدى وع 24تم استطلاع رأى 
 بمفاهيم التعاون.

 02 11التعاكف كلا يتـ تطبيق أي منيا، في حيف أجاب % مف أعضاء مجالس الإدارة لـ يسمعكا عف مبادئ %
كمف غير  ،مف أعضاء العينة بأنيـ سمعكا عف ىذه المبادئ كلكف ىذه المبادئ لا تنطبق عمى جمعياتيـ

 ف يتـ تطبيق تمؾ المبادئ في ظل الظركؼ الحالية لمبلاد. أالمنطقي 
 مف الأعضاء، 83مرات بحسب  0-1لعضكية مجمس الإدارة ما بيف فييا ح تراكح عدد المرات التي تـ الترش %

  .ف عضكية مجمس الإدارة ىي عضكية دائمةألى إ% 33.3بينما أشار 
 ت تكفر الجمعياف ألى إ% مف الأعضاء أشاركا 122 ،نسبة ما تكفره الجمعية التعاكنية مف مستمزمات

 البكتاسيةسمدة لأمزمات الحرة، )التقاكي، كاعضاء أف المستلأ٪ مف ا 50 ،المستمزمات لكافة الأعضاء
٪ منيـ 10جاب نحك أكالفكسفاتية، كالمبيدات( متكافرة بالجمعيات كما أنيا متكافرة في القطاع الخاص، في حيف 

مستكي القدرة التمكيمية لمجمعيات  انخفاضبعدـ تكفر المستمزمات الحرة بالجمعية، كفسركا عدـ تكفرىا إلى 
  .المحمية

  مف المبحكثيف أف الإقراض النقدي الذى كانت تقدمو الجمعيات التعاكنية الزراعية لـ تعد 122نحكأكضح ٪
تقدمو بعد، ككقكؼ البنؾ الزراعي المصري عف تقديـ تمكيل مباشر لمتعاكنيات المحمية بالنسبة لتمكيل مستمزمات 

نكعية المتخصصة بضماف عضكية ، كأسمدة، كمبيدات(، كلكف يقدـ لأعضاء التعاكنيات التقاكي نتاج )لإا
 التعاكنية، ك)لـ تكف أي مف التعاكنيات المدركسة منيا( 
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 ربع ٪ بأف ىناؾ جمعيتيف مف الأ02 أكضح نحك :مدى توفير التعاونية الزراعية للميكنة الزراعية لأعضائها
عضاء، بينما يحصل لأ٪ مف ا12ا، كلكف لا تتعد تغطية خدماتو أكتر مف زراعي   االمدركسة لدي كل منيا جرار  

 عضاء عمى احتياجاتيـ مف الميكنة مف القطاع الخاص. لأباقي ا
 مف أعضاء مجمس إدارات الجمعيات 122 : أكضح نحكتقديم الخدمات الزراعية في المواعيد المناسبة ىمد ٪

، كأف ىامكاعيدك  المدركسة أف الجمعية  بأعضائيا، كمجمس إدارتيا عمي دراية تامة بمتطمبات الخدمات الزراعية
ف الفلاح يعرؼ الميعاد المناسب، كيتقدـ بالطمب عمي الخدمة، كالجمعية تكفرىا لأ ؛الخدمات تقدـ في مكاعيدىا

جميع  ى مستك  ىا في تكريد الأسمدة المدعمة، يتـ عمفي ميعادىا المحدد، أما التأخير الذي قد يحدث أحيان  
لى تأخر إ يا، مما قد يؤديزداد الطمب في أكقات الذركة احيان  ا حيث الجميكرية تقريب   ى مستك  ىالتعاكنيات عم
 تقديـ الخدمة.

 بجدية  ىف الجمعيات تسعإلى أ% مف أعضاء مجالس الإدارة 80أشار  مساهمة التعاونية في الإنتاج الزراعي
ت رقابة أسمده، كمبيدات، كمغذيات نباتية، كىرمكنات، كأسمدة حرة( تحك تقاكي، لتكفير مستمزمات الإنتاج )

ف التعاكنية المحمية جادة في تكفير أ% 52داري التعاكني كأجيزة الرقابة بالدكلة، كما أجاب لإالجياز ا
لييا الجمعيات المركزية كالعامة للائتماف، إمكانيات التمكيمية المتاحة، كما تكجيو لإمستمزمات الإنتاج بقدر ا
ف أ% مف أعضاء مجالس الإدارة ب00لتعاكنية، أجاب تكافر رأس ماؿ ا ىكمد ،لممساعدة التمكيمية الممكنة

  .نتاج الحرة يعتمد قياـ الجمعيات بتكفيرىا عمى درجة كفاءة كفاعمية كل جمعية كقدرتيا الماليةلإمستمزمات ا
 مف 58، أجاب تغطية المساحة المنزرعة أو الزمام الموجود بالقرية كاملاا  ىسباب عدم مقدرة التعاونية علأ %

سمدة لأا ما يككف أكبر مف المعركض مف المقرر لمزراعات مف اف الطمب مف قبل الفلاحيف دائم  أالأعضاء 
 المدعمة كالتقاكي مف البحكث الزراعية.

 مف أعضاء 122، أجاب أعداد المستفيدين من خدمة ما من الخدمات التي تقدمها التعاونية الزراعية %
ف الكفاء بتحقيق كامل أكضحكا أكقد ، الخدمة لكافة أعضائيااسة  تقدـ مجالس الإدارة أف الجمعيات محل الدر 

عضاء الجمعية، يتكقف عمي نكع الخدمة المقدمة، فبالنسبة للأسمدة المدعمة تكفر الجمعية أ الخدمة لكافة 
راعي الفعمي لممزارعيف الحصر الز  ىساس الصرؼ مبني عمأف لأ٪ مف الأسمدة النيتركجينية المدعمة، 122

% مف 00، كما أشار د رقابة صارمة عمى تكزيع الأسمدةلى كجك إ% مف الأعضاء 02، كأشار كالحيازات
  .لى خدمات الزراعة الآلية، كالخدمات التسكيقيةإالأعضاء 

  منيـ أف التعاكنيات التي 82أكضح نحك  :تهاا وكميتقوم التعاونية بتسويقها تعاوني  حجم المحاصيل التي ٪
٪ منيـ أكضح 12، إلا أف نحك اا حالي  تعاكني   اا لـ تقـ بتسكيق أي محصكؿ تسكيق  يمثمكف عضكية مجمس إدارتي

، كالتي تديره كزارة اعات المزاد العمني لمشركات مؤخر  أنو يتـ تسكيق القطف عف طريق دخكؿ التعاكنية مع مجمك 
 .قطاع الأعماؿ
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 115الأعضاء أف قانكف التعاكف % مف 82: أكضح دور التعاونية في تقديم الخدمات الاجتماعية لأعضائها 
سمحت لمتعاكنيات بتقديـ خدمات اجتماعية بسيطة لمساندة التعاكنيات  1210كتعديلاتو في  1082 لسنة

جنية مف الاتحاد التعاكني الزراعي في العاـ، كبعض المساندات في الحالات  1222الضعيفة بما لا يزيد عف 
 عادة نظر.إ لتعاكنيات في ىذا المجاؿ الحرجة للأعضاء بقيـ ضعيفة، كيحتاج دكر ا

 مف أعضاء مجمس إدارة الجمعيات 82أفاد  ،الخدمات الإرشادية التي تقدمها الجمعيات التعاونية لأعضائها ٪
يذكر في مجاؿ الإرشاد النباتي كالحيكاني، لخمك التعاكنيات مف  ارشادي  إف لا تقدـ عملا  الأربع بأف التعاكنية الآ

 .المرشديف الزراعييف
   كلائحتو التنفيذية، كأف  1980لعام  122الانخفاض الشديد في الوعي المعرفي بمواد عدة بالقانون رقم

% 00ي منخفض التعميم ى ف المستك أا كأكثر، كما عام   50-02معظـ الأعضاء يقعكف في المرحمة العمرية مف 
منيـ يحممكف شيادات  1مية، لأ% لا يحممكف أي شيادات ما عدا شيادة محك ا33يحممكف الشيادة الإعدادية، 

مر لأكاتضح ذلؾ مف خلاؿ أسمائيـ. ا ،ف ىناؾ صلات قرابة بيف أعضاء مجالس الإدارةأثانكية عامة، كما 
ك الثقافية في حاجة لمتطكير، مما أالتعميمية  كأف خصائص أعضاء مجالس الإدارة سكاء العمرية أ يالذي يعن

 عمى التفكير التعاكني كتطكره. هينعكس أمر 

 عضاء المستفيدين من خدمات الجمعيات الزراعية محل الدراسة لأمجموعة من ا يا: نتائج استطلاع رأثالثا 

مف أعضاء الجمعيات الزراعية الأربع محل الدراسة بمحافظة كفر الشيخ بكاقع  اعضك   02 يتـ استطلاع رأ
كذلؾ فيما يتعمق بخدمات الجمعيات، تراكحت حجـ الحيازات للأعضاء المستفيديف مف  ،أعضاء لكل جمعية 12

 فدنة.أ 5 –قراريط  0خدمات الجمعيات محل الدراسة بيف 

 ف الجمعية تناقص دكرىا في أف ي٪ مف الأعضاء المختار 80أشار  فيما يتعمق بالخدمات التي تقدميا الجمعية
كاقتصر دكرىا الحالي عمى بيع بعض الأسمدة  ،السنكات الأخيرة بعد تطبيق الدكلة للإصلاح الاقتصادي

رشاد لإ% بانتياء الدكر الأساسي لمجمعيات كىك ا02 حكنكأجاب  ،تحرير مخالفات البناء كعمل المحاضرك 
التي تعتمد المعمكمة فييا لتي تقكـ ببيع مستمزمات الإنتاج البديل عنو محلات القطاع الخاص اصبح أالزراعي ك 

 عمى خبرة البائع كبعض المتردديف.
  لا يكجد تعامل بالأجل في الجمعيات حيث أصبح التعامل نقدي في حالة كجكد الكيماكي بالجمعية، كىناؾ

كي الخاصة بيـ بسبب ضيق ذات اليد كعدـ سماح الجمعية ف الذيف لا يستطيعكف استلاـ حصص الكيماك الكثير 
 الجمعية ببيعيا لمقطاع الخاص. كالشراء بالأجل فيضطركف لترؾ حصصيـ لمجمعية ليقكـ مكظف

 ف الجمعية تكفر أسمدة ذات جكدة عالية كبسعر مناسب لمجميع، كما أجاب ألى إ٪ مف الأعضاء 02 حكنشار أ
٪ مف الأعضاء 02 حكنف الأسمدة تصل لمجمعية في الكقت المناسب، في المقابل أشار أ% ب02 حكن

ذلؾ مف عدـ العدالة في تكزيع الأسمدة بيف المتعامميف مع الجمعية حيث يخضع  اىناؾ نكع  ف ألى إالمستفيديف 
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ليـ مف الجمعية  عدـ كفاية المقررات السمادية المنصرفةلى إ٪  02 حكنلممحسكبية كالمعارؼ.، بينما أشار 
 القطاع الخاص.لى إكلجكئو 

  علاميـ بيا، إ كذلؾ بعد  ،٪ منيـ لا يعرفكف مفيكـ المبادئ التعاكنية مف ديمقراطية كخلافة 52تبيف أف نحك
 يعمـ ببعض المبادئ التعاكنية.  يـ% فقط من12 حكنف أك 

  محدكدية خبرات أعضاء مجمس الإدارة :  والمعوقات التي تواجه المتعاملين مع الجمعيات في تكلاالمشتمثلت
عض العصبية في بك %(، 02) قارب كالتمييز في أداء الخدمةلأالانحياز لبعض اك المحسكبية ك ، زماتلأفي إدارة ا

مخازف، كمحطات فرز كتدريج ك ضعف البنيو التحتية لمجمعيات مف مقار، ، مجالس الإدارة كتكريث الأقارب
دكر التسكيقي في ، انتياء القدرة الجمعيات عمى تكفير التقاكي ، عدـ نقل معدات زراعيو لمجمع كالحصاد كسائل

لا تعاقدات بيف المزارعيف إتعاقدات بيف الجمعية كالزراع لتجميع المحصكؿ كتسكيقو ا، عدـ كجكد الجمعيات تمام  
نشطة الخدمية كالإرشاد التعاكني، كمحدكدية محدكدية الأ، ىميا البصل كالقمقاسأ كالتجار في بعض المحاصيل ك 

 .مكمات ككسائل التكاصل الاجتماعياستخداـ تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمع

هم التجارب أما الفصل الرابع فتناول: رؤية مستقبلية لدور التعاونيات الزراعية في المرحلة القادمة في ضوء أ   
 :والعالمية الإقليمية

، كالصينية كالألمانية ثيكبيةلإاليابانية كاليكلندية كاتناكؿ الفصل تجارب عدة دكؿ تمثمت في التجربة 
كنيات حتى تحقق ىـ الإجراءات التي اتخذتيا التعاأ كالتجربة المغربية حيث استعرضت منيجية التجربة ك 

كنيات كعدـ تدخل كفير الحرية لمتعاضركرة ت، كتمثمت أىـ الدركس المستفادة مف التجربة في النجاحات كالتطكر
دنى مف أضركرة كجكد حد  .حالة الاضطراب المالي لمتعاكنياتف يككف تدخل الدكلة في أ، ك نياك الدكلة في شؤ 

كجكد قانكف منظـ كمكحد يضمف لمتعاكنية الاستقلالية كالكفاءة كالفاعمية بحيث ك ، التعاكني المجتمعي يالكع
ا في ظل مع ترؾ القكاعد التنظيمية لمتعاكنية نفسي ،بيف التعاكنيات كباقي الفاعميفتككف ميمتو تنظيـ العلاقة 

كمساعدة صغار  ،، تحفيز القطاع الخاص ككبار المنتجيف عمى الانضماـ لمتعاكنياتالالتزاـ بمبادئ التعاكف 
ني كالإداري . تكفير الدعـ الفكبارىـ صغار الأعضاءازف العلاقات الداخمية بيف ضماف تك ك ، المزارعيف

فادة مف التطكر التكنكلكجي كالرقمنة في المجاؿ التعاكني الإ سمح ليا بالتكسع كتطكر أنشطتيا.لمتعاكنيات مما 
حد كبير في حفض نفقات الإنتاج الداخمية. الدكر الكبير لمبنكؾ كالمؤسسات المالية في دعـ إلى ساىـ 

يـ في استمرارية عمل التعاكنيات مع صغار المزارعيف سيسالتعاكنيات كالارتقاء بيا كمساعدة صغار المزارعيف 
دكر المرأة الفرص للابتكار بيف التعاكنيات. كدعميـ. مبدأ التكامل كالتنسيق بيف التعاكنيات كبعضيا يتيح 

 كخدماتيا. إعدادىاكالتكسع في  ،دارتياا  نشاء تعاكنيات زراعية ك إكفى القدرة عمى  ،كالشباب في التعاكنيات
ف تككف أما الجزء الثاني مف الفصل فتناكؿ مستقبل التعاكنيات الزراعية في مصر ككضع تصكر لما يجب أ

تعاكنيات زراعية تقدـ خدمة متطكرة لإرشاد ف تككف أعميو التعاكنيات الزراعية في مصر في المستقبل كىى 
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، تعاكنيات زراعية تكفر ا بالكفاءة الكاجبةمكاليأزراعية تدير  عاكنيات، تاا، تعاكنيات زراعية مستقمة مالي  أعضائي
ت زراعية ترتقي بمكاردىا ، تعاكنيانيات زراعية تسكؽ منتجات أعضائيالأعضائيا، تعاك  الإنتاجمدخلات 

تعاكنيات زراعية داعمة ، عضائيا مف المخاطرأ  يتحم تعاكنيات زراعية، البشرية، تعاكنيات زراعية حديثة
، تعاكنيات نيات زراعية جاذبة كداعمة لمشبابزراعية داعمة لممرأة الريفية، تعاك  ، تعاكنياتلممشركعات الصغيرة

 .زراعية داعمة لمخدمات الاجتماعية مف كاقع المسئكلية المجتمعية

 

مف معدلات البطالة، كلكى  التعاكنيات الزراعية ىي أداة ثبت فعاليتيا في مكافحة الفقر كالجكع كتكفير فرص عمل لمحد
ي كاقتصادي بد مف تكافر مناخ تنظيمي كاجتماع بأدكارىا في تحقيق التنمية الزراعية كالاقتصادية لاتمؾ التعاكنيات  تقكـ

 بعادلأا متعددة عممية ف تطكير تمؾ التعاكنيات كما ثبت مف الدراسة ىيإكتحقق الازدىار حيث مكاتي تعمل مف خلالو 
 القياـ ببعض لىإف التكجو إف ىذا كبدكف  ،سنكات عدة مدى عمى محددة كمراحل تنفيذية استراتيجية رؤية تتطمب

الدراسة  يصلاح التعاكنيات الزراعية كالنيكض بيا. كمف ثـ تكصإنحك  نتائج فعالة لىإ ييؤد لف الجزئية التعديلات
 :التعاكنيات الزراعية كالنيكض بياجل تطكير أبالآتي مف 

 لى جانب القطاع الحككمي، كالقطاع الخاص، إبالتعاكنيات الزراعية، كشريؾ ثالث مستقل  ضركرة اعتراؼ الدكلة
احترافي لمتعاكنيات الزراعية  في إجراء تقييـ شامل اا، كفني  التعاكني الزراعي المركزي، مالي  ف تشارؾ الاتحاد أك 

 داريةلإالمؤسسية كاك ا المادية كالمالية كضاعيا الحالية، كقدرتيأجل استكشاؼ أبأنكاعيا عمى كافة المستكيات، مف 
(، كالكقكؽ عمى مدى التزاميا SWOTكالبشرية، كرصد ما لدييا مف نقاط القكة كالضعف كالفرص كالتيديدات )

. كتشجيع الحكار كالتنسيق بيف الأطراؼ ذات العلاقة بالتعاكنيات الزراعية وكآليات وكقيم بمبادئ العمل التعاكني
  كبناء قدراتيا خلاؿ الفترة القادمة.و، كمساراتت حقيقية كاضحة عف متطمبات إصلاحيا لمكصكؿ إلى تصكرا

 فضل الممارسات الدكلية، يكاكب ألمتعاكنيات الزراعية، كفق المكاثيق كالمبادئ ك مكحد  تبني قانكف تعاكنيات
دارة تعاكنية زراعية متطكرة  المتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية المحيطة، كيساىـ في دعـ بناء ىياكل كنظـ، كا 

كالنص  ،عماؿ تمؾ التعاكنيات كالتأكيد عمى استقلاليتياأ حديثة مع الأخذ في الاعتبار الحد مف تدخل الدكلة في 
مة، كالاىتماـ بشؤكف المجتمع الريفي، كتقديـ الخدمات الاجتماعية، كتحسيف البيئة المحمية، ف التنمية المستداأعمى 

كتشغيل الشباب، كالمرأة المعيمة بالريف، مف خلاؿ تشجيع كرعاية المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر، دكر 
 صيل لمتعاكنيات الزراعية في نطاؽ كمناطق عمميا أ

 التوصيات المقترحة للدراسة 
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 حككمية المختصة بالرقابة كالإشراؼ عمى التعاكنيات، عمى أف يقتصر دكرىا عمى تسجيل تكحيد الجية الإدارية ال
شيار  الجمعيات دارية كالمالية الخاصة بيا، ككذلؾ التأكد مف لإا زاميا بتطبيق القكانيف كالمكائح، كالتأكد مف التىاكا 

 التزاميا بالسياسة الزراعية لمدكلة.
  وكمتطمبات خذ بأساليب التطكر التكنكلكجيلأفي التعاكنيات الزراعية، كا كالإداري الاىتماـ بالتعميـ كالتدريب الفني 

ف يتضمف أ"الرقمنة"، كالحككمة، كنشر الثقافة التعاكنية، مع تكفير المخصصات المالية المطمكبة، كفى ىذا يجب 
كاديمية الكطنية لأخلاؿ االقانكف اشتراط ضركرة إجادة القراءة كالكتابة، كاجتياز برامج تدريبية متخصصة مف 

 لمتدريب، كذلؾ عند الترشيح لعضكية مجالس الإدارة.
  جراء دراسات الجدكى الاقتصادية لممشركعات التعاكنية لدى جية متخصصة قبل المكافقة إالنص عمى اشتراط

ات ك الأجنبي، بما يضمف تكافر مقكمأك المشاركة في مشركعات القطاع الخاص المصري ك/أنشائيا، إعمى 
 نجاحيا.

  دمج التعاكنيات الزراعية الضعيفة في جمعيات أكبر، مع جكاز دمج عدد مف الجمعيات في أكثر مف قرية في
جمعية كاحدة لإيجاد كياف اقتصادي أكبر، مع السماح ليذه الجمعية بأف يتبعيا فركع في القرى المككنة ليا. 

لممزارعيف، مثل جمعية البصل، كالثكـ، كالميكنة كدمج الجمعيات الزراعية المتكقفة عف تقديـ أي خدمات 
، بل يستأجر ابيدؼ كقف استنزاؼ المكارد المالية، خاصة كأف العديد منيا لا يمتمؾ مقار   ؛الزراعية، كالأرز

 أماكف في مناطق متفرقة بمبالغ مالية إضافة إلى أجكر العامميف بيا.
  راعي، يقكـ بكافة الخدمات المصرفية لمقطاع، كذلؾ ضركرة كجكد كياف مصرفي متخصص لمقطاع التعاكني الز

الخيارات التالية: السماح لمتعاكنيات بإنشاء بنؾ تعاكني متخصص/ السماح بإنشاء الصناديق أحد بدراسة 
التعاكنية للادخار كالاستثمار/ السماح لمتعاكنيات بالمساىمة في البنؾ الزراعي المصري. كالسماح ليا  بإنشاء 

نتاج لإنكاعيا )مزارع الدكاجف، كاألزراعية، كالريفية، كالبيئية، كمشركعات التصنيع الزراعي بكافة المشركعات ا
نشاء البنية لأالحيكاني كا علاؼ بأنكاعيا، كالمجازر، كالمحالج، كالمضارب، كمشركعات التخزيف، كالنقل، كا 
يتضمف القانكف السماح ليا بتجارة  فأيجب  اىا مف مشركعات(، كملمتسكيق، كالتصنيع الزراعي كغير  الأساسية

مما ا(، لكل ما يتصل بمجالات أنشطتيا ا، كتصدير  )استيراد   اا، كخارجي  جات كالمستمزمات الزراعية داخمي  المنت
  ةيساىـ في دعـ المكارد المالية ليا، كيزيد مف قدرتيا عمى القياـ بدكرىا، كمكاجية التحديات الداخمية كالخارجي

جنبية(، كالمساىمة في رأس ماؿ الشركات أك، أ)محمية ك/ خريفا بإنشاء مشركعات مشتركة مع الآأك السماح لي
كما يجب السماح ليا بالتعاكف الفني، كالتبادؿ  مجاؿ الإنتاج كالتسكيق الزراعي، المساىمة التي تعمل في

لإمكانيات كالخبرات المتكفرة فادة مف القدرات كاالمنظمات التعاكنية الأخرى، للإالتجاري مع ىذه الشركات، ك 
 لدييا.
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  دارتيا إضي/ عقارات/ مخازف( كالتي تقرر إسناد ميمة ااستعادة التعاكنيات الزراعية كتعكيضيا عف ممتمكاتيا )أر
كالتي  ،ـ، ككذلؾ إعادة أمكاؿ التعاكنيات بفكائدىا1050لسنة  115ا لأحكاـ القانكف كتأجيرىا لبنكؾ القرى كفق  

 ـ.1008ساىمت بيا في رأسماؿ بنؾ التسميف الزراعي، كالتعاكني في عاـ 
 كالكافية، تغطى كافة ىاكقكاعد كجكد مركز معمكمات متطكر يدير شبكة حديثة مف نظـ المعمكمات المتكاممة ،

 كالخارجية. عمالو، كمشركعاتو الداخميةأ كحدات القطاع التعاكني، كالأطراؼ كالفئات المستفيدة، كخدماتو، ك 
  مف خلاؿ تشجيع الشفافية بيف الجميع، كالأخذ بسياسة الإفصاح، الحككمة في التعاكنيات الزراعية ليات آتطبيق

تاحة المعمكمات، إلى جانب العمل عمى حل المشكلات كالصعكبات، كمكاجية التحديات بشفافية، كبناء نظاـ  كا 
، كنشر التقارير العامة، كالقرارات كالكثائق بطريقة تضمف كصكليا لجميع ذكي وكتفعيم شفاؼ لممراسلات كالكثائق

، للإعلاـ بالأنظمة كالتعميمات المنظمة لمعمل بشفافية تامة، «داخمي، كخارجي»العلاقة بسيكلة، كتكافر نظاـ 
حداتو دكف تمييز، ككضع آليات محددة، ككاضحة لمساءلة جميع العامميف بالاتحاد التعاكني الزراعي المركزي كك 

دارية، كقيـ عمل، محددة لمثكاب  مف خلاؿ نشر مفيكـ المحاسبة، كسبل تفعيميا، كتطبيق آليات قانكنية، كا 
كالعقاب عمى كل العامميف دكف أي تمييز، كالعمل بشكل متزامف تجاه إصدار دليل الحككمة في التعاكنيات 

 كف مع جية خارجية متخصصة في ىذا الشأف. الزراعية، كقد يتطمب ذلؾ خلاؿ فترة انتقالية التعا
  العمل  استراتيجيةلمتحكؿ الرقمي ضمف  استراتيجيف يترجـ ذلؾ في كجكد ىدؼ أرقمنو التعاكنيات الزراعية ك

نشاء ا اكمعزز   االتعاكني، ليككف داعم   ف ينكر أحد أدارة المختصة بالتحكؿ الرقمي، فلا يستطيع لإلمتحكؿ، كا 
كتكفير الكقت كالجيد، ، ياكتحسين ىاكتطكير  ثار العميقة ليذا التحكؿ مف رفع الكفاءة التشغيميةلآالمزايا الكثيرة، كا

جراءات، كالقضاء عمى البيركقراطية كالركتيف، كدقة البيانات، كسيكلة تقديـ لإالعمل، كتبسيط ا تحسيف جكدةك 
لكارت الذكي لمفلاح، كلا يجب النظر   لمنظكمة اعمى مستكى الجميكرية، تفعيلا  تيا جكدك الخدمات لممزارعيف 

المياـ الصعبة  يلى القكؿ بصعكبة التحكؿ في الكقت الراىف بسبب ضعف الإمكانيات المادية، كالبشرية، فتبنإ
 مكانيتيا ليذا التحكؿ.ا  ف الدكلة المصرية داعمة بكل قكتيا ك ألى النجاح، خاصة إىك الطريق 

  التعاكنية كفق دراسة تحيد قيمة المساىمة، كفرص قبكؿ ىذا التعديل، مع حفز تعديل قيمة المساىمة في الجمعية
 كذلؾ لتدعيـ التمكيل الذاتي بالتعاكنيات. ،سيـ إضافيةأأعضاء التعاكنيات لممساىمة ب

 مساىمات في إطار الص جزء مف يقياـ البنكؾ كشركات القطاع الخاص العاممة في المحافظات بتخص
نشطة التعاكنية الزراعية، كتشجيع كتعزيز قيـ كمبادئ التعاكنيات، كدعـ لألى دعـ اإمسؤكليتيا المجتمعية 

التمكيل الكامل لمشركعات التعاكنيات الزراعية عبر المنح دكف خطط ك  ،التدريب في المجاؿ الإداري كالمالي
ة كالثقافة التعاكنية كاضحة، كدراسات جدكى دقيقة ليذه المشركعات، لا يساىـ في تعزيز مبادئ المساعدة الذاتي

 ف ذلؾ ربما ييدد بتحكيل التعاكنيات إلى كيانات غير فاعمة.إداخل التعاكنيات، بل عمى العكس مف ذلؾ، ف
 



  

 13 

 

 
  

 كالمعكقات  تكلايات الزراعية كالعمل عمى حل المشلى تكجيو اىتماـ الدكلة بالتعاكنإالدراسة  يف تؤدأتكقع ن
 كتعكقيا عف أداء أدكارىا في تنمية القطاع الزراعي المصري. ،التي تكاجييا

 مصر بما يتكافق كالمتغيرات الاقتصادية  الزراعية فيف تككف ىناؾ رؤية مكحدة كمحددة لتطكير التعاكنيات أ
 العالمية.كالاجتماعية 

 

 التأثير على السياسات


