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  ويحظر إعادة نشره فى أى جية اخرى  قبؿ أخذ موافقة المعيد. أو أي أجزاء منو، بحثلىذا  ا نشريسبؽ لـ 
 فقط."أى الباحثيف الآراء فى ىذا البحث تمثؿ ر "

سهسهخ لضبٚب انزخطٛظ ٔانزًُٛخ 

 (872سلى )

 )سمسمة عممية محكمو(
 



 رمذ٠ُ

 

اٌشئ١س١خ ٌٕشش ٔزبج ِعٙذ اٌزخط١ط اٌمِٟٛ ِٓ دساسبد  ٚاٌز١ّٕخ أحذ اٌمٕٛادرعزجش سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط 

ط١ط ٚاٌز١ّٕخ. ٠ضُ اٌّعٙذ ِدّٛعخ ِٓ اٌجبحث١ٓ ٚاٌخجشاء ِدبلاد اٌزخ ٚثحٛس خّبع١خ ِحىّخ فٟ ِخزٍف

اٌذسسبد اٌّخزٍفخ اٌزٟ ٠زُ إخشاؤ٘ب ب ٠ض١ف إٌٝ ل١ّخ ٚفبئذح ِثً ٘زٖ ِّ ،ِزٕٛعٟ ِٚزعذدٞ اٌزخصصبد

 ،، اٌج١ئخ، اٌّؤسس١خالأثعبد الالزصبد٠خ، الاخزّبع١خ ِٓ ح١ش ش١ٌّٛخ اٌزٕبٚي ٚالأخز فٝ الاعزجبس

  ِٓ اٌمضب٠ب ِحً اٌجحش. لأٞٚغ١ش٘ب ٚاٌّعٍِٛبر١خ 

ِٓ اٌذساسبد  عذدا   7711عبَ  فٟٙب ئثذ زاٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕخ لضب٠ب ٍالإصذاساد اٌّخزٍفخ ٌسٍسرضّٕذ 

ِخزٍف  ٟف صبٔعٟ اٌس١بسبد ِٚزخزٞ اٌمشاساد ٚوزا ،رٕبٌٚذ لضب٠ب ِخزٍفخ رف١ذ اٌجبحث١ٓ ٚاٌذاسس١ٓ ٟاٌز

الإٔزبخ١خ  اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕٙب عٍٝ سج١ً اٌّثبي لا اٌحصش: اٌس١بسبد اٌّب١ٌخ، اٌس١بسبد إٌمذ٠خ، ِدبلاد

ٌعبِخ، اٌزدبسح اٌخبسخ١خ، لضب٠ب اٌزشغ١ً ٚاٌجطبٌخ ٚسٛق الاسزٙلان ٚاٌزدبسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّب١ٌخ ا ٚالأسعبس،

اٌس١بسبد اٌصٕبع١خ، اٌس١بسبد اٌضساع١خ ٚاٌز١ّٕخ  خ، آفبق ٚفشص الاسزثّبس،١اٌعًّ، اٌز١ّٕخ الإل١ٍّ

ِٕب٘ح ّٚٔبرج اٌزخط١ط، لضب٠ب اٌج١ئخ ٚاٌّٛاسد اٌطج١ع١خ،  اٌّششٚعبد اٌصغ١شح ٚاٌّزٛسطخ،اٌش٠ف١خ، 

  ....اٌخ،لضب٠ب اٌزع١ٍُ اٌّدزّع١خ،اٌز١ّٕخ 

فٝ اٌّدٍخ  خّزّثٍٚاٌ ،اٌّعٙذ إٌٝ خبٔت سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ٜزٕٛع ِصبدس ٚلٕٛاد إٌشش ٌذر

ٚاٌزٞ  اٌذٌٟٚ ٚوزٌه وزبة اٌّؤرّشٚاٌزٟ رصذس ثصفخ دٚس٠خ ٔصف س٠ٕٛخ،  اٌّصش٠خ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌزخط١ط،

‘ ٚوشاسبد اٌس١بسبد ،ٚسٍسٍخ اٌّزوشاد اٌخبسخ١خ اٌّؤرّش، ِٟٕبلشزٙب ف ُ لجٌٛٙب أٚر ٠ٟضُ الأثحبس اٌز

 إضبفخ إٌٟ ِب ٠صذسٖ اٌّعٙذ ِٓ ٔششاد ع١ٍّخ رعىس ِب ٠عمذٖ اٌّعٙذ ِٓ فعب١ٌبد ع١ٍّخ ِزٕٛعخ.

 

 ...ٌّب ف١ٗ خ١ش اٌجلاد، ٚالله ِٓ ٚساء اٌمصذاٌد١ّع الله  ٚفك
 

 سئ١س اٌّعٙذ

 

 أ.د. علاء ص٘شاْ
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  موجز

مكوف رئيسى مف مكونات القطاع العاـ فى جميورية  العاـ الأعماؿ قطاعشركات تُعد 
مصر العربية والتى أسيمت بصورة كبيرة فى تحقيؽ التنمية خلاؿ فترة الستينات والسبعينات، إلا 

ارة، وتدنى الكفاءة، وضعؼ دالإسوء ة و أف دورىا تراجع نتيجة بعض المشكلات التشريعي
ليات سبؿ وآ ، وقمة الحوافز لدى العامميف. لذا تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمىيةالإنتاج

كات قطاع الأعماؿ العاـ، مف خلاؿ تحميؿ الإطار التشريعى الحاكـ لتمؾ الشركات، اصلاح شر 
ة العامة لمدولة، مع التركيز عمى دراسة حالة وتحميؿ العلاقة بينيا وبيف الموازن والأداء المالى ليا

 .الشركة القابضة للأدوية، والتعرؼ عمى النماذج والخبرات الدولية فى الاصلاح
فى بعض القوانيف المتعمقة بعمؿ قطاع عادة النظر اوقد خمصت الدراسة إلى ضرورة 

انوف حماية ، وقانوف تفضيؿ المنتج المحمى، وق1991لسنة  203الأعماؿ العاـ كقانوف 
الاصلاحات أكدت عمى أىمية كما المستيمؾ ومنع الممارسات الاحتكارية، وقانوف الاستثمار. 

رات الشركات والمديريف المؤسسية وتحديد أدوار ومسئوليات كؿ مف الجمعيات العامة ومجالس إدا
مة حة ومحددة يقابميا تطبيؽ لمبدأى المسائالتنفيذيف، مع إعطاء كؿ منيـ صلاحيات واض

والمحاسبة. كما ركزت عمى ضرورة الاصلاحات الإدارية وتطبيؽ إجراءات صارمة لمرقابة 
الداخمية، وكذا الاىتماـ بجودة المنتجات والخدمات مف خلاؿ ضخ استثمارات فى خطوط 

نتاج الحديثة والاىتماـ بالعمالة الفنية مع وضع خطط الانتاج، وتدريب العامميف عمى وسائؿ الا
عمة يسبقيا دراسات جيدة للأسواؽ ورغبات المستيمكيف. كما خمصت إلى أىمية تسوية تسويقية فا
، وحؿ التشابكات المالية بينيا وبيف مؤسسات الدولة وكذا بينيا وبيف تمؾ الشركاتمديونية 

ما يضمف زيادة أرباح الشركات التابعة ليا، مع إعادة ىيكمة المحفظة الاستثمارية لتمؾ الشركات ب
 ، وحسف ادارة واستغلاؿ الأصوؿ الممموكة ليا.ميؿ خسائرىاوتق الشركات

بضرورة تشكيؿ مجمس أعمى لمدواء يكوف مسئولا عف بالنسبة لقطاع الأدوية كما أوصت 
حكاـ الرقابة والمسائمو سياسات تطوير القطاع إعادة النظر فى آلية تسعير يختص ب، و وا 

ضة للأدوية فأنو يجب إعادة ىيكمتيا المالية مف خلاؿ أما بالنسبة لمشركة القاب المتتجات الدوائية.
ترشيد النفقات الجارية والعمؿ عمى زيادة نفقات البحث والتطوير والنفقات الاستثمارية، وتحقيؽ 
عادة تأىيؿ العاممة بيا وتوزيعيا بما يقمؿ الأعباء  التكامؿ والتنسيؽ بيف الشركات التابعة، وا 

 مع التركيز عقد شراكات استراتيجية مع الشركات العالمية.     المالية عمى الشركات الخاسرة،
 .ادارة الأصوؿ، الأدوية صناعة قطاع، قطاع الأعماؿ العاـاصلاح  الكممات الدالة:
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Abstract 

Paths to Enhance Public Business Sector in Egypt 

Public Business Sector companies are considered one of the main components of the 

public sector in Egypt, which had a considerable role in achieving development during the 

sixties and the seventies. However, currently it faces serious problems that vary between 

legislative and administrative problems, low productivity, as well as lack of efficiency. These 

problems and others, led to shrinking the contribution of public business sector in the 

development. In light of this, the paper aims at addressing ways and approaches to enhance 

the performance of public business sector companies in Egypt. In doing so, the paper will 

analyze the legislative framework, financial performance as well as sector’s effects on the 

state budget. Lesson learned will be drawn from an in-depth analysis of the pharmaceutical 

sector in Egypt as well as studying international public business sector reform experiences.  

The paper concluded that reviewing laws and regulations governing public business 

sector in Egypt is A MUST. Mainly Law number 203/1991, Favoring Local Product Law, 

Investment Law, Consumer Protection Law as well as Protection of Competitiveness and 

Prevention of Monopolistic Practices Law. The paper also concluded that administrative 

reform is crucially needed in order to set clear roles and responsibilities for each managerial 

level and provide each with adequate authorities to be accountable for it. Administrative 

reform should also focus on enhancing products’ and services’ quality which requires huge 

investments in promoting lines of production, R&D, capacity building as well as investing in 

marketing techniques and conducting accurate market research.  

The paper also addressed a serious issue related to debts management and resolving 

the financial linkages between it and the other government institutions as well as between it 

and its subsidiaries. For example, it was proved that, for many years, the Egyptian 

Government did not pay for products and services provided by public business 

pharmaceutical companies to public hospitals. In addition, assets management of public 

business sector needs to be reviewed and enhanced in a way that increases financial returns. 

That might include reforming its investment portfolio.  

As for the pharmaceutical sector, the paper concluded that a supreme council needs to 

be established to be responsible for setting a comprehensive sector development strategy, 

developing rules and regulations needed to apply a firm monitoring and social accountability 

system, and more importantly set a clear and transparent medicine pricing policies. Low 

investments on R&D proved to be one of the main obstacles that hinder public companies’ 

competitiveness which makes rationalizing and restructuring of public business companies’ 

spending approaches very important. It was also concluded that the Holding Company for 

Pharmaceuticals, Chemicals and Medical Supplies, needs to review its role and performance 

focusing on improving its financial management approaches and mechanisms, building a 

human resource development strategy that focus on capacity building, rehabilitation and 

reallocation of labor and experts among different affiliated companies, better investing in 

R&D, working on developing an adequate integration and co-ordination strategies among its 

affiliated companies and building adequate co-ordination protocols with international 

pharmaceutical companies.  
It also recommended for the pharmaceutical sector the need to a higher council of 

medicine, which will be responsible for the policies for developing the sector, and reviewing 

the pricing mechanism of pharmaceutical products. As for the Holding Company, it must 

decrease the current expenditures, increasing R&D and investment expenditures, make 

coordination among the subsidiaries, and reduce the financial burdens. 
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 مقدمة
تمر مصر حالياً بمرحمة فارقة فى تاريخيا الاقتصادى والسياسى، حيث تتلاحؽ 

ى يعانى مف مشكلات ىيكمية مزمنة عمى الاقتصاد الذوتتداعى آثارىا  ،الأحداث بوتيرة سريعة
، فى المراحؿ ولـ تكف إجراءات الإصلاح الاقتصادى اؽ النمو المنشودة.تعوؽ انطلاقو نحو آف

أقؿ وطأة عمى مستوى معيشة غالبية المصرييف بسبب  المختمفة وفى الفترة الأخيرة بوجو خاص،
 التضخـ.  مف ارتفاع معدؿما تسفر عنو فى مراحميا الأولى 

إلا أف فترات الأزمات  ليس بالجديد، ورغـ أف الجدؿ حوؿ دور الدولة فى الاقتصاد
جو العالمى لاقتصاد السوؽ و الت وذلؾ رغـ ،تبرز ضرورة حسـ ىذا الجدؿ مف قبؿ المجتمع

وقد أدى تعثر التنمية فى كثير  القطاع الخاص ىو المنوط بالقياـ بالنشاط الانتاجى. والقناعة بأف
فقر وتزايد المخاطر التى وتفاقـ عدـ العدالة فى توزيع الدخؿ واستمرار مشكمة ال -مف البمداف 

إلى تصاعد المناداة  -نذ عقود كثيرةتواجو فئات كثيرة فى الدوؿ التى ما زاؿ يطمؽ عمييا نامية م
، إلا أف المشكمة تتعقد بالقصور الشديد فى بضرورة قياـ الدولة بدور أكبر لمساعدة ىذه الفئات

 ستثمارات المطموبة. موارد حكومات الدوؿ النامية وعجزىا عف تمويؿ الخدمات والا
وفى ىذا السياؽ فإف إعادة صياغة مفيوـ دور الدولة فى التنمية وتحديد الأدوار والمياـ 
للأطراؼ المختمفة فى الحياة الاقتصادية بما يتناسب مع الأوضاع المعاصرة بكؿ جوانبيا يجب 

والثقافى لكؿ دولة  وبما يتناسب مع الواقع الاقتصادى والاجتماعى ،أف يحظى بمزيد مف الدراسة
 عمى حدى.

وضاعاً أدت أوليست مصر ببعيدة عف الظواىر السابقة، ذلؾ أف مسار التنمية أفرز 
إلى نوع مف اليشاشة فى القدرة عمى مواجية الأزمات التى تمس الاحتياجات الحياتية للأفراد 

وف لمدولة حد أدنى ىذا السياؽ أصبح مف الضرورى أف يكوفى  والاحتياجات الاستراتيجية لمدولة.
مف القدرة عمى التحكـ والتأثير فى النشاط الاقتصادى لتأميف توفير الاحتياجات الاستراتيجية 

وىناؾ عديد مف الأدوات والأطر التى يمكف وضبط أداء الأسواؽ وتدبير موارد مالية لمحكومة. 
نشاء كيانات ضابطة لأداء ال وحدات الاقتصادية لمدولة أف تستخدميا مف تشريعات وقوانيف وا 

والأسواؽ. كما أف امتلاؾ الدولة لشركات قطاع عاـ تعمؿ فى أنشطة محددة وفى إطار مف 
ف كانت محدودية موارد  الرشادة يمثؿ أحد أىـ أدوات الدولة لتقوـ بدورىا فى إدارة التنمية. وا 

رشادة تقتضى السعى الدولة تقيد القدرة عمى تمويؿ استثمارات لإنشاء وحدات انتاجية جديدة فإف ال
لأقصى كفاءة ممكنة فى استغلاؿ الأصوؿ الموجودة بالفعؿ فيما ىو قائـ مف وحدات اقتصادية 

    ممموكة لمدولة.
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 تمثؿ أىمية كبيرة فى الآونةف قضية اصلاح القطاع العاـ فى مصر فإ ومف ىنا
نات مف القرف ينات والسبعكبير فى احداث التنمية خلاؿ الستيوقد قاـ القطاع العاـ بدور  الحالية.

ىذا الدور مع ظيور الانفتاح الاقتصادى فى بداية السبعينات وتطبيؽ إلى أف تراجع الماضى، 
يرصد  فى التجارب الدوليةبرنامج الخصخصة فى بداية التسعينات. والمتتبع لتطور القطاع العاـ 

دوؿ المتقدمة والنامية فى ، حيث ساىـ القطاع العاـ فى العمى المستوى العالمى ذات التغيرات
المشكلات ر العديد مف و ظي ولكف، فى أعقاب الحرب العالمية الثانية تحقيؽ التنمية وبخاصة

عطاء دور أكبر لمقطاع  الخاصة بو فى السبعينات أوجد توجو عالمى نحو تحرير الأسواؽ وا 
مبية الدوؿ الخاص وخصخصة شركات القطاع العاـ. إلا أف عدـ نجاح برامج الخصخصة فى أغ

 دوؿسواء المتقدمة منيا أو النامية، وكذا رفض الرأى العاـ الشعبى ليذا التوجو، دفع العديد مف 
إلى التخمى عف فكرة التنازؿ عف ممكيات الشركات والمؤسسات العامة  ةالعالـ النامية والمتقدم

ود الإدارة، التى تمتمكيا، والتفكير فى أساليب جديدة فى اصلاح ىذا القطاع كتطبيؽ عق
وخصخصة الإدارة، والتوجو إلى تسجيؿ الشركات العامة بسوؽ الأوراؽ المالية لالزاميا 

عمى الدوؿ ؾ الدوؿ، كما ركزت مبالافصاحات الدورية والشفافية وفقاً لقوانيف أسواؽ الماؿ بت
 الحوكمة فى إدارة تمؾ الشركات. ئتطبيؽ قواعد ومباد

رغبة قوية فى مصر فى ذات القطاع العاـ يصاحب التوجو العالمى فى اصلاح 
قضية اصلاح القطاع العاـ  2030استراتيجية التنمية المستدامة مصر  وضعتفقد الاصلاح، 

أحد المبادرات الرئيسية فى تحقيؽ استقرار الأداء الاقتصادى وضبط الأسواؽ وتعظيـ القيمة ك
امة. كما أكد برنامج عمؿ الحكومة المضافة فى المحور الاقتصادى لاستراتيجية التنمية المستد

 ( وكذا الخطط السنوية لمدولة عمى ذات التوجو.2018-2015متوسط الأجؿ )
تتغمؿ فى  -وشركاتيا العامة التابعة - ذاتياكما أف شركات قطاع الأعماؿ العاـ 

قومى، والتى تُعد مف الأنشطة الاستراتيجية فى الاقتصاد ال ةالأنشطة الاقتصادية اليامة والحيوي
 .لغزؿ والنسيج ذات الكثافة التشغيمية العاليةاو  الحديد والصمب والأدوية والكيماوية اتمثؿ صناع

 عمىتؤثر عمى توافر تمؾ المنتجات و  مف مشكلات حقيقيةأغمب ىذه الصناعات  عانىتو 
قطاع الأعماؿ العاـ  القطاع العاـ بصفة عامة، وشركات أسعارىا. ولا شؾ أف اصلاح شركات

يؤثر ايجاباً عمى مدى توافر تمؾ المنتجات فى الأسواؽ  يمكف أفوارتفاع انتاجيتيا ة خاصة، بصف
ويحد مف الاحتكارات التى تسود بعضيا وتتحكـ فى أسعارىا. فى ذات الوقت الذى يحد مف حجـ 
الخسائر المتراكمة عمى تمؾ الشركات ويساعد فى تحسيف مراكزىا المالية، والاسياـ فى تخفيض 

 الموازنة العامة لمدولة ككؿ. عجز
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 :مشكلة البحث

وتدنى  سوءفى  المتمثمةو واجو قطاع الأعماؿ العاـ ظير العديد مف المشكلات التى ت
، وقمة الحوافز لدى المقدمةسوء الخدمات و الإدارة وضعؼ الانتاجية فى بعض الشركات  ةكفاء

ؿ فى عمالة زائدة عف حاجة العمؿ أو العامميف، وتحميؿ الكيانات العامة بأعباء اجتماعية تتمث
 تحمؿ فروؽ الأسعار بيف المنتجات والخدمات المقدمة وأسعارىا بالسوؽ لأغراض اجتماعية.

ويضاؼ إلى أسباب تدنى كفاءة الإدارة فى القطاع العاـ عدـ تطبيؽ مبدأ المساءلة 
قؽ خسائر سنوية ويتـ والمحاسبة فى معظـ شركاتو. فيناؾ العديد مف الشركات الحكومية التى تح

ويضاؼ إلى ما تقدـ أف ىناؾ العديد مف الأصوؿ التجديد لمجالس إدارتيا وأعضائيا المنتدبيف. 
الكبيرة الممموكة لمقطاع العاـ سواء المتمثمة فى الأراضى أو المبانى غير المستغمة وتظير جمية 

ت وخطوط الإنتاج المعطمة فى شركات الغزؿ والنسيج والحديد والصمب، او حتى الآلات والمعدا
عف الإنتاج كما فى شركات الكيماويات والغزؿ والنسيج. ىذه الأصوؿ إذا ما أحسف إدارتيا 
عادة ضخ استثمارات  واستغلاليا الاستغلاؿ الأمثؿ، مع إعادة ىيكمة لمديونية بعض الشركات، وا 

تماً إلى تحوؿ معظـ جديدة تتمثؿ فى إدخاؿ التكنولوجيا الحديثة فى التصنيع، فسوؽ تؤدى ح
 المراكز المالية لتمؾ الشركات مف خاسرة إلى رابحة. 

وبالتالي تتمثل مشكمة البحث الرئيسية فى رصد المعوقات الرئيسية التى تواجو اصلاح 
  ووضع آليات محددة لمتعامل مع تمك المعوقات.شركات قطاع الأعمال العام 

 
 :أىمية البحث

نات لاصلاح القطاع العاـ وتحسيف إدارة الأصوؿ ظيرت عدة مبادرات منذ التسعي
غاب عف جميورية مصر العربية فى الأونة الأخيرة الاىتماـ الممموكة لو. ولكنيا لـ تكتمؿ. كما 

بدراسة اصلاح القطاع العاـ، وبخاصة منذ تسعينات القرف الماضى، حيث ركزت أغمب 
تـ تطبيقيا  ائدة برامج الخصخصة التىالدراسات التى اىتمت بالإصلاح عمى الترويج لأىمية وف

ى والذى التثبيت الاقتصادى والتكيؼ الييكمبصلاح الاقتصادى المعروؼ فى مصر مع برنامج الا
إلى وجود  ةوبيذا ظيرت الحاجة الماسأو حتى انتقاد ىذا البرامج.  .1991بدأ تطبيقو منذ عاـ 

الأعماؿ العاـ عمى وجو التحديد ليكوف  تبرز الفرص والإمكانات التى يمتمكيا قطاع فنية دراسات
فاعلًا فى تحقيؽ التنمية، وكذا حجـ التحديات والمخاطر التى تحيط بو. مع محاولة وضع رؤية 

لى محاور يسيؿ تطبيقيا فى الجوانب التشريعية والمالية والإدارية إ صلاح استناداً شاممة للا
   والمؤسسية والفنية.
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 أىداف البحث: 
تقييـ أوضاع شركات قطاع الأعماؿ العاـ. وكذا التعرؼ عمى كافة  لىييدؼ البحث إ
يمكنو فى تحقيؽ دوره المنشود فى بما والبحث فى كيفية التعامؿ معيا،  والمشكلات التى تواجي

 التنمية.
العلاقة المالية بيف ىذا القطاع والموازنة العامة لمدولة، بما  تحميؿكما ييدؼ البحث إلى 

عجز الموازنة، وبخاصة أف حجـ الأمواؿ التى تضخيا الموازنة العامة لمدولة يسيـ فى تخفيض 
بما  مازاؿ كبيراً إذا ما قورف سواء فى صورة مساىمات أو إعانات )دعـ(  فى مختمؼ الشركات

 .توزيع أرباحيو فى المقابؿ فى صورة متحصؿ ع
لإصلاح ، لآلياتطريقة واضحة المعالـ، ومحددة او  رؤيةوييدؼ البحث كذلؾ إلى طرح 

والذى لا يمكف الاستغناء عنو، أو القبوؿ باستمرار وضعو عمى ما  ىذا القطاع الحيوى والياـ،
 ىو عميو. 

أما عف المستفيديف مف ىذا البحث فيـ المعنيف بإدارة القطاع العاـ وتعظيـ الاستفادة 
الإدارى، ووزارة المالية،  وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاحو منو والمتمثمة فى رئاسة الوزراء، 

وكذا كافة الوزارات والييئات والمؤسسات التى يتبعيا شركات قطاع  ووزارة قطاع الأعماؿ العاـ.
أعماؿ عاـ أو شركات عامة مثؿ وزارة الاستثمار ووزارة التمويف والسياحة. وكذا كافة شركات 

لمصرى والمعنييف بإصلاح القطاع قطاع الأعماؿ العاـ ذاتيا والشركات العامة. وكذا البرلماف ا
 العاـ مف المختصيف والباحثيف.

 

 منيجية البحث:
والتى  -فى ضوء أىداؼ البحث الرئيسية والعديد مف التجارب الدولية فى ىذا الإطار

تفترض أف اصلاح شركات قطاع الأعماؿ العاـ ذو أثر اقتصادى واجتماعى أفضؿ مف التفكير 
وأف نشأة وازدىار القطاع العاـ ثـ تعثره ومحاولات اصلاحو  .فى التخمص مف تمؾ الشركات

مرىونو بصورة رئيسية بالظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية لكؿ دولة مف الدوؿ، 
وأف قطاع إضافة إلى تأثير التطورات العالمية والاحداث الدولية عمى إدارة ىذا القطاع الحيوى. 

ة الحالة فى ىذا البحث ىو قطاع ذو طبيعة خاصة مختمفة عف كافة ى يمثؿ دراسالذالأدوية 
لما يمثمو مف أىمية استراتيجية  القطاعات الأخرى التى تعمؿ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ

مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية، وارتباطو بالعديد مف القطاعات الصناعية الأخرى وكذا 
  -مف قدرة عمى الابتكار والتطوير وتأثيره فى مجاؿ البحث العممىالعالـ الخارجى، وما يتضمنو 

يركز المنيج الأوؿ عمى منيج التحميؿ  منيجيف عممييف رصينيف بحيثيتبع ىذا البحث  فإف
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إطاره التشريعى وأدائو المالى تحميؿ القطاع العاـ وتطوره و  والذى يوضح طبيعةالاستنباطى 
ويستنبط أىـ المشكلات والمعوقات التى حالت دوف قياـ ىذا  وعلاقتو بالموازنو العامة لمدولة

. ويركز المنيج الثانى عمى منيج القطاع بدوره المعيود فى التنمية وكذا فرص نموه وازدىاره
الدروس المستفادة التى التركيز عمى مع  فى الإصلاح التجارب الدولية بعرضالتحميؿ المقارف 

  .الواقع المصرى فى يمكف تطبيقيا
 -ومن ثم تكون الاضافات المتوقعة من ىذا البحث:

 وسبؿ اصلاح قطاع الأعماؿ العاـ.  وآليات مفيوـ تأصيؿ 
 قطاع الأعماؿ العاـ. صلاحلا طريؽ خارطة صياغة 
  :طرح رؤية متكاممة للاصمح تتسؽ مع استراتيجية مصر لمتنمية المستدامة

 .2030مصر 
 لتى تواجو قطاع الأدوية وتقديـ عدد التعرؼ عمى المشكلات والمعوقات الفعمية ا

 مف المقترحات الواقعية والقابمة لمتنفيذ لنيضة ىذا القطاع

 
 الباحث الرئيسى

  حمد عاشورأ.د
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 الفصل الأول
 تقييم أداء القطاع العام ودوره فى التنمية فى مصر

 مقدمة
ة المصػرية قيػاـ الحكومػتمثػؿ فػى ، و 1952بدأ القطػاع العػاـ فػى الظيػور قبػؿ ثػورة يوليػو 

مػػػػداد خطػػػػوط الكيربػػػػاء  نشػػػػاء العديػػػػد مػػػػف المرافػػػػؽ العامػػػػة وا  بتمويػػػػؿ مػػػػد خطػػػػوط السػػػػكة الحديػػػػد وا 
الطػرؽ والكبػارى والخزانػات وشػبكات الصػرؼ والػرى  إنشػاءوبخاصة فى مدف الأقاليـ، فضػلًا عػف 

تأسػػيس بنػػػؾ مصػػػر فػػػى  وتمثمػػت الخاصػػػة الرأسػػمالية الوطنيػػػة تطػػػورتفػػػى ذات الوقػػت و  وغيرىػػا.
مػػػاؿ وطنػػػى، وسػػػاىـ فػػػى إنشػػػاء العديػػػد مػػػف الشػػػركات الوطنيػػػة مثػػػؿ شػػػركة مصػػػر لمطيػػػراف  بػػػرأس

رئيسػية لازدىػار وتطػور  والتػى كانػت نػواةومصر لمسياحة ومصر لمتأميف، وغيرىا مػف الشػركات، 
 .1القطاع العاـ

، حيػػث سػػادت فمسػػفة 1952ب مػػع ثػػورة يوليػػو إلا أف التوسػػع الحقيقػػى لمقطػػاع العػػاـ تواكػػ
وشػػيدت المرحمػػة الأولػػى لػػة بتبنػػى دور رئيسػػى فػػى الاقتصػػاد وقيػػادة التنميػػة الاقتصػػادية. قيػػاـ الدو 

تشػجيع القطػاع الخػاص الأجنبػى والمحمػى عمػى الػدخوؿ فػى و  ،بعد الثورة استمراراً لاقتصاد السوؽ
. إلا أف الصناعة مف خلاؿ إصدار العديد مف التشريعات المتضمنة لمعديد مف المزايا والإعفاءات

 . 2ستثمار الخاص لـ ينمو بالقدر الذى يتواكب مع أىداؼ الثورة فى التنميةالا
، البنػػوؾ وشػػركات التػػأميف وعمميػػات التجػػارة الخارجيػػةقامػػت الدولػػة بتمصػػير  1957وفػػى 

 1957لسػػنة  20كمػػا ظيػػرت المؤسسػػة العامػػة الاقتصػػادية الممموكػػة لمدولػػة بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
وكػذا بعػض الصػناعات الخفيفػة  ،لتى تـ إنشائيا بالمرحمػة الأولػىلتشرؼ عمى الصناعات الثقيمة ا

مرحمػة التػأميـ وشػيدت ىػذه المرحمػة تسػارع نمػو القطػاع العػاـ وبسػط وفى الستينات بػدأت  .اليامة
وشػػمؿ التػػأميـ شػػركات تعمػػؿ فػػى كػػؿ مجػػالات الأنشػػطة  .سػػيطرتو الكاممػػة عمػػى الاقتصػػاد القػػومى
 وتراجػػع دور القطػػاع الخػػاص المحمػػى ة المرافػػؽ الأساسػػية.مػػف بنػػوؾ وتػػأميف وصػػناعة ونقػػؿ وكافػػ

الخطػة الخمسػية الأولػى  اسػتثماراتاجمػالى % مػف 91 حػوالى تنفيػذبالقطاع العاـ  وقاـ والأجنبى،
الػدور الرئيسػى فػى تػوفير كافػة المنتجػات والسػمع الرئيسػية ب القطػاع العػاـ قاـكما  .1960/1965

                                                 
نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم انشعٕع إنٗ: إثشاْٛى سؼذ انذٍٚ، ٔإثشاْٛى انؼٛسٕٖ، رغشثخ يظش يغ انمطبػٍٛ انؼبو ٔانخبص ٔيسزمجم انزغشثخ،  1

ظُذٔق انؼشثٙ  نلاًَبء الالزظبدٖ كزبة انمطبع انؼبو ٔانمطبع انخبص فٙ انٕطٍ انؼشثٙ، يشكض دساسبد انٕؽذح انؼشثٛخ، ان

 .  832-883، طض1828ٔالاعزًبػٗ،
 نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم انشعٕع إنٗ: 8

ٕٚنٕٛ ٔرطٕس انجُٛخ ٔانًُٓغٛخ انزخطٛطٛخ فٗ انٕضغ  83غ، دٔس انمطبػٍٛ انؼبو ٔانخبص فٗ ظم صٕسح ٛيؾًذ ػجذ انشف  -

 . 511-483طض  8113نًؼبسف، انمبْشح، ثؾش يُشٕس فٗ كزبة عًبل ػجذ انُبطش ٔػظشِ، داس ا انشاٍْ، 
كًبل انغُضٔسٖ، انزخطٛظ نهزًُٛخ الالزظبدٚخ ٔالاعزًبػٛخ فٙ انزغشثخ انًظشٚخ، دساسبد فٙ رُسٛك انخطظ ٔانزكبيم  -

  .1872الالزظبدٖ انؼشثٗ، يؼٓذ انجؾٕس ٔانذساسبد انؼشثٛخ، انًُظًخ انؼشثٛخ نهزشثٛخ ٔانضمبفخ ٔانؼهٕو ، انمبْشح ، 
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سػػيـ فػػى تطػػوير الصػػناعات الاسػػتراتيجية مػػف خػػلاؿ امػػا كلممجتمػػع المصػػرى خػػلاؿ فتػػرة الحػػرب، 
 . 1والصناعات اليندسيةشركات المقاولات المصرية الحديد والصمب والأسمنت والمصانع الحربية 

بتطبيػػؽ مػػا  1973ع دور القطػػاع العػػاـ منػػذ عػػاـ فػػى تراجػػمتمػػثلًا التحػػوؿ الجػػوىرى  أبػػدو 
  1973سػػػػنة  43ا القػػػػانوف رقػػػػـ حيػػػػث صػػػػدرت عػػػػدة تشػػػػريعات أىميػػػػ ،الانفتػػػػاح ةعػػػػرؼ بسياسػػػػ

، دوف قيػودسػتيراد الا ومػع فػتح بػاب. والمعروؼ باستثمار المػاؿ العربػى والأجنبػى والمنػاطؽ الحػرة
شػيد الاقتصػاد المصػرى عاليػة الربحيػة  ريعيػة سػتثمار فػى مجػالاتالا إلػىالقطاع الخاص  وتوجو
ولػـ  .مػع نيايػة الثمانينػات مف الركود التضخمى والانخفاض فى معدلات النمػو الاقتصػادى ةموج

يتواكػػػب مػػػع تشػػػجيع القطػػػاع الخػػػاص ضػػػبط الأطػػػر التنظيميػػػة لأداء النشػػػاط الاقتصػػػادى وضػػػبط 
الأسواؽ والمنافسة العادلة بػيف الشػركات الخاصػة وبينيػا وبػيف الشػركات العامػة. ورغػـ تمتػع كثيػر 

لمحاسػػبة وعػػدـ ضػػخ مػػف الشػػركات العامػػة بمراكػػز احتكاريػػة فػػى السػػوؽ إلا أف ضػػعؼ المراقبػػة وا
عػدـ قدرتػو عمػى منافسػة القطػاع الخػاص المحمػى ى استثمارات كافية لتطوير القطػاع العػاـ أدى إلػ

 . 2مشاكؿ القطاع العاـ تتراكموبدأ نزيؼ الخسائر و  والأجنبى
ومع تراكـ المشكلات وعجز الدولة عف معالجة الاختلالات الييكمية فى الاقتصػاد عقػدت 

دارة الأصػػوؿ الممموكػػة لمدولػػة لإاتبػػاع برنػػامج تضػػمف  1991فػػى  قػػد الػػدولىصػػندوؽ الن اتفاقػػاً مػػع
بشػػأف  1991لسػػنة  203)فيمػا عػػرؼ بخصخصػػة القطػػاع العػػاـ( والػػذى بػػدأ بإصػػدار القػػانوف رقػػـ 

شػركة مػف شػركات القطػاع العػاـ  314شركات قطاع الأعماؿ العاـ والذى بموجبو تػـ وضػع نحػو 
شػػركة قابضػػة. وكػػذا صػػدور قػػانوف سػػوؽ رأس المػػاؿ رقػػـ  27تحػػت مظمػػة ىػػذا القػػانوف مػػف خػػلاؿ 

   .3والذى ميد إلى طرح أسيـ الشركات العامة فى سوؽ الأوراؽ المالية 1992لسنة  95
إجمػػػالى عمميػػػات الخصخصػػػة )خػػػلاؿ الفتػػػرة  وقػػػد مػػػرت الخصخصػػػة بعػػػدة مراحػػػؿ وبمػػػ 

النسػػبة الأكبػػر ع لمسػػتثمر رئيسػػى يػػأسػػموب الب ومثػػؿ) عمميػػة 289( نحػػو 2006يونيػػو  -1991
. كمػا بمغػت (1-1وىػو مػا يتضػح فػى شػكؿ رقػـ )% مف إجمالى عمميات الخصخصة( 35بنحو 

 يػػاتػػـ اسػتخداـ الجانػػب الأكبػػر من ،مميػار جنيػػو 50.5حصػيمة الخصخصػػة خػػلاؿ تمػؾ الفتػػرة نحػػو 
فػى إعػػادة ىيكمػػة الشػػركات ذاتيػػا، أو تأىيػؿ الشػػركات الأخػػرى الخاضػػعة لبرنػػامج الخصخصػػة، أو 

 . المديونيات الخاصة بتمؾ الشركات وتسوية موقفيا المالىسداد 
 
 
 

                                                 
 .848ٔ 841ْٛى سؼذ انذٍٚ، ٔإثشاْٛى انؼٛسٕٖ ، يشعغ سجك ركشِ، ص إثشا 1 

إثشاْٛى ؽغبط، انزغٛشاد الالزظبدٚخ فٗ انًغزًغ انًظشٖ خلال فزشح الاَفزبػ، انًٕلغ الإنكزشَٔٗ نًؤسسخ انؾٕاس انًزًذٌ، يمبلاد   8

 و. 11/11/8116، ربسٚخ انذخٕل  3188الزظبدٚخ ، انؼذد 
( يٍ َششاد آساء فٗ لضبٚب انزخطٛظ 81ٓى ششكبد انمطبع انؼبو فٗ سٕق الأٔساق انًبنٛخ، َششح سلى )أؽًذ ػبشٕس، طشػ أس  3

 . 8117ٔانزًُٛخ، يؼٓذ انزخطٛظ انمٕيٗ، إثشٚم 
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 1006يونيو  -2992أساليب الخصخصة المتبعة فى مصر خلال الفترة : (2-2شكل رقم )

 
المركز المصرى لمدراسات الاقتصادية، آراء فى السياسة الاقتصادية، نحو توافؽ قومى حوؿ برنامج  :المصدر

 .2006( لسنة 19)الخصخصة فى مصر، العدد رقـ 
وحتى يونيو  2004يناير ومع استمرار تراكـ مشكلات القطاع العاـ وفى الفترة مف  
طمؽ عميو "برنامج إدارة الأصوؿ الممموكة لمدولة"  عمنت وزارة الاستثمار تنفيذ ما أأ ،2008

لمستثمر باعتباره بديلًا "لبرنامج الخصخصة"، حيث استيدؼ البرنامج الحفاظ عمى الماؿ العاـ ا
بشركات قطاع الأعماؿ العاـ وتحقيؽ أقصى استفادة مف عوائد بيع شركات وأصوؿ القطاع العاـ 

عادة ىيكمة الشركات الممموكة لمدولة وتطبيؽ الماؿ العاـ بالشركات المشتركة، و  ومساىمات ا 
 .1قواعد وأساليب ومبادئ الحوكمة

 

 دائووالإطار المؤسسى الحاكم لأىيكل القطاع العام   2-2
 ىيكل القطاع العام 2-2-2

مػف كافػة   -والػذى يضػـ النشػاط الانتػاجى والخػدمى -يتكوف القطاع العاـ بمعناه الواسع 
وشػػركات القطػػاع العػػاـ، وشػػركات قطػػاع  والييئػػات العامػػة الاقتصػػادية، ،الخدميػػة الييئػػات العامػػة
 والشركات القابضة النوعية.الأعماؿ العاـ. 

 61أسست وفقاً لأحكػاـ القػانوف رقػـ تالخدمية تمؾ الييئات التى  ويقصد بالييئات العامة 
ىيئػػة  156نحػػو  ذه الييئػػاتىػػ عػػدديبمػػ  و  ،نيػػا ىيئػػة خدميػػةأـ، وحػػدد قػػرار إنشػػائيا 1963لسػػنة 

، وىػى تمػؾ الييئػات ة والييئة العامػة لمثػروة السػمكيةمثؿ الييئة العامة لمثروة المعدنيوتضـ ىيئات 
 العامة لمدولة باستخداماتيا ومواردىا العامة. التى تدخؿ ضمف الموازنة

لسػنة  61ويقصد بالييئات العامة الاقتصادية كافة الييئات الخاضعة لأحكاـ القانوف رقػـ  
مثػػؿ وتضػػـ ىيئػػات ىيئػػة  50نحػػو  وتبمػػ  ،نيػػا ىيئػػات اقتصػػاديةأ، واعتبػػر قػػرار إنشػػاءىا 1963
الييئػات التػى لكػؿ منيػا موازناتيػا المسػػتقمة   وىػػى تمػؾ .العامػة لمبتػروؿ، وىيئػة قنػاة السػويسالييئػة 

                                                 
 .8112ٔصاسح الاسزضًبس، انزمشٚش انسُٕ٘ ػبو   1
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بخلاؼ الموازنة العامة لمدولة، وترتبط بالموازنة العامة فيما تحولو مف فائض حاؿ تحقيقيا لأرباح 
 .  1صافية، وما تحصؿ عميو مف الموازنة العامة لمدولة قى صورة دعـ )إعانة( أو مساىمات

لسػػػنة  97ت الخاضػػػعة لأحكػػػاـ القػػػانوف رقػػػـ ويقصػػد بشػػػركات القطػػػاع العػػػاـ كافػػػة الشػػػركا  
، وترسػػانة السػػويس لمبتػػروؿ والشػػركة العامػػة لمبتػػروؿ مثػػؿ شػػركة مصػػرضػػـ شػػركات ، وت 1983

 .يدية والقناة للإنشاءات البحرية، وغيرىا مف ىذه الشركاتالبحرية والأعماؿ اليندسية البورسع
خاضػػعة لأحكػاـ القػانوف رقػػـ وتعػرؼ شػركات قطػػاع الأعمػاؿ العػاـ بأنيػػا كافػة الشػركات ال 

. والذى بموجبو تـ إنشاء شركات قابضة، تكوف ممموكة بالكامؿ لمدولة وغيرىػا 1991لسنة  203
بمػػ  عػػدد الشػػركات القابضػػة مػػف الأشػػخاص الاعتباريػػة العامػػة، وتتخػػذ شػػكؿ شػػركة مسػػاىمة. وقػػد 

ذا شػػػركة تابعػػػة، وضػػػعت تحػػػت مظمػػػة ىػػػ 314شػػػركة قابضػػػة تضػػػـ نحػػػو  27نحػػػو  1991عػػػاـ 
 حالياً.قابضة شركة  21القانوف تمييداً لخصخصتيا، وتقمص عددىا إلى نحو 

)تتبػػػع وزارة شػػػركات قابضػػػة  ثمػػػاف يضػػػـ الأوؿالنػػػوع  :إلػػػى نػػػوعيف وتنقسػػـ ىػػػذه الشػػػركات
 الشػػركة القابضػػة لمصػػناعات الكيماويػػة وىػػى. 2شػػركة تابعػػة 126  تتبعيػػاقطػػاع الأعمػػاؿ العػػاـ( 

، والشػػػػركة شػػػركة 14المعدنيػػػة ويتبعيػػػػا عػػػدد قابضػػػػة لمصػػػناعات ، والشػػػركة الشػػػركة 19ويتبعيػػػا 
لمسػػػياحة ، والشػػػركة القابضػػػة شػػػركة 32والملابػػػس ويتبعيػػػا نحػػػو  غػػػزؿ والنسػػػيجقطػػػف والالقابضػػػة لم

شػركة،  11والفنادؽ والسينما ويتبعيا تسع شركات، والشػركة القابضػة لمصػناعات الدوائيػة ويتبعيػا 
شػػػركة، والشػػػركة القابضػػػة لمتشػػػييد والتعميػػػر  16بػػػرى ويتبعيػػػا والشػػػركة القابضػػػة لمنقػػػؿ البحػػػرى وال

 .ميف ويتبعيا ثلاث شركاتشركة، وشركة مصر القابضة لمتأ 21 ويتبعيا
تتبػػع ذات القػػانوف  )شػػركات قابضػػة نوعيػػة( شػػركة قابضػػة أخػػرى 13النػػوع الثػػانى يضػػـ و 

مثػؿ الشػركة  ،العػاـولكف تتبع وزارات أخػرى بخػلاؼ وزارة قطػاع الأعمػاؿ  1991لسنة  203رقـ 
القابضػة لمصػػناعات الغذائيػة وتتبػػع وزارة التمػػويف، والقابضػة لمصػػر لمطيػراف وتتبػػع وزارة الطيػػراف، 
والقابضة لمشروعات الطرؽ والكبارى والنقؿ البحرى، تتبع وزارة النقؿ. والشركة المصػرية القابضػة 

لأحكػاـ القػانوف  بضػتيف تخضػعافشػركتيف قاوذلػؾ بخػلاؼ  .3البتػروؿ طبيعيػة تتبػع وزارةلمغازات ال
وىمػا الشػركة القابضػة لكيربػاء مصػر والتػى تتبػع وزارة الكيربػاء، والشػركة  1981لسػنة  159رقـ 

 % مف أسيميا( وتتبع وزارة الاتصالات.80المصرية للاتصالات )تمتمؾ الدولة 
 ويتضح مما تقدـ اتساع نطاؽ ىيكػؿ القطػاع العػاـ فػى مصػر وتشػعبو واخػتلاؼ مسػمياتو

مػا اقتصػادية. وكػذا الشػركات تنقسػـ إلػى شػركات  ابيف ىيئات وشركات، وىذه الييئات إم خدمية وا 
                                                 

خ يشكلارٓب ٔأسبنٛت يؼبنغزٓب، يغ دساسخ ؽبنخ نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم، ثشعبء انشعٕع إنٗ أؽًذ ػبشٕس، انٓٛئبد انؼبيخ الالزظبدٚ  1

 .8116انٓٛئخ انًظشٚخ انؼبيخ نهجزشٔل، يؼٓذ انزخطٛظ انمٕيٗ، ُٚبٚش 

ْٛئخ ثؼذ رؾٕٚم ثُك انزًُٛخ ٔالائزًبٌ انضساػٗ يٍ ْٛئخ ػبيخ الزظبدٚخ  51ْٛئخ ثذلاً يٍ  51ٔٚلاؽع أَّ رى خفض ػذد انٓٛئبد إنٗ 

 .8116نسُخ  24عت انمبٌَٕ سلى انجُك انضساػٗ انًظشٖ ثًٕإنٗ 
 .13/6/8116، ربسٚخ انذخٕل /http://www.bsic.gov.egانًٕلغ الإنكزشَٔٙ نًشكض يؼهٕيبد لطبع الأػًبل انؼبو،  8

 .8116/8117نهًضٚذ ػٍ رفبطٛم رهك انششكبد، ٔصاسح انًبنٛخ، دنٛم انٕؽذاد الالزظبدٚخ نهؼبو انًبنٗ    3

http://www.bsic.gov.eg/
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عامػػة وشػػركات قابضػػة، حتػػى أف شػػركات القابضػػة تختمػػؼ فيمػػا بينيػػا إمػػا بػػاختلاؼ الجيػػة التػػى 
تتبعيػػا، فػػلا تتبػػع ىػػذه الشػػركات جيػػة واحػػدة، ولا تخضػػع جميعيػػا لػػذات القػػانوف المػػنظـ. لػػذا يركػػز 

 ،وعػددىا ثمػاف شػركات البحث فقط عمى الشركات القابضة التابعة لوزارة قطاع الأعماؿ العػاـىذا 
ىػػى التػػى سػػيتـ تحميػػؿ وتقيػػيـ أدائيػػا والتعػػرؼ عمػػى حجػػـ التحػػديات التػػى تواجييػػا وكػػذا إمكانيػػة و 

وضع آليات محددة لإصػلاح ىياكميػا الماليػة والتمويميػة لاسػتعادة دورىػا ومسػاىمتيا فػى الاقتصػاد 
لتكػوف بمثابػػة تجربػة استرشػادية يمكػف تطبيقيػػا عمػى الشػركات القابضػة الأخػػرى أو  وذلػؾ ،لقػومىا

ف  لمشػػكلات التػػى تواجػػو القطػػاع العػػاـ،شػػركات القطػػاع العػػاـ بصػػفة عامػػة نظػػراً لتشػػابو أغمػػب ا وا 
 كانت تتمايز وفقاً لطبيعة كؿ قطاع مف القطاعات التى تنتمى إلييا ىذه الشركات.

 :1الحاكم لشركات قطاع الأعمال العام المؤسسى طارالإ 2-2-1
لعدد مف الشركات العامة، وتـ وضع  كما سبؽ وأشرنا برنامج الخصخصةتبنت الدولة 

الإطار المؤسسى والتشريعى اللازـ لتخارج الدولة وتحويؿ الممكية إلى القطاع الخاص، بصدور 
شركة مف  314مع اختيار عدد  لقطاع الأعماؿ العاـ، الذى تزامف 1991لسنة  203القانوف 

 .ولتكوف مرشحة لتحوؿ ممكيتيا إلى القطاع الخاص ،الشركات العامة تخضع ليذا القانوف
لسنة  203قانوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ رقـ تأسيساً عمى ذلؾ، فإف الرؤية التحميمية ل

كات العامة، كما تؤكد أف ىذا القانوف ساىـ في توفير المظمة التشريعية لخصخصة الشر  1991
بورصة الأوراؽ وطرحيا للاكتتاب بلتصرؼ في الشركات العامة الحؽ في االقانوف لمحكومة  منح

أو التصرؼ فى أصوليا الانتاحية، او بيعيا لاتحاد  تيجيالمستثمر استر ة مباشر  ياالمالية وبيع
 :8ما يمي وقد أعمنت الدولة أنيا تستيدؼ مف ىذا القانوف .تى تصفيتياف، أو حالعاممي
 توفير المناخ الاستثماري اللازـ لجذب الاستثمار القادر عمى إدارة ىذه الشركات.  
  .الاستفادة مف حصيمة بيعيا لتوفير الموارد اللازمة لمخزانة لقياـ الدولة بالدور المنوط بيا 
 ع عدـ مزاحمة الدولة لمقطاع الخاص وتخارج الدولة مف الأنشطة ذات الميزة النسبية لمقطا

 الخاص، مع توجيو ضخ الاستثمارات فى مجالات أخرى. 
  الاستجابة لممتغيرات والتطورات عمى مناخ التجارة والاستثمار فى العالـ، إلى جانب الالتزاـ

 بالاتفاقيات والمعاىدات الدولية التى انضمت إلييا مصر.

                                                 
 ثشأٌ ششكبد لطبع الأػًبل انؼبو. 1881نسُخ  813، انمبٌَٕ سلى 1823أغسطس نسُخ  4ربثغ )أ( فٙ  31انغشٚذح انشسًٛخ، انؼذد   1
 ٔصاسح الاسزضًبس، يشعغ سجك ركشِ. 8
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لسنة  159 عمى سرياف أحكاـ قانوف الشركات رقـ 1991لسنة  203قد نص القانوف رقـ و 
؛ أي أف الإطار القانوفعمى الشركات القابضة وشركاتيا التابعة فيما لـ يرد بو نص في  1981

 :1التشريعي الحاكـ والمنظـ لعمؿ شركات قطاع الأعماؿ العاـ، يتمثؿ في
  بشأف شركات قطاع الأعماؿ العاـ ولائحتو التنفيذية. 1991لسنة  203القانوف رقـ 
  والشركات بالأسيـ التوصية وشركات المساىمة شركاتبشأف  1981 لسنة 159القانوف رقـ 

 .المحدودة المسئولية ذات
 لاأنو عمى  203تأسيساً عمى ذلؾ، فقد نصت المادة السابعة مف مواد اصدار القانوف رقـ 

مزايا أو تحميميا بأية أعباء تخؿ  أية مف القابضة وشركاتيا التابعة الشركات حرماف يجوز
  .1981لسنة  159 رقـ القانوف لأحكاـ الخاضعة المساىمة شركات وبيف بينيا بالمساواة

 1991لسنة  203وفي ىذا الإطار، فقد نصت المادة الثانية مف مواد اصدار القانوف رقـ 
 97 رقـ القانوف لأحكاـ الخاضعة العاـ القطاع ىيئات محؿ القابضة الشركاتعمى أف تحؿ 

؛ حيث الييئات ىذه عمييا تشرؼ التى الشركات محؿ لتابعةا الشركات حمت كما ،1983 لسنة
 مفوشركاتيا  العاـ القطاع لييئات ما كافة ليا التابعة والشركات القابضة الشركات لىانتقمت إ
 العاـ القطاع ييئاتب والتزامات. كما قررت المادة الرابعة مف مواد الاصدار نقؿ العامميف حقوؽ

 .الوظيفية أوضاعيـ بذات ليا التابعة ياشركاتو  ةالقابض الشركات لىوشركاتيا إ
الشركة  1991لسنة  203أما فيما يتعمؽ بتعريؼ الشركة التابعة؛ فقد عرؼ القانوف رقـ 

 ذاإف% مف رأسماليا عمى الأقؿ. 51التابعة بأنيا الشركة التي يكوف لاحدى الشركات القابضة 
 أو العامة الاعتبارية الأشخاص أو قابضةال الشركات مف شركة مف أكثر النسبة ىذه فى اشترؾ
 .تتبعيا التى القابضة الشركة بتحديدالوزراء  مجمس رئيسقرار مف  يصدر العاـ القطاع بنوؾ

المجاؿ إلى زيادة عدد الشركات القابضة، وذلؾ  1991لسنة  203كما أتاح القانوف رقـ 
 تحويؿ راءالوز  مجمس موافقة بعد الجميورية رئيس مف راربق يجوزمف خلاؿ التأكيد عمى أنو 

 لأحكاـ تخضع تابعة شركة أو قابضة شركة لىإ العامة المؤسسات أو الاقتصادية الييئات احدى
عدد مف القرارات التي تـ بموجبيا تحويؿ عدد  . وفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلىالقانوف ىذا

 و التالي:مف الييئات العامة الاقتصادية إلى شركات قابضة، وذلؾ عمى النح
  ( بتػاريخ 164ىيئة كيرباء مصر إلى شركة مساىمة مصرية بموجػب القػانوف رقػـ )تـ تحويؿ

18/6/2000. 

                                                 
1
 عمى العامة بناء مف الجمعية بقرار ياتوزيع يتقرر التى الأرباح فى نصيب بالشركة لمعامميف عمى أنو يكوف 1991لسنة  203نص القانوف رقـ   

 أجورىـ مجموع عمى الأرباح ىذه مف نقداً  لمعامميف يصرؼ ما يزيد أف يجوز الأرباح. ولا ىذه مف% 10 عف لا يقؿ بما الادارة اقتراح مجمس
لسنة  159القانوني مع قانوف الشركات رقـ الاساسية. وتجدر الإشارة ىنا إلى أف قانوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ يتسؽ في ىذا التنظيـ  السنوية
 % مف أرباح الشركات المساىمة.10( منو عمى حؽ العامميف في الحصوؿ عمى 41والذي أكد في نص المادة ) 1981
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  مؤسسػػة مصػػر لمطيػػراف إلػػى الشػػركة القابضػػة لمصػػر لمطيػػراف بموجػػب القػػرار رقػػـ تػػـ تحويػػؿ
 5/6/2002( بتاريخ 137)

  ابضػػة لممطػػارات والملاحػػة ىيئػػة مينػػاء القػػاىرة الجػػوى إلػػى شػػركة تابعػػة لمشػػركة القتػػـ تحويػػؿ
 19/6/2002( بتاريخ 156الجوية بموجب القرار رقـ )

  تـ تحويؿ كؿ مف الييئة المصرية العامة لممستحضرات الحيويػة والمقاحػات إلػى شػركة قابضػة
 .7/7/2002( بتاريخ 187بموجب القرار رقـ )

  بضػػػة لميػػػاه بإنشػػػاء الشػػػركة القا 27/4/2004فػػػى  135قػػػرار رئػػػيس الجميوريػػػة رقػػػـ بموجػػب
الشػػرب والصػػرؼ الصػػحى، وبموجػػب ىػػذا القػػرار تػػـ تحويػػؿ الييئػػات العامػػة الاقتصػػادية لميػػاه 

 ىيئة. 11ابضة، وتشمؿ ىذه الييئات الشرب والصرؼ الصحى إلى شركات تابعة لمشركة الق
مف خلاؿ النص عمى قياـ  الغرض الأساسي لشركات قطاع الأعماؿ العاـوقد حدد القانوف 

 طارإ فى القومى الاقتصاد تنميةباستثمار أمواليا بيدؼ  التابعة وشركاتيا ابضةالقات الشرك
 : الآتية بالأعماؿ القياـالحؽ في  ؛ حيث منح القانوف ىذه الشركاتلمدولة العامة السياسة

 الخاصػة أو العامػة الاعتبارية الاشخاص مع بالاشتراؾ أو بمفردىا مساىمة شركات تأسيس 
 .رادالأف أو

  في رأسماليا. المساىمة أو بيعيا أو المساىمة شركات يـأسشراء 
 وسندات تمويؿ  وصكوؾ أسيـ مف تتضمنو بما لمشركة المالية الأوراؽ محفظة وادارة تكويف 

 .أخرى مالية أصوؿ أو أدوات وأية
، حيث تتيح اختصاصات واسعة القابضة مشركاتيلاحظ أف الاختصاصات الممنوحة لو 

خرى بنفسيا أو بالشراكة مع الأشخاص أو الييئات الأخرى، ومف ثـ لمشركات تأسيس شركات أ
إمكانية تأسيس شركات تتشابو فى نفس الوظائؼ التى تقوـ بيا الشركات الموجودة دوف أف يكوف 

طرح أسيـ  إمكانية مما يعنىسيـ الشركات الممموكة ليا يا إضافة حقيقية، كما سمحت ببيع أل
المؤسسات والتوسع فى خصخصة تمؾ الشركات، وكذا إصدار  تمؾ الشركات سواء للأفراد أو

 التوسع فى اصدار الأدوات المالية الدائنة لتمؾ الشركات. وىو ما يشير إلى إمكانيةصكوؾ 
 ؛1خاصة ممكية لمدولة الممموكة الأمواؿ مف الشركات القابضة أمواؿكما اعتبر القانوف 

 أو المركزى بالبنؾ يةمصرف اتحساب فى الأجنبىو  المحمى بالنقد موارد ىذه الشركات حيث تودع
                                                 

1
المخصصة شير مفيوـ الممكية العامة لمدولة إلى الأصوؿ والعقارات يفرؽ القانوف بيف الممكية العامة والممكية الخاصة لمدولة ؛ حيث يٌ   

ؿ لممنافع العامة التي في يد الحكومة بصفتيا حارساً لا بصفتيا مالكة ليا، مثؿ الطرؽ، والكباري، والسكؾ الحديدية، والمتاحؼ. أما أموا
الدولة الخاصة، فيي الأشياء الممموكة ممكية خاصة لمدولة أو للأشخاص الاعتبارية العامة، وىي غير مخصصة لممنفعة العامة، كما 

، وليس حؽ ممكية إدارية مقيدة كما ىو الحاؿ للأفراد الممكية الخاصة شأنيا شأف ،كاممة حؽ الدولة عمى أمواليا الخاصة حؽ ممكيةأف 
 https://www.arab- 8-5- 2017ولمزيد مف التفاصيؿ يُمكف الاطلاع عمى الموسوعة العربية عمى الرابط: في الأمواؿ العامة.

ency.com/ar  
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مف الأرباح الصافية لمشركات  الدولة نصيبلمموازنة العامة  ؤوؿ. كما يالتجارية البنوؾ أحد
 مف الخصـالحؽ في  يفوضو مف أو المالية لوزيرالقابضة. وفي ىذا السياؽ، أعطى القانوف 

 التوزيع لحساب طبقا القابضة كاتالشر  أرباح فى الدولة مستحقات المركزى البنؾ خلاؿ
 حالة فى وذلؾ المصرفى، بالجياز الشركات حسابات مف العامة الجمعية مف عميو المصادؽ

 قرار الجمعية العامة بتوزيع الأرباح. مف أشير ستة غايتو موعد فى السداد عف تخمؼ الشركات
ويؤوؿ توزيع الأرباح  وعمى الرغـ مف أف القانوف أوضح أف أمواؿ ىذه الشركات أمواؿ عامة

المحقؽ منيا إلى الموازنة العامة لمدولة، إلا أنو ترؾ قرار توزيع الأرباح فى يد الجمعية العامة 
 14-12) لمشركة، وىى التى يرأسيا الوزير المختص وتتكوف مف أعضاء مف ذوى الخبرة 

مصر ويصدر عضو( مف بينيـ ممثؿ واحد عمى الأقؿ يرشحو الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ 
وتكمف المشكمة الرئيسية فى أف عدد كبير مف الجمعيات بتعيينو قرار مف رئيس مجمس الوزراء. 

المحققة والاحتفاظ بيا فى صورة أرباح توزيع الأرباح  عمى رفض العامة لتمؾ الشركات قد دأبت
معيات العامة محتجزة تحوؿ مف عاـ لآخر لتمؾ الشركات، ولا تسطيع وزارة المالية اجبار تمؾ الج

عمى تحديد نسب محددة لتوزيع الأرباح أو الاعتراض عمى ىذا الأمر حتى عمى الرغـ أف 
مر الذى ينعكس سمباً عمى الإيرادات حضور ممثؿ وزارة المالية لتمؾ الجمعيات العامة، وىو الأ

 العامة لمدولة.  العامة لمدولة وكذا تحقيؽ نسبة مرتفعة مف العجز فى نياية السنة المالية بالموازنة

 فى نصيب بالشركة لمعامميف يكوفعمى أنو  1991لسنة  203نص القانوف رقـ كما 
 يقؿ لا بما الادارة مجمساقتراح  عمى بناءالعامة  الجمعيةمف  بقرار توزيعيا يتقرر التى الأرباح

 عمى الأرباح ىذه مف نقداً  لمعامميف يصرؼ ما يزيد أف يجوز ولا. الأرباح ىذه مف% 10 عف
. وتجدر الإشارة ىنا إلى أف قانوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ ساسيةالأ السنوية أجورىـ مجموع

والذي أكد في نص  1981لسنة  159يتسؽ في ىذا التنظيـ القانوني مع قانوف الشركات رقـ 
 % مف أرباح الشركات المساىمة.10( منو عمى حؽ العامميف في الحصوؿ عمى 41المادة )
عمى أنو يراعى  1991لسنة  203تعمؽ بالحقوؽ الأخرى لمعامميف، فقد نص القانوف رقـ وفيما ي

 ، ومف أىميا:العامميف لشئوف المنظمة الموائح وضع في
 الشركة. أنشطة طبيعة مع يتفؽ لموظائؼ وجدوؿ تنظيمى ىيكؿ شركة لكؿ يكوف أف 
 قانوناً  المقرر دنىالأ بالحد الأجور نظاـ التزاـ. 
 لمعامميف الماليةوالمزايا  التعويضات وسائر والمكافآت والبدلات الحوافز ونظاـ الأجر ربط 

 . أرباح مف تحققو وما أعماؿ رقـ أو انتاج مف الشركة تحققو ما ضوءفي 

 لمجمس إدارة الشركة القابضة حيث سمطات واسعة ةويلاحظ أف القانوف منح فى مادتو السادس
إدارة نشاطيا. فيى التى تضع الييكؿ التنظيمى لمشركة  جعميا مستقمة تقريباً عف الدولة فى
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ة بالنواحى المالية والإدارية، وتضع معايير تقييـ  الأداء ورفع تقرير قوالموائح الداخمية المتعم
دارة محفظة الأوراؽ المالية بيعاً  بشأنيا إلى الجمعية العامة، ووضع السياسات العامة لمشركة، وا 

وىى سمطات واسعة تفوؽ  نة والحسابات الختامية الخاصة بالشركة،ز ، واعتماد المواوشراءً 
فى التصديؽ عمى تقرير مجمس الإدارة والنظر فى اخلاء نحصر ت التىسمطات الجمعية العامة 

مسئوليتو عف الفترة المقدـ عنيا التقرير، والتصديؽ كذلؾ عمى الموازنة والحسابات الختامية، 
مجمس الإدارة بالاقتراع السرى، والموافقة عمى توزيع الأرباح،  والموافقة عمى استمرار أو عزؿ

 والموافقة عمى بيع الأصوؿ الانتاجية لمشركة.   

 وادماج تقسيـ الوزراء مجمس رئيس مف بقرار يجوزالقانوف عمى أنو ذات نص كما 
 عف تنشأ شركة لكؿ كوف. ويليا التابعة الشركات وادماج تقسيـ يجوز كما القابضة، الشركات
 .قانونية آثار مف ذلؾ عمى يترتب ما مع المستقمة الاعتبارية الشخصية التقسيـ أو الاندماج

 عمى وجب المصدر الماؿرأس  نصؼ الشركة خسائر بمغت ذاإوتجدر الإشارة إلى أنو 
 وىذا استمرارىا. أو الشركة حؿ فى لمنظر العادية غير العامة الجمعية يدعو أف دارةالإ مجمس
 ماليا المصدر.رأس فييا الخسائر نصؼ  تالشركات والتى تجاوز  بعضغير مفعؿ فى  الإجراء

 لشركات قطاع الأعمال العام  الماليو  الاقتصادىالأداء  تقييم 2-1
ييدؼ ىذا القسـ إلى تقديـ تصور عف موقع القطاع العاـ فى سياؽ  الأداء الاقتصادى 

شطة الاقتصادية المختمفة، وذلؾ بما يساعد عمى المستوى القومى وعمى مستوى القطاعات والأن
عمى تحميؿ مدى مساىمة القطاع العاـ فى كؿ مف ىذه الأنشطة. وفى إطار البيانات المتوافرة 

الناتج  كؿ مف يعرض القسـ الحالى مؤشرات عف مساىمة القطاع العاـ بمفيومو الواسع فى
وفقاً لمتقسيـ  كؿ منيماات المكونة لوفى القطاع والاستثمار المحمى الاجمالى المحمى الاجمالى

كما يتـ عرض مؤشرات عف مساىمة والإصلاح الإدارى.  المتبع فى وزارة التخطيط والمتابعة
فى كؿ مف التشغيؿ والصادرات.  –والتى يركز عمييا البحث  –شركات قطاع الأعماؿ العاـ 

ماؿ العاـ والتشابكات المالية ويتـ أيضاً فى ىذا القسـ تحميؿ الأداء المالى لشركات قطاع الأع
بيف ىذه الشركات والموازنة العامة لمدولة، وذلؾ لتقييـ أداء ىذه الشركات والوقوؼ عمى أىـ 

   المشكلات التى تواجييا والتى تتطمب معالجتيا.
 لمقطاع العام تقييم الأداء الاقتصادى 2-1-2

 قطاع العاـ فى الناتج المحمىالمساىمة  1-2-1-1
تشير بيانات وزارة % مف الناتج المحمى الاجمالى. و 35اـ بحوالى يساىـ القطاع الع

ختص وحده إلى أف القطاع العاـ ي (2014/2015 -2011/2012خلاؿ الفترة )التخطيط 
رقـ ويوضح الجدوؿ . امؿ لمدولة مثؿ قناة السويسحيث أنيا ممموكة بالكببعض القطاعات 
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الانتاج فى بعض الصناعات مثؿ  %80بنسب تزيد عف  يحتكر القطاع العاـ أف (1-1)
الكيرباء وخدمات المياه والصرؼ. وتتمثؿ أقؿ و البتروؿ والغاز الطبيعى وتكرير استخراج 

وفى  مساىمات القطاع العاـ فى أنشطة الزراعة والأنشطة العقارية والمطاعـ والفنادؽ.
 %10 بنسبة لا يساىـ القطاع العاـ إلا ، حيثالصناعة التحويمية بخلاؼ تكرير البتروؿ

، وذلؾ رغـ أف ىيكؿ القطاع العاـ يتضمف شركات تعمؿ فى صناعات الغزؿ والنسيج فقط
 وصناعات غذائية وكيماوية وأدوية وحديد وصمب وغيره. 

خلال الفترة  فى الناتج المحمى الاجمالى والخاص مساىمة القطاع العام: (2-2جدول )
(22/1021-24/1025) 

 % خاص % عام الأنشطة  
 99.9 0.1 الزراعة والغابات والصيد

 23.5 76.5 الاستخراجات:
 14.8 85.2 أ( البتروؿ الخاـ

 16.1 83.9 ب(الغػػػػاز
 94.8 5.2 ج( إستخراجات أخرى
 68.7 31.3 الصناعات التحويمية:
 5.2 94.8 أ( تكرير البتروؿ
 90.0 10.0 ب( تحويمية اخرى

 13.9 86.1 الكيرباء
 10.6 89.4 المياه والصرؼ 
 90.3 9.7 تشييد وبناء
 81.2 18.8 النقؿ والتخزيف
 70.3 29.7 الاتصالات
 92.6 7.4 المعمومات
 0.0 100.0 قناة السويس

 94.5 5.5 تجارة الجممة والتجزئة
 39.5 60.5 الوساطة المالية والانشطة المساعدة
 23.5 76.5 التأمينات الاجتماعية والتأميف

دؽالمطاعـ والفنا  1.4 98.6 
 98.9 1.1 الانشطة العقارية:
 99.8 0.2 أ( الممكية العقارية
 96.8 3.2 ب( خدمات الاعماؿ

 97.3 2.7 خدمات التعميـ والصحة والخدمات الشخصية
الخدمات الأخرى   2.0 98.0 

 64.7 35.3 الاجمالى العاـ
 ابعػػػػػػػػػػػة والإصػػػػػػػػػػػلاح الإدارىوزارة التخطػػػػػػػػػػػيط والمتبيانػػػػػػػػػػػات ث مػػػػػػػػػػػف بواسػػػػػػػػػػػطة الباحػػػػػػػػػػػ محسػػػػػػػػػػػوبة: المصددددددددددددر

www.mop.gov.eg  
 

http://www.mop.gov.eg/
http://www.mop.gov.eg/


 معيد التخطيط القومى -( 278سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )

16 

 

 مساىمة القطاع العاـ في الاستثمار المحمى الاجمالى  1-2-1-2
خػػػػػػلاؿ الفتػػػػػػرة مسػػػػػػاىمة القطػػػػػػاع العػػػػػػاـ فػػػػػػى الاسػػػػػػتثمار المحمػػػػػػى  وفيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بنسػػػػػػب

مار فػػػى كػػػؿ مػػػف يلاحػػػظ أف القطػػػاع العػػػاـ قػػػاـ وحػػػد بالاسػػػتث (2014/2015 -2011/2012)
تكرير البتروؿ والمياه وقناة السويس والصرؼ الصحى والوساطة المالية والأنشطة المساعدة، كما 

% مػػػف اجمػػػالى الاسػػػتثمار فػػػى الكيربػػػاء، واقتصػػػرت نسػػػبة مسػػػاىمتو فػػػى 90اسػػػتثمر أكثػػػر مػػػف 
ر %. ويبمػػ  الاسػػتثما15الاسػػتثمار فػػى الصػػناعة التحويميػػة خػػلاؼ تكريػػر البتػػروؿ عمػػى حػػوالى 

  % مف اجمالى الاستثمار المحمى الاجمالى.43العاـ ما يقرب مف 
 فى الاستثمار المحمى الاجمالى والخاص مساىمة القطاع العام : (1-2جدول )

  (24/1025-22/1021خلال الفترة )
 اصخ عام الأنشطة 

 61.7 38.3 الزراعة
 73.8 26.2 البتروؿ الخاـ
 94.3 5.7 الغاز الطبيعى
 100.0 0.0 اخرى استخراجات

 0.0 100.0 تكرير البتروؿ
 85.1 14.9 تحويمية اخرى

 7.8 92.2 الكيرباء
 0.0 100.0 المياة

 75.3 24.7 التشييد والبناء
 38.6 61.4 النقؿ والتخزيف

 97.7 2.3 الاتصالات
 91.3 8.7 المعمومات

 0.0 100.0 قناة السويس
 98.0 2.0 تجارة الجممة والتجزئة

 0.0 100.0 طة المالية والانشطة المساعدةالوسا
 84.8 15.2 المطاعـ والفنادؽ
 86.6 13.4 الأنشطة العقارية
 52.5 47.5 خدمات التعميـ

 55.2 44.8 الخدمات الصحية
 0.0 100.0 الصرؼ الصحى 

 36.7 63.3 خدمات اخرى
 57.2 42.8 جممة

 تخطػػػػػػػػػػػيط والمتابعػػػػػػػػػػػة والإصػػػػػػػػػػػلاح الإدارىبيانػػػػػػػػػػػات وزارة الث مػػػػػػػػػػػف بواسػػػػػػػػػػػطة الباحػػػػػػػػػػػ محسػػػػػػػػػػػوبة: المصددددددددددددر
www.mop.gov.eg  

 
 

http://www.mop.gov.eg/
http://www.mop.gov.eg/
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 مساىمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ في التشغيؿ 2-1-2-3
% مف إجمالي 0.9بنسبة  ألؼ عامؿ 226.2بم  عدد العامميف بالشركات القابضة نحو 

بشركات قطاع مف المشتغميف يتركز الجانب الأكبر . 14/2015عدد المشتغميف في عاـ 
، والتي يعمؿ بيا ما يزيد عمى الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابسفي  الأعماؿ العاـ

بم  عدد العامميف بالشركة القابضة يو  % مف العامميف بالقطاع.28ؿ بنسبة ألؼ عام 66.6
 .1لقطاعبا% مف العامميف 15ألؼ عامؿ بنسبة  33.4نحو  لمصناعات الكيماوية

 

 (  24/1025-22/1021تطور عدد العاممين بشركات قطاع الأعمال العام خلال الفترة ) :(3-2جدول )
 النصيب النسبي 24/1025 23/1024 21/1023 22/1021 الشركات

 %22 24.478 25.016 25.108 25.354 الشركة القابضة للأدوية
الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج 

 %18 62.632 64.395 62.593 63.965 والملابس
 %25 33.394 34.028 34.197 34.308 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 %24 32.376 34.324 36.264 37.975 الشركة القابضة لمصناعات المعدنية

 %5 12.290 12.543 12.612 12.119 الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ
 %4 9.592 9.781 9.888 9.888 شركة مصر القابضة لمتأميف

 %23 28.300 30.773 29.631 30.312 الشركة القابضة لمشييد
 %20 23.151 23.920 24.479 24.828 الشركة القابضة لمنقؿ

 %200 116.123 134.780 134.771 138.749 عدد العاممينإجمالي 
 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  :المصدر

 14/2015بشركات قطاع الأعماؿ العاـ عاـ التوزيع النسبي لمعامميف  :(2-1شكؿ )
الشركة القابضة لمقطن 
   والغزل والنسيج والملابس

18%

الشركة القابضة لمصناعات 
%25  الكيماوية

الشركة القابضة لمصناعات 
%24  المعدنية

   الشركة القابضة لمشييد
23%

   الشركة القابضة للأدوية
22%

   الشركة القابضة لمنقل
20%

الشركة القابضة لمسياحة 
%5  والفنادق

شركة مصر القابضة 
%4  لمتأمين

 : محسوبة بواسطة الباحث.المصدر
مميار جنيو  13.1تكمفة أجور العامميف بشركات قطاع الأعماؿ العاـ بمغت نحو  وبمغت

 .11/2012جنيو في عاـ مميار  9.2مقارنة بنحو  14/2015في عاـ 
                                                 

مميوف  25.0بم   2014/2015وفقاً لبيانات الجياز المركزى لمتعبئة العامة والإحصاء، بم  إجمالي عدد المشتغميف الاقتصاد القومي في عاـ   1
 .مشتغؿ
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 (24/1025-22/1021تطور مخصصات الأجور بشركات قطاع الأعمال العام خلال الفترة ) :(4-2جدول )
 القيمة بالمميون جنيو

 النصيب النسبي 24/1025 23/1024 21/1023 22/1021 الشركات
 %9.5 1241.0 1109.0 990.0 848.0 الشركة القابضة للأدوية

 %28.6 2427.0 2274.0 1960.0 1678.0 قطف والغزؿ والنسيج والملابسالشركة القابضة لم
 %12.2 2765.0 2548.0 2121.0 1721.0 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 %27.3 2265.0 2463.0 2379.0 1967.0 الشركة القابضة لمصناعات المعدنية

 %4.1 549.0 507.7 447.6 369.8 الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ
 %9.9 1298.2 1144.5 939.0 771.0 شركة مصر القابضة لمتأميف

 %20.0 1311.3 1309.5 1170.9 1039.5 الشركة القابضة لمشييد
 %9.4 1223.0 1103.0 973.0 835.0 الشركة القابضة لمنقؿ

 %200 23079.5 21458.7 20980.5 9119.3 تكمفة الأجورإجمالي 
 .ww.bsic.gov.egلمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ الموقع الإلكترونى  :المصدر

 ألػػػؼ  33.4، وعػػػددىـ بمغػػػت تكمفػػػة أجػػػور العػػػامميف بالشػػػركة القابضػػػة لمصػػػناعات الكيماويػػػة
بشػػركات قطػػاع % مػػف إجمػػالى أجػػور العػػامميف 21.1مميػػار جنيػػو، بنسػػبة  2.8نحػػو  ،عامػػؿ

 .الأعماؿ العاـ
  62.6، وعددىـ لمقطف والغزؿ والنسيج والملابسالقابضة بمغت تكمفة أجور العامميف بالشركة 

بشػػػركات % مػػػف إجمػػػالى أجػػػور العػػػامميف 18.6مميػػػار جنيػػػو، بنسػػػبة  2.4نحػػػو  ،ألػػػؼ عامػػػؿ
 .قطاع الأعماؿ العاـ

 ألػػػػؼ  32.4، وعػػػػددىـ الشػػػػركة القابضػػػػة لمصػػػػناعات المعدنيػػػػةبمغػػػػت تكمفػػػػة أجػػػػور العػػػػامميف ب
بشػػركات قطػػاع الى أجػػور العػػامميف % مػػف إجمػػ17.3مميػػار جنيػػو، بنسػػبة  2.3نحػػو  ،عامػػؿ

 .الأعماؿ العاـ
 لتكمفة الأجور بشركات قطاع الأعماؿ العاـالتوزيع النسبي  :(3-1شكؿ )

الشركة القابضة لمصناعات 
%2 12  الكيماوية

الشركة القابضة لمقطن 
   والغزل والنسيج والملابس

28 6%

الشركة القابضة لمصناعات 
%3 27  المعدنية

  الشركة القابضة لمشييد
20 0%

   الشركة القابضة للأدوية
9 5%

شركة مصر القابضة 
%9 9  لمتأمين

  الشركة القابضة لمنقل
9 4%

الشركة القابضة لمسياحة 
%1 4  والفنادق

 : محسوبة بواسطة الباحث.المصدر
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وتجدر الإشارة إلى أنو عمى الرغـ مف ارتفاع إجمالي مخصصات الأجور لمعامميف 
إلى ما يصؿ إلى  11/2012مميار جنيو عاـ  9.2مف نحو عماؿ العاـ بشركات قطاع الأ

، إلا أف حساب %13بمتوسط معدؿ نمو سنوي يصؿ إلى  14/2015مميار جنيو عاـ  13.1
 9.2الأجور بالأسعار الثابتة )بعد استبعاد أثر التضخـ( يشير إلى ارتفاع تكمفة الأجور مف 

 %.3بمتوسط معدؿ نمو فس الفترة مميار جنيو خلاؿ ن 10.1مميار جنيو إلى 
 تطور تكمفة الأجور بشركات قطاع الأعمال العام بالأسعار الجارية والثابتة :(4-2شكل )

 (24/1025-22/1021خلال الفترة ) 
 القيمة بالمميار جنيو

 : محسوبة بواسطة الباحث.المصدر
، فإف متوسط الأجر السنوي عدد العامميف بكؿ شركةالاعتبار  ومف ناحية أخرى، وأخذاً فى

لمعامؿ يتفاوت بشكؿ واضح؛ حيث يصؿ متوسط الأجر السنوي لمعامؿ بشركة مصر القابضة 
القابضة ألؼ جنيو، وفي المقابؿ فإف متوسط الأجر السنوي لمعامؿ بالشركة  135.3لمتأميف نحو 

ألؼ جنيو عمى النحو الموضح في شكؿ  38.8يصؿ إلى نحو  لمقطف والغزؿ والنسيج والملابس
(1-5.) 
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 24/1025متوسط الأجر السنوي لمعاممين بالشركات القابضة في عام  :(5-2شكل )
 القيمة بالألف جنيو

 محسوبة بواسطة الباحث. :المصدر

 في الصادراتشركات قطاع الأعماؿ العاـ مساىمة   1-2-1-4
المتاحة عف صادرات شركات قطاع الأعماؿ العاـ؛ يلاحظ أف الجانب  في ضوء البيانات

الشركة القابضة و  الشركة القابضة لمنقؿالرئيس مف ىذه الصادرات يأتي مف خلاؿ صادرات 
 الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابسو  الشركة القابضة لمصناعات الكيماويةو  لمشييد

ث بمغت صادرات ىذه الشركات القابضة الخمس في عاـ ؛ حيالشركة القابضة للأدويةو 
 (.5-1مميار جنيو، عمى النحو الموضح في جدوؿ ) 2.3نحو  14/2015

 (24/1025-22/1021تطور قيمة صادرات عدد من الشركات القابضة خلال الفترة )(: 5-2جدول )
 القيمة بالمميون جنيو

 24/1025 23/1024 21/1023 22/1021 الشركات
 النسبي  النصيب

)%( 

 %8.9 203.0 234.0 217.0 205.0 الشركة القابضة للأدوية
 %28.0 413.0 486.0 667.0 564.0 الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابس

 %10.4 467.0 624.0 635.0 430.0 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 %28.3 419.5 695.9 684.5 505.1 الشركة القابضة لمشييد
 %34.3 786.0 853.0 727.0 505.0 الشركة القابضة لمنقؿ

 %200 1188.5 1891.9 1930.5 1109.2 الصادراتإجمالي 

 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  :المصدر
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 س في شركات تجارةالشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابوتتمثؿ صادرات 
 الشركة القابضة لمصناعات الكيماويةوتصدير القطف. في حيف يأتي الجانب الأكبر مف صادرات 

 مف صادرات شركات الأسمدة وصادرات الشركة الشرقية لمدخاف.

 لشركات قطاع الأعمال العام تقييم الأداء المالى  2-1-1

خلاؿ السنوات  لشركات قطاع الأعماؿ العاـ القوائـ المالية أىـ عناصر تحميؿ مكفي
لتمؾ الشركات، وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ المالى  الموقؼيـ يلتق ؛(14/2015 -11/2012الأخيرة )

 :وتشمؿتطور أىـ المؤشرات المالية 
 شركات قطاع الأعماؿ العاـل إيرادات النشاط الجاري 
 صافي ربح/خسارة النشاط بعد الضريبة 
 صافي حقوؽ الممكية بشركات قطاع الأعماؿ العاـ 

 

 لشركات قطاع الأعماؿ العاـ يرادات النشاط الجاريإ 2-1-1-2
لشركات  قطاع  إلى ارتفاع إيرادات النشاط الجاريتشير القوائـ المالية لمشركات القابضة 

مميار جنيو عاـ  55.5إلى ما حوالي  11/2012مميار جنيو عاـ  46.5مف نحو الأعماؿ العاـ 
ي  ىذا الإطار  تجدر الإشارة إلى أف وف %.6بمتوسط معدؿ نمو سنوي يربو عمى  14/2015

-11/2012خلاؿ الفترة )إجمالي إيرادات النشاط الجاري التي حصمتيا الشركات القابضة 
 .(6-1عمى النحو الموضح في جدوؿ ) مميار جنيو 203.3ا يربو عمى قد بمغت م( 14/2015

 (24/1025-22/1021ة )تطور إيرادات النشاط الجاري لمشركات القابضة خلال الفتر  :(6-2جدول )
 القيمة بالمميون جنيو

 النصيب النسبي )%( القيمة 14/2015 13/2014 12/2013 11/2012 الشركات
 %27 34639.0 9790.0 9032.0 8339.0 7478.0 الشركة القابضة للأدوية

الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج 
 21765.0 2975.0 3057.0 3732.0 3001.0 والملابس

6% 
 %29 38383.0 10536.0 9948.0 9537.0 8362.0 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 %10 42407.0 9909.0 10220.0 10174.0 11104.0 الشركة القابضة لمصناعات المعدنية

 %1 4052.0 1265.5 868.1 1019.8 897.1 الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ
 %25 30871.0 9283.0 8015.0 7011.0 6563.0 شركة مصر القابضة لمتأميف

 %23 16590.0 7461.4 6606.7 6287.1 6234.4 الشركة القابضة لمشييد
 %7 24547.0 4252.0 3850.0 3568.0 2877.0 الشركة القابضة لمنقؿ

 %200 103153.0 55471.0 52597.0 49668.0 46527.0 إجمالي إيرادات النشاط الجاري
 

 .www.bsic.gov.egنى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ الموقع الإلكترو  :المصدر
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تطورىا بمقارنة تطور إيرادات النشاط الجاري لمشركات القابضة بالأسعار الجارية وب
؛ يلاحظ أف إيرادات النشاط الجاري 1بيانات معدؿ التضخـ السنوي وباستخداـبالأسعار الثابتة، 

)بأسعار  11/2012مميار جنيو عاـ  46.5جعت مف لمشركات القابضة بالأسعار الثابتة قد ترا
الأمر الذي يؤكد أف الجانب ؛ 14/2015مميار جنيو عاـ  42.6( إلى 2012سنة الأساس 

أسعار مستويات الأكبر مف زيادة إيرادات النشاط الجاري لمشركات القابضة جاء نتيجة الزيادة في 
زيادة كبيرة الطاقة الانتاجية أو زيادة حجـ السمع والخدمات التي تقدميا تمؾ الشركات دوف تحقؽ 

 الانتاج الفعمي.
 تطور إيرادات النشاط الجاري لشركات قطاع الأعمال العام بالأسعار الجارية  :(6-2شكل )

 (24/1025-22/1021تطورىا بالأسعار الثابتة خلال الفترة )مقارنة ب
 القيمة بالمميار جنيو  

49.7
51.6

55.5

46.5 46.3

43.6 42.6
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2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

 ..www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  :صدرالم                                                                          
 * إيرادات النشاط الجاري بالأسعار الثابتة محسوبة بواسطة الباحث.

جمالي إيرادات النشاط الجاري خلاؿ نصيب النسبي لمشركات القابضة مف اوفيما يتعمؽ بال
ارتفاع نسبة إيرادات النشاط ( إلى 7-1شكؿ )تشير بيانات ال( 14/2015-11/2012الفترة )

الشركة القابضة لمصناعات  ويمييا ،%(20الجاري مف الشركة القابضة لمصناعات المعدنية )
%(، 15%( وشركة مصر القابضة لمتأميف )17الشركة القابضة للأدوية )ثـ %( 19الكيماوية )

ة الشركات القابضة لمنقؿ نسب مساىمفى حيف تنخفض %(. 13والشركة القابضة لمتشييد )
 %(.2%( والشركة القابضة لمسياحة والنقؿ )6%( والشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج )7)

                                                 
 والإحصاء عمى شبكة المعمومات الدولية السنوي لإجمالى الجميورية عمى موقع الجياز المركزي لمتعبئة العامةبيانات معدؿ التضخـ   1

http://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6130&ind_id=2542   

http://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6130&ind_id=2542
http://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6130&ind_id=2542
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 النصيب النسبي لإيرادات النشاط الجاري بشركات قطاع الأعمال العام  :(7-2شكل )
 (24/1025-22/1021خلال الفترة )

الشركة القابضة لمصناعات 
%10  المعدنية

الشركة القابضة لمصناعات 
%29  الكيماوية

   الشركة القابضة للأدوية
27%

شركة مصر القابضة 
%25  لمتأمين

   الشركة القابضة لمشييد
23%

%7  الشركة القابضة لمنقل

الشركة القابضة لمقطن 
   والغزل والنسيج والملابس

6%

الشركة القابضة لمسياحة 
%1  والفنادق

 بواسطة الباحث.محسوبة  :المصدر

وفي  ىذا الإطار،  تجدر الإشارة إلى أف الشركات القابضة قد حققت إجمالي إيرادات مف 
مميار جنيو.  203.3( بمغت ما يربو عمى 14/2015-11/2012النشاط الجاري خلاؿ الفترة )

قد ارتفعت  لشركات قطاع الأعماؿ العاـوكما أوضحنا سالفاً، فإف إيرادات النشاط الجاري 
تبايف متوسط معدؿ نمو إيرادات النشاط الجاري بيف  كما ؛%6بمتوسط معدؿ نمو سنوي بم  
 الشركات؛ عمى النحو التالي:

  تراوحت معدلات نمو إيرادات النشاط الجاري لمشركات القابضة لمسياحة والفنادؽ والشركة
 %. 15% و12القابضة لمنقؿ وشركة مصر القابضة لمتأميف في المتوسط بيف 

 ةيالشركة القابضة للأدو و  القابضة لمصناعات المعدنية الشركةو  القابضة لمشييد الشركةقت حق 
 %.9% و6معدلات نمو لإيرادات النشاط الجاري تراوحت في المتوسط بيف 

 مشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج بم  متوسط معدؿ السنوي لإيرادات النشاط الجاري ل
 الفترة. % فقط خلاؿ ىذه1نحو  والملابس

  حققت إيرادات النشاط الجاري لمشركة القابضة لمصناعات المعدنية متوسط معدؿ نمو سنوي
%( حيث استمرت ىذه الإيرادات في التراجع المستمر خلاؿ فترة المقارنة مف 4-بالسالب )

 . 14/2015مميار جنيو عاـ  9.9إلى  11/2012مميار جنيو  11.1نحو 
دؿ النمو السنوي لإيرادات النشاط الجاري لمشركات ( متوسط مع8-1ويوضح الشكؿ )
 (.14/2015-11/2012القابضة خلاؿ الفترة )
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 متوسط معدل النمو السنوي لإيرادات النشاط الجاري لشركات قطاع الأعمال العام :(8-2شكل )
 (24/1025-22/1021خلال الفترة ) 

15%

14%

12%

9%

8%

6%

1%

-4%

-7% -2% 3% 8% 13% 18%

 حث.: محسوبة بواسطة الباالمصدر

 صافي ربح/خسارة النشاط بعد الضريبة 2-1-1-1
، فقد لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ مف الموقع الإلكترونىوفقاً لمبيانات المتاحة 

مميار جنيو في عاـ  2.6بم  نحو حققت الشركات القابضة صافي ربح مف النشاط بعد الضريبة 
اللاحقة حتى حققت الشركات  قبؿ أف يتراجع ىذه الربح بشكؿ واضح خلاؿ السنوات 11/2012

؛ وىو الأمر الذي جاء نتيجة 14/2015مميوف جنيو في عاـ  365.9القابضة صافي ربح بمغت 
تصاعد صافي الخسائر التي حققتيا شركات القطف والغزؿ والنسيج والملابس والصناعات 

 المعدنية والشركة القابضة لمتشييد.
 بعد الضريبة بشركات قطاع الأعمال العامتطور صافي ربح/خسارة النشاط  :(7-2جدول )

 القيمة بالمميون جنيو            (24/1025-22/1021خلال الفترة )                                     
 24/1025 23/1024 21/1023 22/1021 الشركات

  189.0  210.0  248.0  230.0 الشركة القابضة للأدوية
 2739.0 - 2401.0 - 1961.0 - 963.0 - ؿ والنسيج والملابسالشركة القابضة لمقطف والغز 

  679.0  440.0  1039.0  979.0 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 900.0 - 559.0 - 419.0 -  465.0 الشركة القابضة لمصناعات المعدنية

  59.0 313.3 - 119.7 -  105.9 - الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ
  1401.0  1018.0  706.0  642.0 القابضة لمتأميف شركة مصر

 355.1 - 556.7 -  416.7  439.8 الشركة القابضة لمشييد
  2032.0  1354.4  966.4  937.6 الشركة القابضة لمنقؿ

  365.9 807.6 -  876.4  1614.5 صافي الربح/ الخسارة بعد الضريبةإجمالي 
 .www.bsic.gov.egعمومات قطاع الأعماؿ العاـ الموقع الإلكترونى لمركز م: المصدر
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 القابضة لمصناعات الكيماوية الشركةو  ةيالشركة القابضة للأدو أف ( 7-1ؿ )الجدو  ويؤكد
التي حافظت عمى  الأربعةىي الشركات  القابضة لمنقؿ الشركةو  مصر القابضة لمتأميف شركةو 

(. ىذا بالمقارنة 14/2015-11/2012قدرتيا عمى تحقيؽ صافي أرباح خلاؿ الفترة مف )
لمقطف والغزؿ بالشركات القابضة الأخرى التي استمرت في تحقيؽ خسائر )الشركة القابضة 

الشركة القابضة لمصناعات ( أو تحولت مف صافي الربح إلى صافي الخسارة )والنسيج والملابس
في خسائر إلى ( أو شركات نجحت في التحوؿ مف تحقيؽ صاالشركة القابضة لمشييدو  المعدنية

(. كما يشير تحميؿ البيانات المالية الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽتحقيؽ صافي ربح )
 التفصيمية لمشركات القابضة وشركاتيا التابعة إلى ما يمي:

  مميار جنيو  2.0حققت الشركة القابضة لمنقؿ صافي ربح مف النشاط بعد الضريبة يربو عمى
. وقػػػد 11/2012مميػػػوف جنيػػػو فػػػي عػػػاـ  937.6مػػػا قيمتػػػو مقارنػػػة ب 2014/2015فػػػي عػػػاـ 

الاسػػكندرية لتػػداوؿ جػػاءت الزيػػادة فػػي أربػػاح الشػػركة القابضػػة لمنقػػؿ مػػف ارتفػػاع أربػػاح شػػركات 
. وفػػػي المقابػػػؿ دميػػػاط لتػػػداوؿ الحاويػػػات، و بورسػػػعيد لتػػػداوؿ الحاويػػػات والبضػػػائع، و الحاويػػػات

ؿ فػػػي تحقيػػػؽ خسػػػائر سػػػنوية، وفػػػي اسػػػتمرت بعػػػض الشػػػركات التابعػػػة لمشػػػركة القابضػػػة لمنقػػػ
، وشركة العربية المتحدة لمشحف والتفري السيارات، والشركة  لصناعة مقدمتيا الشركة اليندسية

عمػػى النحػػو الموضػػح  غػػرب ووسػػط الػػدلتا لمنقػػؿ والسػػياحة، وشػػركة شػرؽ الػػدلتا لمنقػػؿ والسػػياحة
حقيػػؽ أربػػاح ىػػى أغمػػب الشػػركات التابعػػة التػػى اسػػتطاعت توبلاحػػظ أف  (.8-1فػػي جػػدوؿ )

احتكارية، عكػس الشػركات التػى حققػت خسػائر والتػى تضػطر إلػى  االشركات التى تتمتع بمزاي
، وىػو الأمػر الػذى يشػير إلػى تضػاؤؿ تنافسػية شػركات الدخوؿ فى منافسو مع شركات خاصة

 القطاع العاـ فى ىذا المجاؿ.
 التابعة تطور صافي خسارة/ربح النشاط بعد الضريبة بالشركات :(8-2جدول )

 (24/1025-22/1021لمنقل خلال الفترة )القابضة لمشركة  
 القيمة بالمميون جنيو

 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 الشركة
 860.5 539.4 384.8 285.5 الاسكندرية لتداوؿ الحاويات

 302.1 223.2 216.8 221.8 بورسعيد لتداوؿ الحاويات والبضائع
 218.1 213.6 153.8 153.6 اوياتدمياط لتداوؿ الح

 39.5 33.6 33.2 35.9 القناة لمتوكيلات الملاحية
 32.7 14.4 20.3 20.9 المستودعات المصرية العامة
 15.0 11.8 26.5 12.1 النصر للاستيراد والتصدير

 2.2 1.7 1.6 1.5 الصعيد لمنقؿ والسياحة
 0.8 0.6 0.6 1.1 مصر لتجارة السيارات

 1.0- 8.3 8.2 7.3 يراد والتصديرمصر للاست
 4.6- 9.3- 10.2- 6.6- مصر لمتجارة الخارجية
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 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 الشركة
 5.8- 2.6- 5.6- 6.6- التجارية للأخشاب

صلاح السيارات  6.8- 10.7- 7.2- 2.7- النيؿ العامة لصيانة وا 
 13.4- 28.8- 36.5- 9.3- غرب ووسط الدلتا لمنقؿ والسياحة

 19.9- 51.1- 48.7- 3.9- شرؽ الدلتا لمنقؿ والسياحة
 21.9- 21.1- 13.4- 11.6- العربية المتحدة لمشحف والتفري 

 80.7- 91.7- 92.5- 56.8- السيارات لصناعة اليندسية
 .www.bsic.gov.egالإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  الموقع المصدر:

  1.4لنشاط بعد الضريبة بم  زيادة في صافي الربح مف ا شركة مصر القابضة لمتأميفحققت 
. 11/2012مميوف جنيو في عاـ  642.0مقارنة بنحو  14/2015مميار جنيو في عاـ 

 وتأتي أرباح الشركة القابضة لمتأميف بصفة أساسية مف ثلاث شركات، ىي شركة مصر
 العقارية. الأصوؿ لإدارة الحياة، وشركة مصر لتأمينات مصر لمتأميف، وشركة

 ر صافي خسارة/ربح النشاط بعد الضريبة بالشركات التابعةتطو  :(9-2جدول )
 (24/1025-22/1021خلال الفترة )القابضة لمتأمين لمشركة  

 القيمة بالمميون جنيو
 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 الشركة

 880.5 651.3 550.7 522.8 لمتأميف شركة مصر
 377.5 253.8 70.9 40.7 الحياة لتأمينات مصر شركة

 143.0 112.6 84.3 78.9 العقارية الأصوؿ لإدارة شركة مصر
 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  :المصدر

  59.0نجحت الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ في تحقيؽ صافي أربػاح بعػد الضػريبة بمغػت 
ت السنوات الثلاث السابقة عمييا تحقيؽ خسائر بعد أف شيد 14/2015مميوف جنيو في عاـ 

مميػػوف جنيػػو. وقػػد جػػاء التحػػوؿ فػػي نتػػائج  313.3مػػا يربػػو عمػػى  13/2014بمغػػت فػػي عػػاـ 
أعماؿ الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ نتيحة تحوؿ بعض الشركات مف الخسارة إلى الربح، 

المعمػورة لمتعميػر ، وشػركة وث(المصػرية العامػة لمسػياحة والفنػادؽ ) إيجػوفي مقدمتيا الشػركة 
فكافة الشركات العاممة فى مجاؿ (. 10-1عمى النحو الموضح في جدوؿ ) والتنمية السياحية

السياحة استطاعت تحقيؽ نتائج ايجابية عمى الرغـ مف الظػروؼ الاقتصػادية والسياسػية التػى 
يتيا حقؽ نتائج سػمبية مرت بيا الدولة، إلا أف الشركات الأخرى التابعة لبيع المصنوعات غالب

وخسػػائر متتاليػػة نتيجػػة تراجػػع مبيعػػات أغمػػب تمػػؾ الشػػركات وسػػيطرة الشػػركات الخاصػػة عمػػى 
 تجارة القطاع الخاص.
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 تطور صافي خسارة/ربح النشاط بعد الضريبة بالشركات التابعة :(20-2جدول )
 (24/1025-22/1021لمسياحة والفنادق خلال الفترة )القابضة لمشركة  

 يمة بالمميون جنيوالق
 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 الشركة

 132.7 170.6- 26.4- 27.3- المصرية العامة لمسياحة والفنادؽ ) إيجوث (
 15.1 15.5 15.6- 14.1- المعمورة لمتعمير والتنمية السياحية

 3.7 4.5 3.7 3.0 بيوت الازياء الراقية بيوت الازياء الراقية ) ىانو (
 3.5 4.4- 8.7- 1.1 بيع المصنوعات المصرية

 6.7- 59.5- 56.4- 52.0- مصر لمسياحة
 11.0- 10.9- 3.0- 2.2 بيوت الازياء الحديثة ) بنزايوف(

 17.7- 28.2- 15.4- 3.8- الملابس والمنتجات ) صيدناوى (
 24.1- 26.8- 12.4- 4.4- مصر لمصوت والضوء والسينما

 32.2- 31.2- 16.6- 10.5- مصر لمفنادؽ
 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  المصدر:

  سػػائر عمػػى فػػي تحقيػػؽ صػػافي خ لمقطػػف والغػػزؿ والنسػػيج والملابػػساسػػتمرت الشػػركة القابضػػة
نحو أدى إلى تآكؿ رأس ماؿ الشػركة كمػا أشػرنا سػالفاً؛ حيػث تصػاعدت خسػائر الشػركة عمػى 

مميػػار  2.7إلػػى مػػا يربػػو عمػػى  11/2012مميػػوف جنيػػو فػػي عػػاـ  963.0حػػوظ مػػف نحػػو مم
، وبالتػػػالي فػػػإف الشػػػركة قػػػد حققػػػت صػػػافي خسػػػائر تراكميػػػة خػػػلاؿ 14/2015جنيػػػو فػػػي عػػػاـ 

 مميار جنيو. 8.1السنوات الأربع بمغت ما يصؿ إلى 
  يج والملابػسالقابضة لمقطف والغزؿ والنسشركة مف الشركات التابعة لمشركة  24وتُحقؽ نحو 

مصػر لمغػزؿ والنسػيج خسائر سنوية. وتتركز خسائر ىذا القطاع بصػفة أساسػية فػي شػركات )
 - مصر حمواف لمغزؿ والنسيج - لرفيع بكفر الدوارا مصر لمغزؿ والنسيج  - بالمحمة الكبرى

(؛ حيػػث تحقػػؽ ىػػذه الشػػركات الأربعػػة مػػا يصػػؿ إلػػى المصػػرية لغػػزؿ ونسػػج الصػػوؼ والقطػػف
. فػي الوقػت الػذي تحقػؽ لمقطػف والغػزؿ والنسػيج والملابػسر الشركة القابضػة % مف خسائ60
شػػػركات أخػػػرى تعمػػػؿ فػػػي تجػػػارة وتصػػػدير الأقطػػػاف أربػػػاح صػػػافية نتيجػػػة ارتفػػػاع قيمػػػة  8فيػػػو 

ومػف ثػـ المشػكمة ليسػت فػى شػركات تصػدير الأقطػاف أو حمجػو إنمػا صادرات ىػذه الشػركات. 
جػػػو افػػػى شػػػركات صػػػناعة الغػػػزؿ والنسػػػيج والتػػػى تو المشػػػكمة الرئيسػػػية فػػػى ىػػػذا القطػػػاع تتمثػػػؿ 

بالفعؿ تحديات جمػو منيػا ارتفػاع حجػـ العمالػة بتػؾ الشػركات كمػا سيتضػح لاحقػاً، وكػذا شػدة 
ستيراد مف الخػارج، وكػذا تقػادـ الآلات والمعػدات بغالبيػة تمػؾ المنافسة مع القطاع الخاص والا

 الشركات وغيرىا مف تمؾ المشكلات.
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 تطور صافي خسارة/ربح النشاط بعد الضريبة بالشركات التابعة :(22-2جدول ) 
 (24/1025-22/1021خلال الفترة ) القابضة لمقطن والغزل والنسيج والملابسلمشركة  

 القيمة بالمميون جنيو
 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 الشركة

 659.7- 632.0- 440.6- 343.4- مصر لمغزؿ والنسيج بالمحمة الكبرى
 480.1- 395.9- 374.7- 136.3- مصر لمغزؿ والنسيج الرفيع بكفر الدوار

 246.6- 225.9- 194.9- 83.7 مصر حمواف لمغزؿ والنسيج
 180.7- 161.1- 143.2- 53.9 المصرية لغزؿ ونسج الصوؼ والقطف
 139.6- 100.6- 119.0- 93.3- مصر لمحرير الصناعى و البولستر

 113.5- 100.5- 80.9- 76.4- نسيجالدلتا لمغزؿ وال
 111.8- 106.1- 0.0 0.0 شبيف الكوـ لمغزؿ والنسيج

 97.9- 74.8- 79.3- 37.4- النصر للأصواؼ والمنسوجات الممتازة)ستيا(
 90.1- 82.0- 74.7- 28.1- الوجو القبمى لمغزؿ والنسيج

 75.8- 66.5- 60.7- 56.5- النصر لمغزؿ والنسيج )شوربجى(
 74.2- 55.4- 48.5- 7.6- مية لمغزؿ والنسيجالدقي

 71.0- 61.8- 53.6- 14.6- النصر لمغزؿ والنسيج والصباغة بالمحمة
 66.9- 59.9- 34.2- 0.3- دمياط لمغزؿ والنسيج

 64.4- 59.7- 49.5- 47.3 مصر الوسطى لمغزؿ والنسيج
 59.0- 43.7- 50.5- 18.3- السيوؼ لمغزؿ والنسيج

 35.6- 26.4- 20.2- 2.1- ميت غمر لمغزؿ
 34.3- 27.8- 23.3- 46.8- الأىمية لمغزؿ والنسيج
 33.3- 17.4- 25.6- 21.0- بورسعيد لمغزؿ والنسيج

 30.9- 33.2- 26.2- 18.5- الشرقية لمغزؿ والنسيج بالزقازيؽ
 29.1- 23.7- 17.8- 20.6- كوـ حمادة لمغزؿ والنسيج
 25.1- 20.1- 13.6- 16.5- المحمودية لمغزؿ والنسيج

 15.1- 14.4- 16.1- 13.8- مصر لصناعة معدات الغزؿ والنسيج
 13.3- 7.8- 9.1- 2.1 مصر لحميج الأقطاف

 5.0- 4.9- 4.5- 4.3- العامة لمنتجات الجوت
 2.2 7.3 5.2 21.9 الشرقية للأقطاف

 2.4 3.0 3.0 1.4 المساىمة لتجارة وتصدير الأقطاف
 3.2 3.2 3.2 3.9 مصر لتصدير الأقطاف

 3.4 4.8 15.0 15.2 الدلتا لحميج الأقطاف
 3.9 3.5 6.1 5.3 بورسعيد لتصدير الأقطاف

 5.9 5.5 5.3 4.1 اسكندرية التجارية
 8.8 5.3 4.1 0.7- المصرية لكبس القطف
 17.0 32.6 85.4 50.0 الوادى لحميج الأقطاف
 .www.bsic.gov.egالأعماؿ العاـ الموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع  :المصدر
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  أسفرت القوائـ المالية لمشػركة القابضػة لمصػناعات المعدنيػة عػف تحقيػؽ خسػائر بمغػت جممتيػا
مميػار جنيػو، بعػد أف كانػت قػد حققػت صػافي ربػح  1.9خلاؿ السػنوات الػثلاث الماضػية نحػو 

ي حققتيػػػا مميػػػوف جنيػػػو. وبالتػػػالي فػػػإف صػػػافي الخسػػػائر التػػػ 465بنحػػػو  11/2012فػػػي عػػػاـ 
-11/2012مميػػار جنيػػو خػػلاؿ الفتػػرة مػػف ) 1.4الشػػركة القابضػػة لمصػػناعات المعدنيػػة بمػػ  

14/2015.) 
ويأتي الجانب الأكبر مف خسائر الشركة القابضة لمصناعات المعدنية مف الخسائر التي 

نصر التحققيا شركة الحديد والصمب المصرية وشركة مصانع النحاس المصرية وشركة 
. وفي المصرية للانشاءات المعدنية )ميتالكو(، والشركة ساسيةوؾ والكيماويات الألصناعة الك

مصر المقابؿ، ساىمت الأرباح التي حققتيا بعض الشركات التابعة، وفي مقدمتيا شركة 
في تعويض جانب مف الخسائر لمشركة القابضة  النصر لمتعديف، وشركة للألومنيوـ

ولا داعى لأف نكرر بأف  (.12-1ضح في جدوؿ )لمصناعات المعدنية عمى النحو المو 
غالبية الشركات التى تتمتع بمزايا احتكارية وعمى رأسيا مصر للألومنيوـ حققت أرباح جيده، 

مميار جنيو فى أربع سنوات فقط مثؿ شركة الحديد  3فى مقابؿ شركات حققت خسائر تعدت 
وارتفاع عدد العمالة، والمافسة  والصمب المصرية. نتيجة تعطؿ غمبية الأفراف الخاصة بيا،

 الكبيرة مع شركات القطاع الخاص وكذا الحديد والصمب المستورد مف الخارج. 

 تطور صافي خسارة/ربح النشاط بعد الضريبة بالشركات التابعة :(21-2جدول )
 (24/1025-22/1021خلال الفترة )القابضة لمصناعات المعدنية لمشركة  

 القيمة بالمميون جنيو
 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 لشركةا

 760.6- 1254.9- 867.7- 401.8- الحديد والصمب المصرية
 160.0- 92.7- 81.5- 67.8- مصانع النحاس المصرية

 122.3- 248.1 137.8 158.5 النصر لصناعة الكوؾ والكيماويات الاساسية
 87.2- 105.1- 75.3- 61.2- )ميتالكو( ةالمصرية للانشاءات المعدني

 62.5- 58.9- 45.6- 0.0 الدلتا لمصمب
 44.6- 58.2- 67.6- 17.5- النصر لصناعة المواسير

 25.2- 21.5- 14.8- 21.9- النصر لصناعة المطروقات
 14.2- 19.7- 15.4- 30.4- المصرية العامة لمورش )الترسانة(

 0.4- 0.2- 3.7- 0.0 النصر لمزجاج والبممور
 10.7 38.7 18.0 10.7 الحديدية السبائؾ

 20.1 27.2 26.0 19.0 العامو لمنتجات الخزؼ والصيني
 173.8 489.5 58.1 76.0 النصر لمتعديف

 184.0 263.3 1.3 115.6 مصر للألومنيوـ
 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  المصدر:
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 بشركات قطاع الأعماؿ العاـ تطور صافي حقوؽ الممكية 2-1-1-3
عمى قيمة صافي حقوؽ الممكية  شركات قطاع الأعماؿ العاـنعكس نتائج الأداء المالي لت

بيذه الشركات، وبالتالي يٌسفر تحقيؽ بعض شركات قطاع الأعماؿ العاـ لخسائر سنوية 
ات في تحقيؽ واستمرار ترحيؿ ىذه الخسائر إلى تآكؿ رأس الماؿ، وفي المقابؿ فإف نجاح الشرك

الأرباح ىو أحد العوامؿ الرئيسية في زيادة صافي حقوؽ الممكية، وتحسف الموقؼ المالي ليا. 
وفي ىذا الصدد، أسفرت الخسائر المرحمة لبعض الشركات، وفي مقدمتيا الشركة القابضة لمقطف 

لأمر الذي والغزؿ والنسيج والملابس في تآكؿ رأس الماؿ وتحقيؽ صافي حقوؽ ممكية بالسالب؛ ا
 يعني حاجة الشركات إلى زيادة الالتزامات والقروض لتمويؿ أصوؿ واستثمارات الشركة. 

 (: تطور صافي حقوق الممكية لشركات قطاع الأعمال العام23-2دول )ج
 (24/1025-22/1021خلال الفترة )

 القيمة بالمميون جنيو
 24/1025 23/1024 21/1023 22/1021 الشركات
 23603.0 - 26145.0 -   23534.0 - 22004.0 - القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابسالشركة 

 2802.0 2927.0 2625.0 2667.0 الشركة القابضة للأدوية
 7239.0 6897.0 6390.0 6092.0 الشركة القابضة لمصناعات الكيماوية
 4808.0 5415.0 7041.0 8003.0 الشركة القابضة لمصناعات المعدنية

 1783.1 1771.1 1989.1 2067.1 الشركة القابضة لمسياحة والفنادؽ
 7015.0 7552.0 5585.0 5991.0 شركة مصر القابضة لمتأميف

 3411.6 653.8 1615.5 1491.6 الشركة القابضة لمشييد
 3342.0 3018.0 2878.0 2815.0 الشركة القابضة لمنقؿ

 .www.bsic.gov.egقطاع الأعماؿ العاـ  الموقع الإلكترونى لمركز معمومات :المصدر
 

  والشركة القابضة  مصر القابضة لمتأميفحدث تحسف واضح في صافي حقوؽ الممكية لشركة
 لمتشييد والشركة القابضة لمنقؿ والشركة القابضة لمصناعات الكيماوية؛ حيث:

o  مميػػػار جنيػػػو عػػػاـ  1.5القابضػػػة لمتشػػػييد مػػػف نحػػػو ارتفػػػع صػػػافي حقػػػوؽ الممكيػػػة لمشػػػركة
، بمتوسػػط معػػدؿ سػػنوي 14/2015مميػػار جنيػػو عػػاـ  3.4إلػػى مػػا يربػػو عمػػى  11/2012

 %.28يصؿ إلى نحو 
o  مميػار جنيػو عػاـ  6.0ارتفع صافي حقوؽ الممكية لشركة مصر القابضػة لمتػأميف مػف نحػو

بمتوسػػط معػػدؿ سػػنوي ، 14/2015مميػػار جنيػػو عػػاـ  7.0إلػػى مػػا يربػػو عمػػى  11/2012
 %5يصؿ إلى نحو 

http://www.bsic.gov.eg/
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o  مميػػػػار جنيػػػػو عػػػػاـ  2.8ارتفػػػػع صػػػػافي حقػػػػوؽ الممكيػػػػة لمشػػػػركة القابضػػػػة لمنقػػػػؿ مػػػػف نحػػػػو
، بمتوسػػط معػػدؿ سػػنوي 14/2015مميػػار جنيػػو عػػاـ  3.3إلػػى مػػا يربػػو عمػػى  11/2012

 %.6يصؿ إلى نحو 
o  ار جنيػػو مميػػ 6.1ارتفػػع صػػافي حقػػوؽ الممكيػػة لمشػػركة القابضػػة لمصػػناعات الكيماويػػة مػػف

، بمتوسػط معػدؿ سػنوي يصػؿ إلػى 14/2015مميار جنيو عػاـ  7.2إلى  11/2012عاـ 
 %.6نحو 

  والقابضػػػػػة لمسػػػػػياحة  القابضػػػػػة لمصػػػػػناعات المعدنيػػػػػةتراجػػػػػع صػػػػػافي حقػػػػػوؽ الممكيػػػػػة لشػػػػػركتي
 والفنادؽ؛ حيث:

o مميػار جنيػو  8.0مػف  القابضػة لمصػناعات المعدنيػةلمشػركة صافي حقوؽ الممكيػة  انخفض
بمعػػػػدؿ انخفػػػػاض سػػػػنوي فػػػػي  14/2015مميػػػػار جنيػػػػو عػػػػاـ  4.8إلػػػػى  11/2012عػػػػاـ 

 %.17المتوسط 
o مميار جنيو عاـ  2.1مف  لمسياحة والفنادؽالقابضة لمشركة صافي حقوؽ الممكية  انخفض

، بمعػدؿ انخفػاض سػنوي فػي المتوسػػط 14/2015مميػار جنيػو عػاـ  1.8إلػى  11/2012
 %.5يصؿ إلى 

 أدى إلػى تآكػؿ رأس  القابضػة لمقطػف والغػزؿ والنسػيج والملابػسة تراكـ الخسائر المرحمة لمشرك
بمػػ   14/2015مػػاؿ الشػػركة بالكامػػؿ وحققػػت الشػػركة صػػافي حقػػوؽ ممكيػػة بالسػػالب فػػي عػػاـ 

 مميار جنيو. 23.6نحو 
 

التشابكات والعلاقات المالية بين الموازنة العامة لمدولة وشركات القطاع  2-3
 العام

التشابكات والعلاقات المالية بيف الموازنة العامة طة بدراسة تستحوز الموضوعات المرتب
عمى اىتماـ الكثير مف الباحثيف ومتخذى القرار فى الدوؿ  القطاع العاـ وباقي وحداتلمدولة 

المختمفة. ويعد التحديد الدقيؽ لمفيوـ الحكومة العامة وطبيعة العلاقة بيف الموازنة العامة وكافة 
حد أوجو الإدارة السميمة لممالية العامة؛ حيث يستند ىذا المبدأ إلى ضرورة وحدات القطاع العاـ أ

وجود تحديد واضح للأدوار والمسئوليات التى تقوـ بيا الوحدات الحكومية، ويرتبط ذلؾ بتحديد 
حجـ القطاع الحكومى والوحدات المؤسسية التابعة لو، عمى نحو يساعد عمى تقدير حجـ الإنفاؽ 

ذا القطاع. وقد استقرت الأدبيات عمى أف مفيوـ الحكومة العامة يشمؿ الوحدات الذى يقوـ بو ى
 :1المؤسسية التى تؤدى وظائؼ تتعمؽ بتنفيذ السياسة العامة، وىي

                                                 
1 International Monetary Fund (IMF), Mannual on Fiscal Transperancy, 2001, P107. 
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 .الحكومة المركزية وحكومات الولايات والحكومات المحمية 

  .صناديؽ الضماف الإجتماعى 

 ر عمييا وتموليا الحكومةالمؤسسات غير السوقية التى لا تيدؼ لمربح وتسيط. 

ويدخؿ تعريؼ الحكومة العامة باعتباره أحد وحدات القطاع العاـ بمفيومو الشامؿ، الذى 
يتضمف أيضا قطاعى الشركات العامة غير المالية والشركات العامة المالية. وفي ىذا السياؽ، 

 يجدر الإشارة إلى ما يمي:
  حػدات الحكوميػة إلػى زيػادة عػدد المعػاملات يؤدى عدـ تحديد حجـ الدور الػذى تقػوـ بػو الو

الحكوميػػة غيػػر المدرجػػػة فػػى الموازنػػػات السػػنوية، وىػػو مػػػا يعػػرؼ بػػػالأمواؿ خػػارج الموازنػػػة 
Extra Budgetary Funds  مثؿ الصناديؽ التى تنشأ بموجب قػوانيف مسػتقمة، وكثيػراً مػا تمتػزـ

كما تتعرض الموازنة إلى  الحكومات بتوجيو تحويلات مالية مف الموازنة إلى ىذه الجيات،
المخاطر فػى حالػة عجػز إيػرادات تمػؾ الجيػات عػف تمويػؿ مصػروفاتيا، وبالتػالى فإنػو مػف 
الضػػرورى خضػػوع الأمػػواؿ خػػارج الموازنػػة إلػػى قواعػػد الضػػبط المػػالى والمراجعػػة والتػػػدقيؽ 

 الذى تخضع لو أمواؿ الموازنة. 

 ليػػة عامػػة تػػنعكس فػػى موازناتيػػا تعتبػػر جميػػع الوظػػائؼ التػػى تقػػوـ بيػػا الحكومػػة أنشػػطة ما
السػنوية، إلا أف ىنػاؾ بعػض الأنشػطة التػى تقػوـ بيػا بػاقي وحػدات وشػركات القطػاع العػاـ 

تعػػػرؼ  –ليػػػا آثػػػار عمػػػى الماليػػػة العامػػػة ولكنيػػػا لا تػػػنعكس فػػػى التقػػػارير الماليػػػة الحكوميػػػة 
متعػددة منيػػا  أنماطػاً وتأخػذ ىػذه الأنشػػطة  - Quasi-Fiscal Activitiesبالأنشػطة شػبو الماليػة

الاقراض المدعـ لمشركات العامة وعمميات الإنقاذ المالى لمجياز المصرفى وتسعير بعػض 
وتعػػد ىػػذه الأنشػػطة أحػػد مصػػادر المخػػاطر الماليػػة، الخػػدمات بأسػػعار اجتماعيػػة مدعومػػة. 

دارة  خاصػػػة فػػػى ظػػػؿ تعػػػدد آثارىػػػا وأعبائيػػػا عمػػػى الماليػػػة العامػػػة. ولػػػذا تتطمػػػب الشػػػفافية وا 
 :1المالية تحديد ىذه الأنشطة وتقديرىا كمياً، وذلؾ لعامميف رئيسيف، ىماالمخاطر 

o  الرصػػيد التػػوازنى لمموازنػػة العامػػة )العجػػز/ الفػػائض( مؤشػػراً كافيػػاً يُعتػػد بػػو فػػى  يٌعػػدلا
 تقييـ المركز المالى لمحكومة إذا كاف حجـ ىذه الأنشطة كبيراً.

o لاحتمالية الضمنية.    زيادة ىذه الأنشطة يؤدى إلى تراكـ الالتزامات ا 
  يسػػاعد تحديػػد حجػػـ نطػػاؽ القطػػاع الحكػػومى والوحػػدات المؤسسػػية التابعػػة لػػو عمػػى تقػػدير

حجـ الديف الذى تمتزـ بو الحكومة، وبالتالى يُمكف ليا تقييـ المخاطر المرتبطة بيذا الديف. 
قتصػادى فقد استقرت الدراسات الصادرة عف صندوؽ النقد الدولى ومنظمة دوؿ التعاوف الا

                                                 
1 Petrie., (2000). " Accounting and Financial Accountability to Capture Risk", The World Bank. Washington D.C, 

P5. 
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عمى أف الديف الذى تمتزـ بو الحكومة ىو ديف الوحدات 1993والتنمية واتفاقية ماستريخت 
 General Government Consolidatedالتابعػػة لمحكومػػة العامػػة مػػدمجاً بػػيف تمػػؾ الوحػػدات 

Debt .أى أف تحديد ىػذه الوحػدات نقطػة البػدء فػى تقػدير القيمػة الحقيقيػة لمػديف الحكػومى ،
ه المنظمػػات بتعريػػؼ الػػديف الحكػػومى عمػػى أنػػو إجمػػالى الػػديف فػػى نيايػػة السػػػنة وتقػػوـ ىػػذ

بػػيف جميػػع قطاعػػات ووحػػدات الحكومػػة العامػػة دوف  Consolidatedالماليػػة مػػدمجاً أو مجمعػػاً 
واحتياطيػػات التػػأميف  Trade Creditsتضػػميف المشػػتقات الماليػػة، مثػػؿ الاعتمػػادات التجاريػػة 

Technical Insurance Reservesالفنية 
1. 

بشأف الموازنة العامة لمدولة فى الفقرة الأولى مف  1973لسنة  53وقد نص القانوف رقـ 
( عمى أنو "تشمؿ الموازنة العامة لمدولة جميع الاستخدامات والموارد لأوجو نشاط الدولة 3المادة )

وصناديؽ  التى يقوـ بيا كؿ مف الجياز الإدارى ووحدات الإدارة المحمية والييئات العامة
 ". التمويؿ

ولذا تحدد ىذه المادة التقسيـ الإدارى لمموازنة العامة، كما تشير إلى وجود علاقة تبعية 
واضحة بيف وحدات الجياز الإدارى لمدولة )وحدات الحكومة المركزية( والجيات الأخرى؛ حيث 

لحكومة المركزية، المحمية والييئات العامة عمى تنفيذ سياسات وتوجيات ا ةتعمؿ وحدات الإدار 
 دوف أف تتمتع بالاستقلاؿ المالى فى إدارة مواردىا أو ترتيب أولويات إنفاقيا. 

وقد تطورت طبيعة العلاقة بيف الموازنة العامة لمدولة وشركات القطاع العاـ؛ حيث ظمت 
؛ حيث كانت ىذه الشركات 1975الشركات العامة جزءًا مف الموازنة العامة لمدولة حتى عاـ 

الذى نص عمى إلغاء ىذه  1975لسنة  111بع المؤسسات العامة حتى صدور القانوف رقـ تت
المؤسسات، وبالتالى خروجيا مف الموازنة العامة لمدولة. وعمى الرغـ مف ذلؾ، فقد استمرت 
العلاقة بيف شركات قطاع الأعماؿ العاـ والموازنة العامة؛ حيث تُحوؿ ىذه الشركات فوائضيا 

 نوية إلى الخزانة العامة، وفى مقابؿ ذلؾ تتحمؿ الموازنة العامة لمدولة:وأرباحيا الس

  .أعباء خسائر ىذه الشركات والمساىمة فى سداد الديوف المستحقة عمييا 

  .أعباء خدمة الديف المخصص لإعادة ىيكمة تمؾ الشركات 

بإنشاء صندوؽ  1999لسنة  4328، صدر قرار رئيس مجمس الوزراء 1999وفي عاـ 
يكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ؛ بيدؼ تنظيـ العلاقة بيف الصندوؽ والخزانة العامة لمدولة ى

بإعادة تنظيـ صندوؽ  2004لسنة  2076وحقوقيا فى حصيمة الخصخصة. ثـ صدر القرار رقـ 
 .2تمويؿ برنامج ىيكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ

                                                 
1
نهؾكٕيخ، أيب الاػزًبداد انزغبسٚخ ْٙ الانزضايبد انًبنٛخ انزٗ رُشأ َزٛغخ نفزؼ اػزًبداد يبنٛخ يجبششح نًٕسدٖ انسهغ ٔانخذيبد   

 الأخشٖ. خاؽزٛبطٛبد انزأيٍٛ انفُٛخ فٓٙ انزضايبد يذفٕػبد يؼبشبد انزمبػذ ٔيُبفغ انزمبػذ انًسزمجهٛ
 .8116/8117نهذٔنخ نهسُخ انًبنٛخ  يُشٕس إػذاد انًٕاصَخ انؼبيخٔصاسح انًبنٛخ،   8
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 2004العامة والشركات العامة منذ عاـ تأسيساً عمى ذلؾ، فقد أخذت العلاقة بيف الموازنة 
بُعداً آخراً، ففى الوقت الذى يؤوؿ فيو جزء مف حصيمة بيع الشركات إلى الخزانة العامة تحت بند 
حصيمة الخصخصة، إلا أنو يتـ تخصيص نسبة سنوية مف ىذه الحصيمة لممساىمة فى صندوؽ 

وزارة المالية توفير اعتمادات لمصندوؽ تمويؿ إعادة ىيكمة باقى الشركات العامة الأخرى، وتتولى 
% مف حصيمة بيع الشركات عمى دفعات يتـ توريدىا والاتفاؽ عمييا بيف وزيرى 50فى حدود 

 قطاع الأعماؿ العاـ والمالية.
وبالتالى فإنو عمى الرغـ مف فصؿ ىذه الشركات عف الموازنة العامة، إلا أف نتائج أعماؿ 

باء مالية عمى الموازنة العامة، كما أنيا تُشكؿ أحد مصادر ىذه الشركات مازالت تُمقى بأع
. وعميو سوؼ تعرض الدراسة في ىذا الفصؿ، تطور الضغط عمى سياسات المالية العامة

العلاقات المالية بيف الموازنة العامة لمدولة وشركات قطاع الأعماؿ العاـ قبؿ صدور القانوف 
 .برنامج الخصخصة وبعد صدور القانوف وتنفيذ 1991لسنة  203

لسنة  203وحتى إقرار قانوف شركات قطاع الأعماؿ رقـ  1981مف عاـ فترة ال وقد شيدت
مدولة لتمويؿ العامة لمموازنة العامة ل الفائض السنوي الذي تحولو تمؾ الشركاتتراجع  1991

ى الموازنة خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية. ىذا بالإضافة إلى زيادة عبء تمؾ الشركات عم
( طبيعة العلاقات 9-1) شكؿالعامة وتراكـ الخسائر والمديونيات لدى عديد منيا. ويوضح 

 وأثر 91/1992حتى  80/1981ؿ الفترة مف المالية بيف الشركات العامة والموازنة العامة خلا
 الفائض المحوؿ لمموازنة العامة؛ حيث يلاحظ ما يمي:عمى  ذلؾ
 مدولػػػػػة خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرة لمموازنػػػػػة العامػػػػػة لو الشػػػػػركات العامػػػػػة أف صػػػػػافي الفػػػػػائض الػػػػػذي حولتػػػػػ

  .مميار جنيو 3.5 بم  (80/1981-91/1992)

  مميػار جنيػو  7.4قامت الموازنػة العامػة لمدولػة بتقػديـ تحػويلات سػنوية لمشػركات العامػة بقيمػة
خلاؿ ذات الفتػرة، وكانػت ىػذه التحػويلات فػي صػورة إعانػات لسػد العجػز الجػاري ومسػاىمات 

 داد القروض لتمؾ الشػركات. وبالتػالي فػإف إجمػالي مػا حولتػو الخزانػة العامػة لتمػؾ الشػركاتلس
 يزيد عف ضعؼ ما حصمت عميو منيا.

  يلاحظ أنو بصورة عامة، كانت التحويلات السنوية مف الموازنة العامة لمدولػة تزيػد عمػى قيمػة
وية تستخدـ في تغطيػة سن؛ حيث كانت ىذه التحويلات اللعامةالفائض المحوؿ مف الشركات ا

 عباء المالية التي تتحمميا الشركات العامة. الخسائر والأ
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 والتحويلات السنوية من الموازنة العامة لمدولةالشركات العامة (: تطور قيمة الفائض المحول من 9-2شكل )
 (92/2991 - 80/2982خلال الفترة )

 القيمة بالمميون جنيو

  وزارة المالية :المصدر

آؿ لمموازنة العامة مف حصيمة  بيانات وزارة المالية أف جممة ماتؤكد ومف ناحية أخرى، 
كاف قد بم  ما يزيد عمى  2015وحتى عاـ  1991بيع شركات قطاع الأعماؿ العاـ منذ عاـ 

 مميار جنيو، بيانيا عمى النحو التالي: 28.0
o 6.9  2004وحتى عاـ  1996كات القطاع العاـ منذ عاـ مميار جنيو حصيمة بيع شر. 
o 21.1  2014وحتى عاـ  2004مميار جنيو حصيمة بيع شركات القطاع العاـ منذ عاـ ،

 ومف أىميا:

o 9.3  بالإضػػافة إلػػى 2007مميػػار جنيػػو حصػػيمة بيػػع أسػػيـ بنػػؾ الأسػػكندرية عػػاـ ،
عػػاـ  تركةبيػػع حصػػة بنػػؾ الاسػػكندرية فػػي الشػػركات المشػػمميػػار جنيػػو حصػػيمة  2.0

2006. 

o 5.1  بيػػػػع جػػػػزء مػػػػف أسػػػػيـ الشػػػػركات المصػػػػرية للاتصػػػػالاتمميػػػػار جنيػػػػو حصػػػػيمة 
 .2006ببورصة الأوراؽ المالية عاـ 

( تطور حصيمة الخصخصة التي آلت لمموازنة العامة لمدولة 14-1ويوضح الجدوؿ )
 ( ومصادرىا مف الشركات القابضة المختمفة.2015-1996خلاؿ الفترة )
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 ( 1025-2996تطور حصيمة الخصخصة التي آلت لمموازنة العامة لمدولة خلال الفترة ) :(24-2جدول )
 ومصادرىا من الشركات القابضة المختمفة

 القيمة بالمميون جنيو

 الشركة القابضة
2996-
 الإجمالي 1025 1024 1023 1021 1022 1020 1009 1008 1007 1006 1005 1004

 220.45 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 89.45 0.0 0.0 0.0 131.0 الغزؿ والنسيج والملابس
 118.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 118.0 تصنيع المنسوجات والتجارة

 1217.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 520.0 0.0 0.0 697.8 لمقطف والتجارة الدولية
 204.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 204.1 لمصناعات اليندسية
 3121.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 104.2 30.0 10.2 104.7 779.1 2093.1 لمصناعات المعدنية
 823.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 823.3 لمتعديف والحراريات

 2493.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 760.0 0.0 0.0 55.6 715.5 99.3 863.1 لمصناعات الكيماوية
 419.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.4 2.7 5.2 56.9 235.4 5.3 111.9 لمقومية والتشييد والتعمير

 1242.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 11.5 0.0 7.7 270.1 22.3 930.3 لمسياحة والسينما
 134.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 134.3 للأدوية والمستمزمات الطبية

 961.3 0.0 35.1 11.7 0.0 20.8 43.2 64.2 543.8 31.6 46.8 129.5 34.7 لمصناعات الغذائية
 75.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75.0 لمتنمية الزراعية

 415.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 415.9 لممضارب والمطاحف
 70.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.7 44.5 0.2 0.0 0.0 لبحري والبريلمنقؿ ا

 327.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 327.6 للإنشاءات المدنية والكيرباء
 34.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 34.7 صندوؽ إعادة الييكمة

 22879.4 0.0 35.2 22.7 0.0 11.0 804.5 281.6 694.4 716.5 2371.8 2035.5 6994.8 جممة

استبعاد الأقساط المستحقة 
لمقرض الياباني الممنوح 
 لشركة أسمنت بني سويؼ

84.2 23.9 21.6 20.9 21.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 172.1 

صافي حصيمة الشركات 
 القابضة

6920.6 2022.6 2352.1 705.6 671.5 281.6 804.5 11.0 0.0 22.7 35.2 0.0 22707.3 

              يضاؼ إلييا:
بيع جزء أسيـ الشركات 

 5077.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5077.3 0.0 0.0 المصرية للاتصالات

بيع حصة بنؾ الاسكندرية 
 2000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2000.0 0.0 0.0 في الشركات المشتركة

 9256.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9256.4 0.0 0.0 0.0 بيع أسيـ بنؾ الاسكندرية

 18042.0 0.0 35.2 22.7 0.0 11.0 804.5 281.6 671.5 9961.0 8418.5 2022.6 6920.6 الإجمالي

 وزارة المالية.  :المصدر
 

موازنة العامة وفي مقابؿ حصيمة خصخصة شركات قطاع الأعماؿ العاـ التي تؤوؿ لم
لمدولة، وكما أوضحنا سالفاً، فقد أخذت العلاقة بيف الموازنة العامة والشركات العامة منذ عاـ 
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بُعداً آخر، مف خلاؿ مساىمات صندوؽ إعادة الييكمة التي تأتي مف حصيمة خصخصة  2004
شيد عامي بعض الشركات العامة لتمويؿ إعادة ىيكمة باقى الشركات العامة الأخرى، وبالتالي 

مميار جنيو، مساىمات مف الخزانة العامة في  11.0، تخصيص ما يزيد عمى 2007و 2006
ىيكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ وسداد المديونيات المستحقة عمى ىذه الشركات تمويؿ إعادة 

 . 1لمجياز المصرفي
عماؿ العاـ وتأسيساً عمى ذلؾ، فقد ساىـ توجو الدولة نحو إعادة ىيكمة شركات قطاع الأ

في تحسف الموقؼ المالي ليذه الشركات وتخفيؼ الأعباء المالية عمييا، وبالتالي شيدت الفترة  
والتي حقؽ خلاليا الاقتصاد المصري  -2009/2010وحتى عاـ  2005/2006مف عاـ 

% سنوياً قبؿ أف تتراجع بفعؿ تداعيات 7معدلات نمو مرتفعة تراوحت في بعض السنوات حوؿ 
زيادة واضحة في قيمة الفائض المحوؿ   -%5المالية العالمية حوؿ معدلات تصؿ إلى  الأزمة

مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ لمخزانة العامة مقارنة بالمساىمات التي تؤوؿ مف الخزانة العامة 
 (.10-1ليذه الشركات، عمى النحو الموضح في شكؿ )

 والتحويلات السنويةت العامة الشركاتطور قيمة الفائض المحول من  :(20-2شكل )
 (1024/1025 - 1005/1006خلال الفترة ) من الموازنة العامة لمدولة 

 
 وزارة المالية، تقارير الحساب الختامي لمموازنة العامة لمدولة، سنوات مختمفة.  :المصدر

وفي المقابؿ، ونتيجة لمتحديات التي واجييا الاقتصاد المصري بصفة عامة، وتصاعد حدة 
الأزمات التمويمية والتشغيمية لمشركات العاممة في مصر، ومف بينيا شركات قطاع الأعماؿ 

تراجع الفائض المحوؿ مف شركات قطاع الأعماؿ  2011العاـ، فقد شيدت السنوات مف عاـ 
العاـ لمخزانة العامة مقارنة بتصاعد قيمة مساىمات الخزانة العامة التي تؤوؿ لشركات قطاع 

                                                 
 .8116/8117ٔ 8115/8116نٛخ ٔصاسح انًبنٛخ، رمشٚش ؽسبة خزبيٙ انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ نهسُٕاد انًب  1
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وىو الأمر الذى يشير إلى زيادة الأعباء التى تمقييا تمؾ الشركات عمى الموازنة  اـ.الأعماؿ الع
العامة لمدولة  والمساىمة قى تحقيؽ عجز أكبر بيا. يُضاؼ إلى ذلؾ حجـ التشابكات المالية بيف 
تمؾ الشركات والمؤسسات والييئات الحكومية الأخرى، وكذا بينيا وبيف بنؾ الاستثمار القومى، 

وتشير تقديرات وزارة المالية أف  ضافة إلى التشابكات بينيا وبيف الشركات التابعة ليا.بالإ
مميار جنيو في  1057.6التشابكات المالية بيف قطاعات الدولة المختمفة وصمت إلى نحو 

تمثؿ مديونيات عمى جيات عامة ويقابميا مستحقات بذات القدر لجيات أخرى؛  30/6/2014
 :حيث يلاحظ ما يمي

o  أف ىنػػاؾ بعػػض المػػديونيات عمػػػى الجيػػات يقابميػػا مسػػتحقات ليػػػا طػػرؼ بعػػض الجيػػػات
مميار جنيو ومف ثـ فإف صافى المديونيات بعد استبعاد الدائنيػة  301.5الدائنة تبم  نحو 

مميػار جنيػو إذا مػا  756.1مميػار جنيػو إلػى  1057.6والمديونية المشػتركة تػنخفض مػف 
 لدائنيف عف ىذه التشابكات.تمت التسويات بيف المدينيف وا

o  756.1أف صػػػافى المػػػديونيات بعػػػد اسػػػتبعاد التشػػػابكات بػػػيف المػػػدينيف والػػػدائنيف والبالغػػػة 
مميار جنيو تتركز أساساً في مستحقات لبنؾ الاستثمار القومي طرؼ وزارة المالية وبعض 

حقات الشػػركات والييئػػات العامػػة، وكػػذا مسػػتحقات لصػػناديؽ التأمينػػات والمعاشػػات، ومسػػت
 لمييئة العامة لمبتروؿ.

 وقد أسفرت ىذه التشابكات المالية بيف قطاعات الدولة المختمفة عف عدة نتائج، أىميا:
o .تضخـ أرصدة الديف العاـ وزيادة قيمة مديونيات الجيات العامة محؿ ىذه التشابكات 
o  الوفػاء بكامػؿ الػتأثير السمبي عمى الجيات الدائنػة لعػدـ قػدرة الجيػات العامػة المدينػة عمػى

 الالتزامات المستحقة عمييا.
o  تدىور المؤشرات المالية لمعديد مف الشركات والييئات العامة نتيجة ارتفاع نسبة القروض

إلػػى حقػػوؽ الممكيػػة، ومػػا ينػػتج عنػػو مػػف آثػػار سػػمبية نتيجػػة صػػعوبة حصػػوؿ ىػػذه الجيػػات 
 عمى الائتماف مف الجياز المصرفى.

 

 إلى عدد من الملاحظات اليامة المتمثمة فيما يمى:ونخمص مما تقدم فى ىذا الفصل 
 قطاع العاـ عف الموازنة العامة، إلا أف نتائج أعماؿ ىذه المف فصؿ شركات  بالرغـ

الشركات مازالت تُمقى بأعباء مالية عمى الموازنة العامة، كما أنيا تُشكؿ أحد مصادر 
( تراجع 91/1992-80/1981الضغط عمى سياسات المالية العامة. فقد شيدت الفترة )

الفائض السنوي الذي تحولو تمؾ الشركات العامة لمموازنة العامة لمدولة. ىذا بالإضافة 
إلى زيادة عبء تمؾ الشركات عمى الموازنة العامة وتراكـ الخسائر والمديونيات لدى 

، تبنت الدولة توجياً نحو تطبيؽ سياسات الخصخصة؛ 1991وفي عاـ  عديد منيا.
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لتزمت الموازنة إت حصيمة الخصخصة تؤوؿ لمموازنة العامة، وفي المقابؿ حيث أصبح
العامة بتخصيص نسبة سنوية مف ىذه الحصيمة لممساىمة فى صندوؽ تمويؿ إعادة 

وقد بم  جممة ما آؿ لمموازنة العامة مف حصيمة  ىيكمة باقى الشركات العامة الأخرى.
مميار  28.0 نحو 2015وحتى عاـ  1991بيع شركات قطاع الأعماؿ العاـ منذ عاـ 

% مف ىذه الحصيمة خلاؿ الفترة 75مميار جنيو بنسبة تزيد عمى  21.1جنيو، منيا 
مميار جنيو مف  11.0تـ تخصيص ما يزيد عمى  وفي المقابؿ، فقد(. 2005-2010)

ييكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ وسداد المديونيات المستحقة لحصيمة الخصخصة 
المصرفي؛ وىو التوجو الذي ساىـ في في تحسف الموقؼ المالي ليذه  لمجياز عمييا

الشركات وتخفيؼ الأعباء المالية عمييا، عمى نحو أدى إلى زيادة الفائض المحوؿ مف 
، فقد 2011ومنذ عاـ  .(2010-2005ىذه الشركات لمموازنة العامة خلاؿ الفترة )

؛ خاصة 2011ـ لمموازنة العامة، تراجع الفائض المحوؿ مف شركات قطاع الأعماؿ العا
أزمات تمويمية وما صاحبيا مف  في ظؿ التحديات التي واجييا الاقتصاد المصري

 .وتشغيمية لمشركات العاممة في مصر
  تحمؿ الموازنة العامة لمدولة بخسائر عدد مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ، مع تركز

منيا شركات غير قادرة عمي  ىذه الخسائر في شركات قطاع الغزؿ والنسيج، والتى
تغطية تكاليؼ أجور العامميف فييا، بالإضافة إلى تدنى ربحية البعض الآخر مف 

 الشركات. 
  أف تحسف الأداء المالي لكثير مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ يعود بالأساس إلى إعادة

قومات ىيكمة مديونيتيا طرؼ البنوؾ العامة أكثر منو ارتباطاً بتحسف فعمى فى الم
 الأساسية لقدرة ىذه الشركات عمى الاستمرار والتطور.

  أف قضية التشغيؿ تمثؿ إشكالية تواجو نسبة كبيرة مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ، ليس
بسبب الرغبة فى الحد مف أعداد العماؿ فقط، ولكف بسبب ضعؼ الكفاءات وتدنى 

 الميارات وسرعة دوراف العمالة. 
  اجو شركات قطاع الأعماؿ العاـ فى الحصوؿ عمى تمويؿ ىناؾ صعوبات مالية تو

 مصرفى يسمح ليا بالتوسع فى استثماراتيا، وىو ما يمكف أف يؤثر سمبيا عمى أداءىا.
  ارتفاع قيمة الاستثمارات المطموبة لإعادة الييكمة الفنية والعمالية والتشغيمية ولتحديث

حلاؿ الأصوؿ الثابتة بالإضافة إلي تمويؿ عجز ر  أس الماؿ العامؿ، وذلؾ بغرض وا 
 تحويؿ الشركات الخاسرة إلى شركات محققة لمربح.

  صعوبة الحفاظ عمى تحسف مؤشرات أداء الشركات قطاع الأعماؿ العاـ وتدنى القدرة
 عمى استمرار تحقيؽ صافى أرباح فى ظؿ زيادة تكاليؼ التشغيؿ. 
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 ؿ العاـ مف زيادة حدة معاناة معظـ القطاعات التي تعمؿ بيا شركات قطاع الأعما
المنافسة مف قبؿ الشركات العاممة فى القطاع الخاص سواء مف شركات أجنبية أو 
شركات محمية مما ينذر بانخفاض الحصص السوقية المستقبمية لشركات قطاع الأعماؿ 

 العاـ. 
 بعد استبعاد أثر إيرادات النشاط الجاري لمشركات القابضة بالأسعار الثابتة  تراجع(

 مميار جنيو خلاؿ الفترة 42.6مميار جنيو إلى  46.5قد تراجعت مف ضخـ( الت
؛ مما يؤكد أف الجانب الأكبر مف زيادة إيرادات (2014/2015 -2011/2012)

جاءت نتيجة الزيادة في مستويات أسعار السمع والخدمات  ليذه الشركاتالنشاط الجاري 
الطاقة الانتاجية أو زيادة حجـ الانتاج التي تقدميا تمؾ الشركات دوف تحقؽ زيادة كبيرة 

 الفعمي.
  2.6تراجع صافي ربح النشاط بعد الضريبة  لشركات قطاع الأعماؿ العاـ مف نحو 

؛ وذلؾ 14/2015مميوف جنيو في عاـ  365.9إلى  11/2012مميار جنيو في عاـ 
بس نتيجة تصاعد صافي الخسائر التي حققتيا شركات القطف والغزؿ والنسيج والملا

 والصناعات المعدنية والشركة القابضة لمتشييد.
  ىي  لنقؿاو  مصر القابضة لمتأميفو  لصناعات الكيماويةوا ةيالقابضة للأدو  اتالشركأف

الشركات الأربع التي حافظت عمى قدرتيا عمى تحقيؽ صافي أرباح خلاؿ الفترة مف 
لتي استمرت في (. ىذا بالمقارنة بالشركات القابضة الأخرى ا11/2012-14/2015)

( أو تحولت مف صافي لمقطف والغزؿ والنسيج والملابستحقيؽ خسائر )الشركة القابضة 
الشركة القابضة و  الشركة القابضة لمصناعات المعدنيةالربح إلى صافي الخسارة )

 (.لمشييد
  سائر عمى خوالملابس في تحقيؽ صافي استمرار الشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج

مميوف  963.0تصاعدت خسائر الشركة مف . فقد إلى تآكؿ رأس ماؿ الشركة نحو أدى
. وتُحقؽ نحو 14/2015مميار جنيو عاـ  2.7إلى ما يربو عمى  11/2012جنيو عاـ 

شركة مف الشركات التابعة لمشركة القابضة لمقطف والغزؿ والنسيج والملابس خسائر  24
ة في شركات )مصر لمغزؿ والنسيج سنوية. وتتركز خسائر ىذا القطاع بصفة أساسي

مصر حمواف لمغزؿ  -مصر لمغزؿ والنسيج  الرفيع بكفر الدوار  -بالمحمة الكبرى 
 المصرية لغزؿ ونسج الصوؼ والقطف(.  -والنسيج 

  أف الجانب الأكبر مف خسائر الشركة القابضة لمصناعات المعدنية يأتي نتيجة الخسائر
المصرية وشركة مصانع النحاس المصرية وشركة التي تحققيا شركة الحديد والصمب 

النصر لصناعة الكوؾ والكيماويات الاساسية، والشركة المصرية للانشاءات المعدنية 
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)ميتالكو(. وفي المقابؿ، ساىمت الأرباح التي حققتيا بعض الشركات التابعة، وفي 
، وشركة النصر لمتعديف في تعويض جانب م ف الخسائر مقدمتيا شركة مصر للألومنيوـ

 لمشركة القابضة لمصناعات المعدنية
  الاسكندرية جاءت الزيادة في أرباح الشركة القابضة لمنقؿ مف ارتفاع أرباح شركات

. وفي دمياط لتداوؿ الحاويات، و بورسعيد لتداوؿ الحاويات والبضائع، و لتداوؿ الحاويات
ي تحقيؽ خسائر سنوية، المقابؿ استمرت بعض الشركات التابعة لمشركة القابضة لمنقؿ ف

العربية المتحدة لمشحف السيارات، والشركة  لصناعة وفي مقدمتيا الشركة اليندسية
 .غرب ووسط الدلتا لمنقؿ والسياحة، وشركة شرؽ الدلتا لمنقؿ والسياحة، وشركة والتفري 

  العامميف بالشركات القابضة في الشركة القابضة لمقطف والغزؿ تركز الجانب الأكبر مف
% مف 28ألؼ عامؿ بنسبة  66.6والنسيج والملابس، والتي يعمؿ بيا ما يزيد عمى 

 ألؼ عامؿ. 226.2، البال  إجمالي عددىـ العامميف بالقطاع
  مميار جنيو عاـ  2.9تراجع حصيمة صادرات شركات قطاع الأعماؿ العاـ مف نحو

يس مف ىذه . وقد جاء الجانب الرئ2015مميار جنيو عاـ  2.3إلى أقؿ مف  2012
الصادرات مف شركات تداوؿ الحاويات وشركات تجارة وتصدير القطف، بالإضافة إلى 

 شركات الأسمدة والشركة الشرقية لمدخاف.
وىو ما يشير إلى خمؿ كبير فى اليياكؿ التمويمية بتمؾ الشركات وكذا تأثيرىا عمى قيـ العجز 

المحولة مف بعض الشركات، وكذا تحميؿ  بالموازنة العامة لمدولة ، نتيجة تراجع حجـ الفوائض
الموازنة العامة لمدولة باعباء الشركات الخاسرة، إضافة إلى تعقد التشابكات المالية بيف تمؾ 
الشركات وبقية المؤشرات الأخرى، إضافة إلى ضعؼ إنتاجيتيا، وتنافسيتيا فى الأسواؽ المحمية 

 أو العالمية. 
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 الثانىالفصل 
 لشركة القابضة للأدوية والكيماويات والمستمزمات الطبيةدراسة حالة ا

   مقدمة
يوضح تقييـ أداء شركات قطاع الأعماؿ العاـ فى سياؽ الإطار المؤسسى والتشريعى 

مشكلات ومعوقات تواجو فى كثير مف الخصائص و  تشترؾالذى يحكـ أداءىا أف ىذه الشركات 
ى تمارسو ىذه الشركات يفرض قدراً مف التبايف . ومع ذلؾ فإف تبايف أنواع النشاط الذمتشابية

فيما بينيا فى عدد مف الظواىر، منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر الأىمية الاستراتيجية 
لمنتجات ىذه الشركات، موقعيا التنافسى فى السوؽ، ارتباطيا بالعالـ الخارجى والأطر 

التباينات فى أنيا لا بد أف تنعكس ذه وتتمثؿ أىمية توضيح ى التنظيمية الدولية لمنشاط، وغيره.
  فى سياسات وآليات إصلاح شركات قطاع الأعماؿ العاـ. 

حدى لإ كدراسة حالةدراسة حالة الشركة القابضة للأدوية  ويركز ىذا الفصؿ عمى
وقد تـ اختيارىا  ، والتى تتطمب التعامؿ مع الخصائص التى تميزىا.شركات قطاع الأعماؿ العاـ

 -:تيةللأسباب الآ
 إحدى  ىذه الصناعةتعد ، حيث مصرفى  صناعة الدواءل الاستراتيجية ىميةالأ

 .أىـ السمع الضرورية لحياة المواطف حدأالرئيسية وتمثؿ منتجاتيا  الصناعات
 صناعة دوائية وطنية قوية، قادرة عمى تغطية أىداؼ السياسة العامة  وجود ضرورة

والتجديد والابتكار، وتحقيؽ القدر المطموب مف فضلًا عف قدرتيا عمى المنافسة  لمدولة، 
  .مستويات الأماف الدوائي

  ه مف القطاعات التشابكات الأمامية والخمفية القوية التى تربط قطاع صناعة الدواء بغير
الأخرى. وكذا ارتباطيا القوى بقطاع العالـ الخارجى فى استيراد  الانتاجية والخدمية

يرات فى سعر صرؼ العملات يترتب عميو مف تغي وما ،وتصدير المنتجات الطبية
الممكية الفكرية عمى انتاج  الالتزاـ باتفاقية حمايةالأجنبية، وذلؾ فضلًا عف تأثير 

 الأدوية.
  احتكار تمثؿ تحدياً رئيسياً نتيجة والتى وجود العديد مف المشكلات الخاصة بيذا القطاع

ا مف مشكلات تسعير خاصة بتمؾ بعض الأصناؼ والمنتجات الدوائية وما يرتبط بي
 المنتجات وكذا اختفائيا مف السوؽ فى بعض الأحياف.

ويستعرض ىذا الفصؿ تطور قطاع الدواء فى جميورية مصر العربية، وتطور الشركات 
القابضة لمصناعات الدوائية والكيماوية والمستحضرات الطبية، وتحميؿ الأداء المالى الخاص بيا، 
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مع صياغة مجموعة مف المقترحات  .ت الفنية والإدارية المتعمقة بياوالتعرؼ عمى المشكلا
  الخاصة بتطوير أدائيا.

 
 تطور قطاع الدواء فى مصر  1-2

خمسة مراحؿ ب ومرتتطورت صناعة الدواء فى مصر منذ ثلاثينيات القرف العشريف 
 :1ىى رئيسية

 (2962- 2930المرحمة الأولى )  1-2-2
صناعة الدواء فى مصر وذلؾ مف خلاؿ إنشاء عدد مف شركات شيدت ىذه الفترة بداية 

 لممستحضرات الطبيةتـ إنشاء أوؿ شركة وىى شركة مصر ، فقد 1939القطاع الخاص فى عاـ 
، وبدأ  1952يوليو  23، ثـ تـ إنشاء شركتى سيد وممفيس ثـ قامت ثورة بواسطة بنؾ مصر
يع الإنتاج المحمى وترشيد الاستيلاؾ، الواردات، حيث بدأ توسمحؿ لإحلاؿ اتطبيؽ سياسات 

وبدأت أولى خطوات التعميؽ الصناعى التكنولوجى فى صناعة الدواء بإنشاء شركة النصر 
مرحمة الوىذه المرحمة تواكب  بيدؼ إنتاج الخامات الدوائية. 1960لمكيماويات الدوائية عاـ 

شركات العامة وكذا استمرار التوسع فى انشاء الب والتى تميزتالأولى لتطور القطاع العاـ 
 الشركات الخاصة وتدعيميا.

 
 (2973- 2961المرحمة الثانية )   1-2-1

تطور قطاع الصناعة فى مصر، حيث المرحمة الرئيسية فى ىى تعتبر ىذه المرحمة 
عامة ، كما تـ إنشاء الييئة الشيدت ىذه المرحمة تأميـ الشركات العامة ومنيا شركات الأدوية

، وقد بدأت ىذه الييئة فى تنظيـ الصناعة مف خلاؿ عمميات 1962لدوائية عاـ لمصناعات ا
عدد قامت ىذه الييئة باجتذاب  الاندماج بيف الشركات والمعامؿ الصغيرة والمتوسطة الحجـ. كما

شركات دخمت ثلاث حيث ، تشغيؿ خطوط انتاجية فى مصرللشركات متعددة الجنسيات مف ا
فايزر وىوكست الشرقية فى عمميات مشاركة واسعة بغرض نقؿ  ،اأجنبية كبرى ىى سويس فارم

عاـ  حتى أنو بحموؿنتاج الأدوية االتكنولوجيا الأجنبية، وانطمقت شركات القطاع العاـ فى 
 % مف استيلاؾ السوؽ المحمى يتـ تغطيتيا بواسطة الإنتاج المحمى. 90كاف  1970

 
 
 

                                                 
 (8115انغٓبص انًشكضٖ نهزؼجئخ انؼبيخ ٔالاؽظبء، دساسخ لضبٚب انشػبٚخ انظؾٛخ ثبنزطجٛك ػهٗ لطبع انذٔاء فٗ يظش، يبٕٚ ) 1
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 (2981- 2974المرحمة الثالثة )   1-2-3
حيث بدأت سياسة الانفتاح الاقتصادى والتى ات جذرية، مت ىذه المرحمة بتغير اتس

 ، حيث تـ إنشاء العديد مفومنيا صناعة الأدوية الصناعات الوطنيةكافة انعكس أثرىا عمى 
قامت  انب، أوجقامت مصانع خالصة الممكية لممستثمريف الأأشركات الاستثمار الأجنبى والتى 

ة مع القطاع العاـ مثؿ الشركة العربية لمصناعات الدوائية )أكديما( مشروعات مشترك بتأسيس
استبداؿ الشركة المصرية العامة لمدواء بالمجمس الأعمى لمدواء والذى . كما تـ والشركة الفرعونية

تحددت مسئوليتو فى وضع الأىداؼ والاستراتيجيات لقطاع الدواء ككؿ مع التركيز عمى إدارة 
جمالى الاستيلاؾ نتيجة لابانخفاض نسبة الانتاج المحمى تسمت ىذه المرحمة وا الشركات العامة.

لتنظيـ ىذا الاستيراد أو حتى حماية  ضوابط كافيةمف الخارج دوف وجود واردات الدواء  ارتفاع
 .المنتجات المحمية

 
 (2990 – 2983المرحمة الرابعة )  1-2-4

بدلًا مف المجمس الأعمى لمدواء  1983ـ تـ إنشاء "الييئة العامة لمصناعات الدوائية" عا
عمى نشاطات شركات الأدوية المختمفة سواء القطاع الخاص أو والإشراؼ لتقوـ بميمة التنسيؽ 

 العاـ ، وقد تحدد دور الييئة فى الآتى :
 وضع خطة الإنتاج لقطاع الدواء فى ضوء الخطة الخمسية. -
فى مجاؿ التصنيع والاستيراد التنسيؽ بيف الأنشطة المختمفة لمشركات العاممة  -

والتوزيع والتصدير، بحيث يتـ التعامؿ تحت مظمة واحدة تتحقؽ مف خلاليا أىداؼ 
 وزارة الصحة.

 تشجيع تدفؽ المعمومات بيف ىيئات الدواء العالمية والمحمية. -

 حتى الآن ( – 2992المرحمة الخامسة ) من  1-2-5
شركات قانوف  تطبيؽالآف حيث تـ وحتى  1991حدث تطور فى سوؽ الدواء منذ عاـ 

" الذى ينظـ عمؿ الشركات العامة العاممة فى 1991لعاـ  203"قانوف قطاع الأعماؿ العاـ 
إنشاء الشركة القابضة للأدوية والتى حمت محؿ "الييئة العامة  ، حيث تـمجاؿ صناعة الدواء
للإشراؼ عمى عممية  "ائيةوالسياسات الدو مركز التخطيط " كما تـ إنشاء .لمصناعات الدوائية"

( لحوافز وضمانات الاستثمار والذى 8التسعير وتسجيؿ واستيراد الأدوية. كما شجع قانوف رقـ )
  ارات الأجنبية والمحمية الموجية لقطاع الدواء.مثعمى زيادة الاست 1997إصداره عاـ تـ 
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 لوزير الصحة تحت الاشراؼ المباشر دواء حالياً لاشراؼ وزارة الصحةتخضع صناعة الو 
العمؿ عمى و رسـ سياسات التسعير، و لتكوف مسؤولة عف وضع الخطط الاستراتيجية لمقطاع، 

وينبثؽ مف  توفير الدواء في السوؽ بالجودة والمواصفات المعتمدة وبسعر مناسب لممواطنيف.
البحوث دارة المركزية لمصيدلة، الييئة القومية لمرقابة و ييئة ثلاث كيانات تنظيمية وىي الإال

ويوضح الييكؿ الحالى الحاكـ لصناعة  الدوائية والييئة القومية لمبحوث والرقابة البيولوجية. 
( عدد الشركات العاممة وفقاً لأنواعيا، وكذا دور 1-2الدواء فى جميورية مصر العربية شكؿ )

قطاع . وما وزارة الصحة والمراكز البحثية الخاصة ومنظمات المجتمع المدنى العاممة فى ذات ال
 يحكـ القطاع مف اتفاقات ومعايير دولية.

 الييكل الحاكم لصناعة الدواء فى مصر: (2-1شكل )

 
 يوجن مميار 5.5إنتاج الدواء مف  وبتحميؿ قطاع الأدوية، يلاحظ بصفة عامة ارتفاع فيمة

وعمى الرغـ مف ذلؾ انخفضت نسبة تغطية ، 2013عاـ  جنيو مميار 19.3لى إ 2003عاـ 
% فى 85.4% بعد أف كانت نحو 64نتاج المحمى لاجمالى استيلاؾ السوؽ المحمى إلى الا

 (.1-2)جدوؿ رقـ  2006عاـ 
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 (1023-1006(: نسبة تغطية الانتاج المحمى لمسوق المحمى خلال الفترة )2-1جدول )
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنة

 %64 %61.7 %75.1 %70.3 %70.2 %68.8 %83.9 %85.4 نسبة تغطية السوؽ المحمي

الجياز المركزى لمتعبئة العامة والاحصاء، دراسة قضايا الرعاية الصحية بالتطبيؽ عمى قطاع الدواء  :المصدر
 .2015في مصر، القاىرة، مصر، 

قيمة صادرات الدواء والمقاحات والأمصاؿ الطبية مف  ت فيوارتفعفى ذات الوقت الذى 
إلا أنو يجب الأخذ فى  2013مميار جنيو عاـ  1،9إلى نحو  2003و عاـ مميوف جني 296.4

جنيو  8.7جنيو لمدولار إلى نحو  3.4الاعتبار تحرؾ أسعار الصرؼ خلاؿ تمؾ الفترة مف 
ارتفاعاً  قيمة الواردات مف الدواء والمقاحات والأمصاؿ الطبيةكما شيدت  .لمدولار خلاؿ تمؾ الفترة

، ليبم  حجـ العجز فى  2013عاـ  ومميار جني 12.7إلى  2003ـ مميار جنيو عا 1.9مف 
 .2013مميار جنيو عاـ  10.9الميزاف التجارى لمدواء 

 

 والكيماويات والمستمزمات الطبية الشركة القابضة للأدويةنشأة وتطور  1-1
إنشاء شركة مصر لممستحضرات  تـعندما  1939عاـ صناعة الدواء فى مصر بدأت 

شيدت . و الشركات التابعة لمشركة القابضة ىدححالياً إوىي لمصناعات الدوائية(  مصر (الطبية
بالإضافة إلي اندماج  إنشاء العديد مف الشركات التابعة الأخرى 1962 إلى 1940الفترة مف 

والتي ساىمت ، ركيانات أكب عدد كبير مف المعامؿ المتوسطة الإنتاج تعمؿ بيذه الصناعة في
  ر.% مف سوؽ الدواء في مص30أكثر مف ة تغطي لحد كبير في
الفترة  خلاؿالمصري  سيطرت الشركة القابضة عمي معظـ محركات السوؽ الدوائيوقد 

 مف حيث تداوؿ المواد الخاـ والإنتاج والاستيراد والتصدير والتسويؽ والتخزيف (1972 – 1962)
بشركاتيا  رة كانت الشركة القابضةوفي نياية ىذه الفت وذلؾ مف خلاؿ شركاتيا التابعة. ،والتوزيع
 .في ىذه الفترة % مف حجـ السوؽ الدوائي المصري المتداوؿ74أكثر مف  تغطىالتابعة 

ظيرت الشركة القابضة بشكميا الحالى، وتتبعيا  1991لسنة  203منذ إصدار قانوف و   
 -شركة تابعة وىى: 11الآف 
 .شركة تنمية الصناعات الكيماوية"سيد" -1
 .للأدوية والصناعات الكيماوية شركة النيؿ -2
 .شركة ممفيس للأدوية والصناعات الكيماوية -3
 .شركة القاىرة للأدوية والصناعات الكيماوية -4
 .الشركة العربية للأدوية -5
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 .ت الكيماويةعاسكندرية للأدوية والصناشركة الإ -6
 .شركة النصر لمكيماويات الدوائية -7
 .شركة الجميورية للأدوية -8
 .رة الأدويةالشركة المصرية لتجا -9
 .والمستمزمات الطبية شركة العبوات الدوائية -10
 .شركة مصر لممستحضرات الطبية -11

شركات مقيدة بالبورصة وىى )النيؿ وممفيس والقاىرة والعربية  5تضـ الشركة القابضة و   
وذلؾ فى إطار طرح حصص مختمفة مف تمؾ الشركات فى سوؽ الأوراؽ المالية  والإسكندرية(

شركات( مازالت ممموكة بالكامؿ  6لخصخصة. بينما بقية الشركات الأخرى )فى ظؿ برنامج ا
بالإضافة إلى مساىمة الشركة القابضة فى عدد مف  لمدولة مف خلاؿ الشركة القابضة للأدوية.

 (.2-2الشركات الأخرى بحصص متفاوتة مف الأسيـ يوضحيا الجدوؿ رقـ )
 فى عدد من الشركات يةللأدو  نسب مساىمة الشركة القابضة(: 1-1جدول )

الموقع الالكترونى لمشركة القابضة للأدوية والكيماويات والمستمزمات الطبية.  :المصدر
http://www.holdipharma.com.eg 

 

 

اىمة القطاع العاـ قد تراجعت بشدة فقد بم  حجـ انتاج مما تقدـ إلا أف مس وعمى الرغـ  
% 75% مف اجمالى الانتاج المحمى بعد أف كانت تسيطر عمى نحو 10تمؾ الشركات فقط نحو 

% فى أوائؿ التسعينات، فى حيف تستحوز 50مف جممة الانتاج المحمى فى السبعينات ونحو 

 المساىمة )%(نسبة  اسم الشركة
 7.7 دوية والنباتات الطبيةالشركة العربية للأ 1
 8.8 الشركة العربية لمزجاج الدوائى )ابجكو( 2
 9.8 الشركة العربية لمعبوات الدوائية 3
 19 الشركة العربية لممنتجات الجيلاتينية الدوائية 4
 6.6 ناعات الدوائية " سيديكو "شركة الوجو القبمى لمص 5
 15 الميف الطبية للاستثمار 6
 40 الشركة المصرية للابحاث والتطوير 7
 78.1 ىولدى فارما لمتسويؽ والتصدير 8
 12.5 صندوؽ مصر لمتمويؿ والاستثمار 9

 23.1 المركز الدولى للاتاحة الحيوية والبحوث الصيدلية والاكمينيكية  10
 24 بية لممنتجات الحيوية "اراب بيوفاؾ"الشركة العر  11

http://www.holdipharma.com.eg/ar/home/Pages/default.aspx
http://www.holdipharma.com.eg/ar/home/Pages/default.aspx
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%. مع توقع دراسة الجياز 90حو الشركات الخاصة الآف عمى الحصة الحاكمة بالسوؽ بن
المركزى لمتعبئة العامة والإحصاء، لزيادة نصيب القطاع الخاص عمى حساب الشركات العامة 

 (3-2كما يوضح ذلؾ الجدوؿ رقـ )
 1025 – 1023انتاج شركات القطاع العام وقطاع الأعمال العام خلال الفترة (: 3-1جدول )

 القيمة بالمميون جنيو

انتاج الشركة القابضة والشركات العامة  الكمى لسوق الأدوية الانتاج السنة
 التابعة ليا

نسبة الشركات العامة 
 لاجمالى السوق

1023 29309 1526 23% 
1024 12848 1435 22% 
1025 14237 1460 20% 
طاع الدواء الجياز المركزى لمتعبئة العامة والاحصاء، دراسة قضايا الرعاية الصحية بالتطبيؽ عمى ق :المصدر

 .2015في مصر، القاىرة، مصر، 
 

 التحميل المالى لأداء الشركة القابضة للأدوية 1-3
يلاحظ مف خلاؿ تحميؿ الأداء المالى لمشركة القابضة للأدوية أف كؿ مف إيراد النشاط   

 10.8عمى الترتيب إلى نحو  7.4و  7.5الجارى وقيمة المبيعات قد شيدت ارتفاعاً مف نحو 
%سنوياً، كما زادت أيضاً المبيعات خلاؿ 11.5-11بزيادة تتراوح بيف مميار جنيو.  10.4و

وىى الزيادة  % سنويا.11 -8.5بنسبة تتراوح بيف  (2015/2016 -2011/2012الفترة )
السنوية التى تكاد تقترب مف معدؿ التضخـ السنوى خلاؿ تمؾ الفترة، أو تقؿ عنو. مما يعنى أف 

 لـ تزد خلاؿ تمؾ الفترة. -بعد استبعاد أثر التضخـ –اد النشاط والمبيعات القيـ الحقيقية لاير 
، وبخاصة بياانخفاض قيـ الأرباح الخاصة  مع ارتفاع النفقات التشغيمية لمشركة تب عمى ذلؾر وت

مميوف جنيو فى  230صافى قيمة الأرباح بعد الضريبة يلاحظ الانخفاض الحاد فييا مف نحو 
 . 2015/2016مميوف جنيو  167نحو  إلى 2011/2012عاـ  

في ذات الوقت الذى شيدت فيو أجور العامميف وكذا متوسطيا ارتفاعاً كبيراً خلاؿ ذات الفترة مما 
 يرفع مف النفقات الجارية بتمؾ الشركات وبخاصة مع تراجع عدد العامميف ذاتيـ.

ترة حيث شيدت معدؿ نزولى و يلاحظ تراجع قيـ الاستثمارات المنفذة بشدة خلاؿ تمؾ الفأنكما 
إلى أف وصمت لأقؿ مف النصؼ فى عاـ  2011/2012مميوف جنيو فى عاـ  171مف 

، كما أف قيمة الاستثمارات فى حد ذاتيا منخفضة بشدة إذا مميوف جنيو 76لنحو  2015/2016
قيمة الاستثمارت نحو  2015/2016ما قورنت بالنفقات الجارية بتمؾ الشركات فتمثؿ عاـ 

  % مف تكمفة الأجور فقط بالشركة. 5.6
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 لأدويةات التابعة لمشركة القابضة ل(: أىم مؤشرات الأداء لاجمالى الشرك4-1جدول )
 جىية ببلمليىنالقيمة 

 1025/1026 1024/1025 1023/1024 1021/1023 1022/1021 البيان
 11242 8781 8138 2338 7472 اٚشاداد انُشبط انغبسٖ

 انًجٛؼبد

 11833 8812 2486 7836 7148 يؾهٛخ

 818 813 834 817 815 طبدساد

 11435 8411 2731 2153 7354 اعًبنٗ

 832 882 831 348 388 طبفٗ أسثبػ انُشبط

 845 883 335 357 387 طبفٗ انشثؼ شبيلاً انضشٚجخ

 167 128 811 842 831 طبفٗ انشثؼ ثؼذ انضشٚجخ

 83213 84472 85116 85112 85354 ػذد انؼبيهٍٛ )ػبيم(

 1348 1841 1118 881 242 الأعٕس

 56634 51517 44387 38443 33488 يزٕسظ أعش انؼبيم )ثبنغُٛخ(

 8814 8218 8887 8685 8667 طبفٗ ؽمٕق انًهكٛخ

 3131 8868 8821 8225 8726 اعًبنٗ الاسزضًبس

 8.7 3.6 4.3 5.3 5 انؼبئذ ػهٗ طبفٗ الأطٕل %

 76 131 145 158 171 ل انؼبوالاسزضًبساد انًُفزح خلا

 .www.bsic.gov.egالموقع الإلكترونى لمركز معمومات قطاع الأعماؿ العاـ  :المصدر
 

 مؤشرات نسب الربحية 1-3-2
دارة إ"، والذى يقيس قدرة المنشأة عمى *مؤشر "نسبة مجمؿ الربحيلاحظ أنو بحساب  
% عاـ 6.6 إلى2011/2012اـ % فى ع6.8يا قد انخفضت مف أنف، الخاصة بيا التكاليؼ
" والذى يقيس تحكـ المنشأة فى **مؤشر "نسبة صافى الربحكما أنو بحساب . 2015/2016

% 1.5 إلى، 2011/2012% فى عاـ 3 فقد تراجع مفالمصروفات بخلاؼ التكاليؼ، 
وىو ما يؤكد عمى تراجع اجمالى الارباح بالشركة خلاؿ تمؾ الفترة مع %.50بانخاض قدره 

 .دة فى حجـ المصروفات وبخاصة الأجور وتراجع الإيراداتالزيا
معدؿ "العائد عمى الأصوؿ" والذى يقيس مدى مساىمة  خفاضنكما يلاحظ كذلؾ ا

، 2015/2016% فى عاـ 2.7لى إ 2011/2012% فى عاـ 5مف الأصوؿ فى الربحية 
. فى ذات ة% عمى التوالى فى الثلاث سنوات الأخير 25% و 16%، 19وذلؾ بنسبة انخفاض 

الوقت الذى تراجع فيو صافى الربح عمى رأس الماؿ ومعدؿ العائد عمى الاستثمار حيث 
% عمى الترتيب. أى أف نسبة 5.4% و 8.9% إلى نحو 11.4% و 19.6انخفضت مف 

 2015/2016صافى الربح عمى رأس المماؿ أو حتى معدؿ العائد عمى الاستثمار خلاؿ عاـ 
 ة فى البنوؾ. أقؿ مف متوسط سعر الفائد

 

                                                 
َسجخ يغًم انشثؼ ػجبسح ػٍ يغًم الأسثبػ يمسٕيخ ػهٗ طبفٗ انًجٛؼبد ٔرٕضؼ انؼلالخ ثٍٛ إٚشاداد انًجٛؼبد ٔركهفخ انجضبػخ  *

 نًجبػخ ٔرسًٗ أٚضبً ثٓبيش يغًم انشثؼ.ا
َسجخ طبفٗ انشثؼ ػجبسح ػٍ طبفٗ انشثؼ يمسٕيبً ػهلاٖ طبفٗ انًجٛؼبد، ٔرشٛش إنٗ يب رؾممّ انًجٛؼبد يٍ أسثبػ ثؼذ رغطٛخ ركهفخ  **

 طبفٗ انشثؼ. انًجٛؼبد ٔكبفخ انًظشٔفبد الأخشٖ يٍ يظبسٚف إداسٚخ ٔػًٕيٛخ ٔيظبسٚف رًٕٚهٛخ صخلافّ، ٔرسًٗ أٚضبً ثٓبيش
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 (: نسب الربحية لمشركة القابضة للأدوية5-1جدول )

 
 مسمى النسبة

 
 النسبة مدلول

1022/1021 1021/1023 1023/1024 1024/1025 1025/1026 

%  %
 التغير

 % % % التغير %
 التغير

% % 
 التغير

 % التغير %

نسبة مجمل 
 الربح

قدرة المنشأه عمى 
 1.5 6.6 (1.5) 6.5 (20) 6.6 22 8.3 - 6.8 إدارة التكاليف

نسبة صافى 
 الربح

تحكم المنشأه فى 
المصروفات 

 بخلاف التكاليف
3 - 4.3 43 2.3 (46.5) 1.9 (17.4) 1.5 (21) 

العائد عمى 
 صافى الأصول

قياس مدى 
مساىمة الأصول 

 فى الربحية
5 - 5.3 6 4.3 (19) 3.6 (16) 2.7 (25) 

صافى الربح 
عمى رأس 

 المال

القدرة قياس 
الربحية لرأس 
 المال العامل

19.6 - 17.8 (9) 12.1 (32) 11.4 (5.8) 8.9 (22) 

معدل العائد 
 عمى الاستثمار

قياس العائد عمى 
 اجمالى الاستثمار

11.4 - 10.2 (10.5) 6.9 (32) 6.4 (7.3) 5.4 (15.6) 

 يٍ اػذاد انجبؽش انًظذس:

 

 :1عدة عوامؿ أىميا وقد يرجع السبب فى تراجع مؤشرات الربحية إلى
بالبعد  الشركات لالتزاـ، مستحضرات تحقؽ خسائرعدد مف المنتجات والانتاج وبيع  -

 الاجتماعى ومراعاة ذوى الدخؿ المحدود، وعدـ حجب ىذه المستحضرات عف المرضى.
 زيادة تكمفة انتاج الوحدات مع ثبات سعر بيع المصنع. -
 .العامميفالخاصة ب زيادة الحوافز والأجور والتأمينات -
 دعـ المخصصات لمواجية الالتزامات الخاصة لمكتسبات العامميف والمخاطر الأخرى. -
 .2013/2014% فى 30لى إ 2012/2013% فى 25ريبة الدخؿ مف زيادة أسعار ض -
والكيرباء  كالوقودزيادة سعر صرؼ العملات الأجنبية وارتفاع أسعار مدخلات الانتاج   -

 والمياه.
 
 
 
 
 

                                                 
 أؽذ انششكبد انزبثؼخ نهششكخ انمبثضخ نلأدٔٚخ. -نششكخ الأسكُذسٚخ نلأدٔٚخ ٔانظُبػبد انكًٛبٔٚخ  8114/ 8113انزمشٚش انًبنٗ نسُخ  1
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 السيولةمؤشرات  1-3-1
عمى سداد التزاماتيا فى  الشركةثبات قدرة  يتضحمف خلاؿ تحميؿ مؤشرات السيولة 

الأجؿ القصير مف خلاؿ )نسبة رأس الماؿ العامؿ وأيضاً نسبة التداوؿ(، وكذلؾ ثبات قدرتيا 
 لى نقدية بعد استبعاد المخزوف.إجوداتيا سيمة التحويؿ عمى سداد التزاماتيا قصيرة الأجؿ مف مو 

 ماتيا عمى المدى القصيراىنا يتضح أف الشركة ليس لدييا مشكمة سيولة لموفاء بالتز و 
عمى مدى الخمس سنوات محؿ الدراسة، ولكف يلاحظ احتفاظ الشركة بكمية كبيرة مف المخزوف 

 .(2-3)شكؿ رقـ  وىو ما يتضح مف الفرؽ بيف نسبة التداوؿ ونسبة التداوؿ السريع
 

 لمشركة القابضة للأدوية ة(: مؤشرات السيول1-1شكل)
 (                %1025/1026-1022/1021خلال الفترة )                    

 
 يٍ اػذاد انجبؽش انًظذس:

 

 مؤشرات النشاط 3-3-3
فى إدارة الموجودات تستخدـ نسب ومؤشرات النشاط لتقييـ مدى نجاح إدارة الشركة 

استخداـ الموارد المتاحة لمشركة فى اقتناء أنيا تقيس مدى كفاءتيا فى  والمصروفات أي
ما توصمت إليو  يتضح أف النتائج تتفؽ معمؤشرات النشاط، بعض وبحساب الموجودات، 

 حيثوشركاتيا التابعة، القابضة وجود كمية كبيرة مف المخزوف فى الشركة مف السيولة  اتمؤشر 
صريؼ فى المخزوف، حيث الى انخفاض فى سرعة وسيولة التإ *يشير معدؿ دوراف المخزوف

% 30، ولكف انخفض ىذا المعدؿ بنسبة 2011/2012% فى عاـ 5حققت الشركة معدؿ 
  .2015/2016% فى عاـ 3.5محققاً 

                                                 
*

 رؾست يٍ خلال لسًخ ركهفخ انجضبػخ انًجبػخ ػهٗ يزٕسظ انًخضٌٔ، ٔرمٛس يذٖ كفبءح ٔفبػهٛخ إداسح  انًخضٌٔ.
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، فانو يشير الى انخفاض كفاءة الشركة فى استخداـ *أما بالنسبة لمعدؿ دوراف الأصوؿ
بداية مف عاـ  نسبة الربحيةت وبالتالى انخفاض ،المبيعاكمية أكبر مف حقيؽ لتالموجودات 

إلى  2012/ 2011% فى عاـ 1.5مف حيث انخفض معدؿ دوراف الأصوؿ  .2012/2013
دارة أصوليا إضعؼ قدرة الشركة عمى  عمىنخفاض ىذا الا. ويدؿ 2015/2016 % فى1.2

الأداء التشغيمى لمنشاط، وذلؾ يتطابؽ مع عدـ قدرة الشركة عمى استمرار بشكؿ يساعد عمى 
، مما يؤكد أف الشركة 2011/2012عاـ  منذربح تشغيمى لمشركة بنفس المقدار السابؽ  تحقيؽ

، مما أثر بالسمب عمى مؤشرات النشاط ية صعوبات تشغيمية منذ ذلؾ الوقتقد بدأت فى مواج
 .2015/2016حتى عاـ 

 القابضة للأدوية    % مؤشرات النشاط لمشركة :(3-1شكل )

  
 يٍ اػذاد انجبؽش :المصدر

 

أف ىناؾ حجـ أصوؿ غير مستغؿ كبير بيذه الشركات )سواء قابضة يضاؼ إلى ماسبؽ 
 901265أو تابعة(، فمثلًا الشركة القابضة للأدوية تمتمؾ ثلاث قطع أراضى بمساحة إجمالية 

. والشركة المصرية لتجارة الأدوية 2ـ 65000. وشركة القاىرة للأدوية قطعة أرض بمساحة 2ـ
. وشركة العبوات الدوائية 2ـ 7642ومبانى بمساحة  2ـ 2352ة قطعتى أرض بمساح

. وشركة تنمية الصناعات 2ـ 5288والمستمزمات الطبية محلات ومبانى وأراضى بمساحة 
. ىذا بخلاؼ خطوط الإنتاج المعطمة فى 2ـ 97000الكيماوية )سيد( قطعتى أرض بمساحة 

 . 1ستغلاؿ الأمثؿبعض الشركات وكذا القوى العاممة غير المسستغمة الا
وكذا  ويتضح مما تقدـ أف الشركة القابضة للأدوية والكيماويات والمستحضرات الطبية

 قد وجيت عدد مف الصعوبات فى أدائيا المالى تمثؿ قى ارتفاع تكاليؼ الشركات التابعة ليا،
                                                 

*
ػهٗ يغًٕع الأطٕل، ٔرشٛش إنٗ ػذد يشاد اسزخذاو الأطٕل فٗ رؾمٛك إٚشاد، ٔرمٛس كفبءح  طبفٗ انًجٛؼبد رسؾت يٍ خلال لسًخ 

 الإداسح فٗ اسزؼلال يٕعٕدارٓب. 
 .8115ٔصاسح الاسزضًبس، ثٛبٌ غٛش يُشٕس ػٍ ؽظش الأساضٗ ٔالأطٕل غٛش انًسزغهخ فٗ انششكبد انمبثضخ، َٕفًجش   1
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ض فى انخفامع  الانتاج وتراجع قيـ، مع تراجع فى معدلات العائد عمى الأصوؿ والاستثمار،
كفاءة الأداء التشغيمى لمشركة بصفة عامة. وىو ذات الأمر الذى واجو جميع شركات قطاع 

 الأعماؿ العاـ وشركاتو التابعة خلاؿ ذات الفترة.
 
  التحديات الفنية والإدارية لمشركة القابضة للأدوية 2-4

بصفة  يلاحظ أف ىناؾ العديد مف التحديات الفنية والإدارية التى تعترض قطاع الأدوية
عامة وشركات قطاع الأعماؿ العاـ بصفة خاصة والتى تتمثؿ فى الاتفاقات العالمية التى تمتزـ 
بيا مصر وتتصؿ مباشرة بصناعة الدواء، وكذا آليات التسعير المتبعة لمنتجات قطاع الأدوية، 

دارى وضعؼ الانفاؽ عمى البحث العممى والتطوير، وارتفاع تكاليؼ الانتاج، وضعؼ الأداء الإ
لتمؾ الشركات، وغياب قوانيف حاكمة وواضحة لتنظيـ ىذا القطاع الحيوى. ونعرض ليا تفصيلًا 

 -وفقاً لما يمى:
 Trade-Related Aspects ofاتفاقية حماية حقوق الممكية الفكرية  1-4-2

Intellectual Property Rights (TRIPS)  
فكرية ضمف اتفاقات منظمة التجارة التزمت مصر بتطبيؽ اتفاقية حماية حقوؽ الممكية ال

العالمية، إلا أف ىذه الاتفاقية عمى الرغـ مف كونيا محفز رئيسى للاستثمار فى البحث العممى 
والتطوير، إلا إنيا تمثؿ تحدياً كبيراً يواجو أغمب الدوؿ النامية، وبخاصة فى مجاؿ صناعة 

فى تمؾ  ذى تشيده دوؿ العالـال% مف البحوث والتطوير 90الأدوية. حيث أف أكثر مف نسبة 
انتاج وتسعير  الصناعة يتـ فى بمداف العالـ المتقدمة، ومف ثـ يتيح ليا التمتع بوضع احتكارى فى

تمؾ المنتجات، وكذا فى تحديد قيمة رخص الانتاج التى تمنح لمشركات المحمية فى الدوؿ النامية 
 . 1لانتاج ذات الدواء

 
  ى البحث العممى والتطويرضعف وتراجع الانفاق عم 1-4-1

يلاحظ بصفة عامة ضعؼ الانفاؽ عمى البحث العممى والتطوير فى جميورية مصر العربية 
% مف الناتج المحمى الاجمالى )بم  حجـ الانفاؽ عمى البجث 1والتى لا تتجاوز نسبتو أكثر مف 

 % مف الناتج المحمى0.72مميار جنيو بنسبة  17.6نحو  2016-2015العممى فى 

                                                 
1
 وع إلى:لممزيد منـ التفصيؿ الرج  
تربس( عمى صناعة الأدوية فى مصر، رسالة جيياف أبو ستيت، الآثار الاقتصادية لتطبيؽ اتفاقية حماية حقوؽ الممكية الفكرية ) -

 .2014دكتوراة، قسـ الاقتصاد، كمية التجارة، جامعة الزقازيؽ، 
والإنسانية  الإجتماعية لمدراسات كاديميةإفريقيا، الأ شماؿ دوؿ الصيدلانية في الصناعات الحاج، تنافسية عرايبي مداح -

chlef.dz/ratsh/Article_Revue_Academique_N_09_2013/article_03.PDF-http://www.univ  

http://www.univ-chlef.dz/ratsh/Article_Revue_Academique_N_09_2013/article_03.PDF
http://www.univ-chlef.dz/ratsh/Article_Revue_Academique_N_09_2013/article_03.PDF


 معيد التخطيط القومى -( 278سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )

54 

 

، وبخاصة فى صناعات الأدوية، حيث تعتمد غالبية الشركات سواء المحمية أو 1الاجمالى(
منتجات مف الخارج مباشرة ويتضح ذلؾ مف خلاؿ تراجع نسبة التغطية  عمى استيرادالأجنبية 

المحمية لاستيلاؾ السوؽ المحمى، أو استيراد رخص الانتاج مف الشركات العالمية والبدء فى 
ات فى السوؽ المحمية. ومف ثـ عدـ القدرة عمى تطوير صناعة وطنية حقيقية تقوـ نفس المنتج

 فيعمى التطوير المستمر والدائـ.  ويدلؿ عمى ذلؾ عدد مف الدراسات أكد أف صناعة الأدوية 
 تحويؿ يتمثؿ فىلا تتعدى مرحمة التركيب الدوائي والذي   -ومنيا مصر  - إفريقيا شماؿ دوؿ
وذلؾ الشركات العالمية المالكة لمتقنية.   إحدىدواء وفقاً لتركيبة معتمدة مف  إلى الأولية المادة

تعريؼ "شركة مصنعة للأدوية" حيث يجب أف تنتج الشركة دواء خاص بيا كي  عمى عكس
أف نسب الأنفاؽ الضعيفة عمى البحوث والتطوير كما تلاحظ تصنؼ شركة مصنعة لمدواء. 

(R&D)  مف عائدات الشركات 20-12الشركات المحمية مقارنة بػ % مف عائدات 2لـ تتعد %
ركات العاليمة في مصر بالرغـ ، ومف الجدير بالذكر في ىذا الشأف أف فروع الش8العالمية الكبرى

بتصنيع مستمزمات الانتاج  -وفقاً لشروط التعاقد ومنح ترخيص مزاولة النشاط  –لتزاميا مف ا
لاعتماد عمى المنتجات المحمية في تصنيع الخامات باتطوير محمياً، لـ تمارس نشاط البحوث وال

  .3اللازمة للانتاج عوضاً عف استيرادىا بالرغـ مف توافر العديد مف المواد الخاـ
شركة عامة أغمبيا يتبعو  11يضاؼ إلى ما تقدـ امتلاؾ الشركة القابضة بمفردىا لنحو 

كذا مساىمة الشركة فى المركز الدولى مراكز بحثية قادرة عمى التطوير وتحديث الصناعة، و 
 للاتاحة الحيوية والبحوث الصيدلية والاكمينيكية، والشركة المصرية للأبحاث والتطوير.

      
 تحديات تسعير الدواء 1-4-3

لا يزاؿ تحديد أسعار المنتجات البترولية والأدوية يتـ مف خلاؿ قرارات حكومية تفرض بصورة 
وسعر الدواء ىو عنصر حاكـ فى تمؾ ، لمختصة فى ىذا الشأفجبرية تتحددىا السمطات ا

الصناعة، ويتحدد بناءً عميو استمرار الشركات فى النتاج أو توقفيا واختفاء منتجاتيا، كما يتـ 
حلاليا محؿ الواردات إذا ما كانت بنفس كفاءتيا، وىنا  عمى أساسو تصدير المنتجات لمخارج وا 

 :أساسييفيجب الأخذ فى الاعتبار عنصريف 
وىى الفرؽ بيف التكمفة الحقيقة التى تكمفيا المنتج فى سبيؿ انتاج المنتج  : أولًا: تكمفة الدعـ

الدوائى مف تكمفة بحث وتطوير أو شراء رخص انتاجية مف الخارج، مضافاً إلييا تكاليؼ التشغيؿ 
                                                 

 .8116لاثزكبس، أكبدًٚٛخ انجؾش انؼهًٗ، انزمشٚش انسُٕٖ نًؤششاد انؼهٕو ٔانزككُٕنٕعٛب، انًشطذ انًظش٘ نهؼهٕو ٔانزكُٕنٕعٛب ٔا  1

 2003مدحت أنور نافع & محمد مصطفى اليادي، الأزمة الراىنة لسوؽ الدواء في مصر، مركز دعـ واتخاذ القرار،مجمس الوزراء،  8

http://www.idsc.gov.eg/IDSC/Publication/View.aspx?ID=56  

الأبعاد والتحديات"، مؤتمر الجوانب  وصناعة الدواء في مصر: TRIPsماجدة أحمد شمبي، حوؿ إتفاقية حماية الممكية الفكرية  3
 .2004مايو  11 -9القانونية والاقتصادية لاتفاقيات منظمة التجارة العالمية، دبي، 

http://www.idsc.gov.eg/IDSC/Publication/View.aspx?ID=56
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المصرية فى بعض  ةلوالنقؿ وىامش الربح. وبيف سعر المتتج النيائى عند البيع، ولا شؾ أف الدو 
الأمراض المستعصية تقوـ بتوفير الأدوية بأسعار مخفضة وتتحمؿ ىى الفارؽ بيف تمؾ السعر 

. بم  حجـ الانفاؽ عمى دعـ الأدوية والباف الأطفاؿ 1الحقيقى لمدواء والسعر الذى تبيعو لممواطنيف
جنيو انفاؽ فعمى  مميوف 201مقارنة بنحو  2016/2017مميوف جنيو وفقاً لموازنة  600نحو 

 . 2014/20152عمى ذات البند فى عاـ 
% مف المواد الداخمة في صناعات الدواء 85: تستورد مصر ما يقرب مف ثانياً: السعر التنافسي

)مستمزمات الانتاج( مما يجعؿ تقمبات سعر الصرؼ خطر حقيقي أماـ قدرة الشركات عمى توفير 
الشركات العالمية في درجة استقرار واستدامة  تمؾ المستمزمات، بالاضافة إلى خطر تحكـ

نتيجة لقرارات تحرير  2016القطاع. وبالفعؿ ظيرت ىذه المشكمة بدرجة كبيرة في نيايات عاـ 
سعر الصرؼ التي نتج عنيا ارتفاع سعر الدولار لما يربو عف الضعؼ، وبالتبعية مضاعفة تكمفة 

آلية تسعير كما أف . 3دوية المستورد تامة الصنعكافة مستمزمات الانتاج. وكذا ارتفاع أسعار الأ
تعتمد عمى أسعار المثؿ فى الدوؿ العالمية أو  حيث ،الدواء فى مصر بيا العديد مف المشكلات

تربط سعر بيع المنتج الدوائى بأسعاره العالمية والذى يجعمو رىينو لتقمبات أسعار الصرؼ 
ار عمى السعر المحمى بتغير مدخلات الانتاج الأجنبية، وتاثير الزيادات العالمية فى الاسع

تراجع العديد مف الدوؿ عف تطبيؽ الأسعار الاسترشادية العالمية  ةملاحظوذلؾ مع الأجنبية. 
)سعر المثؿ العالمى( نظراً لمعديد  مف المشكلات التى أوجدتيا آلية التسعير فى العديد مف الدوؿ 

التحكـ فى الأسعار وتقمباتيا الكبيرة مع اختفاء العديد النامية وبخاصة فى الدوؿ النامية وأىميا 
وفقاً لتكاليؼ الانتاج  أف يتـ التسعيرومف ثـ يفضؿ الباحث مف المنتجات الدوائية اليامة. 

الحقيقية التى تضمف تغطية كافة التكاليؼ وىامش ربح جيد لممنتج والموزع وضماف وصوؿ 
واعد بيانات حوؿ المنتجات ومستمزمات انتاجيا الدواء لممستيمؾ بصورة عادلة، مع توفير ق

ومحاسبة تكاليؼ تضمف الحساب العادؿ لمتكمفة مع اتاحة كافة تمؾ المعمومات بشفافية تامة 
 وعادلة مف خلاؿ وزارة الصحة.

 
 التحالفات الإستراتيجية/ الدمج/ والاستحوازات الدوائية 1-4-4

شراكات وكيانات بناء ات ياسيس -منذ منتصؼ الثمانينيات -تبنت الشركات العالمية 
كبرى تغزو بيا الأسواؽ المحمية وبخاصة فى الدوؿ النامية. وقد اتخذت ىذه السياسة عدة اشكاؿ 

". ويرجع ستراتيجيةالإتحالفات مثؿ "اندماج الشركات الكبرى" أو "الاستحوازات" أو " تطبيؽ ال

                                                 
1
 ، مرجع سبؽ ذكره. الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء 

 .78. ص 8116/8117ٔصاسح انًبنٛخ، انجٛبٌ انًبنٗ ػٍ انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ   8
 يظطفٗ عبٔٚش، يظش: انفٕضٗ انذٔائٛخ ٔإْذاس ؽمٕق انًشضٗ، انًؼٓذ انًظش٘ نهذساسبد انسٛبسٛخ ٔالاسزشارٛغٛخ.  3
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تصدي لمشكمة ارتفاع لم خاصة، اليدؼ الرئيسي مف اتباع ىذه السياسة في قطاع الأدوية بصفة
قية والأسواؽ التي تمتمكيا كؿ يتكاليؼ البحث والتطوير وكذلؾ للاستفادة مف المميزات التسو 

وبالانتقاؿ إلى حالة مصر، يمكف النظر إلى  .1شركة بما يعظـ مف العوائد والأرباح بأقؿ التكاليؼ
نيا محاولة لبناء كياف قوي متعدد فكرة إنشاء شركة قابضة يتبعيا عدد مف الشركات التابعة أ

الأنشطة وقادر عمى المنافسة المحمية والعالمية. إلا أف ىذا الأمر لـ يتحقؽ حيث أف أغمب 
منتجات الشركات العامة التابعة لمشركة القابضة تنتج منتجات متنافسة مع بعضيا البعض 

ضاءؿ ليصؿ إلى أقؿ وليست مكممة لبعضيا البعض، كما أف نصيبيا الأجمالى مف السوؽ يت
% مف السوؽ المحمى. بالإضافة إلى عدـ التنسيؽ بيف تمؾ الشركات للاستفادة مف 10مف 

البحوث والتطوير أو الربط بينيا وبيف المراكز البحثية المتخصصة فى صناعة الأدوية. وذلؾ 
ويف ىياكؿ عمى العكس تماماً مف الكيانات الخاصة سواء المحمية أو الأجنبية التى سعت إلى تك

% مف السوؽ المحمية. استطاعت أف تقدـ منتجات إما 90انتاجية ضخكة استحوزت عمى نحو 
بأسعار أفضؿ أو بتركيبات دوائية أكثر فاعمية، إضافة عمى قدرتيا عمى الترويج والتسويؽ 
لمنتجاتيا عكس المنتجات التى تقدميا الشركات العامة. يضاؼ إلى ذلؾ قدرة الشركات الخاصة 

ى الاتفاؽ فى تحالفات واسعة مع كبرى الشركات العالمية والحصوؿ عمى رخص انتاج عم
 لممنتجات الدوائية الجديدة، وىو الأمر الذى لا يتحقؽ لمشركات العامة. 

 
 في شركات قطاع الأعمال العام  البشرىرأس المال  ضعف إدارة 1-4-5

رئيسى فى سبيؿ تعظيـ الاستفادة تمثؿ إدارة المورد البشري وتعظيـ الاستفاده منو عائؽ 
مف الامكانات المتاحة لشركات قطاع الأعماؿ العاـ حيث توصمت أحدى الدراسات الميدانية التي 

قيادة إدارية بشركات الأدوية بالقطاع العاـ إلى ضعؼ عمميات إدارة رأس الماؿ  343تناولت 
تطوير القطاع، وفى حالة عدـ وجود خطط استراتيجية واضحة ل، والتى انتيت إلى 2البشرى

وجودىا فإنيا تتطمب مقومات استثمارية وفنية وبشرية لا تتوافر فى القطاع نتيجة المنافسة 
وعدـ مشاركة مف مختمؼ المستويات الادراية في  الشرسة مع القطاع الخاص والمنتتج الأجنبى،

والخضوع إلى التقييـ يير مقاومة المستويات الادارية الأقؿ والموظفيف لمتغ. إضافة إلى التخطيط
التنفيذية ىداؼ والخطط ياغة الرؤى والأصماـ بتعميـ وتدريب المديريف عمى الاىتوعدـ ، المستمر

أو حتى تدريب العامميف  والقياـ بالمسائمة والمحاسبة عف النتائج الفعمية لتنفيذ تمؾ الخطط.
 .لمقائميف عمى التخطيط بالاضافة إلى عدـ وجود نظـ حوافز مادية أو وظيفيةوالفنييف، 

                                                 
1
 مرجع سبؽ ذكره. شمبي، ماجدة أحمد  

َذٖ عٕدح ؽسٍٛ، انزخطٛظ الاسزشارٛغٙ نهًٕاسد انجششٚخ كًذخم نزؼضٚض انمذساد انزُبفسٛخ: دساسخ رطجٛمٛخ ػهٗ ششكبد الأدٔٚخ  8

 .8111ثغًٕٓسٚخ يظش انؼشثٛخ، سسبنخ يبعٛسزٛش، كهٛخ رغبسح، لسى إداسح الأػًبل، عبيؼخ ثُٓب، 
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 غياب التشريعات والقوانين المنظمة لقطاع الأدوية 1-4-6

يلاحظ أف قطاع الأدوية لا يوجد لو إطار تشريعى أو قانونى منظـ لعمؿ الجيات 
، 1991لسنة  203والشركات التى تعمؿ ضمف إطاره، فيناؾ الشركة القابضة تخضع لقانوف 

، كما أف ىناؾ خمس 1983لسنة  97لقانوف الشركات رقـ  التابعة تخضع الأعماؿوالشركات 
، 1992لسنة  95شركات مقيدة بسوؽ الأوراؽ المالية تخضع لقانوف سوؽ رأس الماؿ رقـ 

ىذه التشريعات تختمؼ وتتبايف فيما بينيا ومف ثـ وشركات خاصة تخضع لقانوف الاستثمار. 
ابضة فى ظؿ تمؾ القوانيف المقيدة لشراء يصعب تقييـ أداء شركات القطاع العاـ أو الشركة الق

السمع والخدمات والتصرؼ فى المخزوف وتوزيع الأرباح والالتزاـ بالتسعير، عكس الشركات 
 الخاصة التى تتمتع بحرية تامة فى إدراتيا لنشاطيا دوف قيود قانونية كشركات القطاع العاـ.

ه الشركات فى قوانيف إضافة إلى التسييلات والدعـ الكبير الذى حصمت عميو ىذ
الاستثمار المختمفة وعدـ تطبيقيا عمى ذات الشركات بالقطاع العاـ ومنيا الاعفاء الضريبى مثلا. 
وكذا عدـ تطبيؽ قانوف منع الممارسات الاحتكارية عمى بعض الشركات الخاصة فى سوؽ 

وزارة الأدوية خاصة مع تعمد بعض الشركات منع طرح الأدوية الخاصة بيا لمضغط عمى 
الصحة لاستصدار قرارات برفع أسعارىا. إضافة إلى غياب الرقابة عمى السمع الدوائية الميربة 

 مف الخارج. 
 -ومف ثـ نستخمص مف ىذا الفصؿ عدد مف الملاحظات الرئيسية المتمثمة فيما يمى:

 تشتت ىيكؿ قطاع الدواء بيف وزارة الصحة والاستثمار وقطاع الأعماؿ العاـ، وعدـ وجود -
حكاـ الرقابة وتفعيؿ  جية أو كياف محدد بختص بتنظيـ القطاع والعمؿ عمى متابعة أدائو وا 

تشكيؿ مجمس أعمى لمدواء يكوف مسئولا عف سياسات مبدأ المسائمة وىو الأمر الذى يتطمب 
حكاـ الرقابة والمسائمووتنظيمو  تطوير القطاع عمى مختمؼ مكوناتو سواء أكانت شركات  وا 
 .عامة أو خاصة

غياب إطار تشريعى حاكـ لقطاع الأدوية وأف ما يحكمو ىي ذات القوانيف الخاصة بشركات  -
قطاع الأعماؿ العاـ أو الشركات العامة أو قانوف الاستثمار لمشركات الخاصة. وىذا القطاع 
مف الأىمية بمكاف لوجود إطار تشريعى ينظـ عمؿ مكونات ىذا القطاع ويحدد أدوار كؿ مف 

ووزارة الاستثمار والشركات عمى  -حاؿ تشكميو –المجمس الأعمى لمدواء و  وزارة الصحة
مختمؼ مكوناتيا، كما ينظـ آليات الانتاج والتوزيع والتسعير والتسويؽ ويحدد المخالفات 

 والعقوبات حاؿ ارتكابيا. 
وزيادة الاستيراد مف الخارج للاستيلاؾ )نسب تغطية السوؽ( تراجع نسب الانتاج المحمى    -

انتاج الشركات العامة، وانحفاض نفقات البحوث فى قطاع الدواء، وبخاصة مع تراجع 
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والتطوير والنفقات الاستثمارية بصفة عامة سواء فى شركات القطاع العاـ أو الخاص. وىو 
ما يتطمب ضخ استثمارات إضافية وعقد شراكات استراتيجية وبخاصة مع كبرى الشركات 

 العالمية.
ركة القابضة وانخفاضيا مع زيادة كبيرة فى جانب النفقات الجارية، وىو تراجع أرباح الش -

الامر الذى يتطمب إعادة الييكمة المالية لمشركة بترشيد تمؾ النفقات الجارية والبحث عف 
مصادر حقيقية لزيادة الإيرادات تتمثؿ فى زيادة المبعيات مف خلاؿ فتح أسواؽ جديدة واتباع 

المنتجات الطبية، وتحقيؽ التكامؿ بيف تمؾ الشركات بحيث تكوف وسائؿ مبتكرة فى تسويؽ 
منتجات كؿ شركة مدخؿ للانتاج فى الشركة التالية ليا، واستغلاؿ الأصوؿ المادية غير 

 المستغمة بكؿ شركة مف تمؾ الشركات.
ضرورة إعادة النظر فى آليات تحديد أسعار المنتجات الدوائية بأف يتـ الاعتماد عمى طريقة  -

التسعير المتضمنو تكمفة النتاج الخاصة بالمنتج الدوائى مضافاً إليو ىامش ربح مناسب 
 لممنتج والموزع.

 ضرورة تفعيؿ مبادئ الحوكمة والمتمثمة فى استقلاؿ إدارة تمؾ الشركات وفقاً لمياـ -
ومسئوليات محددة يقابميا تفعيؿ لآليات الرقابة والمسائمة والمحاسبة، بما يضمف الكفاءة فى 

 إدارة تمؾ الشركات.
القابضة والشركات التابعة بما يضمف جودة  دريب وتأىيؿ العمالة داخؿ الشركةالاىتماـ بت -

ف تطوير تمؾ وفاعمية المنتجات الطبية والدوائية المنتجة داخؿ تمؾ الشركات، وبما يضم
المنتجات وفقاً لمبحث والتطوير المستمر التى تقوـ بو تمؾ الشركات أو تتوصؿ لو كبرى 

 الشركات العالمية.
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 الفصل الثالث
 صلاح الشركات الممموكة لمدولة عمى المستوى الدولىانماذج 

 مقدمة

الخصخصػة منػذ أواخػر  العديػد مػف الػدوؿ المتقدمػة والػدوؿ الناميػة بتطبيػؽ برنػامج لقد بدأ
 ,الثمانينات. حيث تنوعت المجالات التي تـ تطبيؽ البرنامج عمييا ما بػيف قطػاع البنيػة الأساسػية

عمػػى الػػرغـ مػػف خصخصػػة وبيػػع الكثيػػر مػػف و  .القطػػاع الخػػدميو  ،الطاقػػةو  والصػػناعة التحويميػػة,
إلا د مف دوؿ العالـ، الشركات الممموكة لمدولة خلاؿ ثمانينات وتسعينات القرف الماضى في العدي

تػػزاؿ الحكومػػات خاصػػة فػػى الػػدوؿ الناميػػة تسػػتخدـ الشػػركات الممموكػػة لمدولػػة لػػدفع عمميػػة لا  أنػػو
التنمية، والاستثمار في القطاعات غير الجاذبة لمقطػاع الخػاص، والحفػاظ عمػى مسػتويات العمالػة 

. حيث أف تأثير الأىداؼ ولتحكـ في أسعار السمع الاستيلاكيفي مواجية الأزمات الاقتصادية، وا
الاجتماعيػػػة والسياسػػػية عمػػػى ىػػػذه الشػػػركات كبيػػػر وعمييػػػا التعامػػػؿ مػػػع عػػػدد وافػػػر مػػػف الأىػػػداؼ 

تيا مقارنة بنظيرتيا فى القطاع الخػاص. وعػلاوة عمػى ذلػؾ، ءبخلاؼ الربحية، مما يؤثر عمى كفا
فػي الشػركات الخاصػة، تفتقر الشركات الممموكة لمدولػة إلػى الممارسػات الإداريػة التػي توجػد عػادة 

 .1مثؿ فصؿ الإدارة عف الممكية، واستقلالية مجمس الإدارة، والشفافية والإفصاح
وقد كاف ىدؼ تحسيف أداء الشركات الممموكة لمدولة عمى أجنده أولويات الحكومات 

صلاحات اديد مف الدوؿ خلاؿ العقود الماضية، ففي السبعينات مف القرف الماضى بدأت الع
ادة ىيكمة عالثمانينات وأوائؿ التسعينات تمت تعزيز أداء الشركات الممموكة ليا، وفى اتيدؼ إلى 

أماـ القطاع الخاص المحمى والأجنبى  مجاؿفساح الاو  الشركات العامة واسعة بيدؼ تقميص حجـ
ود الخصخصة فى معظـ عدـ نجاح جينتيجة لو . 2لضخ رؤوس أمواؿ مف خلاؿ الخصخصة

صلاح الشركات الممموكة لمدولة لو انعكاسات كبيرة عمى الحكومات أف راؾ اادو  ،دوؿ العالـ
صلاحات نظاـ الرعاية الاجتماعية والمؤسسات ا، مثؿ والاجتماعية القضايا السياسية والاقتصادية

مع تبنى الحكومات إلى الحفاظ عمى ممكية الشركات غالبية تجيت ا فقد المالية وسوؽ العمؿ،
تباع مبادئ حوكمة  أشكاؿ جديدة مف الإصلاح عف طريؽ فصؿ الممكية عف الإدارة، وا 

صلاح الشركات الممموكة لمدولة، ا. ورغـ ىذا التطور المؤسسى والتنظيمى الحديث فى 3الشركات

                                                 
1
 Aldo Musacchio and Sergio G. Lazzarini  (2014), ,State-Owned Enterprises in Brazil: History and 

Lessons , Workshop on State-Owned Enterprises in the Development Process, OECD, p. 1 -2 
2
 David Robinett (2006), The Challenge of SOE Corporate Governance for Emerging Markets, World 

Bank, p. 3 
3
  OECD (2009), State Owned Enterprises in China: Reviewing The Evidence, Working Group on 

Privatisation and Corporate Governance of State Owned Assets ,Occasional Paper, p. 3  
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متعمقة بالقواعد والمبادئ صلاحات الالا مثؿ تمؾ مازالت معظـ الدوؿ العربية تتخمؼ كثيراً فى
 ـ وأىمية الشركات الممموكة لمدولة.الحوكمة رغـ كبر عدد وحجالرئيسية 

 
 صلاح الشركات الممموكة لمدولةاتطور مناىج   3-2

كالحالة  لمشركات الممموكة لمدولة أشكاؿ قانونية متعددةالعديد مف الدوؿ يمتمؾ 
كوف ليا حصة الأغمبية أو . فيمكف لمدولة أف تمتمؾ بالكامؿ بعض الشركات، أو يالمصرية
غير ممموكة  الشركات وقد تكوف تمؾ. سوؽ الأوراؽ الماليةج شركاتيا فى مف خلاؿ إدرا الأقمية

نما تمتمؾ أسيميا الممموكة صناديؽ المعاشات أو شركات إدارة الأصوؿ  مباشرة لمحكومة وا 
بشكؿ عاـ، فإف توليفة الشركات الممموكة لمدولة، وشكميا القانوني، والخصائص الأخرى و  .لمدولة

ومف ثـ لا  .سياسة ممكية الحكومة وأىدافيا وحقوؽ الدولة وفعاليتيا كمالؾتشكؿ عنصراً ىاماً في 
يوجد نموذج واحد يناسب جميع الدوؿ لحؿ مشاكؿ الشركات الممموكة لمدولة، لذا يتعيف عمى 
الحكومات تحديد القضايا التي تحاوؿ مخاطبتيا في الشركات الممموكة لمدولة وتصميـ حؿ يكوف 

 .1مناسباً ليا
 

 ات الممموكة لمدولة عمى مستوى العالم )الحجم والأىمية(الشرك 3-2-2
مازالت ممكية الدولة لمشركات ذات أىمية كبيرة في الدوؿ المتوسطة والمنخفضة الدخؿ 

. والشركات خلاؿ ثمانينات وتسعينات القرف الماضىعمى الرغـ مف الخصخصة واسعة النطاؽ 
افسة دولياً المدرجة فى البورصة، والشركات الممموكة لمدولة ىي مزيج متنوع مف الشركات المن

المحمية الكبيرة العاممة فى الصناعة التحويمية، والبتروؿ والغاز، والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
كما أنيا لا تزاؿ تمعب دوراً بارزاً في إمدادات المياه والنقؿ البحرى والجوي والسكؾ الحديدية 

يونى، واستخراج الموارد الطبيعية، والاتصالات وغيرىا. ولا تزاؿ والكيرباء، والبث الإذاعى والتميفز 
البنوؾ العامة والمؤسسات المالية الأخرى الممموكة لمدولة تقدـ خدماتيا لمغالبية العظمى مف 

  .2الأفراد في الدوؿ النامية
ورغـ انخفاض عددىا، تمثؿ الشركات الممموكة لمدولة حصة متزايدة مف أكبر الشركات 

رتفع تأثيرىا في الاقتصاد العالمي خلاؿ العقد الماضي. حيث نمت نسبة الشركات ، والعالـفي ا
 2005: في عاـ 9لأكبر الشركات العالمية مف  500الممموكة لمدولة مف بيف قائمة فورتشف 

، والتى الشركات الصينية الممموكة لمدولة، مدفوعة في المقاـ الأوؿ ب2014: في عاـ 23إلى 

                                                 
1
 David Robinett (2006), op. cit., p. 8 

2
 Ibid, p. 1 
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جمالي ا: مف 16، وساىمت بنسبة 2010عاـ  ثة منيا المراكز العشرة الأولى منذاحتمت ثلا
 .20141مف الشركات الممموكة لمدولة في القائمة في عاـ  114إيرادات 

ولة، كما حققت العديد مف الدوؿ نجاحاً اقتصادياً ىائلًا مع الشركات الممموكة لمد
 نسبة -شركات الطيراف عمي مستوى العالـ ضؿوالتى تعد مف أف - فالخطوط الجوية السنغافورية

كما تمتمؾ حكومة  .2القابضةالحكومية % مف أسيميا ممموكة مف قبؿ شركة تيماسيؾ 57
سنغافورة شركات ليس فقط في القطاعات المعتادة مثؿ الاتصالات والطاقة والنقؿ والصناعة 

حف والعموـ الطبيعية والخدمات المالية، ولكف أيضاً في قطاعات مثؿ بناء السفف والش
مميار دولار أمريكى  175محفظة مالية تقدر بحوالى  والتكنولوجيا، حيث لدى تيماسيؾ القابضة

معظميا فى سنغافورة وآسيا بالإضافة إلى استثمارات فى أمريكا الشمالية والشرؽ الأوسط، بما في 
 24تتواجد فى  والتى ST Engineeringذلؾ مساىمتيا فى شركات متعددة الجنسيات مثؿ 

ألؼ عامؿ، وامتلاكيا حصص فى كبرى البنوؾ والشركات المالية خاصة فى  23دولة وتوظؼ 
  .China Construction Bank3و  Bank of China Limitedالصيف مثؿ 

دارة الأصوؿ الممموكة  وفي الصيف، تشرؼ الحكومة المركزية ممثمة فى مجمس رقابة وا 
 State owned Assets Supervision And Administration (SASAC)لمدولة 

Council  مف الشركات الكبرى الممموكة لمدولة، بينما يتجاوز عدد الشركات  113عمى حوالي
، وقد تـ إدراج الشركات الممموكة لمدولة فى بورصتي 4ألؼ 98الممموكة لمحكومات المحمية 

ر. وفى بورصة ىونج بشكؿ مباشر أو غير مباش Shenzen وشنزف  Shanghai شنغياي 
 كونج تمثؿ الشركات الممموكة لمدولة ما يقرب مف ثمث رأس الماؿ السوقى لمبورصة. 

وفي اليند كما فى الصيف أنشأت الحكومة المركزية عدداً كبيراً مف الشركات الممموكة 
، بالإضافة إلى عدد ضخـ جداً مف الشركات الممموكة مف قبؿ (CSOEsلمدولة )يشار إلييا 

ويبم  عدد الشركات . 5مات الولايات متضمنة مشروعات مشتركة مع القطاع الخاصحكو 
مميوف عامؿ، أكبر ىذه  13وتوظؼ نحو  2015شركة فى  298الممموكة لمحكومة المركزية 

وتساىـ  .6الشركات تعمؿ فى قطاعات التعديف، ىذا بخلاؼ الشركات العاممة فى القطاع المالى
% 83% مف البتروؿ المكرر، و66% مف الفحـ، و 95نتاج نحو ابالشركات الممموكة لمدولة 

                                                 
1
 PWC (2015), State-Owned Enterprises Catalysts for public value creation, p. 9   

2
 Ha-Joon Chang (2007), State-Owned Enterprise Reform, National Development Strategies Policy 

Notes, United Nations Departmrnt for Economic and Socail Affairs (UNDESA),  p. 8 
3
 Temasek Holdings Review 2016, at  http://www.temasekreview.com.sg/ 

4
 State owned Assets Supervision And Administration Council, http://www.sasac.gov.cn/ 

5
 Sushil Khanna (2012), State-Owned Enterprises in India: Restructuring and Growth, The Copenhagen 

Journal of Asian Studies 30(2), p. 10 
6
 Ministry of Heavy Industries and public Enterprises India – Department of Public Enterprises, Public 

enterprises Survey 2014-2015, http://www.dpe.nic.in/Public_Enterprises_Survey_2014_15  
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 1.6% مف الصمب، كما توظؼ السكؾ الحديدية اليندية وحدىا 32مف الغاز الطبيعي، و 
مميوف شخص مما يجعميا أكبر صاحب عمؿ تجاري في العالـ، وفى القطاع المالي تمثؿ 

  .1اليند% مف الأصوؿ المصرفية في 75الشركات الممموكة لمدولة 
وليا حصة شركة  141في إندونيسيا، تسيطر وزارة الشركات الممموكة لمدولة عمى 

% مف 40، وتبم  أصوؿ ىذه الشركات 2010آخريف فى قطاعات متنوعة فى  18الأقمية في 
% مف الناتج المحمى 18مميار دولار ) 106الناتج المحمى الإجمالى وتحقؽ إيرادات سنوية 

% مف رأس الماؿ السوقى 30  مساىمة الشركات الممموكة لمدولة المدرجة الإجمالى(، كما تبم
% مف حصة 53فى البورصة، وتعمؿ معظـ ىذه الشركات في القطاعات التنافسية، حيث تمثؿ 

% مف إنتاج 46% مف أصوؿ القطاع المصرفى، و 38السوؽ فى الاتصالات اللاسمكية، و
 . 2الأسمنت، وغيرىا
ا الشرقية حتى أواخر تاج فى دوؿ أوروبناع العاـ فى الابمغت مساىمة القطكما 

% فى 96% فى يوغوسلافيا، و87% فى المجر و 86% فى بولندا و 82نحو  الثمانينات
نخفاض الكبير فى عدد ومساىمة . ورغـ الا3% فى تشيكوسلافكيا97الاتحاد السوفيتى و 

 700خصة والتحرير مازالت ىناؾ الشركات الممموكة لمدولة فى ىذه الدوؿ نتيجة سياسات الخص
شركة ذات أىمية الاستراتيجية كبرى تخضع لوزارة  40شركة ممموكة لمدولة فى بولندا منيا 

شركة استراتيجية كبرى تخضع لسيطرة الحكومة المركزية  60الخزانة، وفى المجر ىناؾ أكثر مف 
صرفى، بالإضافة إلى عدد كبير فى مجالات الطاقة والسكؾ الحديدية والبنية التحتية والقطاع الم

 .4مف الشركات الممموكة لمولايات
% مف اجمالى 0.7ألؼ عامؿ ) 500وفى البرازيؿ توظؼ الشركات الممموكة لمدولة 

شركة ممموكة  147% مف الناتج المحمى الإجمالى، ومف ضمف 30العمالة( وتمثؿ موازناتيا 
عملاقة العاممة فى مجاؿ البتروؿ والغاز يوجد عدد مف الشركات ال ، كمالمحكومة الفيدرالية

تمثؿ  Petrobrasالطبيعى والكيرباء والتمويؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ موازنة شركة بتروؿ البرازيؿ 
% 25شركات ممموكة لمدولة مدرجة بالبورصة تمثؿ  8% مف الناتج المحمى الإجمالى، وتوجد 7

. وعمى الرغـ مف صغر عدد الشركات % لشركة بتروبراس17مف القيمة السوقية لمبورصة منيا 
ألؼ عامؿ  49شركة، إلا أنيا توظؼ  33الممموكة لمحكومة المركزية فى شيمى، والبالغة 

                                                 
1
  David Robinett (2006), op. cit., p. 2 

2
  Mustafa Abubakar (2010), Towards World Class Corporations, Ministry of State-Owned Enterprises 

– Indonesia, p. 3-4-7-8 
3
 Piotr Lis, Joanna Mazurkiewicz , and Sławomir Zwierzchlewski (2013), Privatization Model in 

Poland: Commercial or Social?, International Journal of Business and Social Science Vol. 4 No. 14. 
4
  https://www.export.gov/article?id=Hungary-Competition-from-State-Owned-Enterprises. 
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يراداتيا 0.7) % مف الناتج المحمى 12.8% و 9.4% مف اجمالى العمالة( وتمثؿ نفقاتيا وا 
 .1الإجمالى عمى التوالى
موكة لمدولة مييمنة عمى النشاط المنطقة العربية مازالت الشركات المم حتى فى

الاقتصادى، ويقدر نصيبيا فى المنطقة بنحو النصؼ تقريباً، فالاقتصاد فى كؿ مف الجزائر 
كبير مف الشركات الممموكة لمدولة. وفى دوؿ مجمس التعاوف  بحجـوالعراؽ وسوريا يتسـ 

فى مجاؿ النفط والغاز، الخميجى تزداد ىذه المساىمة لأف أكبر الشركات الممموكة لمدولة تعمؿ 
، كذلؾ لتمؾ الدوؿجمالى الناتج المحمى الابالنصيب الأكبر فى ز حيث يسيـ قطاع النفط والغا

فإف نمو صناديؽ الثروة السيادية وتممكيا شركات ممموكة لمدولة ومساىمتيا فى شركات خاصة 
 .2محمية وأجنبية ساىـ فى كبر حجـ قطاع الشركات الممموكة لمدولة

ـ يلاحظ انو عمى اختلاؼ الأنظمة الاقتصادية لمدوؿ ودرجة تقدميا أو تخمفيا ومف ث
عف التنمية أو حتى النطاؽ الجغرافى التى تقع فيو ىذه الدوؿ، لا تزاؿ الشركات الممموكة لمدولة 
وبخاصة فى القطاعات الاستراتيجية التى تحددىا الدولة ذو أىمية خاصة فى غالبية بمداف 

( ومحاولة Privtaization -Nonتجاه الحديث الآف ىو عدـ الخصخصة )العالـ، وأف الا
اصلاح الشركات العامة بؿ والتوسع فى انشائيا مف خلاؿ صناديؽ الاستثمار السيادية لغالبية 
الدوؿ أو الاستثمار فى شركات متعددة الجنسيات تستثمر فى بمداف آخرى مف خلاؿ الشركات 

 العامة بالدولة الأـ.
 

 تطور نماذج إصلاح الشركات الممموكة لمدولة عبر الزمن  3-2-1
شيد عدد وأىمية الشركات الممموكة لمدولة، زيادة سريعة في معظـ الدوؿ النامية والعديد 

ف مف الدوؿ الصناعية في العقديف أو الثلاثة عقود التالية لمحرب العالمية الثانية، و  تباينت دوافع ا 
دولة، ظيرت العديد مف مع ضعؼ أداء الشركات الممموكة لمو  .التحوؿ إلى الممكية العامة

صلاح، بدأت الجولة الأولى منيا في ستينات القرف الماضى، وىدفت إلى تحسيف محاولات الا
، بافتراض أف الأداء الضعيؼ ناتج عف افتقاد ىذه أداء الشركات مع الحفاظ عمى الممكية العامة

إلى بناء القدرات الداخمية صلاح تجو الاااللازمة، لذا المادية والبشرية  مكانياتللا الشركات
لمشركات مف خلاؿ دعـ رأس الماؿ المادي، في شكؿ المصانع والمعدات الحديثة، ورأس الماؿ 

خلاؿ السبعينات والثمانينات،  الرائجالبشري، في شكؿ المساعدة التقنية والتدريب. أما المنيج 
                                                 

1
  World Bank (2014), Corporate Governanceof State-Owned Enterprises in Latin America, Current 

Trends and Country Cases p. 74 p. 86   
8

،  َؾٕ رشرٛجبد عذٚذح نهًهكٛخ انخبطخ ثبنذٔنخ فٗ انششق الأٔسظ ٔشًبل أفشٚمٛب، انفظم الأٔل: الأٔنٕٚبد (8118) أنٛسب اثٛكٕ  

انًزؼهمخ ثزؾسٍٛ ؽٕكًخ ٔأداء انششكبد انًًهٕكخ نهذٔنخ فٗ يُطمخ انششق الأٔسظ ٔشًبل أفشٚمٛب، يُظًخ انزؼبٌٔ الالزظبدٖ 

  81-18ص ٔانزًُٛخ،

-for-arrangements-new-overnance/towardsManagement/oecd/g-Asset-http://www.keepeek.com/Digital

ar#.WCg2sNJ951s-africa_9789264176072-north-and-east-middle-the-in-ownership-state 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/towards-new-arrangements-for-state-ownership-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264176072-ar#.WCg2sNJ951s
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/towards-new-arrangements-for-state-ownership-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264176072-ar#.WCg2sNJ951s
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القدرات، بافتراض أف الأداء الضعيؼ لمشركات رفع فركز عمى الحوافز الإدارية بدلا مف 
الممموكة لمدولة سببو عدـ محاسبة المديريف عمى مجموعة واضحة مف الأىداؼ وعدـ امتلاكيـ 

تفاؽ عمى صلاح إلى الاتجو الاانيا لتحقيؽ ىذه الأىداؼ. ومف ثـ السمطة الذاتية التي يحتاجو 
عمى تنفيذىا في مقابؿ عدـ تدخؿ الحكومة في  الأىداؼ الأساسية لمشركة ومحاسبة المسؤوليف

عمميات الإدارة اليومية لمشركة، وغالبا ما تـ الاتفاؽ عمي ذلؾ في وثيقة رسمية تسمى عقد 
 .1الأداء

استخدمت الدوؿ مسميات مختمفة ليذه العقود بما في ذلؾ مذكرات التفاىـ والنوايا و 
قود الأداء، وىدفيا الأساسي تحديد الإجراءات واتفاقات الأداء. ولكف المصطمح الشائع كاف ىو ع

التي يتـ بناء عمييا تقييـ أداء الشركة، وقد شممت معظـ العقود أيضاً التزامات مف قبؿ الحكومة 
لتوفير الدعـ المالي مقابؿ الخدمات والسماح بزيادات في الأسعار في الوقت المناسب، وفي 

والعماؿ بأداء لمشركة. وقد نشأ التعاقد عمى الأداء بعض الحالات تـ ربط حوافز محددة لممديريف 
وباكستاف  1980 في فرنسا في أواخر الستينات، وامتد إلى دوؿ أفريقيا الناطقة بالفرنسية عاـ

، وقد شجع البنؾ الدولي 1988، واليند في عاـ 1986، والصيف في عاـ 1983وكوريا في عاـ 
شرطاً  -فى كثير مف الأحياف -وقد جعميا  لأداء،عقود اوالجيات المانحة الأخرى عمى انتشار 

 أساسياً لمحصوؿ عمى مساعدات لمشركات الممموكة لمدولة، ولا سيما في أفريقيا وأمريكا اللاتينية. 
الأداء، حيث بدرجة أقؿ فى عقود ولكف  مماثلاً  اً كذلؾ شيدت الدوؿ المتقدمة ارتفاع

داء بعد فترة وجيزة مف فرنسا، وأصدرت بريطانيا اعتمدت أسبانيا شكؿ مف أشكاؿ التعاقد عمى الأ
و سبعينات، ووضعت نيوزيمندا منيجيمعايير لأداء الشركات الممموكة لمدولة خلاؿ الستينات وال

لمتعاقد عمى الأداء فى الشركات التي بقيت في حوزة الحكومة فى أواخر الثمانينات. كما أف 
داء مثؿ ية مازالت تستخدـ حتى الآف عقود الأالحكومات في أكبر اقتصادات أمريكا اللاتين

 . 2وايجواي، وبيرو، وأورو جالبرازيؿ، وشيمي، وبارا
صلاحات المؤسسية لتعزيز لأداء في كثير مف الأحياف بعض الاوقد رافؽ عقود ا

الاستقلالية والمساءلة بإعطاء الشركات ىوية قانونية متميزة وفصؿ الحسابات المالية ليا عف 
لمشرفة عمييا، وتدقيؽ حساباتيا السنوية مف قبؿ محسابيف خارجييف. وتأسست وحدات الوزارات ا

رقابية متخصصة لتخفيؼ التأثير السياسى عمى الشركات الممموكة لمدولة، وانتقمت إلييا سمطة 
تعييف مجمس الإدارة وممارسة حقوؽ المساىميف، وأصبحت ىذه الوحدات العامة المستقمة أو 

ترفع التقارير إلى وزارة المالية. وكاف القصد مف ىذا الفصؿ بيف الحكومة  الشركات القابضة

                                                 
1
 José A. Gómez-Ibáñez (2007), Alternatives to Infrastructure Privatization Revisited:Public Enterprise 

Reform from the 1960s to the 1980s, Policy Research Working Paper 4391, World Bank, p. 1 -5  
2
 Ibid, p. 14 -16.  
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حد مف تضارب المصالح. ولكف ظيرت مشاكؿ عند استخداـ عقود الووظائؼ صنع السياسات 
الأداء نتيجة تراجع الحكومات عف التزاماتيا، وخاصة تمؾ التي تنطوي عمى التسعير أو وعود 

إلى حد  ماعية الأقؿ ربحية، كما أف أىداؼ الأداء كانت غير واقعيةالدعـ المالي للأنشطة الاجت
 .1بعيد

عدـ نجاح جيود تحسيف أداء الشركات الممموكة لمدولة مع الحفاظ عمى وقد أدى 
صلاحات فى التسعينات، مف خرى مف الاأإلى جولة الممكية العامة فى السبعينات والثمانينات 

عطاء التراخيص والامتيازات لمستثمري القطاع المدولة و  خصخصة الشركات الممموكةخلاؿ بيع و 
المشاكؿ التي حدت مف فعاليتيا فى العديد مف الخصخصة واجيت  اتإلا أف عممي .الخاص

تقييـ وطرح الشركات مف خلاؿ  عمميات الكثير مف الدوؿ، حيث تضمنت نفقات مالية كبيرة فى
مية لمحكومة مما أدى أحياناً إلى إحلاؿ شركات دولية، كما تمت بدوف تحسيف القدرة التنظي

ف استطاعت  الاحتكار الخاص محؿ الاحتكار العاـ خاصة فى المرافؽ الممموكة لمحكومة، وا 
بعض الدوؿ مثؿ شيمى التغمب عمى المشكمة الأخيرة مف خلاؿ إنشاء وكالة تنظيمية إشرافية 

 .2ركات الخاصةوتحديد الرسوـ التي تستخدـ عادة لمنع الاحتكار مف جانب الش
كما ركزت الحكومات عمى بيع الشركات الممموكة لمدولة ذات الأداء الجيد، وقامت 

نتاجية في بؿ بيعيا، خاصة أف المكاسب في الابالاستثمار فييا بكثافة أو إعادة ىيكمتيا ق
ة الشركات التي تمت خصخصتيا عادة تحدث قبؿ الخصخصة مف خلاؿ إعادة الييكم

ولذلؾ، تباطأت أو  .عادة الييكمة ىي أكثر أىمية مف الخصخصةايشير إلى أف  الاستباقية، وىذا
نقاذ لمشركات فى بعض  أوقفت الخصخصة في العديد مف الدوؿ، بؿ وتمت عممية إعادة تأميـ وا 

 ية. وظيركما ىو الحاؿ فى الأرجنتيف خاصة في شركات البنية التحتية والموارد الطبيع -الدوؿ 
لتحسيف أداء الشركات الممموكة لمدولة مف خلاؿ الخصخصة الجزئية أى بيع  العديد مف الوسائؿ

الحكومة جزء مف أسيميا في الشركات الممموكة لمدولة مع الاحتفاظ بحصة الأغمبية )مثؿ شركة 
رينو في فرنسا والعديد مف الشركات الممموكة لمدولة فى تايواف( مف أجؿ زيادة الإيرادات أو 

لوجيات الحديثة أو الأسواؽ الرئيسية مف خلاؿ شراكة مع شركات أجنبية. وقد الوصوؿ إلى التكنو 
استخدمت بعض الحكومات "السيـ الذىبي" للاحتفاظ بالسيطرة عمى الأمور الأساسية فى 

 cooperative الخصخصة التعاونية مصطمح وظير أيضاً الشركات الممموكة ليا. 
corporatizationع الشركات الممموكة لمدولة إلى مجموعة مف ، حيث يمكف لمحكومة أف تبي

 .3خطوط الطيراف  شركات القطاع الخاص، مثؿ بيع المطارات إلى مجموعة مف
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 اً الشركات الممموكة لمدولة ىدفبحوكمة ال تطبيؽ مبادئومنذ أواخر التسعينات، أصبح 

ت الممموكة ليا عمى العديد مف الدولة أكواد لحوكمة الشركا . واعتمدغالبية البمداففي  ياً أساس
، وأصدرت جنوب أفريقيا أوؿ بروتوكوؿ بشأف 2001غرار الشركات الخاصة، مثؿ اليند في عاـ 

. وفي 2002ونسخة منقحة في عاـ  1997حوكمة الشركات في القطاع العاـ في عاـ 
بميمة أساسية لإصلاح الشركات  (MSOE) إندونيسيا، شُكمت وزارة الشركات الممموكة لمدولة

  .1ممموكة لمدولة عمى أساس "مبادئ الحوكمة الجيدة لمشركات"ال
مف خلاؿ تعزيز الحكـ  Corporatization كما أتجيت الدوؿ إلى خصخصة الإدارة

الذاتي لمشركات، وتقوية مجالس الإدارات، بيدؼ تحسيف كفاءة إدارة الشركات الممموكة لمدولة 
إدراج الشركات الممموكة  وكذاكومة بممكيتيا. لتماثؿ نظيرىا مف القطاع الخاص مع احتفاظ الح

ذه الشركات مزـ ىوىو ما يدوف التنازؿ عف أسيميا أو بيعيا لمدولة في أسواؽ الأوراؽ المالية 
فى سوؽ الأوراؽ واجو الشركات المتداولة التي ت فصاح المالية الصارـالامتثاؿ لمتطمبات الا

ة لمدولة أف تقوـ بتحسيف معايير لشركات الممموك. وىكذا، في ظؿ ىذا النموذج، تضطر االمالية
فصاح عف بياناتيا المالية، وتحسيف حوكمتيا لمعايير أقرب إلى تمؾ عداد التقارير المالية، والاا

ة ففى المكسيؾ، عمى سبيؿ المثاؿ، بدلًا مف خصخصة شرك .السائدة في الشركات الخاصة
المكسيؾ ونيويورؾ، مما اضطرىا إلى صدار سندات في ابيميكس، سمحت الحكومة لمشركة ب

ووضعيا فى وكالات   (GAAP)المالية سنويا باتباع مبادئ المحاسبة اتقديـ تقرير بياناتي
التصنيؼ الائتماني. وقد استخدمت ىذه الآلية لمشركة السعودية الوطنية لمنفط )أرامكو(، 

 .2ومجموعة متنوعة مف الشركات في الصيف
معالجة سوء أداء الشركات الممموكة لمدولة أختمؼ ولـ يعد  ويتضح مما تقدـ أف أسموب

لزاميا بمبادئ الشفافية  نما تحسيف أدائيا وا  مطروحاً القياـ بخصخصة الشركات أو التنازؿ عنيا، وا 
لزاميا بتقديـ التقارير المالية والافصاحات اللازمة فى إطار مف حرية تداوؿ  والحوكمة، وا 

 عيا لممسائمة والمحاسبة.المعمومات بما يمكف مف إخضا
 
 قواعد حوكمة الشركات الممموكة لمدولة  3-2-3

تقوـ حوكمة الشركات الممموكة لمدولة عمى مجموعة مف المبادئ التوجييية المنظمة لعمؿ 
الشركات الممموكة لمدولة بيدؼ زيادة كفاءتيا وميارتيا لتضاىى مثيمتيا فى القطاع الخاص فى 

رشادات منظمة التعاوف الاقتصادى والتنمية حوؿ حوكمة الشركات اتعد و إطار الممكية العامة، 
                                                 

1
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2
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الارشادات المطبقة فى العديد مف بمداف العالـ التى طبقت مبادىئ حوكمة الممموكة لمدولة ىى 
، حيث أنيا بمثابة توصيات لمحكومات مف أجؿ التأكيد عمى عمؿ الشركات بشكؿ كؼء بشركاتيا

الممكية غير الفعالة ة الحكومات وظيفة الممكية مع تجنب عيوب وشفاؼ وفعاؿ فى إطار ممارس
وتـ ، 2005ى عاـ ف صدرتأو التدخؿ الزائد لمدولة فى العمؿ اليومى لمشركات. ىذه الارشادات 

لتعكس عقد مف الخبرة فى التنفيذ وتخاطب قضايا جديدة تخص  2015تحديثيا فى عاـ 
حمى والدولى. وتتمثؿ أىـ مبادئ منظمة التعاوف الشركات الممموكة لمدولة عمى المستوى الم

 الاقتصادى والتنمية فيما يتعمؽ بحوكمة الشركات فيما يمى: 
 
 الأسس المنطقية لممكية الدولة 3-1-3-1

تمارس الدولة ممكية الشركات الممموكة ليا مف أجؿ الصالح العاـ، فاليدؼ النيائي مف 
. أفضؿ لمجتمعية، مف خلاؿ تخصيص الموارد بكفاءةاالفائدة ممكية الدولة لمشركات ىو تعظيـ 

لذا عمى الحكومة وضع سياسة لمممكية تحدد مبررات الممكية العامة، ودور الدولة في الشركات 
الممموكة ليا، وأدوار ومسؤوليات الجيات الحكومية المعنية. كما يتعيف عمى الحكومة مراجعة 

العامة وراء امتلاؾ الشركات، واللازمة لتحقيؽ سياسة ممكيتيا بشكؿ منتظـ، وأىداؼ السياسة 
 .1تكميفات واضحة مف قبؿ الجيات المعنية والكشؼ عنيا

 
 دور الدولة كمالؾ 3-1-3-2
يجب أف تمعب الدولة دور المالؾ النشط، وأف تضع معايير قانونية تعمؿ وفقا ليا الشركات  -

ة كاممة لتحقيؽ الأىداؼ المتفؽ الممموكة ليا، مع السماح ليذه لشركات بسمطة ذاتية تشغيمي
أف تسمح لمجمس إدارة الشركات الممموكة عف التدخؿ فى إدارة الشركة، و  عمييا والامتناع

 لمدولة أف يمارس مسئولياتو وأف تحترـ استقلالو.
ممارسة حقوؽ الممكية بوضوح داخؿ إدارة الدولة، ويفضؿ أف تكوف مركزية داخؿ كياف واحد  -

مكانيات أف يمتمؾ ىذا الكياف الطاقات والاف خلاؿ جياز تنسيقى واحد، و أو عمى الأقؿ تتـ م
، وأف يخضع لممحاسبة وأف يكوف لو علاقات واضحة مع الأجيزة ولتنفيذ واجباتو بفعالي

 .رقابيةمؤسسات الالالعامة متضمنة 
 يجب أف تمارس الدولة حقوؽ الممكية وفقاً لمييكؿ القانونى لكؿ شركة، عمى أف تكوف: -

o مثمة فى اجتماعات الجمعية العمومية وتمارس حقوؽ التصويت.م 

                                                 
1
 OECD (2015), Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition,  p. 

17. 
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o .مشاركة فى عمميات ترشيح مجمس الإدارة بطريقة شفافة 
o  وضع ومتابعة تنفيذ مياـ مجمس الإدارة وأىداؼ الشركات الممموكة لمدولة متضمنة

 الأىداؼ المالية ومستويات المخاطر المسموح بيا.
o لمركزية المسئولة بالمتابعة المنتظمة، ورصد وضع نظاـ لمتقارير يسمح لموحدة ا

 .1وتقييـ أداء الشركاء ومتابعة الاتساؽ مع معايير حوكمة الشركات المطبقة
 
 الشركات الممموكة لمدولة فى الأسواؽ 3-1-3-3

يجب أف يؤكد الإطار التشريعى والتنظيمى لمشركات الممموكة لمدولة عمى المنافسة  -
 تنفذ الشركات أنشطة اقتصادية. العادلة فى الأسواؽ عندما 

يجب أف يكوف ىناؾ فصؿ واضح بيف وظيفة ممكية الدولة وباقى وظائؼ الدولة التى  -
 تؤثر عمى أوضاع الشركات الممموكة لمدولة وخاصة بالنسبة لتنظيـ السوؽ.

إتاحة آليات فعالة لحممة الأسيـ وباقى أصحاب المصالح متضمنيف الدائنيف والمنافسيف  -
 ات قانونية أو تحكيـ غير متحيز، فى حالة انتياؾ حقوقيـ.مف عممي

يجب ألا تميز القوانيف والتشريعات ما بيف الشركات الممموكة لمدولة ومنافسييـ السوقييف،  -
الأنشطة الاقتصادية لمشركات الممموكة لمدولة شروط السوؽ فيما كما يجب أف تواجو 

 كؿ خاص:سيـ، بشمؽ بالوصوؿ إلى الديوف وتمويؿ الأيتع
o  يجب أف تكوف علاقات الشركات الممموكة لمدولة مع كؿ المؤسسات المالية

 وغير المالية مبنية عمى قواعد تجارية بحتة.
o  يجب ألا تستفيد الأنشطة الاقتصادية لمشركات الممموكة لمدولة مف الدعـ المالى

ؿ غير المباشر الذى يمثؿ ميزة أماـ منافسييـ مف القطاع الخاص، مثؿ تموي
تفضيمى/ تسييلات ضريبية/ اعتمادات تجارية تفضيمية. أو تحصؿ عمى 

الأرض( بأسعار أكثر تفضيلًا مف المتاحة  –المياه   -مدخلات )مثؿ الطاقة 
 لممنافسيف مف القطاع الخاص.

o  يجب أف تتسؽ معدلات العائد مف الأنشطة الاقتصادية لمشركات الممموكة لمدولة
الخاصة المنافسة، مع الأخذ فى الحسباف ظروؼ  مع تمؾ المحققة فى الشركات

 .2التشغيؿ
 
 

                                                 
1
 Ibid,  p. 18 - 19 

2
 Ibid, p.20 
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 معاممة عادلة لكؿ حممة الأسيـ والمستثمريف الأخريف 3-1-3-4

احتراـ حقوؽ حممة الأسيـ فى حالة الشركات الممموكة لمدولة المدرجة فى يجب 
بدرجة ؿ الالتزاـ البورصة، والتأكيد عمى المعاممة المتساوية والوصوؿ العادؿ لممعمومات، مف خلا

عالية مف الشفافية متضمنة قاعدة عامة للافصاح عف المعمومات بشكؿ متساوى ومتزامف تجاه 
كؿ حممة الأسيـ، مع الحرص عمى تسييؿ مشاركة أغمبية حممة الأسيـ فى الاجتماعات ومف ثـ 

 .1المشاركة فى القرارات الحيوية مثؿ انتخابات مجمس الإدارة
 
 صحاب المصالحعلاقات أ 3-1-3-5
أف تحترـ الشركات الممموكة لمدولة حقوؽ أصحاب المصالح، وأف تقدـ تقارير حوؿ  يجب -

 .والأطراؼ ذات الصمة بالشركةعلاقات أصحاب المصالح بالنسبة لمعمالة والدائنيف 
تساؽ متضمنة لممموكة لمدولة برامج ومقاييس للايجب أف تطور مجالس إدارات الشركات ا -

بمنع الفساد، وأف تكوف مبنية عمى مبادئ الدولة وتتوافؽ مع الالتزامات الدولية تمؾ المرتبطة 
 وتطبؽ عمى الشركات الممموكة لمدولة وفروعيا.

لا يجب أف تكوف الشركات الممموكة لمدولة وسيمة لتمويؿ أنشطة سياسية، وألا تساىـ فى  -
 .2حملات سياسية

 
 الإفصاح والشفافية 3-1-3-6

ركة الممموكة لمدولة بدرجات عالية مف الشفافية وأف تكوف عرضة يجب أف تتمتع الش
مثؿ الشركات المسجمة  الخارجية المستقمة لنفس معايير المحاسبة والافصاح والاتساؽ والمراجعة

بالبورصة، كما يجب أف تقدـ الشركات الممموكة لمدولة تقارير عف المعمومات المالية وغير 
 المالية، وتشمؿ:

o مجميور عف أىداؼ الشركة ومدى تحقيقيا.بياف واضح ل 
o .نتائج أداء الشركات المالية والتشغيمية متضمنة التكاليؼ وترتيبات التمويؿ 
o .حوكمة وممكية وىيكؿ تصويت الشركات، متضمنة كود حوكمة الشركات 
o .أجور أعضاء مجمس الإدارة والمديريف التنفيذيف الرئيسيف 
o  الاختيار متضمنة سياسات تنوع مجمس مؤىلات أعضاء مجمس الإدارة وعممية

 الإدارة وأدوراىـ ومدى استقلالية مجمس الإدارة.
                                                 

1
 Ibid, p. 22 

2
 Ibid, p. 23 
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o .أى مخاطر متوقعة والإجراءات المتخذة لمجابية ىذه المخاطر 
o  أى مساعدات مالية أو ضمانات متمقاه مف الحكومة أو التزامات متضمنة الالتزامات

 الخاصة.والخصوـ التعاقدية الناشئة مف الشراكات العامة و 
o 1القوائـ المالية السنوية لمشركات الممموكة لمدولة. 

 
 س إدارة الشركات الممموكة لمدولةمسئولية مجم 3-1-3-7
يجب أف يكوف لدي مجمس إدارة الشركات مياـ ومسئولية واضحة عف أداء الشركات، وأف  -

الشركة يكوف دوره محدد فى قانوف إنشاء الشركة، وأف يتحمؿ مسئولياتو ويعمؿ لصالح 
 ويعامؿ جميع حممة الأسيـ عمى نحو عادؿ.

يجب أف ينفذ مجمس إدارة الشركة ميامو فى وضع الاستراتيجية ومراجعة الإدارة بناء عمى  -
قالة  اختصاصاتو وأىدافو الموضوعة مف قبؿ الحكومة بفعالية، وأف تكوف لو سمطة تعييف وا 

 المدير التنفيذى.
ة الشركات الممموكة لمدولة بناء عمى مؤىلاتيـ وأف يجب أف يتـ تشكيؿ أعضاء مجمس إدار  -

 يتمتعوا بالاستقلالية بعيداً عف أى اىتمامات أو علاقة مع الشركة أو كبار المساىميف.
يجب تنفيذ الآليات اللازمة لتجنب تضارب المصالح الذى يمنع أعضاء مجمس الإدارة مف  -

 أداء مياميـ بموضوعية والحد مف التدخؿ السياسى.
أف يكوف رئيس مجمس الإدارة مسئوؿ عف كفاءة مجمس الإدارة والتنسيؽ بيف أعضائو،  يجب -

والتواصؿ مع الييئة العامة المالكة لمشركة، ومف الممارسات الجيدة ألا يكوف رئيس مجمس 
 ىو المدير التنفيذى.

مف فى حالة إلزاـ القانوف بتمثيؿ العماؿ فى مجمس الإدارة، يجب تطوير الآليات التى تض -
 ممارسة ىذا التمثيؿ بكفاءة. 

يجب عمى أعضاء مجمس الإدارة تأسيس لجاف متخصصة مكونة مف أعضاء مستقميف  -
دارة المخاطر  . 2ومؤىميف لدعـ المجمس فى أداء وظائفو، خاصة فيما يتعمؽ بالمراجعة وا 

 
داً وقد قامت الكثير مف الدوؿ العربية بإصدار مدونات وأكواد لمحوكمة خاصة بيا استنا

إلى كود الحوكمة الخاصة بمنظمة التعاوف الاقتصادى والتنمية ومف بينيا مصر، حيث أصدر 
 2006، وفى عاـ 2005مركز المديريف المصرى المدونة العامة لحوكمة الشركات فى عاـ 

 2006لشركات الممموكة لمدولة بشأف حوكمة االأساسية إصدار المبادئ قامت وزارة الاستثمار ب
                                                 

1
 Ibid, p. 24 

2
 Ibid, p. 26 – 27 



 آليات وسبؿ اصلاح قطاع الأعماؿ العاـ فى جميورية مصر العربية 

71 

 

ليست ممزمة يو و طوعولكنيا لـ تفٌعؿ، حيث أنيا  –الإشارة فى الفصؿ الأوؿ  كما سبؽ -
 .2008لمشركات، كما قاـ المغرب بإصدار كود حوكمة الشركات الممموكة لمدولة فى 

 
 التوجو نحو مزيد من الممكية المركزية 3-2-4

عتبار يميؿ نموذج الممكية إلى التكيؼ مع الوضع الخاص بكؿ دولة، مع الأخذ فى الا
خصائص الشركات الممموكة لمدولة فى إطار السياؽ السياسي والاقتصادي والمؤسسي لمدولة. 
وقد جرى تصنيؼ ممكية الدولة لمشركات الممموكة ليا إلى ثلاثة نماذج ألا وىى، الممكية 
 المزدوجة حيث يتـ تقاسـ مسئولية الإشراؼ عمى الشركات الممموكة لمدولة ما بيف وزارة المالية
والوزارات القطاعية أو الجيات الحكومية الأخرى مع وجود تنسيؽ وثيؽ بينيـ، والممكية المركزية 

، والنموذج اللامركزي واحدة حيث تكوف وظيفة الإشراؼ مسؤولية كياف واحد أو شركة قابضة
حيث تتولى كؿ وزارة قطاعية مسؤولية الإشراؼ عمى الشركات الممموكة لمدولة التي تقع ضمف 

ا القطاع. وفي حيف ساد النموذج اللامركزي حتى الثمانينات، يشير الاتجاه الحالي إلى ىذ
 .1النموذج المركزي

وقد ركزت مناىج الإصلاح في معظـ دوؿ العالـ مؤخراً عمى الاعتماد عمى نموذج 
شركة قابضة مركزية لمسيطرة عمى مجموعة مف الشركات الممموكة  مركزي لمممكية، بتأسيس

تقاريرىا إلى وزارة مركزية )عادة وزارة المالية( وتتبع المبادئ التوجييية الاستراتيجية ترفع لمدولة 
ويساعد ذلؾ عمى التخفيؼ مف مشكمة تعدد المديريف ، التي تقدميا ىذه الوزارة

multiprinciples ،وعمى توحيد متطمبات الإفصاح والجداوؿ الزمنية وسياسات المشتريات ،
جراءات المراجع  ة مف الشركات الممموكة لمدولة.وا 

لذا أصبح ىذا النموذج المركزي ىو النموذج المفضؿ مف قبؿ منظمة التعاوف 
فعمى سبيؿ المثاؿ، النموذج المركزى أصبح متبعاً فى دوؿ  الاقتصادى والتنمية والبنؾ الدولي.

النرويج، وبولندا، أستراليا، وبمجيكا، والتشيؾ، والدنمارؾ، واليوناف، وىولندا، ونيوزيمندا، و 
واحدة للإشراؼ عمى الشركات الممموكة لمدولة.  وىيئةوسموفاكيا، والسويد، حيث توجد وزارة واحدة 

وفي كوريا، تتولى لجنة وزارية الإشراؼ عمى الشركات الممموكة لمدولة تحت قيادة وزارة 
اصة تابعة لوزارة خ ىيئة 2003في عاـ  ، وأنشأت فرنسا2007الاستراتيجية والمالية منذ عاـ 

المالية، للإشراؼ عمى الشركات الممموكة لمدولة وتعييف مسؤولييا التنفيذييف والحد مف تدخؿ 
، تحولت فنمندا إلى المركزية مف خلاؿ إنشاء 2008الإدارة اليومي مف قبؿ الدولة. وفي عاـ 

رات بممارسة وزا 9شركتيف قابضتيف، بعد أف كانت تتبع النموذج اللامركزى مف خلاؿ قياـ 

                                                 
1
 World Bank (2014), op. cit., p. 10  
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 أنشئت المجر الشركة القابضة المجرية شركة ممموكة لمدولة، كما 50وظيفة ممكية أكثر مف 
(MNV)  1قابضةلمشركة ال، بدمج ثلاث شركات وىيئات 2008 في عاـ. 

ولمحد مف تعقيدات متابعة عدد كبير مف الشركات فى العديد مف الصناعات، فإف 
ضة عمى مستوى الصناعة. ففي إسبانيا، في أواخر السبعينات العديد مف الدوؿ لدييا شركات قاب

 لمتصنيع، ومجموعة INI وأوائؿ الثمانينات أنشأت الحكومة ثلاث شركات قابضة وىى مجموعة
INH لمنفط والغاز، ومجموعة Patrimonio  للاتصالات السمكية واللاسمكية والخدمات المصرفية

ففي إسبانيا، وبيرو، والبرازيؿ،  -صتيـ فيما بعد وغيرىا مف الخدمات لإدارة الشركات وخصخ
الشركات الممموكة لمدولة، ولكف أيضاً عمى تعمؿ الشركات القابضة ليس فقط كوحدات للإشراؼ 

وحالياً تخضع غالبية الشركات الممموكة لمدولة في إسبانيا لسيطرة شركة  -وكلاء لمخصخصة 
 .SEPI2قابضة واحدة وىى

نموذج المركزى توجد اختلافات فى التنظيـ بيف الدوؿ، فقد يتـ وكما ىو واضح داخؿ ال
وضع معظـ الشركات الممموكة لمدولة تحت مسؤولية وزارة واحدة، مثؿ وزارة المالية )كما فى 
سبانيا( أو وزارة الصناعة )كما فى النرويج والسويد(، وفي بمجيكا، ىناؾ وزارة  الدنمارؾ وىولندا وا 

الممموكة لمدولة. وفي حالات آخرى تـ تأسيس ىيئة محددة أكثر أو أقؿ محددة معنية بالشركات 
وفي سنغافورة، تدير  .3استقلالية، وعادة ما ترفع تقاريرىا إلى وزارة المالية )كما في فرنسا(

تيماسيؾ القابضة الشركات المرتبطة بالحكومة وتخضع لقانوف الشركات، وتحصؿ عمى نسبة مف 
وزارة المالية بشكؿ كامؿ، التى تقوـ بتعييف رؤساء وأعضاء  يا. وتمتمكاالعائد عمى استثماراتي

رساليا إلى وزارة المالية لممراجعة.  مجمس إدارتيا، بينما تقوـ تيماسيؾ بتدقيؽ البيانات المالية وا 
نموذج تيماسؾ يُمكف الدولة بالاحتفاظ بالسيطرة عمى الشركات الممموكة لمدولة مقابؿ التنازؿ عف 

 . 4ات التجارية والإدارة اليومية لمشركاتالعممي
 

وفى مقابؿ ذلؾ مازاؿ النموذج المزدوج الأكثر شيوعاً في كثير مف الدوؿ النامية، بما 
، حيث يكوف لوزارة المالية والوزارات وكذلؾ مصر في ذلؾ المكسيؾ وجنوب أفريقيا وتركيا

د أىـ عيوب ىذا النموذج ىى تعدد أحو القطاعية الحؽ في تعييف ممثميف ليا فى مجمس الإدارة. 
خاصة فى ظؿ تداخؿ المسئوليات وبيئة ضعيفة لمحوكمة، وىو ما  multiprincipleالمديريف 

 . 5دفع الكثير مف الدوؿ إلى التوجو لمنموذج المركزى

                                                 
1
 Aldo Musacchio and Sergio G. Lazzarini  (2014), op. cit., p. 31 

2
 Ibid, p. 34 

3
  Maria Vagliasindi (2008), op. cit., p. 3 p. 11 

4
 David Robinett (2006), op. cit., p. 15 

5
  Maria Vagliasindi (2008), op. cit., p. 3 p. 16 
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 إصلاح الشركات الممموكة لمدولة فى المنطقة العربيةتجارب  4-1
يث مف ح منطقة العربية كاف ومازاؿ ىاماً إف دور الشركات الممموكة لمدولة فى ال

سياميا فى القيمة المضافة والعمالة وتقديـ الخدمات الأساسية مف خلاؿ عمميا عبر مجموعة ا
 واسعة مف القطاعات فى المنطقة بما في ذلؾ الخدمات المصرفية والنفط والنقؿ والصناعة. وعمى

فإف دور الدولة  ،الماضية عاماً  ثلاثيفالخلاؿ  واسعة التى تمتالرغـ مف عمميات الخصخصة ال
نمو مؤسسات النفط والغاز  ياعكسية لـ يضمحؿ بؿ ازداد بطرؽ كثيرة فى الاقتصادات العربي

 . 1الممموكة لمدولة وصناديؽ الثروة السيادية ومشاريع تطوير البنية الأساسية
خصخصة ، خاضت الكثير مف دوؿ المنطقة عمميات والماضي الثلاث عقودفعمى مدى 

ف تباينت نتائجيا. ففي بعض  بيدؼ خفض الدعـ والتمويؿ العاـ لمشركات الممموكة لمدولة، وا 
مؤسسة مف  33ونس التى قامت بخصخصة تالدوؿ، كانت عائدات الخصخصة كبيرة مثؿ 

 مؤسسات القطاع العاـ كمياً أو جزئياً. وفي المغرب، مثمت عائدات الخصخصة أيضا دخلًا كبيراً 
ومع ذلؾ، واجيت عممية الخصخصة  .ستخدمت لتمويؿ المشاريع الاستثمارية العامةلمدولة وا

ضرابات فى بعض الدوؿ  .2اعتراضات شعبية كبيرة صاحبتيا مظاىرات حاشدة وا 
تتـ صلاحات الشركات الممموكة لمدولة في المنطقة اوبالإضافة إلى الخصخصة، فإف 

ض ياتوحوكم ئياتيرة غير متجانسة بيدؼ تحسيف أدابو   ييافاء طابع الشركات الخاصة عموا 
دراجيا فى البورصة بقصد جذب الاستثمارات الخاصة، إلا أف ىناؾ عدد مف التحديات  وا 

 : 3فى تتمثؿالمشتركة التى تواجييا الشركات الممموكة لمدولة فى المنطقة العربية و 
ه عود ىذه الظاىر المعمف عنيا، وت تكميؼ الشركات بمياـ تنموية تتخطى أىدافيا التجارية -

إلى الدور البارز تاريخياً الذى لعبتو الدولة فى التنمية الاقتصادية فى المنطقة والاىتماـ 
المتجدد فى الآونة الاخيرة فى استخداـ شركات محددة ممموكة لمدولة لدعـ استراتيجيات 
التصنيع والتنافسية الوطنية. خاصة مع المناخ السياسى الحالى الذى تتعرض فيو 

 الحكومات لضغوط مف أجؿ توفير الوظائؼ فى القطاع العاـ. 

                                                 
1

 3، َؾٕ رشرٛجبد عذٚذح نهًهكٛخ انخبطخ ثبنذٔنخ فٗ انششق الأٔسظ ٔشًبل أفشٚمٛب، ص (8118) يُظًخ انزؼبٌٔ الالزظبدٖ ٔانزًُٛخ 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/towards-new-arrangements-for-

state-ownership-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264176072-ar#.WCg2sNJ951s 
2
 World Bank (2015), Middle East and North Africa Governance Reforms of State-Owned Enterprises 

(SOEs) - Lessons from four case studies (Egypt, Iraq, Morocco and Tunisia),  Report No: ACS15142 
3

(، انششكبد انًًهٕكخ نهذٔنخ فٗ يُطمخ انششق الأٔسظ ٔشًبل أفشٚمٛب، يؾشكبد انزًُٛخ 8113يُظًخ انزؼبٌٔ الالزظبدٖ ٔانزًُٛخ ) 

 55ص  18-81ص  18- 11ٔانزُبفسٛخ،  ص 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-

middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6 
World Bank (2015), op. cit., p. 10 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/towards-new-arrangements-for-state-ownership-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264176072-ar#.WCg2sNJ951s
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/towards-new-arrangements-for-state-ownership-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264176072-ar#.WCg2sNJ951s
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6
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الإشراؼ المشتت، إذ تتوزع الممكية عمى مختمؼ أجيزة الدولة مما يضطر الشركات إلى  -
 مما يجعؿالتفاوض مع أجيزة متعددة بما فييا الييئات التنظيمية والوزارات القطاعية، 

 ات الفاعمة غير التجارية والسياسية.الشركات الممموكة لمدولة عرضة سيمة لسيطرة الجي
تحديد مياـ مجمس إدارة بشكؿ مف صلاحيات محدودة لمجالس الإدارة عمى الرغـ  -

التدخؿ السياسي لا يزاؿ عمى نطاؽ واسع فمستفيض ولكنيا تظؿ عمى الورؽ دوف تنفيذ. 
لتوليد فرص العمؿ، ودعـ قطاعات مف السكاف لكسب الأصوات والتأييد الشعبي، أو 

وعلاوة عمى ذلؾ، في المنطقة العربية معظـ الشركات  .لتدخؿ في المشتريات العامةا
مف إيراداتيا مف الاحتكار.  اً في بيئة غير تنافسية وتستمد جزء الممموكة لمدولة تعمؿ

 .أجؿ المنافسة وتحسيف الأداء كما انو لا يوجر أى ضغوط تفرضلذلؾ، 
تعتبر نقطة ضعؼ فى حوكمة الشركات  متطمبات الشفافية والإفصاح عف المعمومات -

لة الممموكة لمدولة فى المنطقة، مما يشكؿ حاجزاً أماـ إصدار الشركات الممموكة لمدو 
ف ىذه الشركات تستفيد أحياناً مف شروط أقؿ صرامة ألأسيـ أو سندات عمى الرغـ مف 

 رصة.فيما يتعمؽ بالإفصاح عف المعمومات بالمقارنة مع شركات أخرى مدرجة بالبو 
عدـ رفع تقارير موحدة إلى الجيات المناسبة التى تتولى صنع القرارات والييئات المعنية  -

عدـ تقديميا و بالمساءلة، وىو ما يرجع لعدد مف العوامؿ منيا تشتت ممكية الشركات، 
التقارير اللازمة إلى الوزارات المعنية، وصعوبة الحصوؿ عمى بيانات موحدة حيث يتولى 

 الشركات شركات قابضة فى وزارات مختمفة.الإشراؼ عمى 
تنطوى الأىداؼ الاجتماعية لمشركات والطريقة التى يتـ بموجبيا تعويضيا مقابؿ الوفاء  -

تداعيات عمى تكافؤ الفرص بيف الشركات الممموكة لمدولة والشركات الخاصة،  بالتزاماتيا
لمدولة إلى حدوث فساد  كما أدى انعداـ الشفافية والمساءلة فى بعض الشركات الممموكة

فى ىذه الشركات، وأضحت العديد مف الشركات إما غير مربحة أو خاسرة مما يؤثر 
 بشكؿ كبير عمى الميزانيات الحكومية. 

ومف ثـ تعانى معظـ دوؿ المنطقة العربية مف بيئة حوكمة ضعيفة تحوؿ دوف إجراء 
والسموؾ الفعمي نحو إصلاحات طموحة، وىناؾ فصؿ حقيقي بيف المواقؼ والتوجيات 

(، مصر والعراؽ متأخريف بشدة 1-3الإصلاحات، فعمى سبيؿ المثاؿ، كما يوضح جدوؿ رقـ )
فيما يتعمؽ بتطبيؽ مبادئ حوكمة الشركات الممموكة لمدولة في مجالات متابعة ورقابة الشركات، 

في  أوائؿ ت بعض الإصلاحات س الإدارات، رغـ أف مصر أجر والشفافية والإفصاح، ودور مجال
تونس في وضع أفضؿ نسبياً، لكنيا تفتقر إلى بعض بينما  .الألفينات لكنو لـ يتـ تنفيذىا بالكامؿ

الإصلاحات الأساسية في شفافية واستقلالية الشركات الممموكة لمدولة وتشكيؿ مجمس الإدارة 
الماضى بيدؼ  واسع النطاؽ للإصلاح خلاؿ العقد المغرب بتنفيذ برنامجاً  تبينما قام .وميامو
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تحديث الإطار القانوني والتنظيمي، وقد أدت ىذه الإصلاحات إلى تغييرات عميقة في كؿ مف 
 الشركات الخاصة والشركات الممموكة لمدولة. 

 (: خصائص الحوكمة الأساسية لمشركات الممموكة لمدولة فى عدد من الدول العربية2-3جدول رقم )
 تونس المغرب العراق مصر خصائص الحوكمة

 
 دورالدولة كمالك

 تشتت الممكية 
 دور قوى لموزارات 

متابعة ضعيفة 
 لأداء الشركات 

 

 تشتت الممكية 
 دور قوى لموزارات

متابعة ضعيفة جداً لأداء 
 الشركات 

قطاع قوى مسؤول عن متابعة 
 الشركات 

لعقود  متابعة وجودة غير متساوية 
 الأداء

توجيو دعم وافتقاد السيطرة عمى 
 لشركاتبعض ا

 متابعة ضعيفة لمشركات 
لا توجد شفافية بخصوص 

 القيود عمى الشركات 
 تعاقد ضعيف

 نعـ نعـ لا لا ركزيممتابعة الشركات الممموكة لمدولة بشكؿ 
 لا نعـ لا جزئيا التقارير الدورية لمشركات الممموكة لمدولة

 عـن نعـ لا جزئيا عقود الأداء بيف الدولة والشركات الممموكة ليا
 لا نعـ لا لا متابعة العقود

 
 

 السمطة الذاتية لمشركات

تدخل سياسى 
قوى واستقلال 

 محدود

زيادة الاعتماد 
 عمى دعم الدولة

 استقلال محدود جدا

تعتمد بشكل كبير عمى 
 الدعم

تدخل سياسي وتحديد 
 مستويات العمالة 

 تختمف ما بين الشركات والقطاعات

ة أداة أساسية للاستثمارات العام
)البنية التحتية( ومن ثم تعتمد 
 بشكل كبير عمى الدعم الحكومى

عدم فصل دور الحكومة كمالك 
والمسئوليات السياسية 

 والتنظيمية
 تعتمد بشكل كبير عمى الدعم

دخل سياسي وتحديد مستويات 
 العمالة

ىؿ تزيد العمالة بشكؿ جوىري في العاميف 
 الماضييف

 لا لا لا لا

 لا جزئياً  لا لا الرسممة أو إعانات شاممةلا يتـ عادة إعادة 
 
 

 خصخصة الإدارة ومجالس الإدارة

يتكون معظم 
المجمس من 

 موظفين

ضعف مجالس 
 الشركات إدارات

يتكون المجمس بشكل 
 كامل من موظفين

مجالس الإدارة ضعيفة 
 جداً 

   التحول إلى خصخصة الإدارة
 بدرجة كبيرة

يتكون مجمس الإدارة من السياسيين 
لموظفين المعينين من قبل وا

 الحكومة أو الممك

يتكون معظم مجمس الإدارة من 
 الموظفين

الموافقة عمى قرارات المجمس 
تتم من قبل الوزير بحكم 

 القانون

 لا  عدا البنوؾ لا لا لا أعضاء مجمس الإدارة مستقميف
 لا نعـ لا نعـ قرارات مجمس الإدارة ليس عرضة لموافقة الوزير

 
 

 ة والمحاسبيةالشفافي

نقص الشفافية 
 والمحاسبية

مصدر 
المعمومات الوحيد 
فى قوانين 

 الموازنة

شفافية ومحاسبية 
 ضعيفة جدا

عدم وجود أرقام منشورة 
 حول أداء الشركات 

تقارير اجمالية سنوية )اكثر من 
صفحة متاحة عمى الموقع(  200

 وترسل إلى البرلمان

 الشفافية المالية بحكم القانون

 1007رير فى آخر تق

لا توجد مناقشة فى مجمس 
 الشعب

 لا جزئيا لا لا القوائـ المالية تنشر بشكؿ منتظـ بدوف تأخير
 لا جزئيا لا لا التقارير حوؿ الشركات تنشر بانتظاـ بدوف تأخير

 3/10 7/10 0/10 2.5/10 تقييـ مستوى الحوكمة

Source :World Bank (2015), Middle East and North Africa Governance Reforms of State-Owned 

Enterprises (SOEs) - Lessons from four case studies (Egypt, Iraq, Morocco and Tunisia),  Report No: 

ACS15142 
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باستثناء المغرب، استمرت الحكومة فى مصر والعراؽ وتونس في إدارة الشركات و 
فالشركات الممموكة لمدولة عادة ما تعاني مف التدخؿ  .وميالممموكة لمدولة وأحياناً عمى أساس ي

جبار المديريف أو ايف مدراء ليـ انتماءات سياسية، و السياسي الذي يأخذ أشكالا مختمفة مثؿ تعي
مجالس الإدارة لتعييف موظفيف، والضغط عمى المديريف لمنح بعض العقود العامة لبعض 

. ففي مصر، لايزاؿ "الموظؼ العاـ رفيع المستوى" الشركات، والتدخؿ في  سياسات الاستثمار
أساسياً لمترشح لعضوية مجمس إدارة الشركات الممموكة لمدولة بينما الكفاءات  يشكؿ معياراً 

فى  DEPPإدارة الشركات العامة والخصخصة  والميارات ىي متطمبات ثانوية. وبينما تصدر
ولة، في حيف تتميز مصر والعراؽ وتونس المغرب تقرير سنوى شامؿ عف الشركات الممموكة لمد

 . 1بالتعتيـ

فالحوكمة فى الشركات الممموكة لمدولة في المنطقة العربية )كما ىو الحاؿ في أي 
ينظر الى مكافحة الفساد وحوكمة منطقة مف العالـ( ىى عممية سياسية عميقة، خاصة وأنو 

كثر أجعؿ الشركات الممموكة لمدولة لى إكوجييف لعممة واحدة وىى الحاجة  الشركات فى المنطقة
كفاءتيا وربحيتيا،  يضمفا تعمؿ فى سياؽ تنظيمى نيأية وخضوعا لممساءلة، والتأكد مف شفاف

  .2مما أدى إلى زيادة اىتماـ صانعى السياسة بحوكمة الشركات الممموكة لمدولة

 الدروس المستفادة من الممارسات والخبرات الدولية: بعض   4-3
موذج واحد لإصلاح الشركات الممموكة لمدولة يناسب كؿ الدوؿ، حيث تفرض لا يوجد ن -

الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية، والإطار المؤسسى الذى نشأت فيو ىذه 
ف كانت ىن ىات معينة للإصلاح تـ تكوينيا مف خلاؿ اتجااؾ الشركات شكؿ ىذا النموذج، وا 

لأى دولة تبغى تمثؿ دليلًا استرشادياً  بادئ عامةمالتجارب الدولية بحيث تمثؿ الخبرات و 
 الإصلاح.

مف الميـ إدراؾ أف الخصخصة أو إعادة الييكمة أو حوكمة الشركات الممموكة لمدولة ليا  -
نشاء ىيكؿ إداري  مجموعة مف المتطمبات الضرورية لنجاحيا مثؿ تطوير سوؽ رأس الماؿ، وا 

ذلؾ في البنوؾ والمؤسسات المالية، والتطبيؽ فعاؿ لمشركات الكبيرة في القطاع الخاص وك

                                                 
1
 Ibid, p. 37 - 44 

8
 88(، يشعغ سبثك،  ص 8113يُظًخ انزؼبٌٔ الالزظبدٖ ٔانزًُٛخ ) 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-

middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6 

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/state-owned-enterprises-in-the-middle-east-and-north-africa_9789264204263-ar#page6
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تنظيمية قوية وفعالة فى الأسواؽ التى كانت تمثؿ احتكارات ، مع وجود أجيزة الفعاؿ لمقانوف
 عامة مثؿ قطاعات المرافؽ مف أجؿ حماية المستيمؾ وتسعير الخدمات وضماف جودتيا.

يذىا عمى مراحؿ لتحقيؽ حكومة خطة منظمة طويمة الأجؿ يتـ تنفأى يجب أف يكوف لدى  -
ىذه المتطمبات الأساسية قبؿ خصخصة الشركات الكبيرة الممموكة لمدولة، وتحديد الأدوار 
نشاء  المناسبة لمختمؼ الوزارات والجيات الحكومية التي تتماشى مع تحقيؽ ىذه الشروط. وا 

في  ىيكؿ سياسي متوافؽ مع نظاـ اقتصادي قائـ عمى السوؽ لإنشاء ىيكؿ إداري فعاؿ
الشركات الممموكة لمدولة، وىو ما يستمزـ تغييرات تشريعية وتنظيمية تتوافؽ مع ىذه 

 .التغييرات
ىناؾ عدد مف الإجراءات السيؿ تنفيذىا فى المدى القصير والمتوسط لتحسيف حوكمة  -

الشركات الممموكة لمدولة والمتمثمة فى توحيد نظـ إعداد التقارير الدورية والتي يمكف أف تمبي 
احتياجات جميع الجيات المعنية )مجالس الإدارة، والمستثمريف، وزارة المالية، مصمحة 
الضرائب، البرلماف، والمواطنيف( ونشرىا بشكؿ منتظـ عمى شبكة الإنترنت، وىو ما يساعد 
عمى تعزيز فعالية الشفافية والمساءلة والرقابة لقطاع الشركات الممموكة لمدولة. كما يساعد 

دور مجمس النواب في إطار حوكمة الشركات الممموكة لمدولة مف خلاؿ تقديـ عمى تعزيز 
 التقارير السنوية الإلزامية مف قبؿ الشركات الممموكة لمدولة.

مع أىمية التركيز عمى بصورة سميمة  تشكيميا ؽطر تغيير تمكيف مجالس إدارة الشركات و  -
ومسئولياتيا بشكؿ واضح دوف تدخؿ وجود أكبر عدد مف الخبراء المستقميف، وتحديد سمطاتيا 

 مف الوزارات القطاعية. 
تباع نيج موحد لإدارة جميع الشركات الممموكة لمدولة يتوافؽ مع القطاع الخاص. ومراجعة ا -

مبررات وجود الشركات الممموكة لمدولة في المجالات التي يوجد فييا القطاع الخاص أو 
 يا الييئات الحكومية.الأنشطة غير التجارية التي يمكف أف تقوـ ب

اتجاه الكثير مف دوؿ العالـ نحو المزيد مف المركزية فى ممكية الشركات الممموكة لمدولة  -
بعد عقود مف اتباع  -واحدة حيث تكوف وظيفة الإشراؼ مسؤولية كياف واحد أو شركة قابضة

، اؼحؿ مشكمة تعدد جيات الإشر يساعد ذلؾ عمى مما  -النموذج اللامركزى فى الممكية
 فصاح والجداوؿ الزمنية وسياسات المشتريات.وعمى توحيد متطمبات الا

أف يصاحب عممية الاصلاح تحديث القوانيف الخاصة بعمؿ الشركات  الضرورىمف  -
الممموكة لمدولة، كذلؾ مف الضرورى الاتفاؽ عمى تصنيؼ محدد ليذه الشركات سواء مف 

ا( أو الغرض منيا )اقتصادى أـ حيث حجميا )رأس الماؿ، وحجـ العمالو الخاص بي
اجتماعى( أو نسبة مشاركة الدولة فى رأسماليا وغيرىا مف المعايير، لأف التعامؿ مع اصلاح 

 الشركات يختمؼ وفقاً لنوعيتيا ووفقاً لنسبة ممكية الدولة فى رأسماليا. 



 معيد التخطيط القومى -( 278سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )

72 

 

ثير السياسى تعزيز الاستقلالية والمساءلة بإعطاء الشركات ىوية قانونية متميزة لتخفيؼ التأ -
فى الشركات الفصؿ بيف الحكومة ووظائؼ صنع السياسات و عمى الشركات الممموكة لمدولة، 

 لمحد مف تضارب المصالح.

 عمى إدراج الشركات الممموكة لمدولة في أسواؽ الأوراؽ الماليةعتمدت الكثير مف الدوؿ أ -
فصاح المالية مبات الاذه الشركات الامتثاؿ لمتطوىو ما يستمزـ مف ى )الخصخصة الجزئية(

إلى تضطر الشركات الممموكة لمدولة  وبذلؾ ،الصارمة التي تواجو الشركات المتداولة عمنا
 .فصاح عف بياناتيا الماليةيير إعداد التقارير المالية، والاتحسيف معا

تعانى الكثير مف الدوؿ مف مشكمة ضعؼ استغلاؿ الأصوؿ الممموكة لمشركات العامة وفى  -
ياف عدـ وجود حصر دقيؽ ليذه الأصوؿ، وقد قامت بعض الدوؿ مثؿ الصيف بعض الأح

دارة الأصوؿ الممموكة لمدولة في لإ أدلةكما تـ إصدار صوؿ، ىذه الأإنشاء شركات لإدارة ب
إنشاء مع  ليشكؿ إطاراً لإدارة الأصوؿ الممموكة لمدولة المؤسسات العامةالوحدات الإدارية" و 

تمؾ تصرؼ فى الاقتناء واستخداـ و  رصد يساعد عمى لأصوؿدارة الإ ىنظاـ معمومات
 .الأصوؿ

حيث بيف الدولة والشركات الممموكة ليا،  ةفى العلاق الأداء بنظاـ عقودخذت بعض الدوؿ أ -
نية والاقتصادية والمالية فعمى التزامات كؿ مف الطرفيف، وعمى الأىداؼ ال ينص العقد

تعزيز الاستقلاؿ الذاتى لإدارة الشركات  ما يساعد عمىبوالوسائؿ اللازمة لبموغ ىذه الأىداؼ 
خلاؿ متفؽ عمييا، إلا أف اداء الالمحاسبة والمساءلة وفقاً لأىداؼ الأالممموكة لمدولة وتحسيف 

الدولة بشروط التعاقد فى كثير مف الأحياف أدى إلى عدـ نجاح عقود الأداء فى عدد مف 
 .الدوؿ
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 الرابعالفصل 
 فى مصر المقترحة لاصلاح قطاع الأعمال العام الآليات

 مقدمة:
حجـ التحديات والصعوبات التى تواجو القطاع العاـ، تمؾ اتضح مف الفصوؿ السابقة 

التحديات التى قد يتعمؽ بعضيا بالجانب التشريعى، أو بالجانب المؤسسى، أو بالجانب الإدارى، 
والشركات التابعة ليا، أو بالجانب المالى أو الجانب الفنى فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ 

المتعمؽ بضعؼ اليياكؿ التمويمية وزيادة ميدونية تمؾ الشركات، وتحقيؽ أغمبيا لخسائر متتالية 
 أدت فى بعض الشراكات إلى تآكؿ رأس ماليا.

وييدؼ ىذا الفصؿ بالأساس تمخيص أىـ تمؾ التحديات التى تعوؽ اسياـ شركات قطاع 
وشركاتيا التابعة فى تحقيؽ تنمية مستدامة وشاممة، وتعمب دور رئيس فى الحفاظ الأعماؿ العاـ 

عمى استقرار الأوضاع الاقتصاجبة الكمية. كما يركز ىذا الفصؿ عمى صياغة رؤية مقترحة 
لاصلاح قطاع الأعماؿ العاـ وشركاتو التابعة، تتضمف مجموعة مف الآليات المحددة لتنفيذ تمؾ 

خطوات واضحة. ويمكف تنفيذ تمؾ الرؤيا فى الأجميف القصير والمتوسط  الرؤية وما تتضمنو
لعلاج الإشكالات الييكمية التى تواجو شركات قطاع الأعماؿ العاـ وشركاتو التابعو، إما لتحقيؽ 
ما لتحويؿ الشركات الخاسرة إلى شركات  قدر أكبر مف الأرباح التى تحققيا الشركات الرابحة، وا 

ؿ تقدير تقميؿ حجـ الخسائر لدى ىذه الشركات. ونعرض لتمؾ الرؤية تفصيلًا رابحة، أو عمى أق
 -وفقاً لما يمى:
 
 

  أىم التحديات التى تواجو شركات قطاع الأعمال العام 2- 4
يلاحظ أنو عمى الرغـ مف الدور الكبير الذى لعبو القطاع العاـ فى التنمية فى فترة 

ة الثمانينات وحتى الآف شيد تراجعاً ممموساً فى ىذا الدور الستينات والسبعينات، إلا أنو منذ فتر 
وقد تواكب ذلؾ مع تراجع دور الدولة بصفة عامة وانحصاره، وكذا تراجع مساىمتو فى التنمية. 

فى المساىمة فى الأنشطة الاقتصادية، حيث تراجعت نسبة مساىمة القطاع العاـ فى 
% عاـ 68( إلى نحو 1974 -1960) % الفترة90الاستثمارات الكمية مما يربو عف 

، 1974، وذلؾ مف بعد التوسع فى برنامج الانفتاح الاقتصادى المطبؽ منذ عاـ 1989/1990
شركات  فبعد أف كانت بعد تطبيؽ برنامج الخصخصة. 2015/2016% فى عاـ 42ثـ إلى 

النسبة ( ىى المحتكر لنشاط الانتاج والتصدير و 1974-1960القطاع العامو خلاؿ الفترة )
شركة  399والبال  عددىا نحو  -الأكبر مف تشغيؿ العمالة. فقد أصبحت شركات القطاع العاـ 
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% مف عمميات التصدير، 80% مف الناتج الصناعى، و55مسئولة عف  - 1991فى عاـ 
شركة بعد تطبيؽ  118ثـ تراجع عدد الشركات إلى نحو ، 1% مف العمالة35شغؿ نحو تٌ و 

% مف الصادرات 10% تصدر نحو  10فى قطاع الصناعة بنحو  برنامج الخصخصة تسيـ
 .2% مف جممة المشتغميف1وتشغؿ نحو 

 حجم الاستثمار العام والخاص في مصرتطور (: 2-4جدول رقم )
 الاستثمار الكمى الاستثمار الخاص الاستثمار العام السنة

النسبة  القيمة  بالمميون جنيو
% 

النسبة القيمة  بالمميون جنيو
% 

القيمة  بالمميون 
 جنيو

1952 28 24 87 76 115 
1960 162 94 10 6 172 
1966 349 93 28 7 377 
1967 329 92 29 8 358 
1973 426 92 37 8 463 
1974 615 90 66 10 681 
1982 4000 80 950 20 4950 
1982/1983 4839 81 1100 19 5939 
1989/1990 11185 68 5131 32 16316 
1999/2000 33540 52 30909 48 64449 
2009/2010 105089 45.3 126738 54.7 231827 
2015/2016 164744 42 227295 58 392039 

عبمة الخواجة، مرجع سبؽ ذكره . وقاعػدة بيانػات وزارة التخطػيط والمتابعػة والإصػلاح الادارى  المصدر:
www.mop.gov.eg 

 
لا شؾ أف ىناؾ العديد مف التحديات التى واجيت القطاع العاـ والتى ساىمت فى تراجع و 

 الدور المنشود منو فى التنمية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ التحديات التالية:

  تراجع دور الدولة بصفة عامة فى النشاط الاقتصادى، واتجاىيا نحو آليات السوؽ
لقطاعات الاستراتيجية ذات الطبيعة الخاصة دوف دراسة كافية حوؿ طبيعة بعض ا

مثؿ قطاعات الحديد والصمب والأدوية والغزؿ والنسيج والأولمونيوـ والأسمنت، 
وضعؼ الاستثمارات التى توجييا الدولة لتمؾ القطاعات أو الشركات مع تركزىا 

                                                 
عبمة الخواجة، الآثار الماكرو اقتصادية لمخصخصة فى مصر، مؤتمر انعكاسات برنامج الخصخصة عمى الاقتصاد المصرى، مركز   1
 .105. ص 2003حوث والدراسات الاقتصادية والمالية، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، الب
8
حسبت البيانات بواسطة الباحث بالاعتماد على بيانات الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، ووزارة التخطيط والبنك   

 المركزى.

http://www.mop.gov.eg/
http://www.mop.gov.eg/
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بصفة أساسية فى قطاعات البنية التحتية )الطرؽ، الكباري، الاسكاف، المرافؽ 
عامة، الكيرباء( أو قطاعات الخدمات الاجتماعية )التعميـ، الصحة(. وتراجع حجـ ال

الاستثمارات الموجو إلى الأنشطة الانتاجية بصفة عامة وبخاصة شركات قطاع 
 . 1الأعماؿ العاـ

  صدور عدد مف التشريعات المساندة والداعمة لمقطاع الخاص دوف تطبيؽ ذات
ة فى قطاع الأعماؿ العاـ، فمثلًا بصدور قانوف الامتيازات عمى الشركات العامم

والذى منح حوافز استثمارية كبيرة لكافة المستثمريف  1997لسنة  8الاستثمار رقـ 
متمثمة فى اعفاءات ضريبية وجمركية ناىزت خمس سنوات لـ تطبؽ ذات الحوافز 
 عمى شركات قطاع الأعماؿ العاـ، كما أف ذات القانوف منح المستثمريف شروط
قامة مجماعتيـ الصناعية ومدىا  ميسرة لمغاية فى الحصوؿ قطع الأراضى وا 
بالخدمات والمرافؽ دوف تحمميـ بأية أعباء، فى ذات الوقت الذى طمب فيو مف 
شركات قطاع الأعماؿ العاـ أف تدخؿ منافسة غير متكافئة مع تمؾ القطاع الخاص 

 وفقاً ليذا التمييز الصارخ.
 رات الدولة فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ، الخمؿ الييكمى يضاؼ إلى تدنى استثما

المتمثؿ فى تدنى العوائد الاقتصادية مف حجـ تمؾ الاستثمارات، والخمؿ الواضح فى 
تركز الشركات ، الأمر الذى أدى إلى تكويف محافظ استثمارات الشركات القابضو
الشركة القابضة عمى  عدـ قدرة ، ومف ثـالتابعة الخاسرة فى بعض الشركات القابضة

تركز الشركات الرابحة فى مجموعة أخرى مف . وكذا حؿ مشاكؿ شركاتيا التابعة
استغلاؿ ىذه الشركات لفوائضيا المالية أو قدراتيا . ومف ثـ عدـ الشركات القابضة

عادة ىيكمة شركات خاسرة أخرى. ارتفاع عدد الشركات وكذا  الفنية فى تطوير وا 
تقادـ العديد مف بخاصة مف مشاكؿ تمويمية وفنية خاصة و  الخاسرة والتى تعانى

 خطوط الإنتاج.
  مساىمة مجموعة محدودة مف درجة تركز مخاطر الربحية المتمثمة فى ارتفاع

مف شركات  شركات 8حيث تمثؿ أرباح أعمى  ككؿ. الشركات فى أرباح القطاع
 .% مف إجمالى أرباح الشركات الرابحة70نسبة  القطاع العاـ نحو

                                                 
دٔس انسٛبسخ انًبنٛخ فٗ رؾمٛك انًُٕ ٔانؼذانخ فٗ يظش )يغ انزشكٛض ػهٗ  نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم: ساعغ، سٓٛش أثٕ انؼٍُٛٛ ٔآخشٌٔ،  1

 . 187-114. طض8113، يؼٓذ انزخطٛظ انمٕيٗ،سجزًجش 847انضشائت ٔالاسزضًبس انؼبو(، سهسهخ لضبٚب انزخطٛظ ٔانزًُٛخ سلى 
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  ارتفاع تكمفة المنتجات التى تقدميا العديد مف الشركات وانخفاض الجودة مما يؤدى
سواء فى الداخؿ أو  الى انخفاض القدرة عمى المنافسة وصعوبة فتح أسواؽ جديدة

الخارج، وعدـ القدرة عمى تطوير تمؾ المنتجات نظراً لانخفاض الاستثمارات 
أغمب شركات قطاع الأعماؿ العاـ  وبخاصة فى بنود البحث والتطوير، حيث أف

يقوـ عمميا بالأساس عمى قدرتيا عمى التطوير والابتكار كالصناعات المعنية 
 .والكيماوية والأدوية وغيرىا

 المتمثمة فى قطاع أراضى ومباني  ةغير المستغم المادية وجود العديد مف الأصوؿ
ير مستغمة كمية. سكنية ومحلات وفنادؽ تقدر قيمتيا بالمميارات الجنييات وغ

سواء البشرية  وتكدسيا فى بعض الشركات فى  طموبالإضافة إلى الطاقات العا
المقابؿ ندرتيا فى بعض الشركات الأخرى، أو المادية المتمثمة فى خطوط الإنتاج 

بالإضافة  .1والآلات والمعدات التى تقوـ عمييا العمميات الإنتاجية فى تمؾ الشركات
لدى غالبية شركات  عدـ القدرة عمى تصريؼ المخزوف الراكدتراكـ المخزوف و إلى 

 .قطاع الأعماؿ العاـ
  وعدـ وجود إطار صارـ وممزـ لممسائمة والمحاسبة انخفاض انتاجية العامؿتراجع و ،

استغلاؿ وكذا  مثؿ القطاع الخاص يمكف مف محاسبة العامؿ عمى انتاجيتو الحقيقية،
العديد مف الاضطرابات العمالية )بصفة  بعض العامميف لظروؼ الشركات فى خمؽ

وجود مطالب عمالية بالحصوؿ عمى حصص فى و  ،خاصة فى الشركات الخاسرة(
الأرباح حتى فى الشركات الخاسرة أسوة بما يتـ توزيعو فى الشركات التى تحقؽ 

بتحوؿ قطاع الأعماؿ العاـ مف  ةأرباح دفترية، مما يشير الى وجود مشكمة دائم
حيث تضطر  لى عبء دائـ عمى موازنة الدولة.إدية واستثمارية لمدولة قاطرة اقتصا
ؿ الموازنة العامة لمدولة سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة لتكمفة يتحمالدولة إلى 

 .حتى الخاسرة منيا تمويؿ العديد مف شركات القطاع

                                                 
انًسزغهخ نهششكبد انمبثضخ ٔانششكبد انزبثؼخ  نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم: ساعغ ثٛبَبد ٔصاسح لطبع الأػًبل انؼبو، ػٍ ؽغى الأطٕل غٛش  1

 نٓب.
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  ت قطاع عدـ صدورىا فى توقيتاتيا السميمة، حيث أف أغمب شركاعدـ دقة البيانات و
بصورة  أو حتى بصورة شيرية ئيابيانات دقيقة عف أداعنيا تتوافر  الأعماؿ العاـ لا

 ربع سنوية.
 القروض  والتى تتمثؿ فى قيمةمديونية المستحقة لبنؾ الاستثمار القومي ارتفاع ال

لتمويؿ الخطة الاستثمارية لتمؾ الجيات عمى  لشركات قطاع الأعماؿ العاـالممنوحة 
في سداد أعباء  شركاتعدـ انتظاـ أغمب تمؾ اللنتيجة ، وذلؾ ات السابقةمدار السنو 

وىو ما يجعؿ  بنؾ الاستثمار  .ما أدى إلى تراكمياوىو خدمة تمؾ القروض. 
القومى غير راغب فى ضخ قروض إضافية بتمؾ الييئات، والذى يؤثر سمباً عمى 

  .اطيا مف جية أخرىجممة الاستثمارات بتمؾ الييئات مف جية، وعمى استمرار نش
  سوء الإدارة فى بعض شركات قطاع الأعماؿ العاـ وتدنى كفاءتيا، وقمة الحوافز

لدى العامميف، وتحميؿ الكيانات العامة بأعباء اجتماعية تتمثؿ فى عمالة زائدة عف 
أو تحمؿ فروؽ  مثؿ شركات الغزؿ والنسيج وشركات الحديد والصمب حاجة العمؿ

مثؿ  ت والخدمات المقدمة وأسعارىا بالسوؽ لأغراض اجتماعيةالأسعار بيف المنتجا
. وقد ترجع بعض مظاىر ضعؼ تعييف مجالس إدارات الشركات أو شركات الأدوية

المؤسسات والييئات مف خلاؿ الوزير المختص والذى غالباً ما يتـ تعيينو وفقاًً  
 انات.لمعايير بعيدة عف معايير الكفاءة والجدارة فى إدارة ىذه الكي

  يضاؼ إلى أسباب تدنى كفاءة الإدارة عدـ تطبيؽ مبدأ المساءلة والمحاسبة فى
معظـ شركاتو. فيناؾ العديد مف الشركات التى تحقؽ خسائر سنوية ويتـ التجديد 
لمجالس إدارتيا وأعضائيا المنتدبيف. وقد يعزى السبب فى ذلؾ كما فسره "ىا جوف 

الؾ لكيانات القطاع العاـ وىو الدولة، وبيف تشانج"  إلى تضارب المصالح بيف الم
الوكيؿ الذى يدير ىذه الكيانات وىو مجالس الإدارات الخاصة بيذه الشركات. حيث 
يسعى ىؤلاء الوكلاء إلى تحقيؽ مصالحيـ الشخصية عمى حساب نتائج أعماؿ تمؾ 

ـ. الكيانات الحكومية، وذلؾ نظراً لمعرفتيـ بغياب أو ضعؼ الرقابة عمى أعمالي
حيث أف القائميف عمى عممية الرقابة قد يتواطئوف مع الوكلاء لتحقيؽ مصالحيـ 
الشخصية، أو لا ييتموا بالرقابة مف الأساس، لأف عائد عممية الرقابة لف يصب فى 
نما يعود لمدولة فى نياية الأمر. وأحياناً تتدنى كفاءة القطاع  مصمحتيـ المباشرة، وا 
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المسئولة بأف الدولة فى النياية ىى المسئولة عف ىذه العاـ نظراً لعمـ الإدارات 
الكيانات. فأياً كانت الخسائر التى تحققيا تمؾ الكيانات فالدولة تقوـ بالإنفاؽ مف 
موازانتيا لسد أى عجز أو خسائر بيذه الشركات، كما تقوـ الحكومة بتمويؿ أجور 

لتزامتيا المالية كما ومكافآت بعض الشركات التى تحقؽ خسائر وتعجز عف الوفاء با
حدث فى شركات الحديد والصمب وشركات الغزؿ والنسيج فى الأعواـ الثلاثة 

  .1وىو ما أطمؽ عميو تشانج قيد الموازنة الضعيؼ -الماضية
  ىناؾ أشكاؿ أخرى مف التحديات التى تواجو الشركات التى تعمؿ فى الأنشطة

دوائية، والتى تناوليا البحث المختمفة، وذلؾ مثؿ الشركة القابضة لمصناعات ال
حيث تواجو مشاكؿ فى الالتزاـ باتفاقية حماية حقوؽ الممكية الفكرية كدراسة حالة، 

ومشاكؿ التحالفات والاستحوازات وغيره مف المشاكؿ التى أوضحناىا فى الأجزاء 
 السابقة. 

ب تمؾ التحديات يتعمؽ بعضيا بالجانب التشريعى، أو بالجان مما سبؽ أفتضح وي
المؤسسى، أو بالجانب الإدارى، أو الجانب الفنى فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ والشركات 
التابعة ليا، أو بالجانب المالى المتعمؽ بضعؼ اليياكؿ التمويمية وزيادة ميدونية تمؾ الشركات، 

 وتحقيؽ أغمبيا لخسائر متتالية أدت فى بعض الشراكات إلى تآكؿ رأس ماليا.
 
 

 المقترحة لاصلاح القطاع العامالرؤية  4-1

صلاح القطاع العاـ فى التجارب الدولية أف الاتجاه الحديث أوضح استعراض نماذج ا
( ومحاولة اصلاح الشركات العامة بؿ Non- Privtaizationالآف ىو عدـ الخصخصة )

 والتوسع فى انشائيا. 
فقد وحتى الآف  1991تقييـ برنامج خصخصة شركات القطاع العاـ منذ عاـ وفى سياؽ 

تجاذبػػػات شػػػديدة بػػػيف التأييػػػد والمعارضػػػة، حيػػػث رأى الػػػبعض أف برنػػػامج الخصخصػػػة  كػػػاف ىنػػػاؾ
استطاع النيوض بتمؾ الشركات ورفع كفاءتيا وزيادة انتاجيتيا، كما حقؽ نتائج ايجابيػة سػواء مػف 

                                                 
1 Ha- Joon Chang, State- Owend Enterprises Reform, UN, DESA, Ploicy Notes, New York, 2007. 
http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf 
 

http://esa.un.org/techcoop/documents/PN_SOEReformNote.pdf
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تمػؾ الشػركات حيث الأرباح المحققة بتمؾ الشركات أو مف حيث تقميؿ الأعباء المالية عمػى عػاتؽ 
 .1وكذا عمى الموازنة العامة لمدولة

بينمػػا رأى الػػبعض الآخػػر أنػػو تػػـ الػػتخمص مػػف الشػػركات الرابحػػة والتػػى كانػػت تػػدر عائػػد  
مػػا المحممػػة بأعبػػاء ماليػػة  عمػػى الموازنػػة العامػػة لمدولػػة، وتػػـ الإبقػػاء عمػػى الشػػركات إمػػا الخاسػػرة وا 

د كبير مف العمالة ويصعب التعامؿ معيا. كما كبيرة فى صورة مديونيات، أو تمؾ التى تتحمؿ عد
شػكؾ الكثيػروف فػى القػػيـ البيعيػو لتمػؾ الشػركات وأنيػػا بيعػت بقػيـ أقػؿ مػػف الأصػوؿ الممموكػة ليػػا، 
ويػػدلؿ عمػػى ذلػػؾ وجػػود العديػػد مػػف الأحكػػاـ القضػػائية التػػى حُكػػـ فييػػا بػػبطلاف عمميػػة الخصخصػػة 

كمػػا نشػػأت مشػػكمة كبيػػرة تمثمػػت فػػى تسػػريح وعػػودة تمػػؾ الشػػركات إلػػى ممكيػػة الدولػػة مػػرة أخػػرى. 
 .2العامميف بتمؾ الشركات فيما عٌرؼ بنظاـ المعاش المبكر

وبصفة عامة يرى الباحث أف اتباع أسموب الخصخصة الجزئى بطرح نسبة محدودة مف 
يقمؿ مف التأثير السمبي لعممية الخصخصة حيث أف غالبية الأسيـ تظؿ يمكف أف أسيـ الشركات 

ولة. كما يمكنيا مف تحقيؽ فوائض مالية مف الاكتتاب فى تمؾ الأسيـ يمكف استغلاليا ممموكة لمد
فى سداد المديونيات الخاص ببعض الشركات أو إعادة ىيكمتيا أو تطوير خطوط إنتاجيا، كما 
يزيد مف شفافية تمؾ الشركات مف خلاؿ نشر قوائميا المالية ربع السنوية والسنوية، ونشر 

يسيف بتمؾ الشركات، وكافة البيانات المالية والإدارية الخاصة بيا، كما يُفعؿ المساىميف الرئ

                                                 
 نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم: انشعٕع إنٗ:  1

ْبنّ انسؼٛذ، اٜصبس الالزظبدٚخ نجشَبيظ انخظخظخ ػهٗ انذٔل انُبيٛخ يغ انزطجٛك ػهٗ انزغشثخ انًظشٚخ، يظش انًؼبطشح  -

 .1887،  446انغًؼٛخ انًظشٚخ نلالزظبد انسٛبسٗ ٔانزششٚغ ، انمبْشح، انؼذ 
ٔاعٓذ ثشَبيظ إطلاػ لطبع الأػًبل انؼبو انًظشٖ ٔأسبنٛت يٕاعٓزٓب، يؤرًش اَؼكبسبد  يؾًذ ؽسَٕخ، انزؾذٚبد انزٗ -

ثشَبيظ انخظخظخ ػهٗ الالزظبد انًظشٖ، يشكض انجؾٕس ٔانذساسبد الالزظبدٚخ ٔانًبنٛخ، كهٛخ الالزظبد ٔانؼهٕو 

 .163 -137. طض 8113انسٛبسٛخ، 
 .8113ؼبو، انًظشٚخ(، ٔصاسح لطبع الأػًبل ان يخزبس خطبة، الإطلاػ الالزظبدٖ ٔانخظخظخ )انزغشثخ -

، رمشٚش طبدس ػٍ يشكض انجؾٕس ٔانذساسبد 8116-1888ػبنّٛ انًٓذٖ، ٔآخشٌٔ. رمٛٛى ثشَبيظ انخظخظخ انًظشٖ  -

 .15 -5. طض 8116الالزظبدٚخ ٔانًبنٛخ، كهٛخ الالزظبد ٔانؼهٕو انسٛبسٛخ، ثبنزؼبٌٔ يغ انجشَبيظ الإًَبئٗ نلأيى انًزؾذح، 
، 8117-1881بل يزٕنٗ، رمٛٛى الأداء انًبنٗ ٔالالزظبدٖ نهششكبد فٗ ظم رطجٛك ثشَبيظ انخظخظخ: دساسخ يٛذاُٚخ يُ -

 .8117يشكض انجؾٕس ٔانذساسبد الالزظبدٚخ ٔانًبنٛخ، كهٛخ الالزظبد ٔانؼهٕو انسٛبسٛخ، 
 نًضٚذ يٍ انزفبطٛم: انشعٕع إنٗ:  8

 .1888بد انًظشٖ، يشكض انذساسبد الاشزشاكٛخ، رؾٕلاد الالزظ -
يؾًذ ؽسبٌ، ثشَبيظ انخظخظخ ْلال ػشش سُٕاد، يؤرًش اَؼكبسبد ثشَبيظ انخظخظخ ػهٗ الالزظبد انًظشٖ، يشكض  -

 .47 -83. ص 8113انجؾٕس ٔانذساسبد الالزظبدٚخ ٔانًبنٛخ، كهٛخ الالزظبد ٔانؼهٕو انسٛبسٛخ، 
 .8114، هطجبػخإثشاْٛى انؼٛسٕٖ، ًْٕو يظشٚخ الزظبدٚخ يظشٚخ، داس يٛشٚذ ن -
أؽًذ انسٛذ انُغبس، انخظخظخ: لشاءح َمذٚخ نهسٛبسبد ٔاٜنٛبد ٔطفمبد أصبسد انغذل، دساسخ ثؾضٛخ يُشٕسح ػهٗ  -

 http://www.pidegypt.org/download/forum-papers/4.pdf 15/8/8117الاَزشَذ، ربسٚخ انذخٕل 
سٛبسٛخ ٔالالزظبدٚخ، دساسخ ثؾضٛخ يُشٕسح ػهٗ خٛشٖ فشعبَٗ يلايؼ رطٕس الالزظبد انًظشٖ لٗ ظم انزؾٕلاد ان -

 .382 – 838، طض1/8/8117الاَزشَذ، ربسٚخ انذخٕل 
- Mohamed Omarn. The Performance of State Owned Enterprises and Newly Privitized 

firms: Does Privitizarion Really Matter? World Development (32) 6. PP 1019-1041. 
- Alaa, Elshazly. Auctions, Enterprise Valuation, and Privatization: A Game-Theoretic 

Approach, Center for Economic & Financial Research & Studies, Faculty of Economics 
and Political Studies, 2007. 

- Magda S. Assaad. Privatization & Employment: An Envisaged Role for Labor Unions, 
Center for Economic & Financial Research & Studies, Faculty of Economics and Political 
Studies, 2007. 
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قواعد الحوكمة المتعمقة بفصؿ الممكية عف الإدارة وتفعيؿ مبدأ المسائمة والمحاسبة مف خلاؿ 
 اجتماعات الجمعيات العامة لمشركات، وذلؾ كمو وفقاً لقانوف سوؽ رأس الماؿ.

التنبيو إلى أف دراسة كؿ حالة مف الشركات التى تخضع إلا أنو فى ذات الوقت يجب 
ليذا الأسموب مف الخصخصة ليو أمر بال  الأىمية، فقد يصمح ىذا الطرح لبعض القطاعات أو 

يجب مراعاة أف عمميات الخصخصة مف  لذاالشركات أو المؤسسات ولا يصمح لمبعض الآخر. 
فى حد ذاتيا، أو حتى وسيمة لمتخمص  خلاؿ طرح أسيـ الشركات العامة بالبورصة ليست ىدؼ

نما اليدؼ والغاية ىو إصلاح حقيقى لمقطاع  مف الأعباء المالية والإدارية لبعض الشركات، وا 
العاـ وتعظيـ الاستفادة مف الأصوؿ الممموكة لو، والحفاظ عمى حقوؽ العامميف بو، وتطوير 

لانتاج. مع ضرورة التركيز عمى عدد أدائيـ بما يتلائـ مع استخداـ التكنولوجيات الحديثة فى ا
مف القطاعات التى تواجييا مشكلات حقيقية وذات أولوية يجب إعادة النظر فييا إما لأىميتيا 
ما لوجود مزايا نسبية بيا ووجود حجـ  الاستراتيجية كقطاع الحديد والصمب والألمونيوـ والأدوية، وا 

مثؿ قطاع الغزؿ والنسيج، وىى تمؾ  كبير مف القوى العاممة وكذا الأصوؿ غير المستغمة
عادة ىيكمتيا وقد يكوف توفير تمويؿ مناسب  الشركات التى تحتاج إلى خطط سريعة لتطوير وا 
مف خلاؿ طرح جزء مف أسيميا فى سوؽ الأوراؽ المالية مع توفير إدارة محترفة بتمؾ الشركات 

 جزء رئيسي مف الاصلاح.

عمى قطاع الأعماؿ العاـ وشركاتو التابعة،  مقترحة لاصلاحالرؤية الصياغة وترتكز 
مف الآليات المحددة لتنفيذ تمؾ الرؤية وما تتضمنو خطوات واضحة. ويمكف تنفيذ تمؾ مجموعة 

إما لتحقيؽ وذلؾ ،  والرؤيا فى الأجميف القصير والمتوسط لعلاج الإشكالات الييكمية التى تواجي
ما لتحويؿ الشركات الخاسرة إلى شركات قدر أكبر مف الأرباح التى تحققيا الشركات ال رابحة، وا 

رابحة، أو عمى أقؿ تقدير تقميؿ حجـ الخسائر لدى ىذه الشركات. ونعرض لتمؾ الرؤية تفصيلًا 
 -وفقاً لما يمى:

والتى  2030إلى استراتيجية التنمية المستدامة مصر تستند ىذه الرؤية بالأساس 
المستدامة، ويلاحظ أف عدد كبير مف شركات قطاع  تضمنت عشر محاور رئيسية لتحقيؽ التنمية

الأعماؿ العاـ معنى بتمؾ الاستراتيجية إما كونو شريؾ فاعؿ ومؤثر فى تحقيؽ أىدافيا الرئيسية، 
أو كوف شركاتو تقع ضمف أحد القطاعات )المحاور( التى تتضمنيا تمؾ الاستراتيجية، حيث تمتد 

الجوانب الاقتصادية مف صناعات كيماوية ومعدنية شركات قطاع الأعماؿ العاـ لتغطى مختمؼ 
وأدوية ونقؿ وغزؿ ونسيج وغيرىا مف مختمؼ الصناعات والخدمات ذات التشابكات القطاعية 

 المرتفعة مع كافة القطاعات الأخرى.
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والذى أكد ( 2018-2015كما تستند كذلؾ إلى برنامج عمؿ الحكومة متوسط الأجؿ )
عاـ بصفة عامة وشركات قطاع الأعماؿ العاـ بصفة خاصة، عمى ضرورة اصلاح القطاع ال

والتى بدأت بتعييف وزير مختص لوزارة قطاع الأعماؿ العاـ، وما قاـ بو مف إجراءات خاصة 
بالانتظاـ فى عقد الجمعيات العامة لمشركات التابعة، أعقبيا الشركات القابضة. والتعاقد مع 

لإصلاح شركات الغزؿ والنسيج والحديد والصمب  خبراء محمييف وأجانب لصياغة خطط مقترحة
 والألومنيوـ وغيرىا مف تمؾ الشركات.

كما تستند إلى الخطط السنوية الصادرة عف وزارة التخطيط وكذا البيانات المالية الخاصة 
بالموازنة العامة لمدولة والتى أولت كلًا منيا اىتماـ كبير بقضايا اصلاح القطاع العاـ وشركاتو 

عة سواء بضح استثمارات اضافيو فيو، أو معالجة ىياكمو التمويمية، لتعظيـ الفوائض المحولة التاب
 منو إلى الموازنة العامة لمدولة.

، قادر عمى وفاعل وتيدف ىذه الرؤية إلى "ايجاد قطاع أعمال عام قوى 
 ضافة، قادر، يعظم من القيمة الميستغل الفرص والإمكانات المتاحة لديوالمنافسة، 

 ".الشاممة ولائق، يسيم بايجابيو فى تحقيق التنمية عمى خمق فرص عمل منتج
قياس الأداء الخاص بيا ويمكف صياغة الأىداؼ الرئيسية لتمؾ الرؤية وكذا مؤشرات 

 -:موضح بالجدوؿ التالىو الحعمى الن
 العام (: الأىداف ومؤشرات قياس الأداء الرئيسية لرؤية تطوير قطاع الأعمال1-4جدول رقم )
 مؤشر قياس الأداء الأىداؼ الرئيسية

 نسبة الشركات الرابحة إلى الخاسرة - ايجاد قطاع أعماؿ قوى

 نسبة ما تحولو الشركات إلى الموازنة العامة لمدولة وما يؤوؿ إليا منيا -
قياـ قطاع الأعماؿ بالمنافسية فى 

 الأسواؽ المحمية والأجنبية
 لإيردات الحقيقية.نسبة الحصة السوقية فى المبيعات وا -

 نسبة مساىمة قطاع الأعماؿ العاـ فى الصادارت الخاصة بكؿ قطاع -
 نسبة الناتج الحقيقى المضاؼ خلاؿ العاـ  إلى رأس ماؿ الشركة - تعظيـ القيمة المضافة مف الانتاج

 نسبة العمالة الفنية والماىرة بشركات قطاع الأعماؿ العاـ. - توفير فرص عمؿ منتج ولائؽ

 ة العامؿ الحقيقية فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ. انتاجي -
 نسبة مساىمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ فى الناتج المحمى الاجمالى. - الاسياـ بايجابيو فى تحقيؽ التنمية

 نسبة مساىمتيا فى الاستثمارات الكمية. -

 نسبة مساىمتيا فى خفض عجز الموازنة العامة لمدولة  -
 ث.مف إعداد الباح :المصدر

ويلاحظ أف أغمب ىذه المؤشرات يمكف حسابيا والاعتماد عمييا بالفعؿ فى تقييـ أداء 
الشركات، وأف ىذه المؤشرات لابد وأف تصدر بصورة دورية عمى الأقؿ ربع سنوية وأف تنشر 
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عمى المواقع الإلكترونية لمشركات أو وزارة قطاع الأعماؿ العاـ، أو حتى عمى الموقع الإلكترونى 
بمركز قطاع الأعماؿ العاـ. حتى يتسنى اخضاع المديريف التنفيذيف لتمؾ الشركات وكذا  الخاص

مجالس إدارتيا لمرقابة والمتابعة المستمرة، وكذا إخضاعيـ لمبادئ المحاسبة والمسئولة فى ضوء 
 السمطات المخولة إلييـ.

 

 الآليات المقترحة لاصلاح قطاع الأعمال العام  4-3
ت عمى جممة التحديات التى تـ رصدىا خلاؿ فصوؿ الدراسة السابقة، تستند ىذه الآليا

والتى ركزت بالأساس عمى التحميؿ الزمنى لتطور ونشأة القطاع العاـ، والتعرؼ عمى أسباب 
ازدىاره، وكذا أسباب تراجع أداءه ودوره فى التنمية. وكذا تحميؿ الييكؿ الخاص بالقطاع العاـ، 

لشركات قطاع الأعماؿ العاـ، وتحميؿ أدائيا المالى ومساىمتيا فى والإطار القانونى الحاكـ 
الاقتصاد القومى، وعلاقتيا بالموازنة العامة لمدولة، وكذا التجارب التى انتيجتيا الدوؿ لاصلاح 
الشركات العامة الممموكة ليا، وتمثؿ الآليات المقترحة خطوات تنفيذية قد يجد متخذ القرار السبيؿ 

بشركات قطاع الأعماؿ العاـ. وتركز ىذه الآليات عمى مجموعة مف الآليات فييا لمنيوض 
التشريعية والقانونية اللازمة للاصلاح، وما يتبعيا مف آليات اصلاح مؤسسى لازـ لاستكماؿ 
الاصلاح التشريعى والقانونى. يواكبيا فى ذات التوقيت  آليات الاصلاح الإدارى، وما يستمزمو 

ى، وفنى لاستكماؿ الرؤية المتكاممة للاصلاح، ويمكف ايجاز تمؾ الآليات مف آليات اصلاح مال
 عمى النحو التالى:

 
 الآليات التشريعية والقانونية لاصلاح قطاع الأعمال العام 4-3-2

لسنة  203تتمثؿ تمؾ الآليات فى القياـ بعدد مف التعديلات التشريعية فى القانوف رقـ 
ؿ العاـ،  وكذا التشريعات الأخرى ذات الصمة بعمؿ الخاص بشركات قطاع الأعما 1991

 -وذلؾ عمى النحو التالى:شركات قطاع الأعماؿ العاـ، 
الحد مف الاختصاصات والصلاحيات الممنوحة لمشركات والتى تتيح لمشركات تأسيس  -

شركات أخرى سواء بنفسيا أو بالشراكة مع الأشخاص أو الييئات الأخرى، لعدـ تأسيس 
تتشابو فى نفس الوظائؼ التى تقوـ بيا الشركات الموجودة دوف أف يكوف ليا شركات أخرى 

إضافة حقيقية. وأف يكوف تأسيس الشركات الجديدة لضرورة ممحة يفرضيا السوؽ المحمى 
بتوفير سمع أو خدمات لا يوفرىا القطاع الخاص أو المؤسسات العامة، أو لسد فجوة الطمب 

 صدير تمؾ السمع والخدمات لمخارج.المحمى وتقميؿ الواردات، أو لت
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تقييد صلاحيات الشركات القابضة فى بيع أسيـ الشركات الممموكة ليا سواء للأفراد   -
بالبورصة( أو لمؤسسات والتوسع فى خصخصة تمؾ  )مستثمريف رئيسييف أو طرحاً 

تكمفة  إلا بعد استيفاء الدراسات الفنيو والمالية اللازمة والتأكد مف عدـ ارتفاعالشركات،
وكذا تقييد حريتيا فى إصدار الصكوؾ  الاصلاح اذا ما قورنت بعائد تمؾ الاصلاح.

إلا فى الحدود  تمؾ الشركات فى مديونيةوالسندات والأدوات التمويمية الأخرى لعدـ التوسع 
 .التى تحددىا المصمحة العامة

لعامة لمدولة، وعدـ ة لمموازنة اتوزيع نسبة محددة مف صافى أرباح الشركعمى النص صراحة  -
العامة فى تحديد قرار توزيع الأرباح مف عدمو كما ىو متبع الآف. فكما  الجمعياتيد  ؽطلاا

تقوـ الدولة ممثمة فى وزارة المالية والتخطيط وبنؾ الاستثمار بتمويؿ الخطط الاستثمارية لتمؾ 
داد التزاماتيا ، يحؽ ليا كذلؾ الحصوؿ عمى نصيب عادؿ مف توزيعات الأرباح لسالشركات
 ضخ تمؾ الأمواؿ فى صورة استثمارات جديدة وكذا إعادة ىيكمة الشركات الخاسرة. واعادة

تقميص الصلاحيات الواسعة لمجالس إدارات الشركات فيما يتعمؽ بوضع الييكؿ التنظيمى  -
داء لمشركة والموائح الداخمية المتعمقة بالنواحى المالية والإدارية، ووضع معايير تقييـ الأ

فالتوسع فى مثؿ ىذه السمطات أوجد قطاع عاـ متخـ بالعمالة غير الكفئة، كما أف قياـ 
مجمس الإدارة بتحديد معايير تقييـ الأداء ثـ ىو ذاتو مف يقوـ برفع تمؾ التقارير إلى الجمعية 

 العامة ليو أمر بال  الصعوبة ويقمؿ مف النزاىة والشفافية المطموبة.
ة بصورة دورية والحفاظ عمى دورية انعقاد مقة بضرورة عقد الجمعيات العاتفعيؿ المواد المتعم -

صدار التقارير الدورية وتقرير نتائج أعماؿ الشركات ونشرىا.  عيؿ وكذا تفمجالس الإدارات وا 
المادة المتعمقة بدعوة الجمعيات العامة لمنظر فى الشركات تجاوزت خسائرىا أكثر مف نصؼ 

 ماليا المصدر.
ادة النظر فى القوانيف والتشريعات التى تميز سمباً ضد شركات قطاع الأعماؿ ضرورة اع -

العاـ والتى مف أىميا الحوافز والضمانات المقدمة مف خلاؿ قوانيف الاستثمار سواء 
 لممستثمريف المحمييف أو الأجانب، والذي يوجد بيئة غير مشجعة تماماً لمقطاع العاـ.

المستيمؾ  نع الممارسات الاحتكارية وكذا قانوف حمايةتفعيؿ قانوف حماية المنافسة وم -
وبخاصة فى قطاعات مثؿ قطاعات الأدوية والحديد والصمب وغيرىا مف تمؾ التى تعمؿ فى 

 إطارىا شركات قطاع الأعماؿ العاـ.
تفعيؿ قانوف تشجيع وتفضيؿ المنتج المحمى )سواء منتج القطاع العاـ، أو منتج القطاع  -

 فيما يٌعرؼ بسياسات الاحلاؿ محؿ الواردات. الاستيراد مف الخارجالخاص( والحد مف 
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 الآليات المؤسسية لاصلاح القطاع العام 4-3-1
تتضمف تمؾ الآليات تحديد واضح لدور قطاع الأعماؿ العاـ بصفة عامة ومسئولياتو ونطاؽ 

يا اتجيت العديد اختصاصاتو والجيات المسئولة عنو، ففى التجارب الدولية السالؼ الإشارة إلي
مف الدوؿ إلى مركزية المسئولية عف الشركات الممموكة لمدولة فى وزارة أو مؤسسة أو شركة 

شركات قابضة وما يتبعيا مف شركات تابعة فقط  8قابضة واحدى، بينما فى مصر ىناؾ 
شركة قابضة قطاعية أخرى وما يتبعيا مف  13تخضع لوزارة قطاع الأعماؿ العاـ، وىناؾ 

ت تابعة تتبع لوزارات متعددة بخلاؼ وزارة قطاع الأعماؿ العاـ، وىناؾ شركات عامة أخرى شركا
تتبع ىيئات اقتصادية. ومف ثـ يجب اعادة النظر فى التقسييـ المبدئي لييكؿ القطاع العاـ، 
وحجـ التعقيدات الكبير التى يتضمنيا ىذا الييكؿ والسابؽ بيانو فى الفصؿ الأوؿ، ثـ تحديد كياف 
واحد أو مؤسسة واحدة للإشراؼ والرقابة عمى كافة الشركات الممموكة لمدولة، وبخاصة مف 
النواحى الإدارية والقانونية والمؤسسية، وقد يكوف ىناؾ إشراؼ آخر مف قبؿ الوزارات القطاعية 

 الأخرى عمى الجوانب الفنية فقط ببعض الشركات النوعية.
ووظائؼ  الدولة ليذه الشركات الواضح بيف ممكيةالفصؿ كما تتضمف تمؾ الآليات، ضرورة 

بما لا يؤثر عمي أنشطة شركات قطاع الأعماؿ العاـ،  ؛الإشراؼو مف حيث الرقابة  ىخر الدولة الأ
فلا يحبذ أف تتدخؿ الجيات  .التصنيع التي تتبناىا الدولة وبصفة خاصة فيما يتعمؽ بسياسات

و حتى الوزارات القطاعية التي تشرؼ فنياً عمى تمؾ الإشرافية سواء وزارة قطاع الأعماؿ العاـ أ
الشركات فى تحديد نوعية المنتجات والخدمات وأسعارىا وطرؽ وأساليب تسويقيا وبيعيا ... إلخ. 

بشركات قطاع الأعماؿ العاـ؛  وسياسات الإنتاج الدولة التعارض بيف ممكيةبعدـ السماح أى 
 .ظيـ حقوؽ الممكيةتع وفؽ أسسإدارة ىذه الشركات  يضمفبما و 

واضح بيف دور الدولة كمنظـ ودورىا كمالؾ لتحقيؽ شروط الفصؿ الكذلؾ يجب التأكيد عمى 
 .المنافسة العادلة مع القطاع الخاص في المجالات التي تعمؿ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ

ث ضرورة مف حي ى شركات قطاع الأعماؿ العاـتفُرض عمالتي لتزامات الحد مف الاوتحديداً 
وعدـ تطبيؽ ذلؾ عمى  قياميا ببعض أعباء الخدمة العامة أو تحمؿ مسئوليات اجتماعية معينة

الدولة دورىا كمالؾ دوف التدخؿ في الإدارة اليومية لمشركات  ةمارسمومف ثـ . القطاع الخاص
 .بما يسمح ليا بالاستقلاؿ في إدارة أنشطتيا لتحقيؽ أىدافيا الموضوعة

لشركة القابضة مع الأجيزة الحكومية إرساء علاقات واضحة ومحددة بيف ا كما تتضمف كذلؾ
)البرلماف، الجياز المركزى لممحاسبات، نقابات العماؿ، وزارات التخطيط والمالية، وبنؾ  ىخر الأ

وكذا تحديد علاقات الشركات القابضة بالشركات التابعة ليا، حيث يجب أف  .الاستثممار القومى(
كة القابضة عمي ممارسة حقوقيا كاممة مف حيث حماية مصالحيا دوف التدخؿ دور الشر ر يقتص

معايير مرجعية محددة يتـ عمي أساسيا  إدارة الشركة التابعة، مع وضعفي أعماؿ مجمس 
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مقارنة أداء شركات قطاع الأعماؿ العاـ بمثيلاتيا في القطاع  عف طريؽمحاسبة مجمس الإدارة 
عف أية مشاركة لمقطاع الخاص في المشروعات  التاـفصاح الاذا وك .الخاص أو في بمداف أخري

عممية اخضاع  سواء القابضة أو التابعة، مع التي تقوـ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ
ونشر تمؾ القرارات الخاصة فصاح لاتمؾ الشركات لالعمومية ل اتجمعيكافة الالتصويت في 

ورية وكافة نشر التقارير الد لتمؾ الشركات، وكذا بالجمعيات العامة عمى المواقع الإلكترونية
 .فصاح عنيا عمييا لتسييؿ الاطلاع عمييا مف جانب الإفراد والمؤسساتالمعمومات المطموب الا

 

 الآليات الإدارية لاصلاح قطاع الأعمال العام 4-3-3
تركز تمؾ الآليات بالأساس عمى اصلاح كافة المستويات الإدارية داخؿ شركات قطاع 

اؿ العاـ بدءاً مف مجالس الإدارات ومعايير الاختيار الخاصة بيا، وانتياءً برفع قدرات الأعم
 -وكفاءات العامميف بتؾ الشركات، وذلؾ عمى النحو التالى:

  ،يجب أف يكوف مجمس الإدارة مسئوؿ مسئولية كاممة أماـ الجمعية العامة عف أداء الشركة
ر أعضاء مجمس الإدارة وفقاً لمحدات الجدارة وأف يتـ الاتفاؽ عمى معايير محددة لاختيا

ومف ثـ والكفاءة وليس التدخلات السياسية أو تمثيؿ وزارات بعينيا فى مجالس الإدارات. 
مف قبؿ  إرساء أسس ومعايير واضحة لمترشيح والانتخاب لعضوية مجمس الإدارةيقترح 

الأمر الذى يتطمب حتماً  الجمعية العامة وليس تعييف مجالس إدارات الشركات العامة، وىو
فصاح عف الأسماء المرشحة الاويجب  .1991لسنة  203تعديؿ تشريعى فى قانوف 

يوماً عمي الأقؿ مف التاريخ المحدد لاجتماع  15لعضوية مجالس إدارة الشركات قبؿ 
 .الخبرات العممية والعممية عف كؿ مرشحبياف بالجمعية العامة متضمناً 

 ف داخؿ مجمس الإدارة والاستماع إلييـ وتطوير آليات تواصؿ لابد مف تمثيؿ العاممي
المجمس معيـ، وىو الأمر الذى يتفؽ مع النص الدستوى القاضى بتمثيؿ العامميف فى 
مجالس إدارات شركاتيـ، باعتبارىـ مف أصحاب المصالح الرئيسيف فى النيوض 

 بالشركات. العامميف.
  وأف  والأعضاء المنتدبيف المديريف التنفيذييف بعةومتا مراقبةالحؽ فى يكوف لمجمس الإدارة

يكوف لممجمس دور فعاؿ في رسـ الخطط الاستراتيجية لمشركة دوف أي ضغوط أو معوقات 
ويحؽ لو مساءلة ومحاسبة ىؤلاء المديروف والتوصية بعزليـ  تؤثر سمباً عمى أداء المجمس.

فى الخطط السنوية لمشركات والمعتمدة إذا أخموا بواجباتيـ أو يحققوا النتائج المتفؽ عمييا 
مف الجمعيات العامة ومجالس الإدارات.  فى ذات الوقت الذى لا يجب أف تتدخؿ مجالس 
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الإدارت فى العمؿ اليومى لممدراء التنفيذيف أو التأثير عمى أعماليـ، أو تدخؿ مجالس 
 .إدارات الشركات القابضة فى عمؿ المديريف التنفيذيف لمشركات التابعة

  إرساء حؽ مجمس الإدارة في الاستعانة بالخبراء والمختصيف لمعاونتو فى أداء المياـ
بما فييـ بعض العامميف بالقطاع الخاص، مع توفير الإمكانيات المالية لجذب  الموكمو إليو

. وكذا وضع الآليات المناسبة لتقييـ الكفاءات البشرية المتميزة في حدود الإمكانيات المتاحة
 .جمس الإدارةأداء م

  لتقارير يسمح بوجود مراقبة دورية عمي أداء الشركات صدار انظاـ جيد لإوجود التأكد مف
وتحقيقيا للأىداؼ )المديريف التنفيذيف، الأعضاء المنتدبيف( فاعمية الإدارة  ىوتحديد مد

ضع نظاـ مراقبة فعاؿ عمي أداء شركات قطاع الأعماؿ العاـ و وكذا  .الموضوعة مسبقاً 
قابضة والتابعة وذلؾ بوجود نظاـ تدقيؽ ومراجعة داخؿ الوزارة والشركات القابضة وقياميا ال

بالاتصاؿ بشكؿ متواصؿ مع الجيات ذات العلاقة سواء داخؿ شركات قطاع الأعماؿ 
العاـ أو المدققيف الخارجييف أو الجيات الحكومية الرقابية مثؿ الجياز المركزي 

 .لممحاسبات
 حرية الاتصاؿ بمجمس الإدارة للإبلاغ عف أية ممارسات غير ب الشركاتب لعامميفتمتع ا

أخري، اعتبارات ف يكوف ذلؾ عمي حساب أقانونية تمارس ضدىـ بما يخؿ بحقوقيـ ودوف 
ربط و تحفيز العامميف عمي تحسيف الأداء آليات وضع مع ضرورة  .أىميا انتظاـ العمؿ

حويؿ أرباحيـ السنوية لأسيـ تممؾ ليـ تلأداء أو تحفيزىـ مف خلاؿ انظـ المكافآت ب
 .بالشركات العامميف بيا

 والافصاح عنيا لممجتمع وتقديـ الرئيسية  ياأىداف بتحديدشركات قطاع الأعماؿ العاـ  قياـ
لمشركة القابضة القوائـ المالية  . وكذا نشرالأىداؼتقارير متابعة عف مدى تحقيؽ ىذه 

، ة ليا وتقرير مراقب الحسابات وتقرير مجمس الإدارةشركاتيا التابعة والإيضاحات المتممو 
شاممة رير اتق، مع اصدار مناقشة تقييـ الأداء في اجتماع الجمعيات العمومية لمشركاتو 

مثؿ نسب الربحية والسيولة ومعدلات الدوراف  ،المؤشرات المالية متضمنةالأداء عف 
وكذلؾ الافصاح الكامؿ عف  .ىخر وأدائيا مقارنة مع الشركات الا ىوتطورىا مف فترة لآخر 
طبيعة ىذه المخاطر وكيفية  وتحديدشركات قطاع الأعماؿ العاـ المخاطر التي تواجو 

 . لمشركاتالتعامؿ معيا، ومدي تأثيرىا عمي الأداء المالي والاقتصادي 
  مباشرة لرئيس  وتبعيتيـ المدققيف الداخمييفالمراجعيف و زيادة استقلالية وسمطة ضرورة

تمتع إدارة المراجعة الداخمية بكافة و  .الإدارة ولمجنة المراجعة المنبثقة عف المجمسمجمس 
الصلاحيات التي تخوليا الحصوؿ عمي البيانات التي تحتاجيا واف يكوف لدييا اتصاؿ 

 مباشر مع رئيس وأعضاء مجمس الإدارة. 
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 الآليات المالية لاصلاح قطاع الأعمال العام 4-3-4

لتعامؿ الجاد مع حجـ المشكلات المالية التى لوحظت فى شركات تسعى ىذه الآلية إلى ا
قطاع الأعماؿ العاـ وأىميا انخفاض عدد الشركات الرابحة وضعؼ أرباحيا فى مقابؿ ارتفاع 
خسائر شركات قطاع الأعماؿ العاـ، وفى ىذا الإطار يجب إعادة ىيكمة المديونية عمى تمؾ 

فى تمؾ الشركات، وبخاصة أف أغمب ىذه  الشركات، وتحويؿ جزء منيا إلى مساىمات
 المديونيات لبنوؾ ومؤسسات عامة، أو لبنؾ الاستثمار القومى.

كما يجب فض التشابكات المالية بيف الشركات القابضة وبقية المؤسسات الحكومية 
الأخرى، وكذا بيف الشركات القابضة والشركات التابعة ليا، حيث أف ىذا الإجراء مف شأنو 

ما سداد ما عمييا تخفيؼ الأ عباء المالية عمى تمؾ الشركات، إما بتحصيؿ ما ليا مف حقوؽ، وا 
 مف التزامات واعادة جدولة الديوف المستحقة عمييا مع ضماف وزارة المالية لتمؾ الديوف.

المتمثمة فى قطاع غير المستغمو المادية الأصوؿ كما أنو مف الضرورى استغلاؿ   
ت وفنادؽ تقدر قيمتيا بالمميارات الجنييات وغير مستغمة كمية إما أراضى ومباني سكنية ومحلا

بالتصرؼ فييا أو مبادلتيا بأصوؿ انتاجية حقيقية حديثة قادرة عمى تعظيـ القيمة المضافة بتمؾ 
ىذه لإدارة  الشركات، كما أنو مف اللازـ حصر كافة ىذه الأصوؿ مف خلاؿ كياف أو مؤسسة

تصرؼ فى الاقتناء واستخداـ و  رصد يساعد عمى دارة الأصوؿلإ ىنظاـ معموماتب تعمؿ صوؿالأ
وكذا ضرورة التعامؿ مع المخزوف المتراكـ لدى غالبية شركات قطاع الأعماؿ  .الأصوؿتمؾ 

العاـ ببيعو بأسعار تحافظ عمى تغطية التكاليؼ الخاصة بو وحتى أف لـ يتحقؽ مف ورائيا ربح 
 .فى الفترة الحالية

عف الأعباء المالية المترتبة ليات كذلؾ ضرورة الالتزاـ بالافصاح الكامؿ وتتضمف تمؾ الآ
 مع تكويف المخصصات الاجتماعية المسئولياتببعض عمي تحمؿ شركات قطاع الأعماؿ العاـ 

 .اللازمة ليا المالية
درجة مف المرونة في إدارة اليياكؿ المالية بالشركة القابضة تمتع كما أنيا تتضمف 

، وذلؾ مف خلاؿ تنسيقيا مع مجالس إدارة الشركات مما يمكنيا مف إف تابعة لياال شركاتمل
خري أو زيادة رأس الماؿ ويؿ بعض رؤوس الأمواؿ مف شركات لأتُسيؿ عمميات التمويؿ بتح

طرح أسيـ جديدة فى سوؽ الأوراؽ المالي لاجتذاب التمويؿ اللازـ للاصلاح، وكذا السماح ليا ب
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الأوراؽ المالية حتى يتـ الزاـ الشركة بكافة الافصاحات الضرورية وفقاً  باصدار سندات فى سوؽ
 لقاوف سوؽ رأس الماؿ بدلًا مف الاقتراض مف البنوؾ أو بنؾ الاستثمار القومى.

جذب  بشركات قطاع الأعماؿ العاـ؛ بما يضمفىيكؿ الأجور والحوافز تطوير وتتضمف 
لحفاظ عمي الكفاءات البشرية المتميزة اع الخاص و بالقطاالعاممة  متميزةالبشرية الكفاءات ال

. مع تطبيؽ مبدأ الثواب والعقاب وربط الانتاجية الحقيقية لمعامؿ عؿ في الشركةالموجودة بالف
بالأجر الذى يحصؿ عميو، ومحاولة ازالة التشوىات فى ىيكؿ الأجور سواء بيف الشركات 

 عة لذات الشركة القابضة.القابضة بعضيا البعض، أو حتى بيف الشركات التاب
قائمة )تقديـ قوائـ مالية ربع سنوية قطاع الأعماؿ العاـ بوكذا ضرورة الزاـ شركات 

والإيضاحات المتممة ليذه القوائـ مرفقاً بيا  (المركز المالي وقائمة الدخؿ وقائمة التدفقات النقدية
تحصؿ عمييا شركات قطاع  عف أية مساعدات مالية التاـفصاح الامع تقرير مراقب الحسابات. 

 .الأعماؿ العاـ بما في ذلؾ المنح التي يتـ الحصوؿ عمييا مف الدولة أو مف أي أطراؼ أخري
عف قيمة الحوافز والمرتبات والمكافآت التي  بالافصاحشركات قطاع الأعماؿ العاـ  قياـوكذا 

 ركات قطاع الأعماؿ العاـش الزاـوكذا  .يحصؿ عمييا أعضاء مجمس الإدارة والمديريف التنفيذييف
 وقياـ مراقبي الحسابات بأداء ميمتيـ وفقاً لمعايير المراجعة الدولية المحاسبة المصريةبمعايير 

المعتمدة مع رفع تقرير ربع سنوبة عف الأداء المالى الحقيقى لتمؾ الشركات سواء لمحالس إدارتيا 
  .كترونيةأو جمعياتيا العامة، إضافة إلى نشرىا عمى موقيعا الإل

 
 الآليات الفنية )التقنية( اللازمة لاصلاح القطاع العام 4-3-5
  يجب وضع خطة تسويقية لمنتجات شركات الفطاع العاـ تتضمف أسعار مناسبة ومنافسة

ف كانت تقؿ عنيا فى المراحؿ الأولى تحديداً، مع  لذات أسعار منتجات القطاع الخاص، وا 
وفتح أسواؽ جديدة فى الدوؿ العربية والأفريقية وبعض  تمؾ المنتجات،جودة العمؿ عمى رفع 

الأسواؽ الأجنبية، وذلؾ مف خلاؿ التعاوف مع مطوريف وخبراء عالمييف فى مجالات عمؿ 
نتاجية المعطمة، حتى تمؾ الشركات، وكذا قياـ الدولة بزيادة  استثمارتيا فى الطاقات الا

لأوليات القطاعات التى تعمؿ بيا، وكذا  تستطيع ىذه الشركات تخطى أزمتيا الراىنة، وفقاً 
حجـ العوائد المتوقعة مف وراء عمميات الإصلاح، كما يجب تركيز الاستثمارات فى الشركات 
الصناعية عمى بنود البحث والتطوير،لما ليا مف مردود عمى المدى الطويؿ فى تطوير 

وقد  .ية والأدوية وغيرىامنتجات تمؾ الشركات وبخاصة الشركات القابضة المعدنية والكيماو 
يكوف مف المناسب إنشاء كياف أو شركة تابعة لمجية المسئولة عف إدارة شركات قطاع 
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حصوؿ الأعماؿ العاـ تقدـ خدمات الدعـ الفنى لباقى شركات قطاع الأعماؿ العاـ مقابؿ ال
وث عمى تكمفة الخدمة وىامش ربح، وتتمثؿ الخدمات الفنية فى القياـ بالدراسات والبح

الخاصة بالسوؽ ورغبات المستيمكيف وتقييـ رضاىـ عف السمع والخدمات المقدمة ، والبحث 
عف اسواؽ جديدة محتممة، وتقييـ التحديات والمخاطر والاستفادة بالامكانات والفرص المتاحة 

 لدى تمؾ الشركات.
  الشركات اعادة ىيكمة العمالة والحد مف تكدس العمالة غير الفنية فى بعض  الضرورىمف

والتى أدت الى ارتفاع إجمالى تكمفة الأجور دوف وجود عائد حقيقى مف وراء ارتفاع الأجور، 
وقد يكوف ذلؾ بنقؿ العمالة مف الشركات ذات الفائض لمشركات ذات العجز فى عدد 
العامميف، كما أنو يجب أف تقتصر التعيينات الجديدة بيذه الشركات عمى العمالة الفنية 

قيمة وايقاؼ التعييف فى الأنشطة المساعدة. كما يمكف تعظيـ الاستفادة مف العمالة المولدة لم
الحالية فى الأنشطة المساعدة )أنشطة غير مولدة لمعائد( عف طريؽ دمج الإدارات النمطية 
)الشئوف المالية، وشئوف العامميف، بصفة خاصة مع وجود برامج الكترونية متاحة لإعداد 

تحقاقات وغيرىا( لبعض الشركات التابعة وزيادة فرص العمؿ فى كشوؼ الأجور والاس
مع التأكيد عمى أىمية التدريب وبخاصة  الإدارات الفنية التخصصية لمشركات المختمفة.

 لمعمالة الفنية لمتابعة التقدـ والتطور الذى تصؿ إليو طرؽ الانتاج.
رادة حقيقيو لدى متخذى  القرار فى البدء الفورى فى ىذه الآليات المقدمة تتطمب رغبة وا 

نما ىى مجموعة  الاصلاح الحقيقى، عمماً بأف ىذه الآليات لـ يرد ترتيبيا وفقاً لأولوياتيا، وا 
متكاممة مف الآليات يجب التعامؿ معيا كحزمة واحدة لتحقيؽ الاصلاح المنشود، فيناؾ عوائؽ 

بعة منيا، كما أنو لا غنى عف وقيود تشريعية ينبغى تحرير شركات قطاع الأعماؿ وشركاتيا التا
اصلاحات مؤسسية حقيقية تدعـ استقلاؿ تمؾ الشركات حتى تستطيع المنافسة فى الأسواؽ 
والصمود أماـ المنتجيف مف القطاع الخاص الوطنى والأجنبى، كما أنو مف اللازـ أف يصاحب 

مؾ الشركات وتفعؿ ىذا الاستقلاؿ تحديد لمسمطات والمسئوليات وكذا نظـ رقابية تدعـ حوكمة ت
مف المسائمة والمحاسبة، كما أنو لا بديؿ عف تعديؿ اليياكؿ التمويمية لتمؾ الشركات واعادة 
البحث عف وسائؿ تمويمية مبتكرة لتمويؿ أنشطتيا وقياـ الشركات بحسف استغلاؿ الأصوؿ 

ى لا تقمفى المالدية والبشرية الممموكة ليا، مع إصلاحات إدارية حقيقة لتمؾ الشركات، والت
اىميتيا عف الاصلاحات الفنية والتقنية بدءً مف جدوة المنتجات حتى تعبئتيا وتسويقيا وتقييـ 

 رضاء المستيمؾ ليا.
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وفى ضوء ما عرضو البحث عف التحديات المالية والفنية والإدارية التى تواجو الشركة 
مؿ، فإف الأمر يتطمب عدد مف القابضة للأدوية وشركاتيا التابعة وفى أحياف كثيرة القطاع بالكا

 :الإجراءات الفورية لتحسيف أداء القطاع، ومنيا
ضرورة وجود إطار تشريعى كامؿ ينظـ قطاع الأدوية ويحدد أدوار واضحة لوزارة  -

الصحة والشركات العامة والشركات الخاصة، ويوضخ أليات التسريع والإجراءات العقابية 
 حاؿ القياـ بممارسات ضارة بالسوؽ.

لعمؿ عمى إعادة ىيكمة القطاع بضرورة اصدار قرار إنشاء " المجمس الأعمى لمدواء" ا -
ليكوف مف أولى ميامو رسـ استراتيجية وطنية لمصناعات الدوائية تتضمف العمؿ عمى 
التطور الرأسي لمقطاع بحيث يتـ زيادة عدد ونوعية المنتجات خاصة في الأدوية التي لا 

بشكؿ كامؿ عمى استيرادىا مف الخارج، وكذا البدء الفورى فى   يتـ تصنيعيا محمياً ويعتمد
قميمية ودولية. مف خلاؿ دراسة إمكانيات كؿ  بناء تحالفات استراتيجية محمية وعربية وا 
شركة عمى حدى مع تحديد التطوير المستقبمي والاحتياجات التي يتطمبيا ىذا التطوير. 

لمتحالفات الاستراتيجية التي تحقؽ أعمى وبناء عمى نتائج ىذه الدراسة يتـ عمؿ خطة 
 مكاسب ممكنة لمصناعة ككؿ ولمشركات العامة بصفة خاصة.  

بناء تحالفات فعالة بيف شركات قطاع الأعماؿ العاـ والمواكز البحثية والجامعات التي  -
لدييا امكانيات بحثية قوية بما يضمف تنفيذ الأبحاث عمى أرض الواقع، وكذا تعزيز 

زانيات البحوث والتطوير في شركات قطاع الأعماؿ العاـ عمى أف تحاسب آليات ومي
مجالس إدارات الشركات عمى أساس انجازاتيا في ىذا الممؼ وقدرتيا عمى مواكبة 

 التطورات العالمية بأكبر قدر ممكف. 
خضاعيا لمبادئ الشفافية والحكومة  - إعادة النظر فى تعييف مجالس إدارات الشركات وا 

بالنتائج فى تحقيؽ الأىجاؼ الرئيسية لمقطاع. وكذا رفع وعي الإدارة بالشركات والإدارة 
العامة بأىمية الاستثمار فى العنصر البشري وضرورة العمؿ عمى تدريبو والحفاظ عميو 

 واعتباره أصؿ مف أصوؿ الشركة التي لا يجب التفريط فيو بسيولة. 
فى الشركات وترشيد النفقات وتعظيـ  ضرورة العمؿ عمى إعادة ىيكمة الأوضاع المالية  -

 الاستفادة مف الأصوؿ غير المستغمة فى تمؾ الشركات.
إعادة النظر فى آليات التسعير الحالية المطبقة فى قطاع الأدوية والتى تستند عمى  -

الأسعار الاسترشادية العالمية واحلاليا بأليات تسعير تعتمد عمى تكمفة النتاج الحقيقة 
 امش ربح عادؿ.مضافاً إلييا ى
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الحد مف التيريب الجمركى لمعديد مف المنتجات الدوائية الميربة مف الخارج، وتشديد  -
العقوبات فى ىذا الشأف، نظراً لإضراره الجسيمة فى تحقيؽ عدـ توازف الاسواؽ، مع 
تشديد الرقابة عمى المادة الفعالة فى العديد مف الأدوية )مطابقة المواصفات الخاصة 

 لدواء(.بالمنتج ا
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 :ممخص البحث 
 آليات وسبل اصلاح قطاع الأعمال العام فى جميورية مصر العربية 

تقييم أداء القطاع العام "الفصل الأول منو بعنوان فصوؿ،  أربعةيتكوف ىذا البحث مف 
عرض موجز لنشأة وتطور القطاع واختص ىذا الفصؿ بتقديـ ، "ودوره فى التنمية فى مصر

والإطار التشريعى والقانونى  والييكؿ الحالى لمقطاع العاـ ، مصر العربيةالعاـ فى جميورية 
ودورىا في الاقتصاد لشركات قطاع الأعماؿ العاـ المالي تقييـ الأداء ركز عمى  كما الحاكـ لو،

وخمص . شركات والموازنة العامة لمدولةتمؾ الالقومي وطبيعة التشابكات والعلاقات المالية بيف 
أف نتائج أعماؿ ىذه الشركات مازالت تُمقى بأعباء مالية عمى الموازنة العامة، لى ىذا الفصؿ إ

تحمؿ الموازنة كما أكد عمى كما أنيا تُشكؿ أحد مصادر الضغط عمى سياسات المالية العامة. 
العامة لمدولة بخسائر عدد مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ، مع تركز ىذه الخسائر في شركات 

النسيج، والتى منيا شركات غير قادرة عمي تغطية تكاليؼ أجور العامميف فييا، قطاع الغزؿ و 
أف تحسف الأداء المالي لكثير مف و بالإضافة إلى تدنى ربحية البعض الآخر مف الشركات. 

شركات قطاع الأعماؿ العاـ يعود بالأساس إلى إعادة ىيكمة مديونيتيا طرؼ البنوؾ العامة أكثر 
 ف فعمى فى المقومات الأساسية لقدرة ىذه الشركات عمى الاستمرار والتطور.منو ارتباطاً بتحس

أف قضية التشغيؿ تمثؿ إشكالية تواجو نسبة كبيرة مف شركات قطاع الأعماؿ العاـ، ليس بسبب و 
الرغبة فى الحد مف أعداد العماؿ فقط، ولكف بسبب ضعؼ الكفاءات وتدنى الميارات وسرعة 

ىناؾ صعوبات مالية تواجو شركات قطاع الأعماؿ العاـ فى الحصوؿ كما أف دوراف العمالة. 
عمى تمويؿ مصرفى يسمح ليا بالتوسع فى استثماراتيا، وىو ما يمكف أف يؤثر سمبيا عمى 

ارتفاع قيمة الاستثمارات المطموبة لإعادة الييكمة الفنية والعمالية والتشغيمية إضافة إلى  أداءىا.
حلاؿ الأصوؿ ال ثابتة بالإضافة إلي تمويؿ عجز رأس الماؿ العامؿ، وذلؾ بغرض ولتحديث وا 

صعوبة الحفاظ عمى تحسف مؤشرات وكذا  تحويؿ الشركات الخاسرة إلى شركات محققة لمربح.
أداء الشركات قطاع الأعماؿ العاـ وتدنى القدرة عمى استمرار تحقيؽ صافى أرباح فى ظؿ زيادة 

ظـ القطاعات التي تعمؿ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ معاناة معوركز عمى تكاليؼ التشغيؿ. 
مف زيادة حدة المنافسة مف قبؿ الشركات العاممة فى القطاع الخاص سواء مف شركات أجنبية أو 

 شركات محمية مما ينذر بانخفاض الحصص السوقية المستقبمية لشركات قطاع الأعماؿ العاـ. 
 
والكيماويدات حالدة الشدركة القابضدة للأدويدة دراسدة "وعنواندو  الثدانىالفصل  تعرضاسو  

المراحػؿ التاريخيػة لنشػأة وتطػور قطػاع الػدواء فػى مصػر، والتعػرؼ عمػى   ،"والمستمزمات الطبية 
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الييكؿ المؤسسػى الحػاكـ لمقطػاع، ونشػأة الشػركة القابصػة للأدويػة، وتحميػؿ الأداء المػالى الخػاص 
 لتى تعوؽ عمؿ الشركة. رصد عدد مف التحديات الفنية والإدارية ابيا، و 

تشكيؿ مجمس أعمى لمدواء يكوف  يجببالنسبة لقطاع الأدوية  وقد خمص الفصؿ إلى أنو
حكاـ الرقابة والمسائمو مسئولا عف سياسات تطوير القطاع إعادة النظر فى آلية يختص ب، و وا 

ىيكمتيا المالية أما بالنسبة لمشركة القابضة للأدوية فأنو يجب إعادة  تسعير المتتجات الدوائية.
مف خلاؿ ترشيد النفقات الجارية والعمؿ عمى زيادة نفقات البحث والتطوير والنفقات الاستثمارية، 
عادة تأىيؿ العاممة بيا وتوزيعيا بما يقمؿ  وتحقيؽ التكامؿ والتنسيؽ بيف الشركات التابعة، وا 

راتيجية مع الشركات الأعباء المالية عمى الشركات الخاسرة، مع التركيز عقد شراكات است
 العالمية.    

نماذج اصلاح الشركات الممموكة لمدولة عمى " وىو بعنوان الثالثالفصل واختص 
إلى تطور مناىج الاصلاح فى تمؾ الشركات وكذا التعرؼ عمى العديد مف  "المستوى الدولى

 فيما يمى:وخمص ىذا الفصؿ إلى عدد مف النتائج تمثمت ،التجارب الدولية فى مجاؿ الاصلاح
نموذج واحد لإصلاح الشركات الممموكة لمدولة يناسب كؿ الدوؿ، حيث تفرض  عدـ وجود -

الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية، والإطار المؤسسى الذى نشأت فيو ىذه 
 الشركات شكؿ ىذا النموذج.

لة ليا عادة الييكمة أو حوكمة الشركات الممموكة لمدو اف الخصخصة أو أ أىمية ادراؾ -
نشاء ىيكؿ إداري  مجموعة مف المتطمبات الضرورية لنجاحيا مثؿ تطوير سوؽ رأس الماؿ، وا 
فعاؿ لمشركات الكبيرة في القطاع الخاص وكذلؾ في البنوؾ والمؤسسات المالية، والتطبيؽ 

تنظيمية قوية وفعالة فى الأسواؽ التى كانت تمثؿ احتكارات ، مع وجود أجيزة الفعاؿ لمقانوف
 ة مثؿ قطاعات المرافؽ مف أجؿ حماية المستيمؾ وتسعير الخدمات وضماف جودتيا.عام

توحيد نظـ إعداد التقارير الدورية والتي يمكف أف تمبي احتياجات جميع الجيات  ضرورة -
المعنية )مجالس الإدارة، والمستثمريف، وزارة المالية، مصمحة الضرائب، البرلماف، 

ـ عمى شبكة الإنترنت، وىو ما يساعد عمى تعزيز فعالية والمواطنيف( ونشرىا بشكؿ منتظ
 الشفافية والمساءلة والرقابة لقطاع الشركات الممموكة لمدولة. 

مع أىمية التركيز عمى بصورة سميمة  طرؽ تشكيمياتغيير تمكيف مجالس إدارة الشركات و  -
واضح دوف تدخؿ  وجود أكبر عدد مف الخبراء المستقميف، وتحديد سمطاتيا ومسئولياتيا بشكؿ

 مف الوزارات القطاعية. 
اتجاه الكثير مف دوؿ العالـ نحو المزيد مف المركزية فى ممكية الشركات الممموكة لمدولة  -

يساعد ذلؾ عمى مما واحدة  حيث تكوف وظيفة الإشراؼ مسؤولية كياف واحد أو شركة قابضة
 .حؿ مشكمة تعدد جيات الإشراؼ
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 دراج الشركات الممموكة لمدولة في أسواؽ الأوراؽ الماليةعمى إعتمدت الكثير مف الدوؿ أ -
فصاح المالية ذه الشركات الامتثاؿ لمتطمبات الاوىو ما يستمزـ مف ى )الخصخصة الجزئية(

 .الصارمة التي تواجو الشركات المتداولة عمنا

 
ـ أى "الآليات المقترحة لاصلاح القطاع العاموالأخير بعنوان " الرابعالفصل واستعرض 

تراجع دور الدولة بصفة مثؿ  ياالعديد منتواجو قطاع الأعماؿ العاـ، وقد رصد التى تحديات ال
عامة فى النشاط الاقتصادى، واتجاىيا نحو آليات السوؽ دوف دراسة كافيو حوؿ طبيعة بعض 
القطاعات الاستراتيجية ذات الطبيعة الخاصة، وصدور عدد مف التشريعات المساندة والداعمة 

اع الخاص دوف تطبيؽ ذات الامتيازات عمى الشركات العاممة فى قطاع الأعماؿ العاـ، لمقط
استثمارات الدولة فى شركات قطاع الأعماؿ العاـ، الخمؿ الييكمى المتمثؿ فى تدنى العوائد وتدنى 

تكويف محافظ استثمارات الشركات والخمؿ الواضح فى  ،الاقتصادية مف حجـ تمؾ الاستثمارات
ارتفاع تكمفة المنتجات التى تقدميا العديد مف الشركات وانخفاض الجودة مما يؤدى ، و القابضو

سواء فى الداخؿ أو الخارج، ووجود  الى انخفاض القدرة عمى المنافسة وصعوبة فتح أسواؽ جديدة
، وعدـ وجود انخفاض انتاجية العامؿتراجع و المادية المتمثمة، و العديد مف الأصوؿ غير المستغمو 

عدـ صدورىا عدـ دقة البيانات و و  ،ار صارـ وممزـ لممسائمة والمحاسبة مثؿ القطاع الخاصإط
بيانات دقيقة عنيا تتوافر  فى توقيتاتيا السميمة، حيث أف أغمب شركات قطاع الأعماؿ العاـ لا

 بصورة ربع سنوية(. أو حتى بصورة شيرية ئياعف أدا
"ايجاد صلاح القطاع العاـ والمتمثمة فى الرؤية المتكاممة لاكما اختص الفصؿ بصياغة 

قطاع أعماؿ عاـ قوى وفاعؿ، قادر عمى المنافسة، يستغؿ الفرص والإمكانات المتاحة لديو، 
يعظـ مف القيمة المضافة، قادر عمى خمؽ فرص عمؿ منتج ولائؽ، يسيـ بايجابيو فى تحقيؽ 

يات التشريعية والقانونية اللازمة عدد مف الآليات تمحورت حوؿ الآلكما قدـ  التنمية الشاممة".
للاصلاح، وما يتبعيا مف آليات اصلاح مؤسسى لازـ لاستكماؿ الاصلاح التشريعى والقانونى. 
يواكبيا فى ذات التوقيت  آليات الاصلاح الإدارى، وما يستمزمو مف آليات اصلاح مالى، وفنى 

 ى:النحو التال وذلؾ عمىلاستكماؿ الرؤية المتكاممة للاصلاح، 
 الآليات التشريعية والقانونية لاصلاح قطاع الأعماؿ العاـ -

الحد مف الاختصاصات والصلاحيات الممنوحة لمشركات والتى تتيح لمشركات وتتضمف 
تأسيس شركات أخرى سواء بنفسيا أو بالشراكة مع الأشخاص أو الييئات الأخرى، لعدـ تأسيس 

بيا الشركات الموجودة دوف أف يكوف ليا شركات أخرى تتشابو فى نفس الوظائؼ التى تقوـ 
تقييد صلاحيات الشركات القابضة فى بيع أسيـ الشركات الممموكة ليا سواء و إضافة حقيقية. 
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بالبورصة( أو لمؤسسات والتوسع فى خصخصة تمؾ  للأفراد )مستثمريف رئيسييف أو طرحاً 
ة لمموازنة العامة ركتوزيع نسبة محددة مف صافى أرباح الشعمى النص صراحة و  الشركات،

العامة فى تحديد قرار توزيع الأرباح مف عدمو كما ىو متبع  الجمعياتيد  ؽطلالمدولة، وعدـ ا
ة بصورة دورية والحفاظ عمى دورية متفعيؿ المواد المتعمقة بضرورة عقد الجمعيات العاو الآف. 

صدار التقارير الدورية وتقرير نتائج أعماؿ ضرورة و الشركات ونشرىا.  انعقاد مجالس الإدارات وا 
اعادة النظر فى القوانيف والتشريعات التى تميز سمباً ضد شركات قطاع الأعماؿ العاـ والتى مف 
أىميا الحوافز والضمانات المقدمة مف خلاؿ قوانيف الاستثمار سواء لممستثمريف المحمييف أو 

يؿ قانوف حماية المنافسة ومنع تفعو الأجانب، والذي يوجد بيئة غير مشجعة تماماً لمقطاع العاـ.
نوف تشجيع وتفضيؿ المنتج تفعيؿ قا، و المستيمؾ الممارسات الاحتكارية وكذا قانوف حماية

 .المحمى
 الآليات المؤسسية لاصلاح القطاع العاـ -

تتضمف تحديد واضح لدور قطاع الأعماؿ العاـ بصفة عامة ومسئولياتو ونطاؽ اختصاصاتو 
عادة النظر فى التقسيـ المبدئي لييكؿ القطاع العاـ، وحجـ التعقيدات و والجيات المسئولة عنو،  ا 

الكبير التى يتضمنيا ىذا الييكؿ، ثـ تحديد كياف واحد أو مؤسسة واحدة للإشراؼ والرقابة عمى 
. كما يجب ى الإدارية والقانونية والمؤسسيةكافة الشركات الممموكة لمدولة، وبخاصة مف النواح

مف حيث الرقابة  ىخر ووظائؼ الدولة الأ الدولة ليذه الشركات ممكية الفصؿ الواضح بيف
واضح بيف دور الدولة كمنظـ ودورىا كمالؾ لتحقيؽ شروط المنافسة الفصؿ ل. وكذا االإشراؼو 

وضرورة  .العادلة مع القطاع الخاص في المجالات التي تعمؿ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ
وكذا تحديد علاقات  .لشركة القابضة مع الأجيزة الحكوميةيف اإرساء علاقات واضحة ومحددة ب

معايير مرجعية محددة يتـ عمي أساسيا  ، مع وضعت القابضة بالشركات التابعة لياالشركا
مقارنة أداء شركات قطاع الأعماؿ العاـ بمثيلاتيا في القطاع  عف طريؽمحاسبة مجمس الإدارة 

تمؾ العمومية ل اتجمعيكافة الممية التصويت في عاخضاع  مع .الخاص أو في بمداف أخري
ونشر تمؾ القرارات الخاصة بالجمعيات العامة عمى المواقع الإلكترونية لتمؾ فصاح لاالشركات ل

فصاح عنيا عمييا لتسييؿ ورية وكافة المعمومات المطموب الانشر التقارير الد الشركات، وكذا
 .الاطلاع عمييا مف جانب الإفراد والمؤسسات

 الآليات الإدارية لاصلاح قطاع الأعماؿ العاـ -

تركز عمى اصلاح كافة المستويات الإدارية داخؿ شركات قطاع الأعماؿ العاـ بدءاً مف 
مجالس الإدارات ومعايير الاختيار الخاصة بيا، وانتياءً برفع قدرات وكفاءات العامميف بتؾ 
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اممة أماـ الجمعية العامة عف أداء الشركة، كتو مسئوليبتحمؿ مجمس الإدارة بقياـ الشركات، وذلؾ 
وفقاً لمحددات الجدارة  وأف يتـ الاتفاؽ عمى معايير محددة لاختيار أعضاء مجمس الإدارة

وتطوير آليات تواصؿ المجمس معيـ، مثيؿ العامميف داخؿ مجمس الإدارة، ت والكفاءة، وأف يتـ
المديريف التنفيذييف والأعضاء المنتدبيف يكوف لمجمس الإدارة الحؽ فى مراقبة ومتابعة عمى أف 

وأف يكوف لممجمس دور فعاؿ في رسـ الخطط الاستراتيجية لمشركة دوف أي ضغوط أو معوقات 
الاستعانة بالخبراء والمختصيف لمعاونتو فى  وأف يكوف لو الحؽ فى تؤثر سمباً عمى أداء المجمس.

نظاـ جيد وجود التأكد مف و  .القطاع الخاصبما فييـ بعض العامميف ب أداء المياـ الموكمو إليو
فاعمية الإدارة  ىلتقارير يسمح بوجود مراقبة دورية عمي أداء الشركات وتحديد مدصدار الإ

 المدققيف الداخمييفالمراجعيف و زيادة استقلالية وسمطة و  .وتحقيقيا للأىداؼ الموضوعة مسبقاً 
 . جعة المنبثقة عف المجمسمباشرة لرئيس مجمس الإدارة ولمجنة المرا وتبعيتيـ
 

 الآليات المالية لاصلاح قطاع الأعماؿ العاـ -
منيا إلى مساىمات فى تمؾ إعادة ىيكمة المديونية عمى تمؾ الشركات، وتحويؿ جزء  تتضمف

. كما يجب فض التشابكات المالية بيف الشركات القابضة وبقية المؤسسات الحكومية الشركات
غير المادية الأصوؿ ستغلاؿ والقابضة والشركات التابعة ليا، الأخرى، وكذا بيف الشركات ا

عف الأعباء المالية المترتبة عمي تحمؿ شركات ضرورة الالتزاـ بالافصاح الكامؿ ، مع المستغمو
 .اللازمة ليا المالية مع تكويف المخصصات الاجتماعية المسئولياتببعض قطاع الأعماؿ العاـ 

ربط الانتاجية الحقيقية لمعامؿ بشركات قطاع الأعماؿ العاـ؛ و  ىيكؿ الأجور والحوافزتطوير و 
بالأجر الذى يحصؿ عميو، ومحاولة ازالة التشوىات فى ىيكؿ الأجور سواء بيف الشركات 

 شركات الالزاـ و  القابضة بعضيا البعض، أو حتى بيف الشركات التابعة لذات الشركة القابضة.
 .مرفقاً بيا تقرير مراقب الحساباتضاحات المتممة ليذه القوائـ تقديـ قوائـ مالية ربع سنوية والإيب

عف قيمة الحوافز والمرتبات والمكافآت التي يحصؿ عمييا أعضاء مجمس الإدارة  الافصاحوكذا 
فع بوقياـ مراقبي الحسابات  المحاسبة المصريةبمعايير شركات ال الزاـو  .والمديريف التنفيذييف

ء المالى الحقيقى لتمؾ الشركات سواء لمجالس إدارتيا أو جمعياتيا تقرير ربع سنوية عف الأدا
  .العامة، إضافة إلى نشرىا عمى مواقعيا الإلكترونية

 الآليات الفنية )التقنية( اللازمة لاصلاح القطاع العاـ -

وضع خطة تسويقية لمنتجات شركات الفطاع العاـ تتضمف أسعار مناسبة ومنافسة وتتضمف 
تمؾ المنتجات، وفتح أسواؽ جودة ، مع العمؿ عمى رفع جات القطاع الخاصلذات أسعار منت

كما يجب تركيز ، وكذا قياـ الدولة بزيادة استثمارتيا فى الطاقات النتاجية المعطمة، جديدة
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لما ليا مف مردود عمى المدى  الاستثمارات فى الشركات الصناعية عمى بنود البحث والتطوير،
اعادة ىيكمة العمالة والحد مف تكدس العمالة تمؾ الشركات، وضرورة  ويؿ فى تطوير منتجاتالط

التعيينات الجديدة بيذه الشركات عمى العمالة الفنية  مع قصرغير الفنية فى بعض الشركات 
المولدة لمقيمة وايقاؼ التعييف فى الأنشطة المساعدة. مع التأكيد عمى أىمية التدريب وبخاصة 

 التقدـ والتطور الذى تصؿ إليو طرؽ الانتاج.لمعمالة الفنية لمتابعة 
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 ائمة المراجعق
 :العربية بالمغة مراجعال: أولاً 

(، دور السياسة المالية فى تحقيؽ النمو والعدالة فى 2013أبو العينيف سيير وآخروف ) -
نمية رقـ مصر )مع التركيز عمى الضرائب والاستثمار العاـ(، سمسمة قضايا التخطيط والت

 ، معيد التخطيط القومى.247

(،  نحو ترتيبات جديدة لمممكية الخاصة بالدولة فى الشرؽ الأوسط 2012) أليسا ابيكو  -
وشماؿ أفريقيا، الفصؿ الأوؿ: الأولويات المتعمقة بتحسيف حوكمة وأداء الشركات الممموكة 

 لاقتصادى والتنمية.لمدولة فى منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، منظمة التعاوف ا
، القانوف رقـ 1983أغسطس لسنة  4تابع )أ( في  31(، العدد 1983الجريدة الرسمية ) -

 بشأف شركات قطاع الأعماؿ العاـ. 1991لسنة  203
(، التخطيط لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية في التجربة المصرية: 1978الجنزورى كماؿ )  -

قتصادى العربى، معيد البحوث والدراسات العربية، دراسات في تنسيؽ الخطط والتكامؿ الا
 المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموـ، القاىرة.

(، التغيرات الاقتصادية فى المجتمع المصرى خلاؿ فترة الانفتاح، 2016حجاج إبراىيـ ) -
 .3199الموقع الإلكترونى لمؤسسة الحوار المتمدف، مقالات اقتصادية ، العدد 

(، برنامج الخصخصة ىلاؿ عشر سنوات، مؤتمر انعكاسات برنامج 2003) حساف محمد -
الخصخصة عمى الاقتصاد المصرى، مركز البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية، كمية 

 الاقتصاد والعموـ السياسية.
(، التحديات التى واجيت برنامج إصلاح قطاع الأعماؿ العاـ 2003حسونة محمد ) -

يتيا، مؤتمر انعكاسات برنامج الخصخصة عمى الاقتصاد المصرى، المصرى وأساليب مواج
 مركز البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية،.

(، الإصلاح الاقتصادى والخصخصة )التجربة المصرية(، وزارة 2003خطاب مختار ) -
 قطاع الأعماؿ العاـ.

اكرو اقتصادية لمخصخصة فى مصر، مؤتمر انعكاسات (، الآثار الم2003الخواجة عبمو )  -
برنامج الخصخصة عمى الاقتصاد المصرى، مركز البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية، 

 كمية الاقتصاد والعموـ السياسية.
براىيـ ) - (، تجربة مصر مع القطاعيف العاـ والخاص 1982سعد الديف إبراىيـ، العيسوى وا 

القطاع العاـ والقطاع الخاص في الوطف العربي، مركز دراسات  ومستقبؿ التجربة، كتاب
 الوحدة العربية، الصندوؽ العربي  للانماء الاقتصادى والاجتماعى.
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(، الآثار الاقتصادية لبرنامج الخصخصة عمى الدوؿ النامية مع 1997السعيد ىالو )  -
قتصاد السياسى التطبيؽ عمى التجربة المصرية، مصر المعاصرة الجمعية المصرية للا

 .446والتشريع ، القاىرة، العد 
(، الييئات العامة الاقتصادية مشكلاتيا وأساليب معالجتيا، مع دراسة 2016عاشور أحمد ) -

 حالة الييئة المصرية العامة لمبتروؿ، معيد التخطيط القومى.
شرة (، طرح أسيـ شركات القطاع العاـ فى سوؽ الأوراؽ المالية، ن2017عاشور،  أحمد ) -

 ( مف نشرات آراء فى قضايا التخطيط والتنمية، معيد التخطيط القومى.21رقـ )
يوليو وتطور  23، دور القطاعيف العاـ والخاص فى ظؿ ثورة (2013، محمد )عيعبد الشف -

بحث منشور فى كتاب جماؿ عبد الناصر  البنية والمنيجية التخطيطية فى الوضع الراىف، 
 .رةدار المعارؼ، القاىوعصره، 

 (، ىموـ مصرية اقتصادية مصرية، دار ميريت لمطباعة.2004العيسوى، إبراىيـ ) -
 وتعديلاتو.  1973لسنة  53قانوف الموازنة العامة لمدولة رقـ  -
بإنشاء صندوؽ ىيكمة شركات قطاع الأعماؿ  1999لسنة  4328قرار رئيس مجمس الوزراء  -

 العاـ.
بإعادة تنظيـ صندوؽ تمويؿ برنامج  2004لسنة  2076القرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  -

 ىيكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ.
(، تقييـ الأداء المالى والاقتصادى لمشركات فى ظؿ تطبيؽ برنامج 2007متولى مناؿ ) -

، مركز البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية، 2007-1990الخصخصة: دراسة ميداينة 
 كمية الاقتصاد والعموـ السياسية.

 (، تحولات الاقتصاد المصرى.1999كز الدراسات الاشتراكية )مر  -
(، آراء فى السياسة الاقتصادية، نحو توافؽ 2006المركز المصدرى لمدراسات الاقتصادية ) -

 (.19قومى حوؿ برنامج الخصخصة فى مصر، العدد رقـ )
ر ، تقري2006-1992(، تقييـ برنامج الخصخصة المصرى 2006الميدى عاليو، وآخروف ) -

صادر عف مركز البحوث والدراسات الاقتصادية والمالية، كمية الاقتصاد والعموـ السياسية، 
 بالتعاوف مع البرنامج الإنمائى للأمـ المتحدة.

 الديمقراطية واسموب الادارة المثمى لمشركات  ميريديث ووكامينجز، التجربة الكورية: -
arabia.org/files/html/art0401.htm-http://www.cipe 

النجار أحمد السيد، الخصخصة: قراءة نقدية لمسياسات والآليات وصفقات أثارت الجدؿ،  -
 15/2/2017دراسة بحثية منشورة عمى الانترنت، تاريخ الدخوؿ 

http://www.pidegypt.org/download/forum-papers/4.pdf 

http://www.cipe-arabia.org/files/html/art0401.htm
http://www.cipe-arabia.org/files/html/art0401.htm
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 (، التقرير السنوي.2008زارة الاستثمار )و  -
 .2006وزارة الاستثمار، دليؿ حوكمة شركات قطاع الأعماؿ العاـ ،  -

 (، منشور إعداد الموازنة العامة لمدولة.2006/2007وزارة المالية ) -
 (، دليؿ الوحدات الاقتصادية.2016/2017وزارة المالية ) -
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