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السياساتسلسلة أوراق 
تقديم

يتبنى معهد التخطيط القومي كبيت خبرة وطني وكمركز فكر لجميع أجهزة ومؤسسات الدولة بصفة عامة 

ووزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة، إصدار هذه السلسلة كمبادرة علمية  وعملية تهدف إلى 

من خلال  ،على الاقتصاد المصري  COVID-19فيروس كورونا دراسة الآثار والتداعيات المحتملة لجائحة 

الصحية ومناقشة وتقدير التداعيات المحتملة لهذه الأزمة  تلك الجائحة العالميةالأبعاد المختلفة لتحليل 

 والمبنية على سيناريوهات محتملة في آجال زمنية ،وطرح بدائل للسياسات المختلفةعلى مصر،  العالمية

 .ومتخذي القراراتصانعي السياسات  دعم بغرض ،معينة

ر في أدوا تطلب إعادة النظرهشاشة النظام الاقتصادي العالمي، مما ي عن الأزمة الصحية الدولية كشفت

 تمويل التنمية وأولوياتها  ، وقضاياالتكتلات الدولية المختلفة المنظمات والمؤسسات الدولية،
ً
،. لقد بات جليا

 فر من الاعتماد على الذات في تلبية الاحتياجات الأساسيةأن الأمر أصبح قضية مصير ووجود، ومن ثم لا م

ومن ثم تأتي الحاجة لإعادة صياغة الاستراتجيات والسياسات وهو ما يعني إعادة ترتيب الأولويات،  ،للشعوب

على الاقتصاد بما يتناسب مع ما فرضه الواقع الجديد. تهتم السلسة بدراسة التداعيات المحتملة للأزمة 

معد النمو،  الأثر على على كل من ،من القضايا، ومنها على سبيل المثال تناول مجموعة من خلالالمصري، 

وتحويلات المصريين في  ،والاستثمار الأجنبي المباشر ،وعجز الموازنة، والاحتياطي من النقد الأجنبي، والمديونية

 وما إلى ذلك.رسمي، وميزان المدفوعات، وحجم الاقتصاد غير ال ،الميزان التجاري و الخارج، 

ولا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بخالص الشكر والتقدير للأستاذة الدكتورة/ هالة السعيد وزيرة 

التخطيط والتنمية الاقتصادية ورئيس مجلس إدارة المعهد وجميع أعضاء مجلس الإدارة لدعمهم المستمر 

تقدير لجميع أعضاء الهيئة العلمية والهيئة لكافة أنشطة المعهد العلمية، كما أتوجه بخالص الشكر وال

العلمية المعاونة بالمعهد سواء الذين قاموا بإعداد أوراق تلك السلسة أو الذين قاموا بعمليات المراجعة 

والتدقيق، مع كل الأمل بغد مشرق يحمل كل الخير لمصرنا الغالية.

أ.د. علاء زهران
رئيس معهد التخطيط القومي



 مقدمة:

نتیجة لانتشار فیروس كورونا المستجد، الذي اعتبرته منظمة الصحة  أزمات عم�قةكافة دول العالم  تشهد

العدید من دول العالم لغلق الأنشطة  دفعالعالم�ة و�اءً عالم�اً نتیجة لسرعة انتشاره في العالم. الأمر الذي 

. ونتیجة للانتشار السر�ع لفیروس اوالحفاظ على ح�اة مواطنیهالاقتصاد�ة لاحتواء انتشار الفیروس 

كورونا المستجد؛ عانت الأنظمة الصح�ة في دول العالم من الضغط الشدید علیها �ما �فوق طاقتها 

على  سل�اً  الاست�عاب�ة في غالب�ة الأح�ان، كما أثرت قرارات الغلق الكامل أو الجزئي التي اتخذتها الدول

  والمال�ة. الأوضاع الاقتصاد�ة

وفقاً لتوقعات تقر�ر آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي، فإنه من المتوقع أن �شهد و 

، وهو ما أشار إل�ه التقر�ر �أنه أسوأ من 2020٪ في عام 3-الاقتصاد العالمي انكماشاً حاداً بنس�ة 

 2021.1ف الثاني من عام . و�توقع التقر�ر حدوث تعافي جزئي في النص2008الأزمة العالم�ة في عام 

فقد حدث انخفاض في طلب البترول، وانخفاض في معدلات التجارة الأمر الذي أثر على حركة 

الصادرات والواردات، �الإضافة إلى سلسلة التور�دات العالم�ة، كما برزت أ�ضاً تداع�ات فیروس كورونا 

سلبي لعدد كبیر من القطاعات مثل المستجد على هبوط أسواق المال العالم�ة، فضلاً عن التأثر ال

الأمر الذي أدى إلى تبني  ارتفاع معدلات ال�طالةالس�احة، والطیران، والخدمات الترفیه�ة، �الإضافة إلى 

الدول مجموعة من الحزم التحفیز�ة الاقتصاد�ة لمحاولة مواجهة الأثر السلبي سواء من الناح�ة 

 هذا الفیروس. الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة الذي أحدثه تفشي

ونتیجة لحالة الإر�اك العالم�ة التي سببها انتشار فیروس كورونا المستجد؛ فقد اتجهت العدید من 

المنظمات الدول�ة والجهات المانحة لتقد�م توص�ات للحكومات �شأن الس�اسات والإجراءات التي یجب 

لفیروس كورونا المستجد والتخفیف من حدتها. وتنوعت  التداع�ات الاقتصاد�ة والمال�ةتبنیها للتعامل مع 

تلك الس�اسات والإجراءات بین العامة التي تخاطب الاقتصاد ككل، و�ین الخاصة التي تخاطب قطاع 

 . الاقتصاد�ة أو نشاط �عینه مثل قطاع الس�احة أو المشروعات الصغیرة والمتوسطةمن القطاعات 

التي وردت في مجموعة من التقار�ر التوص�ات الرئ�س�ة  لاستعراض وفى هذا الإطار، �أتي هذا التقر�ر

، والتي تخاطب بها الحكومات للتصرف الرئ�س�ة الصادرة عن �عض المؤسسات الدول�ةالمتخصصة و 
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ح�ال تداع�ات أزمة كورونا المستجد، و�نتهي التقر�ر بنظرة تحلیل�ة حول ما ورد في تلك التوص�ات مع 

 1الدولة المصر�ة.�عض الانعكاسات على 

أولاً: عرض لتوص�ات التقار�ر الدول�ة 

الخطوات الخاصة �الس�اسات المتعلقة �معالجة أزمة فیروس كورونا  .1

المستجد 

، بإصدار مجموعة من 2020، في مارس قام صندوق النقد الدولي

"الخطوات الخاصة �الس�اسات المتعلقة �معالجة أزمة فیروس كورونا 

تتضمن مجموعة من الإجراءات سواء المتعلقة �الس�اسة  ، والتي2المستجد"

لمواجهة  یتعین على الدول ات�اعها الصح�ة، أو المال�ة، أو النقد�ة التي

تلك صندوق النقد الدولي ولقد قسّم  هذا الفیروس.التداع�ات المختلفة ل

المتعلقة �متا�عة واحتواء التدابیر المجموعة الأولى في  وتمثلت . مجموعات رئ�س�ة خمسإلى  الخطوات

 �عضعلى  هذه المجموعة اشتملت. وقد وتقلیل الضغط على النظام الصحي فیروس كورونا المستجد

للعمل على احتواء الفیروس وت�اطؤ انتشاره وتقلیل الضغط على  الإجراءات التي یجب أن تتخذها الدول

لدعم القطاع غیر الرسمي والفقراء، والق�ام منها ضمان الق�ام �التدخلات الصح�ة اللازمة  النظام الصحي

، وضمان تقد�م مستمرة لضمان توثیق التقدم الخاص �انتشار الفیروس�الاخت�ارات الصح�ة �صورة 

إجازات مدفوعة الأجر للعاملین. وتضمنت المجموعة الأولى أ�ضاً الإجراءات المتعلقة بز�ادة الإنفاق 

وتعز�ز صناعات المستلزمات  �ما في ذلك تعیین عاملین جدد في النظام الصحي، العام على الصحة

التأثیر في فضلاً عن ذلك؛ تتضمن تلك الإجراءات  الطب�ة، وتشج�ع الاستشارات الطب�ة عبر الهاتف. 

سلوك�ات المواطنین من خلال الاتصال الجید عن طر�ق تقد�م معلومات یوم�ة محدثة من مصادر 

كما اشتملت هذه ر المعلومات المتعلقة بتوجهات الدولة �شأن التعامل مع الفیروس. موثوقة، ونش

 الإجراءات على تعز�ز تقد�م الإمدادات الطب�ة اللازمة للأفراد والدول الأكثر احت�اجاً.

1  ُ ، البحريميرة جمال ا��ن، �حث أٔول ��كأديمیة العربیة للعلوم والتكنولوجيا والنقل فعا� من أ�س�تاذة/ أٔ  ختارة بمساهمة �لمیةتمت مراجعة التقار�ر ا�ولیة الم
 .القوميهشام، المدرس المسا�د بمعهد التخطیط الله وأ�س�تاذة/ هبة 
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جانب الطلب لتعز�ز الثقة بدعم البنوك المركز�ة لالتدابیر المتعلقة أما المجموعة الثان�ة فتتمثل في 

لدعم السوق، والتسهیل  وضمان السیولة في الأسواق المال�ة المحل�ة والدول�ة سهیل الظروف المال�ةوت

�الإضافة إلى تعز�ز التنسیق مع ، النقدي لدعم الطلب وخفض تكالیف الاقتراض على الأسر والشركات

، وذلك والأسواق المال�ةالبنوك المركز�ة لدول مجموعة الس�عة للعمل على دعم استقرار الاقتصاد العالمي 

إلى تشج�ع البنوك المركز�ة على ت�ادل العملات  لتقلیل الضغط على الأسواق المال�ة العالم�ة، �الإضافة

تتضمن هذه الإجراءات تقد�م التوص�ات للأسواق الناشئة والنام�ة  اكم. وفق إتفاقات مرنة بخطوط إئتمان

 أسعار السلع، والتراجع في تدفقات رأس المال. فيالمتوقعة صدمات ال�التعامل مع ف�ما یتعلق 

التدابیر المتعلقة بدعم الس�اسة المال�ة التي تدعم الأفراد والشركات المتضررة وتتمثل المجموعة الثالثة في 

جموعة من الإجراءات منها دعم الأجور للأعمال ة ممجموعة الثالثتتضمن ال. و وتعمل على تحفیز الطلب

لانتشار الفیروس لمنع الإفلاس وتسر�ح العاملین، �الإضافة إلى التحو�لات النقد�ة التي توقفت نتیجة 

للأسر ذات الدخل المحدود للحفاظ على الحد الأدنى من مستوى المع�شة، فضلاً عن تعز�ز التخف�ضات 

 كما تضمنت تلك المجموعة تقد�م حزم مال�ة تحفیز�ة واسعة النطاق، �الإضافة إلى ز�ادة الضر�ب�ة.

الاستجا�ة المال�ة من قبل دول مجموعة الس�عة وتعز�ز التعاون والتنسیق ف�ما یتعلق بتقد�م حزم تحفیز�ة 

 مال�ة عالم�ة.

واشتملت المجموعة الرا�عة على "الاستجا�ة التنظ�م�ة للحفاظ على التوازن بین الاستقرار المالي، وسلامة 

لبنوك على ات�اع نهج أكثر مرونة تي تضمنت تشج�ع االنظام المصرفي، واستدامة النشاط الاقتصادي" وال

من القواعد القائمة والق�ام بإعادة المفاوضات ف�ما یتعلق �الشروط الخاصة �القروض، والإفصاح عن ض

ضمان انتظام السوق، �الإضافة إلى المترتب على انتشار الفیروس على المخاطر والتواصل �شأن الأثر 

علقة بتقد�م الدعم والإعفاء الضر�بي لصغار المقترضین، ودعم البنوك من تدابیر الدعم الإضاف�ة المت

  وشراء الأصول. الائتمانخلال برامج ضمانات 

تعز�ز الس�اسات الوقائ�ة من " والتي تضمنت العالميعلى "التعاون والتنسیق  الخامسةواشتملت المجموعة 

والاقتصادات الكبرى لاحتواء معدلات الإصا�ة �الفیروس، ودعم تدفق  قبل دول مجموعة الس�عة

بتقو�ة النظم الإدار�ة كما اشتملت هذه المجموعة على الإجراءات المتعلقة  الإمدادات الطب�ة وغیرها.
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لتعز�ز قدرتها على الاستجا�ة، �الإضافة إلى استعداد صندوق النقد الدولي إلى تعبئة ترلیون دولار 

 الاجتماع�ة لفیروس كورونا المستجد. المال�ة و الدول على تخطي التداع�ات الاقتصاد�ة و  لمساعدة

 فیروس كورونا المستجد وعالم العمل .2

، الإصدار الثاني من 2020أصدرت منظمة العمل الدول�ة في أبر�ل 

تحت عنوان "فیروس كورونا المستجد  متا�عات تداع�ات انتشار الفیروس

وعرض التقر�ر للتداع�ات الخاصة �انتشار الفیروس على . 3وعالم العمل"

عالم العمل حیث أن الغلق الجزئي للأنشطة الاقتصاد�ة أثر على حوالي 

 ٪ من قوة العمل العالم�ة.81مل�ار عامل �مثلون حوالي  2.7

على أن الشركات العاملة في مختلف القطاعات تواجه خسارة وأكد التقر�ر 

استمرارها و�عرضها لخطر الإفلاس، وخاصة الشركات الصغیرة التي �كون فیها العاملین كبیرة مما یهدد 

معرضین لخسارة عملهم. وُ�عد الأثر السلبي لانتشار الفیروس كبیراً خاصة على العمالة غیر المؤمن 

على  وأشار التقر�ر إلى أن تقل�ص العمالة بدأ علیها والمجموعات العاملة في الاقتصاد غیر الرسمي.

. وأوضح التقر�ر أن أو في تسر�ح العاملیننطاق واسع سواء من حیث خفض عدد ساعات العمل 

ستنخفض ساعات العمل  2020تقدیرات منظمة العمل الدول�ة تشیر إلى أنه اعت�اراً من الأول من أبر�ل 

 ملیون عامل بدوام كامل. 195وهو ما �عادل  2020٪ في الر�ع الثاني من عام 6.7�حوالي 

فقدان الوظائف ستكون في القطاعات الأكثر تأثراً �انتشار  نس�ة العظمى منوأشار التقر�ر إلى أن ال

٪ من قوة 38مل�ار عامل �مثلون نحو  1.25الفیروس؛ فتشیر تقدیرات منظمة العمل الدول�ة أن حوالي 

لأزمة وهم الأكثر عرضة لفقدان وظائفهم، وتتمثل تلك العمل العالم�ة �عملون في القطاعات الأكثر تأثراً �ا

أما �النس�ة للدول المنخفضة والمتوسطة  والخدمات الغذائ�ة والتصن�ع.، تجارة التجزئةالقطاعات في 

؛ فإن القطاعات المتضررة لدیها نس�ة كبیرة من العاملین في القطاع غیر الرسمي والذین �صعب الدخل

ة وخدمات الحما�ة الاجتماع�ة. و�التالي؛ بدون وجود إجراءات جیدة حصولهم على الخدمات الصح�

الفقر وصعو�ة استعادة للتعامل مع التداع�ات الخاصة �انتشار الفیروس، سیواجه هؤلاء العاملین خطر 

   أعمالهم خلال فترة استعادة النشاط الاقتصادي �عد الأزمة.
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اً ه وفقوأكدت منظمة العمل الدول�ة أن الوضع النهائي الخاص �الخسائر الوظ�ف�ة حول العالم سیتم تحدید

جب أن ی. و�التالي؛ هآثار لمدى انتشار فیروس كورونا المستجد والإجراءات التي تم اتخاذها للتخفیف من 

 لع�ش،این والشركات لحما�ة سبل تركز الس�اسات والإجراءات التي تتخذها الدول على تقد�م الدعم للعامل

 والشركات ذات الجدوى الاقتصاد�ة وخاصة في القطاعات المتضررة. 

 ومن ثمّ؛ قدمت منظمة العمل الدول�ة إطاراً للس�اسات یتضمن أر�عة محاور أساس�ة لمحار�ة فیروس

ركز ف، و�تصاد والتوظیقو�تمثل المحور الأول في تحفیز الاكورونا المستجد وفقاً لمعاییر العمل الدول�ة. 

ما على تعز�ز الس�اسة المال�ة والنقد�ة، وتقد�م الدعم لقطاعات �عینها �ما في ذلك قطاع الصحة. أ

ع�ة دعم الشركات والوظائف والدخول �ما في ذلك من تعز�ز الحما�ة الاجتما ركز علىالمحور الثاني فی

ما ات. أللجم�ع، وتنفیذ إجراءات للحفاظ على العمالة، وتقد�م الدعم المالي والإعفاءات الضر�ب�ة للشرك

 ة،هن�ضم تقو�ة إجراءات السلامة والصحة المو� المحور الثالث ف�عنى �حما�ة العاملین في أماكن العمل

 خدماتوإتاحة الوتطبیق ترتی�ات مختلفة للعمل مثل العمل عن �عد، ومنع التمییز والاست�عاد في العمل، 

اد أما المحور الرا�ع فیتمثل في الاعتم الصح�ة للجم�ع، وز�ادة الحصول على إجازات مدفوعة الأجر.

ل من كر تعز�ز قدرة على الحوار المجتمعي للوصول إلى حلول لمواجهة الفیروس. و�ضم هذا المحو 

تمعي �الشركات والمؤسسات، وقدرة الحكومة �الإضافة إلى تعز�ز الحوار المج أصحاب الأعمال والعاملین

 .للوصول إلى حلول لمواجهة تداع�ات فیروس كورونا المستجد

هناك مجموعة من الإجراءات الأخرى التي یجب أن یتم وضعها في الاعت�ار أن وأشار التقر�ر إلى 

، ضرراً للأفراد والقطاعات الأكثر ت بجانب المحاور المشار إلیها. وتتضمن تلك الإجراءات الدعم الفوري 

عم وخاصة العاملین في القطاع غیر الرسمي، �الإضافة إلى ضمان استخدام الموارد المال�ة العامة لد

خلق حفاظ على العمالة و التوظیف. ومن الممكن أن تقوم الشركات بتقد�م الدعم المالي وغیر المالي لل

ي وظائف. وأكد التقر�ر على ضرورة أن تأخذ كل دولة في اعت�ارها س�اقها المحلي واله�كل الاقتصاد

 الخاص بها عند اتخاذ أ�ة إجراءات تتعلق �التعامل مع تداع�ات فیروس كورونا المستجد.
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 أثر فیروس كورونا المستجد على الاقتصاد الأفر�قي .3

حول "أثر فیروس  2020أصدر الاتحاد الأفر�قي تقر�راً في أبر�ل 

وتطرق التقر�ر إلى الس�اق  .4كورونا المستجد على الاقتصاد الأفر�قي"

العالمي للاقتصاد في ظل انتشار فیروس كورونا المستجد �ما في ذلك 

من الأثر المتوقع على النمو الاقتصادي العالمي و�عض القطاعات 

ل قطاع الطیران المدني، �الإضافة إلى إلقاء الضوء على المتضررة مث

الحزم التحفیز�ة التي قدمتها �عض المنظمات الدول�ة ودول العالم. وفي 

تحلیله لأثر انتشار الفیروس على الاقتصاد الأفر�قي استخدم التقر�ر 

سینار�وهین رئ�سیین اعتمد كل منهما على فترة مختلفة متوقعة لانتشار 

 الفیروس.

التي تأثرت سل�اً على المستوى الأفر�قي مثل قطاعات وأوضح التقر�ر أن هناك العدید من القطاعات 

 الس�احة، والنقل، والبترول. فقبل أزمة كورونا، كان من المتوقع أن �صل معدل النمو في أفر�ق�ا في عام

فمن المستحیل الوصول إلى ٪؛ إلا أنه في ظل الأثر السلبي على القطاعات المختلفة 3.4 إلى 2020

إلى مثل هذه المعدلات. حیث توقع التقر�ر أن �صل معدل النمو في أفر�ق�ا وفق السینار�و الأول والثاني 

یخسر كل من كما أشار التقر�ر إلى أنه من المتوقع أن ٪ على التوالي. 1.1وسالب ٪ 0.8 سالب

ملیون وظ�فة م�اشرة وغیر  2مل�ار دولار وعلى الأقل  50حوالي  قطاعي الس�احة والسفر في أفر�ق�ا

أن انتشار الفیروس سیؤدي إلى خفض الواردات وعجز في السلع الأساس�ة وأشار التقر�ر إلى م�اشرة. 

 الواردة من الصین في الأساس.

المال�ة وقدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات لدول الاتحاد الأفر�قي للتعامل مع التداع�ات الاقتصاد�ة و 

وف�ما یتعلق �الإجراءات الفور�ة؛ فقد أوصى التقر�ر �ضرورة الاجتماع�ة لانتشار فیروس كورنا المستجد. و 

التحقق �صورة منظمة من الحالات المشت�ه فیها لضمان الكشف الم�كر عن العدوى والعمل على تت�ع 

كما أوصى  لمنع الانتشار.، وتطبیق الحجر الصحي على المصابین �الفیروس الحالات قدر الإمكان

التقر�ر �ضرورة الإ�لاغ عن الإحصاءات الصح�ة والعمل مع منظمة الصحة العالم�ة والمراكز الأفر�ق�ة 

 لمكافحة الأمراض والوقا�ة مع العمل على ضمان متا�عة الأزمة �شفاف�ة لتعز�ز ثقة المواطنین الأفر�قیین.
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مراجعة موازناتها وإعطاء الأولو�ة في الإنفاق لنظم الرعا�ة  كما حثّ التقر�ر الدول الأفر�ق�ة على ضرورة

الصح�ة �ما في ذلك البن�ة التحت�ة وشراء المنتجات الدوائ�ة والطب�ة، والمعدات والمواد المطلو�ة لمكافحة 

إنشاء صندوق  الفور�ة التي أوصى بها التقر�ر علىفضلاُ عن ذلك؛ اشتملت الإجراءات انتشار الفیروس. 

واستهداف العاملین في القطاع غیر الرسمي الذین لا رئ �عمل على تعز�ز الحما�ة الاجتماع�ة للطوا

، �الإضافة إلى ز�ادة التمو�ل والذین تأثروا �شدة من انتشار الفیروسیتمتعون �الحما�ة الاجتماع�ة 

 المتعلق �ال�حوث الطب�ة. 

المحل�ة ورواد الأعمال لإیجاد حلول للوقا�ة وشجّع التقر�ر الدول على العمل مع الحكومات والمجتمعات 

والعلاج وفق الس�اق المحلي، وتسهیل الوصول إلى المعلومات وتقد�م الدعم القانوني لتسهیل تنفیذ الحلول 

�الإضافة إلى تعز�ز مشاركة المعلومات والب�انات المختلفة والحد من الترو�ج للمعلومات  المبتكرة.

 المغلوطة. 

�العمل على دعم الإنفاق من خلال الاقتراض لصنادیق الطوارئ، وذلك نظراً إلى أن وأوصى التقر�ر 

سعر الفائدة منخفض حال�اً، وأن كثیر من الدول ستتعرض إلى عجز في الموازنة نتیجة للأوضاع الحال�ة 

ذ التدابیر وأشار التقر�ر إلى ضرورة اتخا المتمثلة في انخفاض الإیرادات الضر�ب�ة وز�ادة الإنفاق العام.

الاقتصاد�ة والمال�ة اللازمة لتقد�م الدعم للشركات الصغیرة والمتوسطة والأفراد. وطالب التقر�ر البنوك 

بخفض سعر الفائدة لتمكین الشركات من الحصول على قروض بتكلفة المركز�ة في الدول الأفر�ق�ة 

 دعم الأنشطة التجار�ة.منخفضة، �الإضافة إلى تزو�د البنوك التجار�ة �السیولة اللازمة ل

�كروت الائتمان وسندات الشركات، وتضمنت التوص�ات إلغاء أو تأجیل الفائدة على المدفوعات 

لتقلیل أثر انتشار الفیروس على الاقتصاد الوطني، ووقف �الإضافة إلى إعداد حزم اقتصاد�ة تحفیز�ة 

 �شروط وخططالضرائب على القطاعات المتأثرة. وأشار التقر�ر إلى ضرورة إعادة التفاوض ف�ما یتعلق 

 الخارج�ة �ما في ذلك تعلیق مدفوعات أسعار الفائدة في وقت الأزمة.سداد الدیون 

لمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي منها ق�ادة  علق �الإجراءات الفور�ةتت كما قدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات

، وتعز�ز مل�ار دولار أمر�كي 236بلغ مجموعها یالمفاوضات لإلغاء الدیون الخارج�ة الأفر�ق�ة والتي 

، وإعداد آل�ة للتنسیق التعاون والتضامن والتنسیق ونقل الخبرات بین الدول الأعضاء في الاتحاد الأفر�قي
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لمراق�ة انتشار الفیروس وتحدید الس�اسات التي تم اتخاذها من قبل الدول الأعضاء لمواجهة تداع�ات 

 انتشار الفیروس.

ه، نحسار اأما ف�ما یتعلق �التعامل مع التداع�ات المتعلقة �انتشار الفیروس على المدى المتوسط، أي �عد 

دول ضرورة تنو�ع وتحو�ل اقتصادات التضمنت  فقد قدّم التقر�ر مجموعة من التوص�ات للدول الأفر�ق�ة

ل�اً، ام محالأفر�ق�ة من خلال تعز�ز القدرات الإنتاج�ة للقطاع الخاص الأفر�قي للق�ام بتحو�ل المواد الخ

ء نتها�الإضافة إلى ز�ادة الإنتاج الزراعي لتحسین سلاسل الق�مة الغذائ�ة. واشتملت التوص�ات على الا

 الخاصو لى هیئة الدواء الأفر�قي، والعمل على بناء شراكات بین القطاعین العام من التوق�ع والتصدیق ع

للازمة اوارد لإنتاج المنتجات الدوائ�ة والطب�ة، وتعز�ز الأسالیب المبتكرة للإنفاق على الصحة، وتعبئة الم

 �ق�ةدة الأفر لقطاع الصحة، والاستفادة من الثورة الرقم�ة لتحو�ل الاقتصاد الأفر�قي �ما �حقق الأجن

 ، والإسراع في تنفیذ منطقة التجارة الحرة القار�ة.2063

 فوض�ةو�النس�ة للتوص�ات المقدمة لمفوض�ة الاتحاد الأفر�قي على المدى المتوسط؛ فقد حث التقر�ر الم

�ز على العمل على تعز�ز النظم الصح�ة ونظم الحما�ة الاجتماع�ة في الدول الأفر�ق�ة، ومواصلة تعز 

اء لدعم الدول الأعض التحول الإنتاجي وتشج�ع القطاع الخاص على الصناعة المحل�ة، وق�ادة مفاوضات

�م�الغ مال�ة من المؤسسات الدول�ة لمساعدتهم على مواجهة الأزمة، وضمان وجود استجا�ة عالم�ة 

لات للتنسیق ف�ما یتعلق �استمرار التدفقات المال�ة �ما في ذلك الاستثمار الأجنبي الم�اشر، وتحو�

ل وصى التقر�ر المفوض�ة بتجهیز الدو كما أالمواطنین في الخارج، والمساعدات الإنمائ�ة الرسم�ة. 

ونا س كور الأفر�ق�ة للاستفادة الكاملة من التغیرات التي من المتوقع حدوثها في أعقاب أزمة انتشار فیرو 

ى المستجد، حیث من المحتمل أن تقوم الاقتصادات الكبرى بتنو�ع مراكز إنتاجها من خلال التحول إل

عددة یتطلب تزو�د الش�اب �المهارات اللازمة لجذب الشركات مت الاستفادة من مناطق أخرى، الأمر الذي

 الجنس�ات والجهات الفاعلة التجار�ة العالم�ة الأخرى. 

ولو�ات والم�ادئ الملحة لإدارة الأثر الاقتصادي العالمي الأ  .4

 لفیروس كورونا المستجد

بإصدار تقر�ر  2020المنتدى الاقتصادي العالمي في أبر�ل  قام

تحت عنوان "الأولو�ات والم�ادئ الملحة لإدارة الأثر الاقتصادي 
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. واعتمد التقر�ر على استقصاء ومجموعة من الحوارات الافتراض�ة بین 5العالمي لفیروس كورونا المستجد"

ف أعضاء مجتمع ك�ار الاقتصادیین التا�ع للمنتدى، �الإضافة إلى مجموعة من الق�ادات الأخرى بهد

تقد�م تقی�م مبدئي للس�اسات التي تم تنفیذها من قبل الحكومات المختلفة في ظل مواجهة تداع�ات فیروس 

 ، والتحد�ات التي تواجه تنفیذ تلك الس�اسات وأثرها في المستقبل.كورونا المستجد

على التوص�ات التي تمثل الم�ادئ الأساس�ة والس�اسات التي یجب وخلُص التقر�ر إلى مجموعة من 

 رئ�س�ة في التعامل مع أزمة انتشار فیروس كورونا المستجد. الدول أن تضعها في الاعت�ار كأولو�ات

الس�اسات المتعلقة �القطاع الصحي هي الأولو�ة الأولى والرئ�س�ة التي یجب أن تضعها واعتبر التقر�ر 

انتاج علاج ومصل خلال الدول على رأس س�اسات الاستجا�ة لضمان الحفاظ على الأرواح ودعم عمل�ة 

الأشهر القادمة. و�الإضافة للس�اسات المتعلقة �القطاع الصحي؛ ألقى التقر�ر الضوء على أر�عة قضا�ا 

وتتمثل  �عد الأزمة. التعافيأخرى یجب أن تكون في محور اهتمام صناع الس�اسات حتى تمكنهم من 

ث على الرغم من أن أغلب الدول قامت القض�ة الأولى في دفع المساعدات للشركات �صورة سر�عة، حی

الصغیرة والمتوسطة؛ إلا أن الف�صل الرئ�سي �كمن  للمشروعات والمساعدات بتقد�م العدید من أوجه الدعم

في التأخر في صرف هذه المساعدات لتلك الشركات حتى لا یتعرضوا لخطر الإفلاس نتیجة في سرعة 

الحصول على المساعدات المال�ة التي تقدمها الحكومة وقتاً الصرف. ففي العدید من الحالات؛ �ستهلك 

و�التالي؛ یجب على الحكومات إیجاد حلول سر�عة  طو�لاً مما �مثل أزمة للشركات الصغیرة والمتوسطة.

السابق التعامل  للتعامل مع مثل تلك المشكلات. وأشار التقر�ر إلى التجر�ة الصین�ة التي استفادت من

من خلال الاستثمار في الاقتصاد الرقمي المجهز لتعبئة رأس المال الخاص،  "سارس" انتشار فیروس مع

، "Internet Financingمن خلال التمو�ل عبر الإنترنت " الصغیرة والمتوسطة للمشروعاتوتقد�م الدعم 

التي " التي تستخدم أنظمة التصنیف الائتماني Fintechوذلك �استخدام منصات التكنولوج�ا المال�ة "

م ومن ثمّ ساه تعتمد على الب�انات الضخمة، ونظم المراق�ة، والوصول لأكبر قدر من المناطق الجغراف�ة.

التمو�ل الرقمي الذي استثمرت ف�ه الحكومة الصین�ة كأداة رئ�س�ة في القروض الطارئة وخاصة 

 نا المستجد.للمشروعات الصغیرة والمتوسطة في مواجهة الأزمة الحال�ة الخاصة �فیروس كورو 

، حیث ثبت أن ش�كات الأمان أما القض�ة الثان�ة فتتمثل في دعم الأسر والعاملین الأكثر احت�اجاً 

الاجتماعي الموجودة لم تكن كاف�ة للتعامل مع الأزمة الحال�ة وتغط�ة كافة الأسر والعاملین الأكثر 
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وخاصة �صورة سلب�ة �سبب التداع�ات الاقتصاد�ة للأزمة،  فتتأثر مجموعات كبیرة من العاملین احت�اجاً.

ولا �ستط�عون  �عتمد عملهم على التفاعل المادي (وجهاً لوجه) الذینالأكثر عرضة للخطر وهم العاملین 

و�التالي؛ فإن  ، مثل العاملین في الرعا�ة الصح�ة، وقطاع الغذاء، والخدمات اللوج�ست�ة.العمل من المنزل

س�سهم �شكل كبیر في تعافي الاقتصاد �عد الأزمة، فقد أقدمت عدد ممكن من الوظائف حما�ة أكبر 

العدید من الدول الأورو��ة على تقد�م خطط لدعم العاملین للعمل وفق عدد ساعات عمل منخفضة، 

 لعدم تسر�ح العاملین. -الدعم  في حالة حصولها على -كات القطاع الخاص ووضع شروط على شر 

الأزمة  للمتضرر�ن من�ر أنه نتیجة لعدم است�عاب ش�كات الأمان الاجتماعي الحال�ة وأوضح التقر 

الحال�ة؛ قامت العدید من الدول بتوس�ع التغط�ة الخاصة ببرامج ال�طالة لتقوم بتغط�ة عدد أكبر من 

یها قروض العاملین. كما أشار التقر�ر إلى أنه من الممكن أن تلجأ الدول إلى وقف الدیون للأسر التي لد

وأوصى التقر�ر بتعز�ز المدفوعات الرقم�ة للمساهمة  عقار�ة كأداة س�اس�ة لتوفیر مساحة مال�ة إضاف�ة.

 في تعز�ز التغط�ة الخاصة ببرامج الدعم المختلفة.

، للدول منخفضة ومتوسطة الدخلالمالي أما القض�ة الثالثة التي عني بها التقر�ر فهي قض�ة توفیر الدعم 

. انتشار الفیروس یتطلب التضامن مع الدول منخفضة ومتوسطة الدخل وتقد�م الدعم المالي لهاحیث أن 

 فهذه الدول هي الأكثر تأثراً بهذا الانتشار نتیجة لضعف النظم الصح�ة بها، وش�كات الأمان الاجتماعي.

أنه یجب الوضع في وعلى الرغم من إعلان صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي عن برامج للإقراض؛ إلا 

 الاعت�ار إعداد برامج مكملة تتضمن وقف الدیون وتوفیر دعم إضافي من الدول المتقدمة.

جدول على الرغم من أن  التقلید�ة، حیث أنهتوس�ع أولو�ات الس�اسة العالم�ة وتتمثل القض�ة الرا�عة في 

العالم�ة وإعداد الس�اسات  اتالنقاشأعمال تغیر المناخ والتحول الأخضر أص�ح �الفعل مسألة حاسمة في 

الوطن�ة، إلا أن الأزمة الحال�ة كشفت عن قصور شدید في العدید من القضا�ا والقطاعات منها الرعا�ة 

. وحتى الآن؛ لا تُظهر أولو�ات الصح�ة، والأجور، وأنظمة ش�كات الأمان الاجتماعي، وعدم المساواة

جاه، فیرى ال�عض أن یتم توج�ه الاهتمام للقطاع الصحي، بینما یرى الس�اسة العالم�ة تغیراً كبیراً في الات

وهناك آخرون یرون أن الأزمة الحال�ة الآخرون إ�لاء الأولو�ة إلى حما�ة أكبر عدد ممكن من الوظائف. 

؛ فمثلما هي فرصة لترسیخ التغیرات اله�كل�ة التي كانت ولا تزال ضرور�ة لتطو�ر اقتصادات أكثر شمول�ة

الاستثمارات  ضخ المز�د منالبن�ة التحت�ة الرقم�ة؛ فلا بد للحكومات أن تعمل على  أهم�ة تعز�زظهرت 
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، والشراكة بین القطاعین العام والخاص، وتنسیق الأنشطة الخاصة �ال�حوث والتطو�ر، وتعز�ز الخضراء

 ات الكر�ون.جودة الوظائف والتدر�ب، والعمل على تحسین الصناعات �ما �عزز من الحد من ان�عاث

 فیروس كورونا المستجد: الأثر والاستجا�ة .5

أصدر مكتب منطقة شرق آس�ا والمح�ط الهادي التا�ع للبنك الدولي 

، وذلك في 6"فیروس كورونا المستجد: الأثر والاستجا�ة" تقر�راً حول

وتناول التقر�ر أثر الفیروس على الاقتصاد العالمي  .2020أبر�ل 

والتوقعات المتعلقة �النمو، والنظم الصح�ة، وأثر انتشار الفیروس 

. وانتهى التقر�ر على معدلات الفقر، �الإضافة إلى أثره على الصین

�مجموعة من التوص�ات المتمثلة في عدد من الإجراءات المتعلقة 

 لمواجهة تداع�ات انتشار الفیروس.  ذها الدول�الس�اسات التي یجب أن تتخ

طو�لة  وقائ�ة وأوصى التقر�ر الدول �ضرورة الاستثمار في جاهز�ة النظم من خلال إعداد س�اسات

 ،، حیث �عتمد مستوى الوقا�ة على درجة جاهز�ة النظام الصحي ومستوى هشاشة المواطنینالمدى

الروا�ط بین صحة الحیوان وسلامة ات في الاعت�ار وأشار التقر�ر إلى ضرورة أن تأخذ تلك الس�اس

�الس�اسات المال�ة؛ فأشار التقر�ر إلى أنه یجب أن تقوم الدول أما ف�ما یتعلق  .الأغذ�ة وصحة الإنسان

بتقد�م الدعم للعاملین في مجال الرعا�ة الصح�ة والأدو�ة والأجهزة للتعامل مع الحالات الخاصة �فیروس 

�الإضافة إلى تخص�ص الموارد اللازمة لتوع�ة المواطنین، وتعز�ز عمل�ات التت�ع كورونا المستجد، 

واتخاذ التدابیر الوقائ�ة لوقف انتشار الفیروس. فضلاً عن ذلك؛ أوصى التقر�ر �ضرورة حما�ة الأفراد 

لأجور، الاقتصاد�ة لانتشار الفیروس من خلال توفیر التحو�لات النقد�ة، وإعانات ا ثاروالشركات من الآ

 وتخف�ضات الضرائب للأفراد والشركات المتضررة.

بتخفیف القیود المال�ة و�النس�ة للس�اسات النقد�ة؛ فقد أشار التقر�ر إلى ضرورة أن تقوم البنوك المركز�ة 

من خلال خفض أسعار الفائدة وتوفیر السیولة النقد�ة الكاف�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة غیر المصرف�ة، 

ى تخفیف شروط الائتمان وتوفیر الدعم خاصة المشروعات الصغیرة والمتوسطة المتضررة من والعمل عل

مع  لحكوم�ةعمل الهیئات ا ضرورةوف�ما یتعلق �استقرار النظم المال�ة؛ فأشار التقر�ر إلى  الفیروس.
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السلب�ة للصدمة، مع وضع شفاف�ة  ثارالبنوك والمؤسسات المال�ة للتأكد من تك�فها السر�ع لتخفیف الآ

 النظام المالي في الاعت�ار. 

ن وأوصى التقر�ر �ضرورة فتح التجارة بین الدول؛ حیث أنه نتیجة لانتشار الفیروس قامت العدید م

الدول �فرض قیود صارمة على المنتجات الطب�ة مما له أثر �الغ الضرر على كثیر من الدول، 

ول وخاصة دول مجموعة العشر�ن والدول الأعضاء في منظمة التجارة و�التالي؛ یجب أن تعمل الد

 العالم�ة على عدم تقیید صادرات المنتجات الطب�ة ذات الصلة �فیروس كورونا المستجد.

ن مكن أ�وف�ما یتعلق �الس�اسات الخاصة �الحد من الفقر؛ فقد قدّم التقر�ر مجموعة من الإجراءات التي 

لقة لى مستوى مع�شة الأفراد. وانقسمت تلك الإجراءات إلى الإجراءات المتعتساعد في تقلیل الأثر ع

وفیر �احتواء انتشار الفیروس وتخفیف أثره على الصحة مثل تقد�م الإجازات الصح�ة مدفوعة الأجر، وت

ن �غلق ر�لمتأثاالاخت�ارات والعلاج المدعم أو المجاني. والإجراءات المتعلقة بدعم الفقراء والعاملین الجدد 

توس�ع ش�كات الأمان والتأمین الاجتماعي من خلال تقد�م الدعم النقدي النشاط الاقتصادي مثل 

 المدى و�النس�ة للإجراءات قصیرةوالعیني، �الإضافة إلى تقد�م الدعم للشركات للحفاظ على العاملین. 

التي  �ات المدرس�ة للأسرالوجطو�لة المدى للأزمة فتتمثل في تقد�م  ثارالتي یجب اتخاذها لتجنب الآ

 حفاظلل رغم توقف الدراسة تعتمد علیها، حیث من الممكن تقد�م الم�الغ الخاصة بتلك الوج�ات للأطفال

املین أما ف�ما یتعلق �الإجراءات الخاصة بدعم اندماج الععلى رأس المال ال�شري على المدى الطو�ل. 

ت، العاملین عن طر�ق توفیر التدر�ب وتنم�ة المهارا�عد انتهاء الأزمة من خلال تحسین خدمات دعم 

   ومساعدة الراغبین في التوظیف في الحصول على عمل.

قائمة مقترحة لضمان الاستدامة من خلال تقی�م تدخلات  .6

 التعافي الاقتصادي

قائمة تضم مجموعة من  2020أصدر البنك الدولي في أبر�ل 

�عنوان "قائمة مقترحة لضمان الاستدامة من خلال تقی�م  القضا�ا

وعلى الرغم من أن هذه الوث�قة لا . 7تدخلات التعافي الاقتصادي"

تتضمن توص�ات؛ إلا أنها تتضمن مجموعة من الأسئلة التي یجب 

أن تأخذها الدول في الاعت�ار لضمان استدامة تدخلاتها المتعلقة 
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 المستجد. �مواجهة تداع�ات فیروس كورونا

صیرة . وتضمنت الاعت�ارات قوانقسمت القائمة إلى الاعت�ارات قصیرة المدى، والاعت�ارات طو�لة المدى

وظیف مجموعة من القضا�ا المختلفة مثل الاعت�ارات الخاصة �الأثر على الت شهر) 18 – 6( المدى

 في خلق فرص عمل جدیدة على المدى التي اتخذتها الدولةالتدخلات تساهم والتي تتضمن إلى أي مدى 

، كما تطرق التقر�ر للاعت�ارات الخاصة القصیر، ومدى شمول�ة فرص العمل وتوازنها بین الجنسین

سلع المستوردة ومدى �الأنشطة الاقتصاد�ة التي تضمنت إلى أي مدى ساهمت التدخلات في ز�ادة ال

 لأكثرتدخلات تقوم بتولید الطلب في القطاعات ااستخدام المكونات المحل�ة في السلع المختلفة، وهل ال

 تضرراً. 

ي عي التالأثر على رأس المال ال�شري والاجتماأما �النس�ة للاعت�ارات طو�لة المدى فتركز القائمة على 

خلق فرص عمل لائق، و�ناء المهارات، وتساهم في مشاركة تتضمن إلى أي مدى تركز التدخلات على 

 ع�ة.وتحسین الصحة العامة، والإنتاج�ة المحل�ة، وتعز�ز نظم الحما�ة الاجتماالمرأة في فرص العمل، 

�ر كما تشمل القائمة الأثر على التكنولوج�ا من خلال مدى مساهمة التدخلات في الاستثمار في التطو 

غلق الفجوة في الوصول لخدمات وال�حوث. كما تضمنت الاعت�ارات طو�لة المدى أثر التدخلات على 

 حت�ة.ة الت، وتحسین الإنتاج�ة الاقتصاد�ة المحل�ة من خلال الوصول لخدمات البن�التحت�ة الرئ�س�ة البن�ة

 �الإضافة إلى مدى معالجة التدخلات لإخفاقات السوق، وتحسین المرونة والصمود للنظم الاقتصاد�ة

   .والاجتماع�ة في مواجهة الأزمات، وتحسین قدرة المجتمع على التكیف مع الأزمات

 تقر�ر آفاق الاقتصاد العر�ي .7

الإصدار الحادي  2020 أبر�ل أصدر صندوق النقد العر�ي في

عشر من تقر�ر آفاق الاقتصاد العر�ي، و�عد صندوق النقد العر�ي 

، و�دأت في ممارسة 1976مؤسسة مال�ة عر��ة إقل�م�ة تأسست عام 

دولة  22، و�بلغ عدد الدول الأعضاء فیها 1977نشاطها عام 

�هدف الصندوق إلى تصح�ح الاختلال في مواز�ن و  .عر��ة

العمل على إزالة القیود على المدفوعات ، و مدفوعات الدول الأعضاء

، تطو�ر الأسواق المال�ة العر��ة، و الجار�ة بین الدول الأعضاء
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 وغیرها من القضا�ا.

امتداد یتمثل الأول منها في أن . 8افتراضات أساس�ة أر�ع على تقر�ر آفاق الاقتصاد العر�ي ولقد اعتمد

تأثر الاقتصاد العالمي والاقتصادات العر��ة �صدمات  سیؤدى إلىالأثر الاقتصادي لفیروس كورونا، 

جانبي العرض والطلب وتزاید مستو�ات عدم ال�قین وتراجع مستو�ات ثقة المستثمر�ن والمستهلكین حتى 

الات إغلاق، واسعة النطاق عالم�ا. فمن ، مع افتراض عدم حدوث ح2020النصف الأول من عام 

ناح�ة، ستؤدي إجراءات الحجر الصحي والمرض والمشاعر السلب�ة للمستهلكین والأعمال إلى خفض 

الطلب الكلي. ومن ناح�ة أخرى، سیؤدي إغلاق �عض المصانع وتعطیل سلاسل التور�د إلى اختناقات 

 ض. الإمدادات تؤثر على مستو�ات العر  في

المتوقع نمو محدود الوتیرة راض الثاني فیتمثل في مسارات نمو الاقتصاد العالمي، حیث أنه من أما الافت

للاقتصاد العالمي نتیجة تأثر عدد من الدول �التداع�ات الاقتصاد�ة الناتجة عن انتشار الفیروس وما 

�حیث یبدأ الاقتصاد تفضي إل�ه من ت�اطؤ أكثر من المتوقع لمستو�ات الطلب الخارجي والتجارة الدول�ة. 

من و�تعلق الافتراض الثالث �أسعار البترول العالم�ة، حیث  .2021عام العالمي �التعافي بدا�ة من 

المتوقع وفق عدم تمكن دول منظمة الأو�ك إلى اتفاق �شأن مد العمل �اتفاق "أو�ك+"، إلى ما �عد 

�سبب تداع�ات فیروس كورونا  ولالبتر ، والتراجع المتوقع في مستو�ات نمو الطلب على 2020مارس 

وما نتج عنه من انخفاض مستو�ات طلب �عض القطاعات الاقتصاد�ة الأساس�ة على الوقود مثل قطاع 

الصناعة والطیران والتجارة في ظل اتجاه عدد كبیر من الدول إلى فرض حظر واسع النطاق على 

خلال  البتروليار تفوق مستو�ات المعروض �استمر  للبترولانتقالات الأفراد أن تتسم الأسواق العالم�ة 

من المتوقع أن ینعكس ذلك على مستو�ات الأسعار التي من المتوقع ان ؛ . بناء عل�ه2020عام 

، مع 2020وفق سلة خامات أو�ك خلال عام  40-45تنخفض إلى مستو�ات تتراوح بین دولار للبرمیل 

، مع التحسن التدر�جي للنشاط 2021خلال عام دولار للبرمیل  50ارتفاع متوقع للأسعار لتدور حول 

 الاقتصادي العام المقبل. 

من المتوقع استمرار الموقف الت�سیري للس�اسة أما الافتراض الرا�ع الخاص بتوجهات الس�اسة النقد�ة؛ ف

النقد�ة في البنوك المركز�ة العالم�ة الرئ�سة ممثلة في كل من مجلس الاحت�اطي الفیدرالي الأمر�كي 

لبنك المركزي الأورو�ي مع ما �ستت�عه ذلك من تراجع أسعار الفائدة لمستو�ات صفر�ة أو سال�ة. وا
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علاوة على معاودة تنفیذ برامج الت�سیر الكمي لتحفیز البنوك على منح الائتمان بهدف التخفیف من 

تواكبها البنوك الت�عات الاقتصاد�ة لفیروس كورونا. هذه الاتجاهات الت�سیر�ة للس�اسة النقد�ة سوف 

المركز�ة العر��ة المرت�ط عملاتها �الدولار والیورو، وهو ما سیدعم اقتصاداتها في مواجهة هذه الظروف 

 الاستثنائ�ة.

قصة أزمة عالم�ة أخرى تم التنبؤ بها وما یجب أن �فعله  .8

 صانعو الس�اسة ح�ال ذلك

في مارس (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة) أصدرت الأونكتاد 

تقر�راً �عنوان "قصة أزمة عالم�ة أخرى تم التنبؤ بها وما یجب  2020

أن �فعله صانعو الس�اسة ح�ال ذلك" حیث أكد التقر�ر على اعت�ار 

فیروس كورونا المستجد أزمة عالم�ة أخرى قد تصل في حدتها  أزمة

 .2008التي حدثت عام  إلى الأزمة المال�ة العالم�ة

، وهي 1964ئة حكوم�ة دول�ة دائمة أنشأتها الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في عام وتعد الأونكتاد هی

 جزء من الأمانة العامة للأمم المتحدة.

�طر�قة تعید توج�ه  Covid-19أكد التقر�ر على أنه من الضروري مواءمة الاستجا�ات لصدمة  وقد

 فیروس كورونا المستجدو�رى التقر�ر أنه إذا كان لأزمة  :9الاقتصاد العالمي في اتجاه �حقق استقراراً مال�اً 

تأثیرات سلب�ة على إنفاق القطاع العائلي وقطاع الأعمال، فإنه �مكن للحكومات أن تتجنب ذلك الركود 

الناتج عن انخفاض الطلب وذلك عن طر�ق ز�ادة طلبها الخاص، وخاصة على قطاع التشیید والبناء 

 الاجتماع�ة.وكذا الإنفاق على الخدمات 

أشاد التقر�ر �الس�اسات التي تم تنفیذها في الدول المتضررة من تداع�ات الأزمة حیث اشتملت على و 

مما فیروس كورونا المستجد مع الرعا�ة المجان�ة للمتضرر�ن من  تعز�ز الإنفاق الصحي الطارئ مؤقتًاً 

لطارئة لأولئك الذین �عانون من �عد استجا�ة واضحة، و�نطبق الشيء نفسه على التحو�لات النقد�ة ا

 فقدان مفاجئ للدخل، خاصة في الاقتصاد غیر الرسمي.
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الأزمة،  آثارمل�ار دولار للتخفیف من  50وفي إطار الإعلان الترحیبي من صندوق النقد الدولي لتقد�م 

، وقروض �فائدة صفر للدول شكل منح للدول الأكثر ضعفًا یوصي التقر�ر �ضرورة أن یتخذ ذلك

كما یوصي التقر�ر �أنه یتعین على الحكومات الراغ�ة في الق�ام "�كل ما یلزم" لتحقیق الاستقرار  لأخرى.ا

في الاقتصاد أن تز�د من إنفاقها حتى �عود طلب القطاع الخاص والعمالة إلى معدلات نمو طب�ع�ة. في 

ال�طیئة �مكن أن تز�د من ، هناك أ�ضًا خطر إضافي یتمثل في أن الاستجا�ة المال�ة حال�ةالأزمة ال

مخاطر العدوى العال�ة، و�التالي یجب على الحكومات إعطاء إشارة واضحة �أن مخاوف الدین العام 

 ثانو�ة �النس�ة إلى مخاوف الصحة العامة.

�أن المز�د من الإنفاق غیر فعال خاصةً  الاعتقادكما یؤكد التقر�ر على أنه في الوقت الراهن لا ین�غي 

أن العائق الحق�قي الذي و�رى التقر�ر  .الشركات اختناقات في سلاسل التور�د الخاصة بها إذا واجهت

یواجهه الاقتصاد العالمي هو الإنفاق، خاصة للاستثمار في البن�ة التحت�ة الماد�ة والاجتماع�ة وكذلك في 

یتأثر سل�اً  ونمو الإنتاج�ةدم التقني علاوة على ذلك، فإن التق .ال�حث والابتكار الممولین من القطاع العام

 �انخفاض الإنفاق في المجالات سالفة الذكر.

من استجا�ة الس�اسة للأزمة  أساس�اً أهم�ة معالجة التفاوتات الاقتصاد�ة �اعت�ارها جزءًا  إلى ر التقر�ریو�ش

سر منذ فترة الراهنة، حیث أدى التفاوت المتزاید على مدى عدة عقود إلى تناقص القدرة الشرائ�ة لمعظم الأ

دعم نمو  العمل على ، و�مكن تحقیق ذلك عن طر�قفیروس كورونا المستجدطو�لة قبل تفشي جائحة 

المعاشات  من خلالتأمین الدخل ، و تنظ�م سوق العملو  لز�ادة الأجور،تحفیز الإنفاق الحكومي و  ،العمالة

إلى ذلك �مكن معالجة التفاوتات . �الإضافة والتأمین ضد ال�طالة واستحقاقات أجر المرضى التقاعد�ة،

 .الرعا�ة الصح�ة والتعل�مالاقتصاد�ة من خلال توفیر 

ن المجتمعات التي أ س، حیثاهتمامًا خاصًا �الأشخاص المصابین �الفیرو  وأوضح التقر�ر ضرورة توج�ه

تتمتع بتغط�ة شاملة للتأمین الصحي هي في وضع أفضل لحما�ة نفسها من عواقب الو�اء حیث لا 

 الصحيالفیروس، و�مكن علاج المصابین من قبل النظام � تتعلق �الإصا�ةیتحمل الناس أي تكلفة 

مارسات الاحتكار�ة كما أوصى التقر�ر �ضرورة أن تخضع الم .مع فقدان القلیل من الدخل الحكومي

لشركات الأدو�ة العالم�ة الكبرى لفحص مستقل لتقی�م أي عق�ات محتملة قد تنتج لمعالجة حالة الطوارئ 

 الناجمة عن أزمة كورونا.
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 لمن خلا فیروس كورونا المستجدمواجهة  تعمل علىیجب على البنوك المركز�ة أن وأوصى التقر�ر �أنه 

یر ، وتعز�ز البن�ة التحت�ة العامة ومصارف التنم�ة، وتوفالعملرص توج�ه الائتمان للإنتاج وخلق ف

 خطوط ائتمان مصممة خص�صًا للشركات الصغیرة والمتوسطة المتعثرة مال�اً.

لنقد ین�غي للمؤسسات المتعددة الأطراف مثل صندوق ا؛ فأشار التقر�ر إلى أنه على الصعید الدوليأما 

 النام�ة لإدارة مخاطر أسعار الدولالدولي أن تقدم آل�ات تحوط ملموسة منخفضة التكلفة لحكومات 

 الصرف الناتجة عن الصدمات الدول�ة، مما یؤدي إلى تجنب التقل�ات المال�ة التي حدثت في العقود

ض كما یوصي التقر�ر �عدم الاتجاه لخف العالمي على مسار مستدام.الأخیرة و�التالي وضع الاقتصاد 

ب لضرائمعدلات الضر��ة على الشركات والمعدلات الهامش�ة التي یدفعها الأثر�اء، كما یجب العودة إلى ا

ف وأضا التصاعد�ة وتقلیل الاعتماد على ضرائب الق�مة المضافة التي تؤدي إلى تآكل الإنفاق الخاص.

ق �الفعل نف ما تالتي لدیها نس�ة عال�ة من الدیون، والتي غال�اً النام�ة  الدول�النس�ة للعدید من ه التقر�ر أن

 ون لسداد الدی الوقف الفوري  فیجب العمل علىما �صل إلى ثلث الإیرادات الحكوم�ة على خدمة الدیون، 

 .عند إعلان حالة طوارئ صح�ة بهذا الحجم

الأجنبي الم�اشر وسلاسل  أثر و�اء كورونا على الاستثمار .9

  الق�مة العالم�ة

في مارس (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة) أصدرت الأونكتاد 

أثر و�اء كورونا على الاستثمار الأجنبي تقر�راً �عنوان " 2020

 .10الم�اشر وسلاسل الق�مة العالم�ة

فیروس كورونا المستجد على الاستثمار وقد استعرض التقر�ر تأثیر 

لأجنبي الم�اشر وسلاسل الق�مة العالم�ة، حیث أن انتشار فیروس كورونا أدى إلى انخفاض ملحوظ في ا

-2020% خلال 40سالب % أو 30سالب تدفقات الاستثمار الاجنبي الم�اشر والذي قد ینخفض إلى 

2021. 

% مقارنة 35بنس�ة وقد أوضح التقر�ر أن أر�اح الشركات متعددة الجنس�ات في الدول المتقدمة انخفضت 

% في الدول النام�ة. وتعد الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة في المرت�ة الأولى في خسائر 20بنس�ة قدرها 

 الشركات متعددة الجنس�ات یلیها الدول الأورو��ة ثم الدول الآسیو�ة.
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نات جم�ع مكو لقد أثرت الأزمة الراهنة وما صاحبها من تدابیر احتراز�ة وإغلاق الدول �شكل كامل على 

ات الإنفاق الرأسمالي الحق�قي، الاستثمارات الخضراء، والتوسع :م�اشر ومنهاالاستثمار الأجنبي ال

 الاستثمار�ة، كما تم تعلیق كافة أنشطة الاندماج والاستحواذ بین الشركات.

 وقد أكد التقر�ر على أن الأثر السلبي للأزمة قد �صل إلى الأسوأ وذلك على عدة أصعدة:

 دفقاتتمن الممكن أن �كون الفیروس أكثر انتشارا بین الدول النام�ة، و�التالي یؤثر على خفض  لاً:أو 

 أشد. الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الدول النام�ة بنفس قوة التأثیر على الدول المتقدمة أو بتأثیر

ة الطلب الكلي وث�ق �شكل ملحوظ، وذلك لأن الصدمات في جانب ر الأزمة قد �كون سر�عاً أث ثان�اً:

 وتأجیل المشروعات الاستثمار�ة حول العالم. لمفاجئاالصلة �التوقف 

، 2008ام �الرغم من أن سبب هذه الجائحة لا �عد مثل سبب الأزمة المال�ة العالم�ة التي حدثت ع ثالثاً:

له  ل�ة، مما كانإلا أنها أثرت �شدة على مناخ الأعمال �حیث عجزت الشركات عن سداد التزاماتها الما

 تداع�ات سلب�ة أخرى على تدفقات الاستثمار العالمي.

 تقر�ر آفاق الاقتصاد العالمي  .10

الفصل الأول من تقر�ر  2020أبر�ل أصدر صندوق النقد الدولي في 

و�ؤكد التقر�ر على  .11"آفاق الاقتصاد العالمي �عنوان "الإغلاق الكبیر

لمنع حدوث نتائج أسوأ قد ضرورة تنفیذ عدد من الس�اسات الفعالة 

أهم�ة تنفیذ التدابیر  ستجد �سبب أزمة فیروس كورونا، وتشتمل علىتُ 

اللازمة للحد من العدوى وحما�ة الأرواح. وعلى الرغم من أن ذلك 

�كون له تكلفة قصیرة المدى على النشاط الاقتصادي، لكن یجب أن 

كما أشار ان والاقتصاد على المدى الطو�ل. ینظر إلیها أ�ضًا على أنها استثمار مهم في صحة الإنس

لا س�ما من  فیروس كورونا المستجد،الأولو�ة في الوقت الراهن هي احتواء تداع�ات تفشي  التقر�ر إلى أن

خلال ز�ادة نفقات الرعا�ة الصح�ة لتعز�ز قدرات وموارد قطاع الرعا�ة الصح�ة مع اعتماد تدابیر للحد 

 من العدوى. 

ات�اع عدد من الس�اسات الاقتصاد�ة التي تخفف من حدة الأثر السلبي  الدول �ضرورة �وصي التقر�رو 

كانت الاستجا�ة المال�ة لقد الناجم عن ت�اطؤ عجلة الانتاج على الأشخاص والشركات والنظام المالي. و 
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ألمان�ا وإ�طال�ا المتأثرة سر�عة وكبیرة في العدید من الاقتصادات المتقدمة مثل أسترال�ا وفرنسا و  الدولفي 

كما بدأ العدید من الأسواق الناشئة والاقتصادات  .وال�ا�ان وإس�ان�ا والمملكة المتحدة والولا�ات المتحدة

في تقد�م أو الإعلان عن دعم مالي كبیر للقطاعات  النام�ة مثل الصین وإندون�س�ا وجنوب إفر�ق�ا

 والعمال المتضرر�ن �شدة.

 إذا استمر التوقف عن النشاط المتخذة رفع مستوى الإجراءات المال�ةیجب  وأشار التقر�ر إلى أنه

لى فة إ�الإضا لاقتصادات التي تواجه قیود تمو�ل�ة لمكافحة الو�اء.، وتقد�م الدعم الخارجي لالاقتصادي

من الضروري أن �قوم المراقبون على أنشطة البنوك بتشج�ع البنوك على إعادة التفاوض �شأن أنه 

 سر والشركات المتعثرة، مع الحفاظ على تقی�م جید وواضح لمخاطر الائتمان. القروض للأ

 وذلك أكد التقر�ر على أهم�ة تعز�ز التعاون متعدد الأطراف بین الدول والمؤسسات التمو�ل�ة الدول�ةو 

الصح�ة  الو�اء، �ما في ذلك دعم الدول التي تواجه تراجع في معدلات الرعا�ة آثارللتغلب على 

مرض. التوصل إلى لقاح وأدو�ة لمواجهة ال، �الإضافة إلى التعاون في التمو�ل�ة �الإضافة إلى القیود

 لب، مما یتطتأمین موارد كاف�ة لدعم أنظمة الرعا�ة الصح�ة وأوصى التقر�ر الدول �ضرورة العمل على

عادة محتمل إصابتها، وإ الإنفاق العام على الاخت�ارات الإضاف�ة للكشف عن الفیروس للأشخاص ال ز�ادة

في  توظیف الأط�اء المتقاعدین، وشراء معدات الوقا�ة الشخص�ة وأجهزة التهو�ة، وتوس�ع أجنحة العزل

على وصولها یجب تجنب القیود التجار�ة على المنتجات الطب�ة والصح�ة للمساعدة ، كما المستشف�ات

 والأكثر احت�اجاً. للدول الأكثر تضرراً 

ناً یجب توس�ع برامج الدعم الحال�ة وإدخال برامج جدیدة حیثما كان ذلك ممكلى أنه وأشار التقر�ر إ

ئة ما تكون الأسواق الناشحجم كبیر من القطاع غیر الرسمي وهي غال�اً  الدول التي لدیهاوخاصة في 

د �بي ومالنقد�ة وإعانات الأجور والإعفاء الضر  بز�ادة التحو�لات، وأوصى التقر�ر والاقتصادات النام�ة

وك یجب على البنأما على مستوى الس�اسات النقد�ة؛ فق أشار التقر�ر إلى أنه  آجال استحقاق الدیون.

 روضاً المركز�ة أن توفر سیولة كاف�ة للبنوك وشركات التمو�ل غیر المصرف�ة، لا س�ما تلك التي تمنح ق

ا فیروس كورونهة تداع�ات أزمة للشركات الصغیرة والمتوسطة، والتي قد تكون أقل استعدادًا في مواج

 المستجد.
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 ثارالمسؤول�ة المشتركة والتضامن العالمي: الاستجا�ة للآ .11

 الاجتماع�ة والاقتصاد�ة لـفیروس كورونا المستجد

یناقش المسؤول�ة  2020لأمم المتحدة تقر�راً في مارس اأصدرت 

الاجتماع�ة والاقتصاد�ة  ثارالمشتركة والتضامن العالمي: الاستجا�ة للآ

أكد التقر�ر على ضرورة اتخاذ إجراءات حاسمة و  .12لـفیروس كورونا

وعاجلة ومتسقة من قبل جم�ع قادة الدول والشركات ومؤسسات التمو�ل 

ومنظمات المجتمع المدني لمنع انتقال الفیروس في أسرع وقت ممكن 

 ووقف الو�اء.

التي تتمثل في أنه یجب على جم�ع الدول العمل على تنفیذ ولقد أبرز التقر�ر مجموعة من التوص�ات 

استراتیج�ات صح�ة شاملة وسر�عة تهدف إلى تقلیل عمل�ات انتقال العدوي وتحج�م انتشاره السر�ع وذلك 

حالات حاملة للفیروس، والق�ام �اخت�ار  عن طر�ق الاستعداد التام وعزل الدول التي لم تظهر لدیها

استحداث لمشت�ه فیها �أسرع ما �مكن لضمان إمكان�ة منع انتشار العدوى، و وكشف جم�ع الحالات ا

، وتقلیل الاتصال الم�اشر بین إجراءات مثل الحجر الصحي، وتقیید حركة الأشخاص �شكل صارم

الأشخاص �شكل عام عن طر�ق إغلاق العمل والمدارس، والت�اعد الاجتماعي وتثقیف المجتمعات حول 

ن خلال غسل الیدین، وتوفیر رعا�ة سر�ر�ة آمنة وفعالة لعزل جم�ع حالات فیروس الحد من الانتشار م

كورونا المستجد �شكل فعال، وحما�ة العاملین في مجال الرعا�ة الصح�ة والحفاظ على الإمدادات الطب�ة 

ة واللقاحات ت�ادل المعرفة وتطو�ر الأدو� ، �الإضافة إلىالفعالة لسلسلة التور�د الأساس�ة من خلال الإدارة

إدماج الفئات المحرومة من السكان في جم�ع المجتمعات والالتزام �أعلى معاییر حقوق ، ومراعاة الجدیدة

 الحفاظ على ارتفاع معدلات التحصین للوقا�ة من الحص�ة وشلل الأطفال والكولیرا. ، و الإنسان

ذات النظم الصح�ة الضع�فة، لكونها النام�ة  للدولوقد أوصى التقر�ر أ�ضاً �أهم�ة تقد�م الدعم العاجل 

التي بها عدد كبیر من السكان والقطاعات غیر  الدولالأكثر تعرضًا في مواجهة هذه الأزمة، وكذلك 

أكد التقر�ر على أنه بدون التضامن والدعم العالمیین، �ظل الكثیر من الناس عاجز�ن عن كما  الرسم�ة.

الحفاظ على التمو�ل لضمان استمرار وصول المساعدات ى فلابد من العمل علاحتواء الفیروس، ولذلك 

التي أطلقتها  فیروس كورونا المستجددعم سر�ع وحاسم لم�ادرة للأفراد الأكثر احت�اجاً، وتقد�م الإنسان�ة 
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الأكثر ضعفاً  الدولأو أكثر من  51منظمة الصحة العالم�ة مع منظمة حقوق الإنسان، والتي ستساعد 

تنفیذ دعوة الأمین ، والعمل على اع في الشرق الأوسط وآس�ا وأفر�ق�ا وأمر�كا اللاتین�ةوالمتضررة من النز 

 .العام للأمم المتحدة لوقف عالمي لإطلاق النار

 ضرورة السماح �الوصول المجاني والفوري لنتائج الأ�حاث العلم�ةو�شیر التقر�ر في توص�اته إلى 

كات إلى توج�ه الدعوة لجم�ع الشر  �الإضافة. فیروس كوروناالخاصة بتطو�ر اللقاحات والأدو�ة لعلاج 

ما في �بإرشادات الصحة والسلامة وتوفیر التدابیر الاحتراز�ة للعمال، وممثلي القطاع الخاص للالتزام 

 تقد�م، و ذلك من خلال ضمان سلامة العمال والت�اعد الاجتماعي وتأمین الأجور للعاملین من المنزل

فیروس كورونا قني للحكومات من خلال المساهمة في صندوق استجا�ة التضامن الدعم المالي والت

 زمةثر الأأالمؤسسات المال�ة الدول�ة و�نوك التنم�ة الإقل�م�ة في معالجة المستجد. أما ف�ما یتعلق بدور 

 تمو�ل الدول الأكثر تضررا واحت�اجاً. فیوصي التقر�ر �ضرورة العمل على

في آس�ا  جا�ات الس�اسات تجاههأثر فیروس كورونا واست .12

 والمح�ط الهادئ    

في  أصدرت اللجنة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لآس�ا والمح�ط الهادئ

 واستجا�ةل أثر فیروس كورونا المستجد تقر�راً هاماً یتناو  2020مارس 

وتعمل اللجنة  .13تلك الأزمة في آس�ا والمح�ط الهادئالس�اسات ل

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لآس�ا والمح�ط الهادئ كمركز إقل�مي للأمم 

 المتحدة لتعز�ز التعاون بین الدول لتحقیق التنم�ة الشاملة والمستدامة. 

في منطقة آس�ا والمح�ط  فیروس كورونا المستجدلوالتداع�ات الرئ�س�ة  ثار�قدم هذا التقر�ر عرضاً للآو 

من خلال منظور  ض التوص�ات قصیرة ومتوسطة الأجل لتنظر فیها الدول الأعضاءالهادئ و�قترح �ع

 التي قدمها توص�اتالأهم  وتمثلتالتنم�ة المستدامة، و�تناول الركائز الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة. 

لك عن طر�ق ین�غي توج�ه الس�اسة النقد�ة لدعم استقرار التمو�ل البنكي. و�مكن الق�ام بذفي أنه التقر�ر 

توفیر سیولة كاف�ة للجهاز المصرفي. و�تطلب تنفیذ هذا الإجراء تخف�ض أسعار الفائدة من قبل البنوك 

إزالة التعر�فة الجمرك�ة وغیر الجمرك�ة على واردات الأدو�ة الأساس�ة والمعدات ، �الإضافة إلى المركز�ة
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على وجه  مراجعة اللوائح التجار�ة الحال�ةالطب�ة والمدخلات ذات الصلة، حیث ین�غي على الحكومات 

 السرعة لضمان الحصول على المنتجات الطب�ة في الوقت المناسب و�أسعار معقولة.

 زمة فيالاقتصاد�ة المحتملة لأي أ ثارالاستعداد المسبق للطوارئ لتقلیل الآ �ضرورةأوصى التقر�ر  كما

ات في لتقلیل الأثر الاجتماعي السلبي لهذه الأزمتعز�ز الحما�ة الاجتماع�ة ، �الإضافة إلى المستقبل

وأشار التقر�ر إلى ضرورة ز�ادة الإنفاق العام على الصحة، لضمان أن تكون المرافق  المستقبل.

ه ثل هذوالخدمات الصح�ة المعروضة كاف�ة لتلب�ة الطلب. و�التالي یجب ز�ادة الاستثمارات للتعامل مع م

 لذي یتطلب وجود حیز مالي ضخم و�التأكید سوف یؤدي ذلك إلى ز�ادةالأزمات في المستقبل، الأمر ا

 في عجز الموازنة والدین العام.

داد سالتنسیق الإقل�مي لتخفیف الدیون أو تأجیل  فأوصى التقر�ر �ضرورة أما �النس�ة للدول الفقیرة،

ك النقد الدولي و�نالدیون، و�مكن تنسیق هذه التدابیر مع المنظمات المتعددة الأطراف مثل صندوق 

الات ز�ادة الاستثمارات في مجال الاتصكما أشار التقر�ر إلى أنه یجب العمل على  التنم�ة الأفر�قي.

ن ي ممكوتكنولوج�ا المعلومات للحد من الفجوة الرقم�ة، حیث أن الاتصال الرقمي یجعل الت�اعد الاجتماع

علق ن الإقل�مي في مجال ال�حث والتطو�ر المتتعز�ز التعاو ، �الإضافة إلى بدون حدوث عزلة اجتماع�ة

 طقة.في المن الدول�الرعا�ة الصح�ة �حیث �مكن تطو�ر اللقاحات والأدو�ة �سرعة وإتاحتها لصالح جم�ع 

�ما في  متاحة بلغات متعددة،الالصحة التوعو�ة وأشار التقر�ر إلى أهم�ة التوع�ة من خلال إعداد حملات 

مات عبر جم�ع قنوات وش�كات الاتصال المتاحة، نظراً لأهم�ة توصیل المعلو ذلك لغة الإشارة، ونشرها 

 وخدمات الصحة العامة للأشخاص ذوي الإعاقة والفئات الأخرى.

فیروس كورونا المستجد والمخاطر على سلاسل الإمداد  .13

 الغذائي: ك�ف�ة الاستجا�ة

 الأغذ�ة والزراعة للأمم المتحدة (الفاو) في مارس أصدرت منظمة

تقر�راً یناقش تأثیر فیروس كورونا المستجد على تعطیل  2020

وتعد منظمة الأغذ�ة والزراعة  .14سلاسل الإمداد الغذائي حول العالم

وكالة متخصصة تا�عة للأمم المتحدة وتقود الجهود الدول�ة للقضاء 

 على الجوع.
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لى سلاسل تور�د الغذاء، والتي و�شیر التقر�ر إلى الضغوط التي تفرضها أزمة فیروس كورونا المستجد ع

تشمل ش�كة معقدة من التفاعلات بین المزارعین، والمدخلات الزراع�ة، والشحن، وتجار التجزئة، وغیرها. 

حیث تعاني صناعة الشحن �الفعل من ت�اطؤ �سبب إغلاق الموانئ، وقد تؤدي هذه العوائق اللوج�ست�ة 

تجنب نقص الغذاء، فإنه من الضروري أن تحافظ الدول إلى تعطیل سلاسل التور�د. و�التالي، من أجل 

 على استمرار سلاسل تور�د الغذاء.

. فالمشكلة لا تتعلق بندرة الغذاء، إنما بتقیید التجارة، 2008-2007عكس أزمة الغذاء العالم�ة فعلى 

و�ثیر الذعر  المنتجین والمستهلكین، بل� وسیلحق الضررالتقر�ر أن تقیید التجارة ل�س له داع  حیث یرى 

�النس�ة للسلع ذات الق�مة العال�ة التي تتطلب عمالاً (بدلاً من كما أشار التقر�ر إلى أنه في الأسواق. 

تحقیق التوازن بین الحاجة إلى استمرار الإنتاج والحاجة العمل على الآلات) للإنتاج، یجب على الدول 

 إلى حما�ة العمال. 

قصارى جهدها للحفاظ على الوتیرة  الدول تبذلوقدم التقر�ر مجموعة من التوص�ات أهمها ضرورة 

توس�ع المساعدة الغذائ�ة الطارئة و�رامج ، والعمل على الطب�ع�ة لسلاسل تور�د الغذاء منها وإلى غیرها

ي المنزل، نظرًا لأنهم الحما�ة الاجتماع�ة لدعم الأشخاص الأكثر تضرراً وخاصةً مع التزامهم �ال�قاء ف

یجب دعم بنوك الطعام من كما أكد التقر�ر على أنه  �حتاجون إلى دخل یومي لل�قاء على قید الح�اة.

الحكومات والمؤسسات الخیر�ة الخاصة على حد سواء، لتوصیل الطعام �حیث ت�قى العائلات في المنزل، 

 المسنین أو المصابین �أمراض مزمنة. ةوخاصً 

من الأهم�ة �مكان تعز�ز دور ش�كات الحما�ة الاجتماع�ة في ظل التداع�ات �ر إلى أنه و�شیر التقر 

تقد�م الدعم لصغار المزارعین ، �الإضافة إلى السلب�ة لجائحة كورونا، كما حدث في عدد من دول العالم

�ن�غي على و  ضاً.لتعز�ز إنتاجیتهم وتسو�ق الأغذ�ة التي ینتجونها، من خلال قنوات التجارة الإلكترون�ة أ�

مراكز التجم�ع من المنتجین أصحاب الح�ازات الصغیرة لتقلیل الحاجة إلى المسافات بین الدول أن تقرب 

 التنقل، كما یجب أن �كون لمراكز التجم�ع سعة عال�ة.

صغار  وحصولتنم�ة التجارة الإلكترون�ة لصغار المزارعین، في الإسراع و�وصي التقر�ر �ضرورة 

�مكن من خلالها التي وأشار إلى آل�ات  على التمو�ل حتى یتمكنوا من الاستمرار في الإنتاج.المزارعین 

 لتعز�ز من قبل الحكومة شراء المنتجات الزراع�ة من صغار المزارعینحما�ة صغار المزارعین مثل 
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وتضمنت  ئ�ة.احت�اط�ات الطوارئ الاستراتیج�ة وخاصة للسلع غیر القابلة للتلف لتعز�ز الإمدادات الغذا

الموظفین ومضاعفة خدمات التوص�ات تخف�ض ساعات العمل في المتاجر، وتبني آل�ات تناوب 

إعادة تصم�م المستودعات ومصانع التجهیز لتمكین العمال من ممارسة الت�اعد ، �الإضافة إلى التوصیل

 وقفازات واق�ة. ق�اس درجات حرارة الموظفین والتأكد من أنهم یرتدون أقنعةمن خلال  الاجتماعي

من على تمو�ل دولي لدعم صغار المزارعین وأكد التقر�ر على ضرورة دعم الدول الفقیرة في الحصول 

مة برنامج الزراعة والأمن الغذائي العالمي، الذي تم إنشاؤه في أعقاب أز  المنظمات ذات الصلة مثل

الق�مة المضافة  ضر��ةن ضرورة التخف�ض المؤقت لع، فضلاً لهذا الغرض 2008-2007الغذاء 

 والضرائب الأخرى للمساعدة في استقرار أسواق الغذاء العالم�ة.

 تقر�ر الاستقرار المالي العالمي   .14

تقر�راً �شأن الاستقرار  2020أصدر صندوق النقد الدولي في أبر�ل 

زمة فیروس كورونا أوقد أكد التقر�ر على أن  .15المالي في العالم

 خطیرًا للغا�ة لاستقرار النظام المالي العالمي.المستجد تمثل تهدیدًا 

وفي هذا الإطار فقد جاء هذا التقر�ر �مجموعة من التوص�ات التي 

إلى ات�اع عدد من  الس�اسات النقد�ة والمال�ة  الحاجةتضمنت 

وس�اسات القطاع المالي للمضي قدما لدعم استقرار النظام المالي 

لفترة أطول  متوقفاً ، خاصة إذا ظل النشاط الاقتصادي ت المال�ةحفاظ على سلامة المؤسساالعالمي وال

أنه یجب على البنوك المركز�ة أ�ضًا أن اخت�ار الأسواق والقطاعات التي  ، �الإضافة إلىمن المتوقع

تحتاج للدعم من أجل الحفاظ على الاستقرار المالي، �ما �ضمن تقلیل المخاطر التي یتعرض لها البنك 

القروض للشركات والأسر التي قد  تشج�ع البنوك على إعادة التفاوض �شأن إعادة جدولةو  المركزي،

، والعمل على استخدام رأس المال المتاح لدى البنوك لمواجهة ضغوط التمو�ل. تتعثر في خدمة دیونها

ة �الإضافة إلى أنه یجب تشج�ع مدیري صنادیق الاستثمار على الاستفادة الكاملة من أدوات السیول

 المتاحة للحد من مخاطر السیولة المرت�طة �التدفقات الخارج�ة الكبیرة.
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على  تعز�ز التعاون الدولي لتجنب التحكم في الأسعار وتخفیف القیود التجار�ةو�وصي التقر�ر �ضرورة 

وضع خطط طوارئ للتعامل مع الدیون الس�اد�ة وذلك من خلال أدوات ، و الإمدادات الطب�ة الأساس�ة

 ل الخارجي على سبیل المثال.التمو�

ه تواجه العدید من اقتصادات الأسواق الناشئة �الفعل ظروفًا متقل�ة في السوق و�جب إدارة مثل هذ

خطط كما أكد التقر�ر على ضرورة أن تقوم شركات التأمین بإعداد  .�ةالضغوط من خلال مرونة سعر 

فیر ال�ة أو استعادتها مع الاستمرار في تو موثوقة لضمان قدرتهم على الحفاظ على أوضاع الملاءة الم

 التغط�ة التأمین�ة اللازمة لحاملي بوالص التأمین.

 خطة الاستجا�ة الإنسان�ة العالم�ة لفیروس كورونا المستجد .15

 2020أبر�ل الأمم المتحدة لتنسیق الشئون الإنسان�ة في أصدر مكتب 

أزمة  خطة لأهم الس�اسات والتوص�ات المقترحة للتصدي لت�عات

 .16فیروس كورونا المستجد

و�عد مكتب تنسیق الشؤون الإنسان�ة جزءاً من الأمانة العامة للأمم 

المتحدة المسؤولة عن الجمع بین الجهات الفاعلة الإنسان�ة لضمان 

 الاستجا�ة السر�عة لحالات الطوارئ.

 س كورونا المستجدفیرو تهدف خطة الاستجا�ة الإنسان�ة العالم�ة إلى تمكین الدول من مكافحة و 

العالم فقراً، وتلب�ة احت�اجات الأشخاص الأكثر ضعفاً، ولا س�ما  دولأشد من قبل وخاصة  ،ومعالجته

  النساء والأطفال والمسنین والمعوقین.

لز�ادة الاستجا�ة واعتمدت الخطة على مجموعة من التوص�ات التي تتمثل في ضرورة الاستعداد 

واستمرار�ة المساعدة في قطاعات متعددة، ولا س�ما الصحة والم�اه  أثراً للأشخاص الأكثر تالإنسان�ة 

تأمین الممرات ، و والصرف الصحي والتغذ�ة والمأوى والتعل�م والأمن الغذائي وسبل الع�ش والحما�ة

 والجسور الجو�ة لحركة ال�ضائع والأفراد الأساس�ة دون انقطاع.

منظومة الصرف الصحي والنظافة والخدمات الصح�ة، تعز�ز تضمنت التوص�ات الخاصة �الخطة كما 

دعم سبل المع�شة الر�ف�ة للأشخاص الذین �عانون من ، و والتدخلات المصممة لتغییر ممارسات النظافة
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تشغیل مع استمرار  التي تعاني من أزمات غذائ�ة الدولفقدان الأمن الغذائي وسوء التغذ�ة وخاصة في 

 .في تلك الدول الق�مة الأسواق المحل�ة وتعز�ز سلاسل

ع ة لجم�تعز�ز خدمات الحما�ة والخدمات الاجتماع�ة والنفس�ة والقانون�ة والعدالوأوصى التقر�ر �ضرورة 

ص من وتحسین البن�ة التحت�ة للتخل وتوفیر المأوى ، أفراد المجتمع، �ما في ذلك اللاجئین والمهاجر�ن

في انتقال المرض على الحدود وفي مواقع النزوح و الاحتقان في المناطق المزدحمة والمساعدة في منع 

 توس�ع، فضلا عن العمل على المواقع الحضر�ة مع المجموعات السكان�ة الأكثر تعرضاً لخطر الإصا�ة

، سو�ق)نطاق أنظمة المساعدة الاجتماع�ة و�رامج التحو�لات النقد�ة (�ما في ذلك التجارة الرقم�ة/ الت

، واللاجئین، والمتوسطةل والماش�ة في الر�ف، والشركات الصغیرة ومنتجي المحاصی لتضم العمال

یروس فوالنازحین داخل�اً، والمهاجر�ن، وغیرهم من المجموعات السكان�ة التي تضررت كثیرا �سبب جائحة 

 كورونا.

النام�ة: نحو برنامج  للدولصدمة فیروس كورونا المستجد  .16

 فین عن الركب"مهما كلف الأمر" لثلثي سكان العالم المتخل

مارس الأونكتاد (مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة) في أصدرت 

تقر�راً �قدم مجموعة من التوص�ات والمقترحات للدول النام�ة  2020

 .17التي تعاني الكثیر من فیروس كورونا

على ضغوطاً وقیوداً تواجه النام�ة  الدولأكد التقر�ر على أن  وقد

فلا �مكنها الحصول علیها إلا من خلال الصادرات أو ب�ع احت�اط�اتها.  الأجنب�ة،حصیلتها من العملات 

علاوة على ذلك، تتطلب الصادرات نفسها الكثیر من المعدات المستوردة والسلع الوس�طة والتسه�لات 

وقد تسبب الاضطراب المالي الناجم عن أزمة كورونا �الفعل في انخفاض حاد في ق�مة  المال�ة لذلك.

النام�ة، مما یجعل خدمة دیونها ودفع ثمن الواردات اللازمة لأنشطتها الصناع�ة أكثر  الدوللعملة في ا

 إرهاقًا.

تزاید الضغط ل انتشار فیروس كورونا المستجد تتمثل في تحد�ات أساس�ة في ظو�توقع التقر�ر ثلاثة 

الحكومات �سبب أزمة الكورونا، وخاصةً أن الت�اعد الاجتماعي قد أدى �الفعل إلى إغلاق  موازناتعلى 

المتقدمة والنام�ة وقد نتج عن ذلك انخفاض حاد ومفاجئ في معدلات  الدولكامل لاقتصادات كثیر من 
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حیث مل�ار دولار من  800النام�ة ككل ستخسر ما �قرب من كما یتوقع التقر�ر أن الدول  التوظیف.

. وسیؤدي هذا الانخفاض الكبیر في أر�احها من العملات الأجنب�ة إلى 2020إیرادات الصادرات في عام 

في حین ستنكمش  ز�ادة التحد�ات التي �فرضها �الفعل انخفاض ق�مة العملة مقابل الدولار الأمر�كي

الأكثر تضرراً من النام�ة هي  و�توقع التقر�ر أ�ضاً أن الدول مل�ار دولار. 575، �ما �قدر بنحو الواردات

حیث الضغوط الهائلة على قدرتها على تحمل دیونها، وتتمثل تلك الضغوط في عدم إمكان�ة الوصول في 

المستقبل إلى مصادر لتمو�ل التزامات الدیون الخارج�ة المستحقة وخاصةً مع تزاید تكلفة الدین �سبب 

 العملة الأجنب�ة. ارتفاع ق�مة

أن �قوم المجتمع الدولي بتنسیق حزم الإنقاذ الاقتصادي المناس�ة لمعالجة  التقر�ر ضرورةو�التالي؛ یؤكد 

وقدم التقر�ر مجموعة من النام�ة.  الدولفجوة التمو�ل التي تلوح في الأفق والتي تواجهها الآن العدید من 

تدابیر لضمان وصول التوص�ات التي تتعلق بتلك الإجراءات، والتي تمثلت في ضرورة الق�ام �عدد من ال

تر�لیون دولار) إلى الدول النام�ة والأكثر تضرراً. كما �شیر  5المبلغ الذي خصصته مجموعة العشر�ن (

وذلك للحد من الز�ادة لانتقالات رؤوس الأموال،  �قر صندوق النقد الدولي ضوا�طضرورة أن التقر�ر إلى 

 �ضرورةكما أوصى التقر�ر  العملات والأصول.التدفقات من الخارج لوقف الانخفاضات في أسعار  في

التوقف المؤقت �شأن مدفوعات خدمة الدین، أو التوصل لاتفاق رسمي أو غیر رسمي بین المدین وواحد 

أو أكثر من دائن�ه لتعلیق هذه المدفوعات لفترة معینة من الوقت للسماح للمدینین �اقتراح خطط إعادة 

یجب على الدول المانحة تعز�ز المساعدات الإنمائ�ة الرسم�ة حیث أنه  ، �الإضافة إلىاله�كلة للمدیون�ة

 النام�ة. الدولللتمو�ل الخارجي لأفقر  حیو�اً  تظل المساعدة الإنمائ�ة الرسم�ة مصدراً 

 نظرة تحلیل�ة حول ما ورد في توص�ات التقار�ر الدول�ة ثان�اً: 

 الإجراءات التي یجب أن تتخذها الدول في �النظر إلى التقار�ر الدول�ة وتوص�اتها �شأن إنهُ�مكن القول 

أن تلك الإجراءات تدور حول ثلاث  ،لفیروس كورونا المستجدالمال�ة مواجهة التداع�ات الاقتصاد�ة و 

زمة. وتتمثل ركائز أساس�ة ینبثق من كل منها مجموعة من الإجراءات والتدابیر المتعلقة �الاستجا�ة للأ

التي من خلالها یتم تقد�م الدعم النقدي للأفراد والأسر والقطاعات  الس�اسة المال�ةالركیزة الأولى في 

الأكثر تضرراً عن طر�ق ش�كات الحما�ة الاجتماع�ة وغیرها من الأدوات المختلفة، �الإضافة إلى 

إلغاء أو تأجیل الضرائب، والدعم الشركات و�خاصة الصغیرة والمتوسطة منها ف�ما یتعلق بتخف�ض أو 
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، وتضم أ�ضاً ز�ادة الإنفاق على القطاع الخاص �العاملین في القطاع الصحي والقطاعات الأكثر تضرراً 

والتي تضم التدابیر التي تقوم  �الس�اسة النقد�ةأما الركیزة الثان�ة فتعنى . الصحي والبن�ة التحت�ة الصح�ة

بها البنوك المركز�ة لضمان توفیر السیولة وتسهیل الإجراءات وتخفیف القیود المتعلقة �سعر الفائدة، 

للأفراد والشركات، وتوج�ه الإرشادات إلى المؤسسات المال�ة المصرف�ة وغیر المصرف�ة لتقد�م الدعم 

م�سرة وغیرها من الأدوات التي تضمن صمود تلك وخاصة الصغیرة والمتوسطة من خلال القروض ال

 العمل علىلمواجهة الأزمة من خلال  �التعاون الدوليوتختص الركیزة الثالثة الشركات خلال الأزمة. 

، وتعز�ز المساعدات وإعادة جدولة سدادها رفع العبء عن الدول النام�ة عن طر�ق تخفیف عبء الدیون 

ضافة إلى تعز�ز سلاسل الإمداد العالم�ة وفتح التجارة بین الدول خاصة المقدمة إلى الدول النام�ة، �الإ

، فضلاً عن تقد�م الدعم من المؤسسات الدول�ة مثل ف�ما یتعلق بتصدیر واستیراد المنتجات الطب�ة

 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وغیرهما. 

�مكن أن تتخذها جراءات التي لإتوص�ات واقدمت العدید من الوالدراسات وعلى الرغم من أن تلك التقار�ر 

الخاصة بتنفیذ تلك الإجراءات وسمات البیئة الموات�ة التفصیل�ة الحكومات؛ إلا أنها لم تتطرق إلى الآل�ات 

على نطاق واسع وفى بلدان متعددة لتنفیذها، ومن الممكن أن �عزى ذلك إلى تسارع وتیرة انتشار الفیروس 

ه المتلاحقة على الاقتصاد العالمي نتیجة للغلق الكامل آثار و �ة الاقتصادومختلفة من حیث وضعیتها 

أن تنظر المؤسسات للإجراءات بنظرة أكثر شمول�ة  إلى لأنشطة الاقتصاد�ة، مما أدىلعدید من ال

ن تقوم ونتیجة لذلك �ات على الدول ومؤسساتها المختلفة أالتنفیذ.  عمل�ة واستراتیج�ة �غض النظر عن

قتصاد�اتها الوطن�ة من ناح�ة مساهمة اتلك التوص�ات والإجراءات في إطار الفهم الشامل لتركی�ة بدراسة 

على العالم  الاقتصادي الانفتاحومدى تأثرها �الفیروس، مدى  والإجماليالقطاعات في الناتج المحلى 

ة من حیث نطاق وممدى قوة المنظومة المال�ة للحك ستیراد،ي متمثلاً في معدلات التصدیر والاالخارج

المتاح ومعدلات العجز في الموازنة وتوز�ع الإنفاق العام على الوظائف المختلفة، مدى  الماليالحیز 

خراً الوضع�ة الاجتماع�ة الاقتصاد�ة لشرائح آئتمان�ة، وأخیراً ول�س كفاءة الجهاز المصرفي وملاءته الا

 لفیروس.ا انتشارالمجتمع المختلفة و�الأخص الأكثر تضرراً من 

فضلاً عن ذلك؛ لم تتطرق معظم التقار�ر إلى القضا�ا المتعلقة �الأثر طو�ل المدى على مجموعة من 

المؤشرات الرئ�س�ة مثل معدلات الفقر، والجوع، والمساواة بین الجنسین، �الإضافة إلى الأثر طو�ل المدى 

ى العولمة وضرورة الاتجاه إل تراجععلى التجارة العالم�ة خاصة في ظل الأصوات المتزایدة �شأن 
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�غض النظر عن توافر المیزة النسب�ة للإنتاج  وتعز�ز الإنتاج�ة المحل�ة الاعتماد على الصناعات المحل�ة

، كما لم تتناول التقار�ر أثر هذه الأزمة على تنفیذ أهداف التنم�ة المستدامة الس�عة عشر من عدمه

لتنم�ة. و�طب�عة الحال فإنه من الضرورة للحكومات المختلفة الأعمال العالمي لتحقیق ا�اعت�ارها جدول 

أن تأخذ في الحس�ان الأثر طو�ل الأجل للس�اسات والإجراءات التي تتخذها الیوم و�الأخص الإجراءات 

برامج  استحداثبز�ادة الإنفاق العام من خلال المتعلقة �أسعار الفائدة ونظم الإقراض، الإجراءات المتعلقة 

ستهداف الفقراء، المیزات التفضیل�ة انظم الحما�ة الاجتماع�ة والدعم و لإجراءات المتعلقة بجدیدة، ا

الم�اشر.  الماليالممنوحة لقطاعات �عینها دون الأخرى وعلى رأسها المزا�ا الضر�ب�ة والجمرك�ة والدعم 

 المتوسط والطو�ل. في الأجلین الوطنيعم�قة على الاقتصاد  آثاركل هذه الإجراءات عادة ما تكون لها 

في التقار�ر المختلفة إن الدول لدیها مستوى البن�ة  التحفیز�ة المقترحةقتصاد�ة الاحزم ال تفترض غالب�ة

التحت�ة الماد�ة وال�شر�ة التي یؤهلها لتنفیذ هذه الس�اسات والإجراءات �شكل كفء وفعال. و�طب�عة الحال 

مدى فاعل�ة هذه الإجراءات في  فل�س هذا هو واقع الأمر و�الأخص في الدول النام�ة. و�التالي فإن

سوف یختلف من دولة إلى أخرى وفقاً لمدى جاهز�ة أجهزة الدولة في التعافي الجید �عد الأزمة المساهمة 

وصمودها للتعامل مع الأزمات، وقدرتها على التكیف مع الأوضاع خلال الأزمة و�عدها، �الإضافة إلى 

صال الجید كفاءة الحكومة في الاتمدى و مدى كفاءة وفعال�ة النظام الصحي في التعامل مع الأزمة، 

 والشفاف�ة في تقد�م المعلومات الكاف�ة للمواطنین والفئات المختلفة �ما �عزز الثقة. 

هي ضرورة إعادة النظر في أولو�ات  للدولة المصر�ة ولعلّ من الدروس المستفادة من هذه الأزمة

تعز�ز النظم الحكومة وتوج�ه الموارد وفق ذلك. فعلى سبیل المثال؛ �الإضافة إلى توج�ه الموارد ل

الصح�ة، یجب أن توجه الدولة مواردها لتعز�ز التطو�ر وال�حث والابتكار، �الإضافة إلى الاستثمار في 

. ومن الجليّ أن الأزمة الحال�ة ستساهم النظم الوقائ�ة لتعز�ز جاهز�ة الأنظمة المختلفة لمواجهة الأزمات

�ما یتضمنه ذلك من تقد�م الخدمات المختلفة ت�سیراً إلى حد كبیر في الإسراع في عمل�ة التحول الرقمي، 

�ما في ذلك من تبني الآل�ات  سهام في تعز�ز الشمول الماليوالإعلى المواطنین وتعز�زاً للحوكمة ونشرها، 

في  الاستثمارفي الوقت نفسه �ات  الخاصة �التمو�ل عبر الإنترنت وتعز�ز منصات التكنولوج�ا المال�ة.

وقواعد الب�انات الخاصة بها أمراً حتم�اً للتعامل مع الأزمات في المستقبل  الاجتماعيش�كات الضمان 

 �شكل فعال وذلك مع تطو�ر نظم إدارة الطوارئ والأزمات.
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و�جب أن تولي الدولة اهتماماً �عمل�ة تشج�ع الصناعة المحل�ة، ومساعدة المشروعات الصغیرة 

دة تتواءم مع المتطل�ات الحال�ة، كما یجب أن تلعب والمتوسطة والقطاع الخاص في فتح أسواق جدی

الحكومة دوراً هاماً في تعز�ز دور الشراكة بین القطاعین العام والخاص، سواء من خلال المشروعات 

قض�ة تعز�ز  ظىبد أن تحولاالاستثمار�ة أو من خلال التواءم مع خطط المسئول�ة المجتمع�ة للشركات. 

�اهتمام الحكومة، وذلك من خلال الأدوات المختلفة مثل المواقع الإلكترون�ة، الاتصال الحكومي والتوع�ة 

المختلفة لضمان وصول المعلومات �شكل جید و�س�ط  ائل التواصل الاجتماعي، والمنصاتووس

فضلاً عن ذلك؛ یجب أن تستفید الدولة من الزخم الحالي المتعلق �قض�ة  للمواطنین والفئات المختلفة.

الدیون ورفع العبء عن الدول المتضررة، وأن تعمل على إیجاد فرص لم�ادلة الدیون مع الدول المختلفة، 

   �الإضافة إلى ز�ادة المساعدات الرسم�ة. 

مستجد على الأوضاع الاقتصاد�ة ومن ثمّ؛ فإن مدى الأثر الذي س�حدثه انشار فیروس كورونا ال

والاجتماع�ة للدولة المصر�ة �عتمد إلى حد كبیر على مدى قدرة الدولة على الصمود في مواجهة 

التحد�ات والتكیف مع الأزمة، ومدى قدرتها على تنفیذ الإجراءات الخاصة �الحزم التحفیز�ة الاقتصاد�ة، 

وفي المطلق؛ فالقض�ة  ة وتنفیذها �شكل جید.على وضع خطة محكمة للتعافي الاقتصادي من الأزمو 

لدروس ال�ست في انتشار فیروس كورونا المستجد وفي ك�ف�ة مواجهة تداع�اته؛ وإنما في مدى است�عاب 

 المستفادة من هذه الأزمة والبناء علیها �ما �ضمن جاهز�ة الدولة لمواجهة أ�ة أزمات أخرى.  
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