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 مستخلص الدراسة

في  العالمية على أداء الموازنة العامةالاقتصادية  الماليةجي محمد "تأثير الأزمة آبانا 

  تشاد".

  .م2012القومي  معهد التخطيط –التخطيط والتنمية في  رسالة ماجستير

  

في  العامةعلى الموازنة العالمية الاقتصادية  الأزمة الماليةتعرضت هذه الدراسة لآثار 

على هذه الأزمة لتأثير تعرضت الدراسة حيث الإجمالي والتفصيلي،  لك على المستويين، وذدتشا

ومن ثم والنفقات العامة والعجز المالي، العامة الإيرادات في  المتمثلةالموازنة العامة مكونات 

لعام، اوالادخار  العامالكلية مثل الاستثمار الاقتصادية  على بعض المتغيراتهذه المكونات  آثار

  وقدرة الدولة على سداد ديونها. ،وكذلك الأثر على الدين العام والاستدامة المالية

الحكومة تخذتها االتى والإجراءات لأهم السياسات الدراسة بالإشارة انتهت  وأخيراً 

الاقتصادية  لمواجهة الآثار الناتجة عن الأزمة الماليةالكلي  الاقتصاد التشادية على مستوى

  العالمية.



ABSTRACT 

BANA AJY MOHAMED 
THE IMPACT OF THE WORLD ECONOMIC FINANCIAL CRISIS 
ON THE PERFORMANCE OF THE GOVERNMENT  BUDGET IN 
CHAD  
A MASTER THESIS IN PLANNING AND DEVELOPMENT- 
INSTITUTE OF NATIONAL PLANNING- 2012 
 

The study analyzed the impacts of the world economic financial 

crisis on the government budget in Chad, at both macro and 

detailed levels, where the study analyzed the impact of such crisis 

on the government  budget components, represented in 

government revenues, government expenses, financial deficit, and 

then the impacts of such components on some macro economic 

variables, such as public investment and public saving, and also the 

impacts on the public debt and fiscal sustainability, and 

government's capacity to pay debts. 

Finally the study concluded with recommendations about the most 

important policies and procedures the Chadian government should 

take at the level of macro economy to face the impacts resulting 

from the world economic financial crisis. 



 شكر وتقدير

أود فى البداية أن أسجد الله رب العالمين شاكراً، الذى أعاننى وأمدنى بالصبر وشملنى 
بتوفيقه، منذ اختياري لموضوع هذه الرسالة، ليكون محلاً لدراستى أن انتهيت من إعدادها، ولولا 

 توفيق من االله عز وجل ما خرجت الرسالة إلى النور.

تاذتي الجليلة الدكتورة/ نيفين كمال حامد لموافقتها على سكما أذكر بالفضل والعرفان أ
الإشراف على الرسالة، والتى لم تضن عليّ لحظة واحدة طوال البحث، بعلمها ووقتها وجهدها، 
فهي التى أولتنى بتشجيعها وعطفها وسعة صدرها فى معالجة هذا الموضوع. وهى التى أمدتنى 

مة أثناء إعداد هذه الرسالة، مما كان لها أكبر الأثر فى بالكثير من الملاحظات والتوجيهات القي
إنجازها على الصورة التى وصلت إليها. فشكراً لها على أعظم ما تمنحها الأستاذة لطلابها من 

  علم فياض وعطف غامر.
 :كما أتقدم بخالص العرفان والتقدير إلى أساتذتي

  الاقتصاد بمعهد التخطيط القومي. الأستاذة الدكتورة/ سهير إبراهيم أبو العينين، أستاذ
  الأستاذ الدكتور/ محمد رضا العدل، أستاذ الاقتصاد بكلية التجارة جامعة عين شمس.

لتفضلهم بقبول مناقشة هذا البحث وإصدار التقييم العلمي، وذلك فضل عليّ عظيم يعجز 
  عن الوفاء به أي شكر أو تقدير.

موظفين والعاملين بالمعهد وأخص من بينهم كما أشكر أيضاً جميع أساتذتي الأجلاء وال
كل من الأستاذ الدكتور/ محرم صالح الحداد والأستاذ الدكتور/ مصطفى أحمد مصطفى لسعة 

 صدرهم ومساعدتهم الصادقة.

دبلوم  في دراستيومؤازرتها لي خلال  االكريمة على صبره لأسرتي شكريوأخيراً أقدم 
مرحلتي الدبلوم والماجستير لما  فيالكرام  ولزملائيلة، التخطيط والتنمية وإعدادي لهذه الرسا

قدموه لي من تشجيع وتحفيز واحترام وتعاون، وأخص من بينهم الأخ العزيز، الأستاذ/ منصور 
والأستاذ/ أحمد عبد  ،عبد االله مالك، والدكتور/ ياسر رمضان والدكتور/ محمد عبد اللطيف

  ة، ويجعلنا من النافعين بعملهم لوطنهم.الفتاح. وفقنا االله جميعاً لخدمة التنمي
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 مقدمة :
العالمي اضطرابات حادة طرأت على أسواق الأوراق الماليـة وامتـدت الاقتصاد  شهد  

 الأخـــرى، ممـــا نـــتج عنـــه حـــدوث الأزمـــة الماليـــةالاقتصـــادية  لمعظـــم القطاعـــات والأنشـــطة
العالميـــة. وقـــد تفجـــرت هـــذه الأزمـــة بالولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة ووصـــلت إلـــى الاقتصـــادية 

  .م2008سبتمبر ذروتها في خلال شهر 
ولم تعد هذه الأزمة مالية كما كانت في البداية ، بل صارت أزمة اقتصادية بمفهومهـا 

النقــدي والعينــي علــى حــد ســواء ، فصــارت الاقتصــاد  الشــامل ، حيــث امتــد تأثيرهــا لكــل متغيــرات
 كمـا امتـدت ،صاخبة متخطيـة اضـطرابات الأسـواق الماليـة لتتغلغـل فـي بقيـة القطاعـات والأنشـطة

  .)1(تأثيراتها إلى معظم دول العالم ، ولم تقتصر على الدول التي نشأت بها فقط
ومن هنا كـان الأمـر يسـتلزم التعـرف علـى طبيعـة هـذه الأزمـة وتـدارس تـداعياتها 

  التشادي، وخاصة تأثيراتها على أداء الموازنة العامة في تشاد. الاقتصاد  على
تقـويمي لـدور الدولـة فـي اتخـاذ  وكذلك البحـث عـن متطلبـات العـلاج مـن منظـور

الإجراءات ووضع السياسـات الماليـة والنقديـة والاقتصـادية، التـي تهـدف إلـى مواجهـة الأزمـة 
  واستعادة التوازن للاقتصاد الكلي.

  :طبيعة المشكلة -1
شــــهدت العقــــود الثلاثــــة الأخيــــرة ازديــــاداً فــــي الانــــدماج الاقتصــــادي بــــين الــــدول 

فــي  ، وتــدهوراً Emerging economies ذات الأســواق الناشــئةوالــدول المتقدمــة والناميــة 
الدوليــــة التــــي أسســــت فــــي غضــــون الحــــرب العالميــــة والاقتصــــادية  أداء المؤسســــات الماليــــة

  .(*) الثانية، وفق معطيات عصر مختلف

                                           
سيد عطيتو محمد على، دور الدولة في مواجهة الأزمة المالية الاقتصادية العالمية، المؤتمر السنوي الرابع عشر، الأزمة المالية  )1(

  .453م، ص 2009الاقتصادية العالمية وآثارها على قطاعات الاقتصاد القومي، جامعة عين شمس، ديسمبر، 
م 1992انات الاقتصادية الكبرى أو على الأقل بدأ العمل للتحضير لقيامها. فبدأت أوروبا بدأت تظهر الكي  (*)

وفى نفس الوقت الاتفاق بين دول أمريكا الشمالية (الولايات المتحدة الأمريكية وكندا والمكسيك) لإنشاء 
الاقتصادية  معاهدة للجماعة )2(منطقة تجارة حرة، وحديث مشابه فى الباسفيكى حول اليابان وهناك

م بمدينة أبوجا، وذلك بغية تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية فى أفريقيا، 1991الأفريقية فى يونيو 
لمزيد من التفصيل أنظر: حازم الببلاوى،  .ومواجهة التحديات التى تفرضها العولمة بصورة أكثر فعالية

، فرج عبد الفتاح فرج، الاقتصاد 212ص م، 1999دور الدولة فى الاقتصاد، دا رالشروق، القاهرة، 
 .2، ص 2007الأفريقى، دار النهضة العربية، القاهرة 
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ورغـــم كثـــرة الأطروحـــات لتطـــوير هـــذه المؤسســـات خاصـــة صـــندوق النقـــد 
ثنـــاء أو عقـــب أزمـــة ماليـــة لـــم يصـــب هـــذه الـــدولي والبنـــك الـــدولي، والتـــي أتـــت فـــي أ

الاقتصـادية  يصلح من مسارها أو يطورها ، لتلاحق تغيرات العالمالمؤسسات تغيير يذكر 
  .)1(فيه وترتيباته بين الدول الفاعلة

لقد صار النظام المالي الدولي يعاني عيوباً بنيويـة، يفتقـر بشـدة إلـى قواعـد 
ب هــي التــي تفــرز الأزمــات الماليــة ومــا لــم يــتم الحوكمــة الســديدة والفعالــة. وهــذه العيــو 

يظل المجــال دائمــاً ســالتعامــل مــع هــذه العيــوب بإعــادة هندســة النظــام المــالي الــدولي، 
مفتوحـــاً لنشـــوب الأزمـــات، مهمـــا دققنـــا فـــي تصـــميم السياســـات الكليـــة، ومهمـــا أحكمنـــا 

  . )2(الإنقاذ ا كان حجم السيولة التي تم ضخها بموجب حزمالإدارة الاقتصادية، وأيَّ 
النـــداءات والمطالبـــات بإعـــادة  تعالـــت، الأزمـــة العالميـــةهـــذه وعلـــى خلفيـــة 

نيكــولا الســابق فقــد طالــب الــرئيس الفرنســي  ،النظــر فــي النظــام العــالمي مــن عــدة وجــوه
ســـار كـــوزي بخلـــق رأســـمالية إنســـانية، ودعـــا بعـــض الكتـــاب إلـــى إنشـــاء ســـلطة ماليـــة 

والتســجيل بــل تتجاوزهــا إلــى الضــبط والــتحكم. عالميــة لا تقتصــر مهمتهــا علــى الرصــد 
منتــدى الــدولي بإيطاليــا خــلال الصــدر عقــب اجتمــاع الــذي  وقــد ذهــب إعــلان مودينــا،

إلى أبعد من ذلك، فطالب بإصـلاحات فـي النظـام الـدولي تطـول  2008يوليو  9-10
  . )3(نظام أسعار الصرف والنظام المالي والنظام التجاري

 التـــي تتـــأثر بمثـــل هـــذه الأزمـــات الماليـــةلاقتصـــادية وا ومـــن الأدوات الماليـــة
حيث تأثر أداء الموازنة العامـة فـي تشـاد وأولويـات  ،الموازنة العامة للدولةالاقتصادية 

سياســـتها الماليـــة بهـــذه الأزمـــة ، ممـــا يســـتلزم تتبـــع هـــذا الأداء وتقييمـــه. وكـــذلك تقيـــيم 
  لى موازنتها.مجهودات الحكومة التشادية لمواجهة آثار هذه الأزمة ع

                                           
  .142م، ص 2009، يناير 175محمود محيي الدين، مركز الأهرام، السياسة الدولية، العدد  )1(
  .116م، ص 2009يناير  175العدد  –جودة عبد الخالق، مركز الأهرام، السياسة الدولية  )2(
  .124المرجع السابق، ص  )3(
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  ة :دراسأهمية ال -2
الأزمـــة الماليـــة آثـــار واجهـــت إن جمهوريـــة تشــــاد كســـائر البلـــدان الناميـــة الفقيـــرة 

، ومن ثم لا يمكن أن تكون بمعزل عـن التغيــرّات والأحـداث الدوليـة، وتبقـى عــرُضة العالمية
انتقـال السـلع  للتأثر بأي متغيرات سياسية أو اقتصـادية عالميـة، خاصـة فـي ظـل تزايـد حريـة

  العالمي.الاقتصاد  ورؤوس الأموال. واندماج اقتصادات الدول في
% من الناتج المحلـي الإجمـالي، وهـو 45ويمثل ناتج قطاع النفط في تشاد نحو 

المصــــــدر  الأساســــــي للــــــدخل وتمويــــــل متطلبــــــات التنميــــــة الاقتصــــــادية. وقــــــد أدى الركــــــود 
إلـــى تراجـــع أســـعاره مـــن أقصـــى ارتفـــاع الاقتصـــادي وانخفـــاض الطلـــب العـــالمي علـــى الـــنفط 

 50إلــى أقـــل مــن  م2008دولاراً للبرميــل فــي شــهر يوليــو  140سـجـــل لــه ، وهــو أكثــر مــن 
، وذلــك بنســبة انخفــاض تصــل إلــى نحــو يــل خــلال شــهر نــوفمبر مــن نفــس العــامدولاراً للبرم

فــــاق علــــى الإن أثــــراً ســــلبياً % . ولا شــــك أن لتراجــــع حصــــيلة تشــــاد مــــن صــــادرات الــــنفط 65
الحكــومي وعمليــة التنميــة، خاصــة إذا اســتمر الانخفــاض فــي الأســعار لفتــرة طويلــة، وإذا زاد 

  التراجع في الأسعار عن المستويات التي ربطت على أساسها الموازنة العامة للدولة.
ومن هنـا تبـرز أهميـة الدراسـة فـي إلقـاء الضـوء علـى مـا يمكـن أن تحدثـه الأزمـة 

ـــة العامـــةمـــن تـــأثيرات علـــى أداء المو   الأداة الرئيســـية للسياســـة الماليـــة أحـــد السياســـات -ازن
ومــن ثــم تأثيرهــا علــى دور الحكومــة فــي  -اقتصــاد  التــي تطبــق فــي أي المهمــةالاقتصــادية 

، وضــخ الاســتثمارات العامــة لتــوفير والاســتمرار فــي تنفيــذ خطــة التنميــةالنهــوض بــالمجتمع 
  التمويل اللازم لتحقيق أهداف هذه الخطة. 

  أهداف الدراسـة: -3
ـــة - ـــى طبيعـــة الأزمـــة المالي ـــىالاقتصـــادية  التعـــرف عل ـــداعياتها عل ـــة وت الاقتصـــاد  العالمي

 التشادي بصفة عامة، وعلى أداء الموازنة العامة به بصفة خاصة.

توضيح دور الدولة في وضع حزمة من الإجراءات والقرارات مـن خـلال أدوات السياسـة  -
لمواجهـة هـذه الأزمـة، باعتبـار أن الدولـة التـي  عامـةالسياسـات الأخـرى و خاصـة  المالية
رؤية شاملة للاقتصـاد وقـدرة علـى تحقيـق التـوازن والتـواؤم بـين قطاعاتـه المختلفـة، تملك 

 يمكنها أن تسهم في استعادة التوازن الكلي للاقتصاد في أوقات الأزمة بشكل سريع.
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مــن خــلال إجــراء المزيــد  طــرح بعــض التوصــيات لتحســين أداء الموازنــة العامــة فــي تشــاد -
 من الإصلاحات والشفافية.

  فرضية الدراسة : -4
  والفرضيات التي تنطلق منها الدراسة وفقاً للإشكالية السابقة تتمثل في الآتي:

، إنمـــــــا تكمـــــــن جـــــــذورها فـــــــي الإفـــــــراط م2008لعـــــــام الاقتصـــــــادية  إن الأزمـــــــة الماليـــــــة -
الحقيقــي ، ممــا تولـــدّ عنــه قتصــاد الا فــي الماليــة دون أن يقابــل ذلــك تطــور بالاســتثمارات

  نشاطات مالية طفيلية.
أن الأزمـة سـتؤثر بعمـق علـى يبـدو المستقبل مفتـوح علـى العديـد مـن الاحتمـالات، لكنـه  -

  .  ىالاقتصادالنشاط دور الدولة في إعادة 
إن تـــداعيات الأزمـــة الماليـــة العالميـــة قـــد ألقـــت بظلالهـــا علـــى أداء الموازنـــة العامـــة فـــي  -

مـــر الـــذي يـــدفع الحكومـــة إلـــى الأخـــذ بالسياســـات الإصـــلاحية والإســـراع فـــي الأ ،تشـــاد
 معالجة الخلل والقصور في إعداد وتنفيذ الموازنة العامة.

  نطـاق الدراسة : -5
 العالميـةوالاقتصـادية  يتحدد نطاق الدراسة فـي تنـاول ملامـح ووقـائع الأزمـة الماليـة

ة العامــة فــي تشــاد، والإجــراءات التــي تــم ومــدى تأثيرهــا علــى أداء الموازنــ، م2008عــام فــي 
 .الكليالاقتصاد  الأزمة على مستوىهذه اتخاذها لمواجهة 

  المدى الزمني للدراسة : -6
أو مـع إمكانيـة المقارنـة بفتـرات أخـرى سـابقة  م2010حتى  م2003وهي الفترة من 

  لاحقة.
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  منهـج الدراسـة: -7
تحليــل الظــاهرة والآثــار المترتبــة ســيتم اتبــاع المــنهج الوصــفي التحليلــي فــي وصــف و 

وغيرهــا مــن  ،عليهــا وأســبابها، مــن خــلال الاســتعانة ببيانــات الموازنــة العامــة والسياســات الماليــة
البيانـــات المســـاعدة، وقيـــاس الفجـــوة بـــين النفقـــات والإيـــرادات العامـــة المقـــدرة والمعدلـــة والفعليـــة 

حسـاب بعـض المؤشـرات سـيتم كمـا  واتجاهها عبر الزمن على المستوى الإجمـالي والتفصـيلي.
باســتخدام طــرق حســابية بســيطة للاســتدلال بهــا فــي تحليــل الظــاهرة محــل الخاصــة بالموازنــة، 

  البحث.

  خطة البحث: -8
فصـول، حيـث يتضـمن وثلاثة على مقدمة ضوء ما تقدم، تشتمل هذه الدراسة  يوف

 .مبحثــــينلثالــــث االفصــــل كــــذلك و  .ثلاثــــة مباحــــثوالفصــــل الثــــانى  .مبحثــــينالفصــــل الأول 
  على النحو التالى: .وخاتمة

الاقتصــاد  العالميــة وأثرهــا علــىالاقتصــادية  الأزمــة الماليــة، بعنــوان "الفصــل الأول
  "، ويتضمن مبحثين هما:يالتشاد

  وسياسات مواجهتها. م2008العالمية الاقتصادية  : الأزمة الماليةالمبحث الأول
الاقتصــــاد  العالميــــة علــــىالاقتصــــادية  : تــــداعيات الأزمــــة الماليــــةالثــــانيالمبحــــث 

  :، وتم تقسيمه إلى موضوعينالتشادي
  التشادي.الاقتصاد  : أهم ملامحأولاً 

الاقتصــــاد  العالميــــة علــــىالاقتصــــادية  : أثــــر الأزمــــة الماليــــةثانيــــاً 
  التشادي.
-م2003تشـاد خـلال الفتـرة (فـي  العامةتقييم أداء الموازنة ، بعنوان "الفصل الثانى

  :ثلاثة مباحثويتضمن  ،العالمية"الاقتصادية  ثرها بالأزمة المالية) وتأم2010
وتـمـ تقسـيـمه إلــى  ،تحقيــق أهـدـاف السياســة الماليــةفــي للدولــة  دور الموازنــة العامــة: المبحــث الأول

  :موضوعين
    .يالكلالاقتصاد  إدارةفي  : دور السياسة الماليةأولاً 
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تنـاول أسـس تبويـب وذلـك مـن خـلال  : هيكل الموازنـة العامـة.ثانياً 
فــي  الموازنــة العامــة وفقــاً للمعــايير الدوليــة، وأســس تبويــب الموازنــة العامــة

  تشاد ومراحل إعدادها.
-م2003خــــلال الفتــــرة (تشــــاد فــــي  تقيــــيم أداء الموازنــــة العامــــة: الثــــانيالمبحــــث 

  .)م2010
  تشاد.في  ةالعالمية على الموازنة العامالاقتصادية  : أثر الأزمة الماليةالثالثالمبحث 

الاقتصــادية  الحــد مــن آثــار الأزمــة الماليــةفــي  بعنــوان "دور الدولــةالفصــل الثالــث: 
  ويتضمن مبحثين هما: ،تشاد"في  العالمية

  الحد من آثار الأزمات الاقتصادية.في  : دور الدولةالمبحث الأول
صـادية الاقت الحـد مـن آثـار الأزمـة الماليـةفـي  : دور السياسـة الماليـةيالمبحث الثان

  تشاد.في  العالمية
على أهم نتائج وتوصـيات الدراسـة، بالإضـافة إلـى قائمـة المراجـع  وتشتمل الخاتمة

  وملخص البحث. ،والملاحق
  



  

  

  

  

  

  

  
 الفصل الأول

العالمية وأثرها الاقتصادية  زمة الماليةالأ

 التشاديالاقتصاد  على


