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و   

  (الحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا نهتدى لولا أن هدانا االله)

لى أستاذي ووالدي إیتقدم الباحث بكل الحب والعرفان والامتنان بالشكر 

الزراعي المتفرغ الروحي الأستاذ الدكتور/ سعد طه علام أستاذ الاقتصاد 

التخطیط والتنمیة الزراعیة بمعهد التخطیط القومي والمشرف  بمركز المستشارو 

على هذا البحث على توجیهاته الصادقة ورعایته لهذا البحث، وعلى تضحیاته 

بالمجهود والوقت لإنجاز هذا البحث وإثرائه علمیا، وتذلیله لكافة العقبات 

عداد لتلك الرسالة، فلا لإمراحل الدراسة واوالصعاب التي واجهت الباحث خلال 

  عزاز والتقدیر للجهد المخلص من سیادته.لإیسع الباحث سوى تسجیل تحیة ا

 بركات احمد الفرالى الأستاذ الدكتور/ إكما یتقدم الباحث بالشكر والتقدیر 

التخطیط والتنمیة الزراعیة  بمركز أستاذ الاقتصاد الزراعي المتفرغ والمستشار

التخطیط القومي لما قدمه للباحث من عون ومساندة وتوجیهات صادقة بمعهد 

  للباحث، وتضحیاته بالوقت والجهد لإنجاز هذا البحث.

وحید علي  /ستاذ الدكتورلى الأإكما یتقدم الباحث بالشكر والتقدیر 

على  جامعة عین شمسبكلیة الزراعة أستاذ الاقتصاد الزراعي المتفرغ  مجاهد

توجیهاته وتعاونه الصادق مع الباحث وتضحیاته بالجهد والوقت لإنجاز هذا 

  البحث. 

وأخیرا یتقدم الباحث بخالص شكره وتقدیره لزملائه في دفعة ماجستیر 

التخطیط والتنمیة، ولسائر العاملین بقطاع التعلیم والتدریب بالمعهد، ولفریق 

ون للباحث في انجاز مهمته العمل بمكتبة المعهد، والذین كانوا خیر ع

العلمیة، وأختم بتقدیم أسمي كلمات الشكر والتقدیر والعرفان لزوجتي والتي 

 تحملت كثیرا لأتمكن من انجاز هذا العمل.





أ 

ا   

من  الأساسیةنتاج السلع الغذائیة إیعتبر الاعتماد على الذات في 

عتماد على الا. لأن هالتي تسعى أي دولة للوصول الی الأساسیةالأهداف 

نتائج محفوفة بالمخاطر في ظل  علیهنتاج هذه السلع یترتب إمن  ًبدلا الاستیراد

موجات التغیر في  أوتعتري هذه الدول  والاقتصادیة التيالتقلبات السیاسیة 

وعلى هذا ى سیاستها الزراعیة، عل أوتؤثر على صادرات تلك الدول المناخ التي 

لما لها من  الأساسیةتقلیل الواردات من السلع الغذائیة  ليإتهدف الدراسة 

تشابك العوامل الاقتصادیة تتعدد و تحیث  ،مخاطر سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة

والاجتماعیة والدیمغرافیة التي تدفع نحو التزاید المستمر للواردات من السلع 

وكیفیة التأثیر على تلك العوامل والتعامل معها على النحو  الأساسیةالغذائیة 

  .الذي یقلل من تفاقم تلك الواردات

 التـــي تعتـــرض تقلیـــلالتعـــرف علـــى القیـــود والمحـــددات اســـتهدفت الدراســـة 

لسـلع الغذائیـة علـى زیـادة الـواردات مـن ا المقترحـة للتغلـبوسبل العـلاج  ،الواردات

التعـــرف علـــى الوضـــع الإنتـــاجي والاســـتهلاكي  إلـــىافة بالإضـــ الأساســـیةالزراعیـــة 

    وأهم الدول المنتجة لها. الأساسیةللسلع الغذائیة 

هذا وقد اعتمدت الدراسة على استخدام البیانات الإحصائیة المنشورة والغیر 

 ،منشورة التي تصدرها الأجهزة الحكومیة من وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي

وموقع منظمة الأغذیة والزراعة على  ،حصاءلإاوالجهاز المركزي للتعبئة العامة و 

  .شبكة الانترنت

استخدمت الدراسة بعض أسالیب التحلیل الوصفي والتحلیل الكمي 

  للبیانات لتحقیق هدف الدراسة

ل و لأل الفصل ااو لى أربعة فصول، تنإمت الدراسة سّ لتلك الأهداف قُ  ًوتحقیقا

واحتوى على  ،الأساسیةلمرجعي واتجاهات أهم السلع الغذائیة الاستعراض ا



ب 

للدراسات السابقة المتعلقة  المرجعيل الاستعراض او ل: وتنو المبحث الأ ،مبحثین

ما المبحث الثاني: فقد أبسلع الدراسة وأهم النتائج التي تم التوصل الیها، 

  .الأساسیةاستعرض اتجاهات السلع الغذائیة 

من  الأساسیةل التركز الجغرافي للسلع الغذائیة او فقد تن ما الفصل الثانيأ

ل بعض مؤشرات العامة للتجارة الخارجیة او ل: وتنو خلال مبحثین المبحث الأ

ل هیكل أسواق الاستیراد او ما المبحث الثاني فقد تنأالكلیة والزراعیة المصریة، 

  الأساسیةلمصر من السلع الغذائیة 

 الأساسیةمعوقات تقلیل الواردات من السلع الغذائیة  لاو فقد تن :ما الفصل الثالثأ

ل العوامل الاجتماعیة المؤثرة او تن :لو وذلك من خلال ثلاثة مباحث المبحث الأ

   الأساسیةعلى تقلیل الواردات من السلع الغذائیة 

والمبحث الثاني المتعلق بالعوامل الاقتصادیة المؤثرة على التقلیل من واردات 

المتعلق بالعوامل الطبیعیة ، وأخیرا المبحث الثالث: الأساسیةالسلع الغذائیة 

  .الأساسیة الغذائیةالمؤثرة على تقلیل الواردات من السلع 

واردات من السلع المتعلق بالمسارات الممكنة لتقلیل ال :أخیرا الفصل الرابع

ل إعادة او ل: یتنو المبحث الأ ،وذلك من خلال أربعة مباحث الأساسیةالغذائیة 

ل إعادة تأهیل الصناعات المرتبطة او یتن الثانيهیكلة القطاع الزراعي، المبحث 

والعمل على زیادة الاستثمارات لقطاع الزراعة،  الأساسیةبالسلع الغذائیة 

ظیم الفعال لدوائر العلاقات الإقلیمیة والدولیة، ل التناو والمبحث الثالث: یتن

  سرى للفقراء وصغار المزارعین.لأالغذائي ا الأمنل او المبحث الرابع: یتن

سواق الذرة الشامیة أالتعامل في أن  لىإثم توصلت نتائج الدراسة 

الدولیة  الأسواقوالسكر یبدو احتمال كبیر لمواجهة مصر لمخاطر التعامل في 

ارتفاع السعر بسب تركز النسبة الأكبر من  أوفي تدبیر الاحتیاجات من الكمیة 

%، ٦٧واردات مصر في دولة واحدة (أمریكا في حالة الذرة الشامیة بنسبة تركز 

سواق القمح ذو أ%)، عكس التعامل في ٨٥البرازیل بالنسبة للسكر بنسبة تركز 



ج 

الدول المصدرة للقمح مع انخفاض نسبة مخاطر قلیلة بسبب وجود عدد كبیر من 

مكانیة تدبیر احتیاجات إ مّ ومن ثَ  ،تركز واردات مصر من الدول المستوردة

، كما تبدو احتمالات التعرض لمخاطر في الیهالكمیة من هذه الدول أكثر احتم

بسبب  كبیرةارتفاع السعر  أوالدولیة للزیوت من الكمیة  الأسواقالتعامل في 

 الأسواقلى إتركز النسبة الاكبر من واردات مصر في دولة واحدة، ولكن بالنظر 

ن ذلك یضعف من احتمالات إالدولیة للزیوت باعتبارها بدائل لبعضها البعض ف

  الدولیة لزیوت الطعام. الأسواقمواجهة مصر لمخاطر التعامل في 

ة فـــــــي دعـــــــم حصـــــــر السیاســـــــة الحكومیـــــــضـــــــحت نتـــــــائج الدراســـــــة أن أو         

ــــنمط إ مرتفعــــة أســــعاربعــــض الســــلع وتــــرك الســــلع البدیلــــة ب أســــعار لــــى حصــــر ال

ــــــــي هــــــــذه الســــــــلع دون النظــــــــر  ــــــــدائلإالاســــــــتهلاكي ف ــــــــى الب ــــــــى إبالإضــــــــافة  ،ل ل

ـــــــوت والســـــــكر والمطـــــــاحن  ـــــــى بعـــــــض شـــــــركات الزی ـــــــاء عل تابعـــــــة ضـــــــرورة الابق

الحــــــرص لقطـــــاع العــــــام حتــــــى تــــــدخل فــــــي منافســـــة مــــــع القطــــــاع الخــــــاص مــــــع ل

ـــــــى ـــــــل هـــــــذه الشـــــــركاتلإســـــــس ســـــــلیمة أوضـــــــع  عل واســـــــتخدام الحـــــــافز  ،دارة مث

 لتحسین الجودة.

حجام القطاع الخاص عن الدخول في الاستثمار إأظهرت النتائج 

وعدم معادلة ذلك  ،الزراعي وانخفاض نسب مشاركته في الاستثمارات الزراعیة

تغیر أن لى إ بالإضافةتلك الاستثمارات،  من القطاع العام في تعویض انخفاض

المناخ هو أحد التحدیات التي تفوق قدرات أي دولة للتعامل معها بمفردها 

جراءات إن تتخذ أعلى الدولة  مما یوجبلمواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري 

صارمة على الصعیدین العالمي والوطني لمواجهة نقص الانتاجیة وما یصاحبها 

زیادة السكانیة التي من مشكلات في توفر الغذاء في ظل ارتفاع معدلات ال

لى ظهور نسب الاكتفاء الذاتي أقل بكثیر من النسب إستؤدى في النهایة 

     .التأشیریة





د 

  

إمكانیـــات تقلیـــل الـــواردات مـــن الســـلع الغذائیــــة -محمـــد حســـن أمـــین محمـــد

  .٢٠١٧-معهد التخطیط القومي-ماجستیر غیر منشورةرسالة -الأساسیة

لما لهـا مـن مخـاطر  الأساسیةد مشكلة تقلیل الواردات من السلع الغذائیة عّ تُ 

تشــــــابك العوامــــــل الاقتصــــــادیة تتعــــــدد و تحیــــــث  ،واقتصــــــادیة واجتماعیــــــةسیاســــــیة 

ـــواردات مـــن الســـلع  والاجتماعیـــة والدیمغرافیـــة التـــي تـــدفع نحـــو التزایـــد المســـتمر لل

وكیفیــة التــأثیر علــى تلــك العوامــل والتعامــل معهــا علــى النحــو  ،الأساســیةالغذائیــة 

التعـرف علـى القیــود  ولـذلك اســتهدفت الدراسـة ،الـذي یقلـل مـن تفــاقم تلـك الـواردات

علــى  المقترحــة للتغلــبوســبل العــلاج  ،الــواردات لتــي تعتــرض تقلیــلاوالمحــددات 

التعـرف علـى لـي إبالإضافة  ،الأساسیةلسلع الغذائیة الزراعیة زیادة الواردات من ا

    وأهم الدول المنتجة لها. الأساسیةالوضع الإنتاجي والاستهلاكي للسلع الغذائیة 

ة علـى المقدمـة و منهـا عـلال و ل الأاو وقـد اشـتملت الدراسـة أربعـة فصـول، تنـ

لـى إالتي تضم أهمیة الدراسـة، والمشـكلة، والهـدف، ومصـادر البیانـات، بالإضـافة 

ل الإطار النظري والاستعراض المرجعي للدراسـات التـي او الطریقة البحثیة، وقد تن

ل اتجاهــات أهــم او ، ثــم تنــالأساســیةتعرضــت للتعــرف والــتحكم فــي الســلع الغذائیــة 

   .الأساسیةالسلع الغذائیة 

وذلــك  الأساســیةللســلع الغذائیــة  الجغرافــيالتركــز  لاو فقــد تنــ :الفصــل الثــاني

بعــض المؤشــرات العامــة للتجــارة الخارجیــة الكلیــة والزراعیــة لهمــا أو فــي مبحثــین، 

ل هیكل أسواق الاستیراد لمصر من السلع الغذائیة او تنالمصریة، والمبحث الثاني 

  .الأساسیة

معوقـــات تقلیـــل الـــواردات مـــن الســـلع الغذائیـــة راســـة ل الفصـــل الثالـــث داو تنـــ

ل العوامــل الاجتماعیــة التــي او ل منهــا تنــو الأوذلــك فــي ثلاثــة مباحــث،  الأساســیة



ه 

ل تأثیر العوامل الاقتصادیة او ، والثاني تنالأساسیةتؤثر على تقلیل السلع الغذائیة 

ل تـأثیر العوامـل الطبیعیـة او ، والثالـث تنـالأساسـیةعلى التقلیـل مـن السـلع الغذائیـة 

  .الأساسیةعلى التقلیل من السلع الغذائیة 

امـــا الفصـــل الرابـــع المســـارات الممكنـــة لتقلیـــل الـــواردات مـــن الســـلع الغذائیـــة 

سـرى للفقـراء وصـغار الغـذائي الأ الأمنلهما أو من خلال أربعة مباحث،  الأساسیة

ل إعـادة تأهیـل او والثالـث تنـل إعادة تأهیل قطـاع الزراعـة، او المزارعین، والثاني تن

وزیـــــادة الاســـــتثمارات  الأساســـــیةالصـــــناعات الغذائیـــــة المرتبطـــــة بالســـــلع الغذائیـــــة 

ـــة، والرابـــع  ـــالزراعی ـــة أ عتوســـیل او تن  الأساســـیةســـواق الاســـتیراد مـــن الســـلع الغذائی

  .والدخول في كیانات اقتصادیة كبیرة

ـــــــة واتضـــــــمنت الد ـــــــاللغتین العربی ـــــــة، لإراســـــــة الملخـــــــص ب والنتـــــــائج، نجلیزی

  والتوصیات، والمراجع والملاحق.

  الدراسة:ومن توصیات 

مـن خـلال محـورین اساسـیین  الأساسـیةتقلیل الواردات من السلع الغذائیـة 

ترتیــب البیــت المصــري مــن الــداخل عــن طریــق ب ویخــتصلهمــا المحــور الــداخلي أو 

ـــة   الأساســـیةاعـــادة تأهیـــل وتحـــدیث الصـــناعة والزراعـــة فـــي مجـــال الســـلع الغذائی

الغذائي الاسرى  الأمنوتنمیة القدرات البحثیة والعلمیة للارتقاء بالإنتاجیة لتحقیق 

للفقـــراء وصـــغار المـــزارعین والمحـــور الخـــارجي مـــن خـــلال التنظـــیم الفعـــال لـــدوائر 

  العلاقات الاقلیمیة والدولیة.

  ر منها:او وتم الارتكاز على بعض النقاط لتحقیق تلك المح

نیـــــة مـــــن خـــــلال تنشـــــیط دور جمعیـــــات او الجمعیـــــات التع عـــــادة تأهیـــــل دورإ )١

وســوف  ،نياو التســویق التعــ لهــا:أو دوار أصــلاح الزراعــي مــن خــلال عــدة لإا

لكترونیة (بطاقة حیازة وخـدمات زراعیـة مطـورة) مـن لإیساعد تطبیق الحیازة ا

ن او قــانون التعــ هخــلال ارتبــاط الفــلاح بالجمعیــة، فــي تفعیــل الــدور الــذى كفلــ



و 

ســواء  ،عــداد الــدورة الزراعیــة الملائمــةإفــي  ١٩٨٠ســنة ل ١٢٢الزراعــي رقــم 

مـع الاهتمـام بالزراعـة  ،كانوتلبیة احتیاجات السّـ ،ثنائیة أوكانت دورة ثلاثیة 

وكـذلك  ،حیث تخدم الزراعة التعاقدیة نوعیة المحصـول المسـتهدف ،التعاقدیة

نیات فـي او ععطاء دور للتإالفئات المستهدفة من المنتجین الزراعیین، وأخیرا 

بــذل الجهــود للتــرویج والمشــاركة فــي التــأمین الزرعــي عــن طریــق القیــام بــدور 

الحیازات الصغیرة عن طریق تجمیعها وأصحاب الوسیط بین شركات التأمین 

هــــو وســــیلة لامتصــــاص  ،فــــي وحــــدات أكبــــر وإنجــــاز وثــــائق تــــأمین جماعیــــة

 اء الكوارث.الصدمات التي یتعرض لها المزارع من جرّ 

 البدیلـــة الغذائیـــة الســـلع لـــىإ المســـتهلكین تفضـــیلات تغییـــربالاهتمـــام  تشـــجیع )٢

مع دعم السلع البدیلة عنـد اسـتهلاكها حتـى لا ینحصـر نمـط  الأساسیة للسلع

 الغذاء في سلع معینة.

طریق اسـتخدام الحـوافز الایجابیـة والسـلبیة عن تقلیل معدلات النمو السكاني  )٣

ســـرة لأیجابیــة علـــى حصــول الإحیـــث تركــز الحـــوافز ا ،فــي المجـــال الإنجــابي

فـي مرحلتـي التعلـیم  عفاء مـن المصـروفات الدراسـیةإذات الطفل الواحد على 

  .الابتدائي والاعدادي

  مفتاح الكلمات

  لاكتفاء الذاتيا -٢    الغذائي الأمن-١

  النمط الغذائي -٤    الفجوة الغذائیة-٣

  الأساسیةالسلع  -٥     السیاسة الزراعیة-٤

  المساحة المحصولیة -٧    المقنن المائي-٦

  فترة كفایة الإنتاج للاستهلاك المحلي -٩    المساحة المنزرعة-٨

  فترة تغطیة الواردات للاستهلاك المحلي -١٠

  
  





ز  

  ات س

اع  
 ر

ا  

  ١    ..............................مقدمة.............................

  ٢  ...............................................................الدراسة مشكلة

  ٢  ........................................................اهداف الدراسة

  ٢  ....................................................الدراسة سئلةأ

  ٣  .............................................................الدراسة منھجیة

  ٣  ..........................الدراسة.................................... حدود

  ......................................................................للدراسة الأساسیة مفاھیم
 

٤  

  ٤١-٧  الزراعیة الواردات هیكل في الغذائیة السلع أهم واتجاهات المرجعي الاستعراض: الأول الفصل

                     :السابقةالمبحث الأول: الاستعراض المرجعي لبعض الدراسات والبحوث ا

للدراســـــــــــــــــــــــــــــات والبحــــــــــــــــــــــــــــــوث  المرجعـــــــــــــــــــــــــــــي ل: الاســـــــــــــــــــــــــــــتعراضوالأ لمبحـــــــــــــــــــــــــــــث 

٨  

  ١٥  لبعض الدراسات والبحوث السابقة أهم نتائج الاستعراض المرجعي

                                        ....المبحث الثاني: دراسة اتجاهات أهم السلع الغذائیة في هیكل الواردات الزراعیة: 

  

١٨  

  ١٨  ..................................................الأساسیةمفهوم السلع الغذائیة  لا:أو 

  ٢٢   :راعیةز الالواردات هیكل  فيهم السلع أثانیا: دراسة اتجاهات 

  ٢٢                                                                                                               .القمح ...........................................................................) ١

                                                                   .الشامیة .........................................................الذرة ) ٢

  

٢٨  

  ٣٣  .السكر ....................................................................) ٣

  ٣٨                                                                                                               .النباتیة ...................................................................) الزیوت ٤

  الأساسیةسلع الغذائیة واردات من اللل في: التركز الجغراالثانيالفصل 

  

٦٢-٤٤  

  ٤٤  ......... :المصریةة العامة للتجارة الخارجیة الكلیة والزراعی مؤشراتالبعض  ل:والمبحث الأ 

  ٤٤  ............ة المصریة............یالوضع الراهن للتجارة الخارجیة الكلیة والزراع :لاأو 

  ٤٨  ............ثانیا: بعض مؤشرات كفاءة التجارة الخارجیة الكلیة والزراعیة المصریة...

  ٥٠   :الأساسیةستیراد لمصر من السلع الغذائیة الاسواق أ: هیكل الثانيالمبحث 

  .القمح الي مصر (متوسطات فترة الدراسة) ............................سواق استیراد أهیكل  لا:أو 

  

٥٠  

  ٥٢  .................... الدراسة)متوسطات فترة (الذرة الشامیة الى مصر سواق استیراد أ ثانیا: هیكل



ح 

  ٥٤  .الدراسة) ..........................السكر الي مصر (متوسطات فترة سواق استیراد أثالثا: هیكل 

  ٥٦  .الدراسة) .........................مصر (متوسطات فترة ي لاالزیوت النباتیة سواق أ رابعا: هیكل

  ٥٦  .): ........٢٠١٢-٢٠٠١) هیكل أسواق استیراد زیت النخیل إلى مصر (متوسطات الفترة (١

  ٥٨  .): .....٢٠١٢-٢٠٠١) هیكل أسواق استیراد زیت عباد الشمس الي مصر (متوسطات الفترة ٢

  ٥٩  .): .....٢٠١٢-٢٠٠١) هیكل اسواق استیراد زیت فول الصویا إلى مصر (متوسطات الفترة (٣

  ٦١   درجة المخاطر المحتملة التي یتوقع أن تواجه السوق المصریة من السلع الغذائیة الأساسیة إجماليً: خامسا

  ٩٥-٦٤   الأساسیةالفصل الثالث: معوقات تقلیل الواردات من السلع الغذائیة 

  ٦٤  ............... :الأساسیةل: تأثیر العوامل الاجتماعیة على تقلیل واردات السلع الغذائیة والمبحث الأ 

  ٦٤  ...........................لا: زیادة نسب الفقر................................................أو 

  ٦٧  ...............................................................نمط الاستهلاك الغذائيً: ثانیا

  .....................................................................معدل نمو السكانً: ثالثا

  

٦٩  

  ٧٢  ............ثالثا: تفتت الحیازة الزراعیة.............................................

  ٧٤  :الأساسیة: تأثیر العوامل الاقتصادیة على تقلیل واردات السلع الغذائیة الثانيالمبحث 

  ٧٤  ........................................................سیاسة الدعم العینيً: أولا

  ٧٩  ..............................انخفاض حجم الاستثمار الموجة إلى قطاع الزراعةً: ثانیا

  ٨١  .......................................ضعف كفاءة الأسواق الزراعیةً: ثالثا

  ٨٤  ..................احتكار بعض التجار للسلع الأساسیة وظهور الازمات المفتعلةً: رابعا

  ٨٤  ......الطاقات العاطلة في الصناعات القائمة على تجهیز وتصنیع السلع الغذائیةً: خامسا

  ............................................الاتفاقیات التجاریة الدولیةً: سادسا

  

٨٦  

  ٨٨  .......... :الأساسیة الغذائیةالمبحث الثالث: تأثیر العوامل الطبیعیة على تقلیل واردات السلع 

  ٨٨  .........................التراجع النسبي للجدارة الإنتاجیة للأراضي الزراعیةً: أولا

  ...................... منها محدودیة الموارد المائیة وارتفاع نسبة الفاقدً: ثانیا

  

٨٩  

  ٩٣  ............المناخیة........................................... ثالثا: التغیرات

-٩٧  الفصل الرابع: المسارات الممكنة لتقلیل الواردات من السلع الغذائیة الزراعیة الأساسیة

١٦٩  

  ٩٧  .............................................المبحث الأول: إعادة تأهیل قطاع الزراعة

  ٩٨  ................................. السائد خلال فترة الدراسةالتركیب المحصولى  :لاأو 



ط 

  ١٠٣  ......................التوسع الأفقي من خلال إعادة تخصیص استخدامات الأرضً: ثانیا

  ١٠٧  ......نتاج من السلع الغذائیة الأساسیةلإالرأسي لزیادة االبدائل المتعلقة بالتوسع ً: ثالثا

  ١٠٧  .الزراعي) ...............تفعیل دور الخدمات الزراعیة المساندة (جهاز الارشاد -١

  ١٠٩  ........................البدائل الممكنة للحفاظ والارتقاء بنسبة الاكتفاء الذاتي للقمح-٢

  ١١١  .............للحفاظ والارتقاء بنسبة الاكتفاء الذاتي من الذرة الشامیةالبدائل الممكنة -٣

  .......................نتاج الزراعيلإتكثیف استخدام تكنولوجیا ا-٤ 

            

١١٣  

  ١١٥  .الأساسیة .....................تقلیل الفاقد من الموارد الزراعیة والسلع الغذائیة ً: رابعا

  ١١٥  ...................................................................لأراضيا-١

  .............................تقنین تصریفات المیاه والتحكم فیها نسبیا-٢

  

١١٦  

زیـــــــــــــــــادة كفـــــــــــــــــاءة السیاســـــــــــــــــة التســـــــــــــــــویقیة للســـــــــــــــــلع الغذائیـــــــــــــــــة الأساســـــــــــــــــیة لتقلیـــــــــــــــــل الفاقـــــــــــــــــد -٣

  .....................................منها

١١٨  

المبحـــث الثــــاني: إعـــادة تأهیــــل الصـــناعة المرتبطــــة بالســـلع الغذائیــــة الأساســـیة والعمــــل علـــي زیــــادة 

 ......................................................... الزراعیة:الاستثمارات 

..........................................  

١٢٦  

  ١٢٦  ................................تطویر سیاسات الاستثمار والتمویل الزراعيً: أولا

  ١٢٨  ................ الأدوارتبنى استراتیجیة نظام المزارع البیئیة المتكاملة المتعددة ً: ثانیا

  ١٢٩  ...على بعض شركات الزیوت والسكر والمطاحن في ید القطاع العام بقاءلإاضرورة ً: ثالثا

  ١٢٩  .......................................تنشیط دور الهیئة العامة للسلع التموینیةً: رابعا

 المبحث الثالث: المحور الثاني والخاص بالتنظیم الفعال لدوائر العلاقات الاقلیمیة والدولیة:
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ك 

  لاوقائمة الجد

  ٢٠  هیكل الواردات الزراعیة وفقاً للكمیة فيترتیب كمیات الواردة   )١جدول (

والواردات  والاستهلاكنتاج لإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات   )٢جدول(

  وحجم الفجوة ومتوسط نصیب الفرد من القمح

٢٤  

والواردات  والاستهلاكنتاج لإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات   )٣جدول(

  وحجم الفجوة ومتوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة

٢٩  

والواردات  والاستهلاكنتاج لإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات   )٤(جدول 

  وحجم الفجوة ومتوسط نصیب الفرد من السكر

٣٤  

والواردات  والاستهلاكنتاج لإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات   )٥(جدول 

  وحجم الفجوة ومتوسط نصیب الفرد للزیوت النباتیة

٣٩  

بعض مؤشرات كفاءة التجارة الخارجیة الكلیة والزراعیة المصریة   )٦جدول (

  )٢٠٠١/٢٠١١فترة ( في

٤٦  

لفترة متوسطات ا(هیكل أسواق استیراد القمح إلى مصر   )٧جدول(

٢٠١٢-٢٠٠١(  

٥١  

متوسطات الفترة ( الى مصرالذرة الشامیة استیراد سواق أهیكل   )٨جدول(

٢٠١٢-٢٠٠١(  

٥٣  

متوسطات الفترة ( الى مصرسواق استیراد السكر أهیكل   )٩جدول(

٢٠١٢-٢٠٠١(  

٥٥  

متوسطات الفترة ( الى مصرسواق استیراد زیت النخیل أهیكل   )١٠جدول(

٢٠١٢-٢٠٠١(  

٥٧  

متوسطات ( الى مصرسواق استیراد زیت عباد الشمس أهیكل   )١١جدول(

  )٢٠١٢- ٢٠٠١الفترة 

  

٥٩  

متوسطات ( الى مصرزیت فول الصویا استیراد سواق أهیكل   )١٢جدول(

  )٢٠١٢- ٢٠٠١الفترة 

٦٠  

الكمیات للسلع الغذائیة  في الأسواقخاطر هیكل متجمیع نسب   )١٣جدول (

  الرئیسیة

٦٢  



ل 

  ٦٦  تقاریر التنمیة البشریة فينسب الفقر والفقر المدقع   )١٤جدول(

السكان مع  ومعادلات انحدارالعام للسكان  الاتجاهمعادلات   )١٥جدول (

  الأساسیةالواردات من السلع الغذائیة 

٧١  

  ٧٣  مصر العربیة جمهوریة فيتوزیع الملكیة الزراعیة   )١٦جدول (

العام للدعم ومعادلات انحدار الدعم  الاتجاهمعادلات   )١٧جدول (

  الأساسیة السلع الغذائیةمع الواردات من 

٧٧  

المستخدمة للمحاصیل  الري میاهتطور كمیات   )١٨جدول (

الزراعیة لكل من الحقل وافمام الترع وعند اسوان عن الفترة 

)٢٠١٢-٢٠٠٨(  

٩٢  

تطور المساحة المنزرعة من المحاصیل الغذائیة   )١٩جدول (

  ملیون فدان)( ٢٠١٢إلى ٢٠٠٨الفترة من  فيالرئیسیة 

٩٨  

 ٢٠٠٨تطور المساحة المحصولیة موزعة حسب العروات من   )٢٠جدول (

  ٢٠١٢إلى 

٩٩  

إلى  ٢٠٠٨من للأصنافتطور مساحة المحاصیل الشتویة طبقا   )٢١جدول(

  (ملیون فدان) ٢٠١٢

١٠٠  

إلى  ٢٠٠٨من للأصنافتطور مساحة المحاصیل الصیفیة طبقا   )٢٢جدول(

  (ملیون فدان) ٢٠١٢

١٠٢  

  )٢٣جدول (

  

  ١١٠  البدائل الممكنة للحفاظ على نسبة الاكتفاء الذاتي من القمح

  ١١٢  ةلذرة الشامیلالبدائل الممكنة للحفاظ على نسبة الاكتفاء الذاتي   )٢٤جدول (

  )٢٥جدول (

  

  ١٤٦  والاستهلاك من القمح والذرة الشامیة والسكرنتاج لإا اتتوقع

  ١٦٠  ٢٠١٢لسكان لعام التركیب العمري ل  )٢٦جدول (

  

    



م 

   ال
  

ان  اا  ا  

نتاج والاستهلاك من القمح خلال فترة الدراسة لإاتطور   )١شكل رقم (

)٢٠١٢-٢٠٠١(  

٢٥  

الأتجاة العام للواردات من القمح خلال فترة الدراسة   )٢شكل رقم (
)٢٠١٢-٢٠٠١(  

٢٦  

نتاج والاستهلاك من الذرة الشامیة خلال فترة لإتطور ا  )٣شكل رقم (

  )٢٠١٢-٢٠٠١(الدراسة

٣٠  

للواردات من الذرة الشامیة خلال فترة الدراسة الأتجاة العام   )٤شكل رقم (
)٢٠١٢-٢٠٠١(  

٣١  

نتاج والاستهلاك من السكر خلال فترة الدراسة لإتطور ا  )٥شكل رقم (

)٢٠١٢-٢٠٠١(  

٣٥  

الأتجاة العام للواردات من السكر خلال فترة الدراسة   )٦شكل رقم (
)٢٠١٢-٢٠٠١(  

٣٦  

الزیوت النباتیة خلال فترة نتاج والاستهلاك من لإتطور ا  )٧شكل رقم (

  )٢٠١٢-٢٠٠١الدراسة (

٤٠  

خلال فترة  الزیوت النباتیةالأتجاة العام للواردات من   )٨شكل رقم (
  )٢٠١٢- ٢٠٠١الدراسة (

٤١  

  

  





١  

   :أو

 فيالقلب من قضیة التنمیة الزراعیة  في الغذائي الأمنموضوع یقع 

العجز  فيظل التزاید المطرد  في الغذائيمن لأزداد أهمیة اتحیث  ،مصر

 فيمصر دولة مستوردة للغذاء على الرغم من الزیادات المحققة  أنإذ  ،الغذائي

  .بعض الحاصلات الزراعیة غالبیة نتاج منلإا

 هنبّ فقد  ،قرون طویلةل تولا تعتبر قضیة الغذاء مشكلة الیوم بل امتد 

لى الاختلال المتوقع بین إ )١(١٧٩٨توماس مالتس عام  جلیزينالإ الاقتصادي

التحذیرات  هذهوعلى الرغم من كل  ،وعرض الموارد الغذائیة السكان فيالزیادات 

   .التكنولوجیا فيوالتقدم الهائل  الاقتصاديفقد ظل العالم منشغلا بقضایا النمو 

تستخدمها الدول  التيتعتبر السلع الغذائیة الرئیسیة من السلع الاستراتیجیة 

 ،على الدول النامیة والاقتصادي السیاسيالمتقدمة كوسیلة من وسائل الضغط 

المستوردة الدولة  درجة اعتماد ازدادتلما لما ازدادت الفجوة الغذائیة كّ فكّ  ومن ثمّ 

الغذاء وبخاصة السلع  استیراد أنحیث  ،لدول الاخرى المصدرةعلى ا

ولا أدل  .القومي الأمنبل یؤثر على  ،الاستراتیجیة هو أمر محفوف بالمخاطر

ادت حدتها خلال العقدین ز  التيعلى ذلك من الاستشهاد بأزمة الغذاء العالمیة 

 ،خیرین كنتیجة لتغییر السیاسات الزراعیة للدول المنتجة للغذاء بصفة عامةلأا

 أوتصدرها  التيیودا على بعض السلع الغذائیة الهامة الدول ق هذهحیث وضعت 

   .تساعد بها الدول النامیة

الدول المصدرة الغذاء كأداة  ستخدمتاسوءا حینما  زداداالامر أن بل 

مما یحد من المساحة المتاحة لحریة  ،الغذائیة المستوردة للسلعضغط على الدول 

ومصر . استراتیجيأصبح الغذاء سلعة ذات طابع  الذيلى الحد إ السیاسيقرارها 

                                                           

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، دراسة الفجوة الغذائیة للسلع الرئیسیة وسبل علاجها  )١(

 .٢٠١٢) القاهرة،٢٠١٢- ١٤٦٠٦- ١٣٠رقم(



٢  

ها تعتمد على الواردات لسد جزء كبیر أنالتأثیرات خاصة و  هذهلیست بعیدة عن 

وبخاصة  الیومي هغذائ فيلا غنى عنها للمواطن  التيالغذائیة  احتیاجاتهامن 

ا غیر مرن علیهالطلب  ،استراتیجيسلع ذات طابع  وهي ،القمح والسكر والزیوت

لى سلع إقدرة المستهلك على التحول عنها  انخفاضتة بمعنى او بدرجات متف

  .خرى بدیلةأ

ومع تباطؤ نمو  هالعالمی الأسواقیكتنف  الذيظل عدم الیقین  فيو 

المصدرة  البلدانلدى  الزراعينتاج لإالى هبوط إ أدى ذلك العالميالاقتصاد 

 الذيالأمر  .هاأسعار  رتفاعلاض المحاصیل الغذائیة الضروریة مما عرّ  ،سیةیالرئ

  .الأساسیةة من السلع الغذائیة معرفة سُبل تقلیل الكمیات المستورد هیستدعى مع

 :م :راا  

تشابك العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والدیمغرافیة التي تدفع تتعدد و ت

التأثیر على وكیفیة  الأساسیةنحو التزاید المستمر للواردات من السلع الغذائیة 

  .تلك العوامل والتعامل معها على النحو الذي یقلل من تفاقم تلك الواردات

 :فأ :راا  

ـــــى القیـــــود والمحـــــددات  -١ ـــــلالتعـــــرف عل ـــــرض تقلی ـــــي تعت ـــــواردات الت وســـــبل  ،ال

علـــــــى زیـــــــادة الـــــــواردات مـــــــن الســـــــلع الغذائیـــــــة  المقترحـــــــة للتغلـــــــبالعـــــــلاج 

   .الأساسیةالزراعیة 

ـــــة  -٢ ـــــاجي والاســـــتهلاكي للســـــلع الغذائی ـــــى الوضـــــع الإنت  الأساســـــیةالتعـــــرف عل

    .والتركز الجغرافي للواردات من السلع الغذائیة الاساسیة

 :أرا راا:  

نتـــــــــاج لإلـــــــــى زیـــــــــادة ال: كیفیـــــــــة مســـــــــاعدة صـــــــــغار المـــــــــزارعین عو لأالتســـــــــاؤل ا

  ؟الأساسیة للمحاصیل الزراعي



٣  

 ؟الأساسیةعلى السلع الغذائیة  الطلبحجم : كیفیة تقلیل ثانيالالتساؤل 

إعادة تأهیل كل من القطاع الزراعي والقطاع الصناعي  : كیفیةالثالثالتساؤل 

في ظل المعوقات الاقتصادیة  المرتبط بالسلع الغذائیة الأساسیة

  ؟والاجتماعیة والطبیعیة

 : :راا  

لــــى إیبــــدأ مــــن الخصوصــــیات  الــــذي :فيالوصــــ أو الاســــتقرائيالمــــنهج 

للمتغیــــرات المحــــددة والمــــؤثرة علــــى  فيیعتمــــد علــــى التحلیــــل الوصــــو  ،العمومیــــات

ن تمكّـ التـيالمتاحـة حصـائیة لإامؤشـرات ال الباحـثسـتخدم او  ،التقلیل من الواردات

والمعلومــــات المتاحــــة والمنشــــورة عــــن  بیانــــاتال فــــيالتطــــور الحــــادث  دارســــةمــــن 

والاستهلاك  نتاجلإاو  الذاتيالفجوة الغذائیة والاكتفاء  وتتبع ،الغذائیةواردات السلع 

  .الرئیسیةمن السلع الغذائیة 

تحلیلهــــا باســــتخدام برنــــامج و  المكتبیــــة بالبیانــــات الاســــتعانةتــــم كمــــا 

SPSS،Excel.  ــى یضــا أالدراســة  اعتمــدتكمــا ــاتعل ــة  بیان السلاســل الزمنی

   .ومحلیةالمنشورة بواسطة عدة جهات دولیة 

راود ا :د:  

تلك  استهدافتم و  .٢٠١٢- ٢٠٠١زمنیة من الفترة الشملت الدراسة 

على تفاقم  اوأثرهمالعالمیة  المالیةزمة لأا العالمیة ثم زمة الغذاءأ لحدوث الفترة

السلع والمنتجات  أسعار علىسلبیة تظهر  ذلك من آثار یعكسهوما  .الواردات

الاستیراد في ظل زیادة  أسعارزیادة  ومن ثمّ  ،الأخیرةالسنوات  فيالغذائیة عالمیاً 

على مصر  يكانالم التركیز وتم .الأساسیةالكمیات المستوردة من السلع الغذائیة 

  للخروج بتوصیات نافعة لمتخذ القرار

    



٤  

ا : ا ار:  

  الفجوة الغذائیة الظاهریة

  .عن حاجة الاستهلاك نتاجلإایعبر عن نقص 

      )١( الغذائي الأمن

 التيالسلع  أو) من السلعة الأدنىزم (الحد العمل على توفیر القدر اللاّ 

وتعتبر من السلع الغذائیة الضروریة خلال الفترة الزمنیة  ،یستهلكها أفراد المجتمع

 أوالمحلى  نتاجلإاالتوفیر یتم من  كان(سنة مثلا) سواء  نتاجلإایدور فیها  التي

یتم العمل على  أن الغذائي الأمنحتى یتحقق  الضروريلكن من  ،من الواردات

تمثل عناصر  التي الأساسیةمن السلع  المحلىنتاج لإایزداد المكون من  أن

  .الغذائي الأمن

     الذاتيكتفاء لا ا

 ،المحلى من الغذاء على تغطیة الاستهلاك الكلى نتاجلإامدى قدرة 

 أنوترى الغالبیة  هبمعنى ألا تكون هناك واردات من الخارج للسلع الاستهلاكی

، الاستخدام الأكفأ للموارد الاقتصادیة المتاحة للمجتمع صالح فيهذا لا یكون 

بمعنى آخر تحقیق توازن بین القدرة الاقتصادیة للسكان وامكانیاتهم الشرائیة 

  لهم الزراعة المحلیة. توفره الذي الغذائي السلعينتاج لإوا

  :الغذائيالنمط 

 الغذائي الاستهلاكتمثل هیكل  التيالغذائیة  الاستهلاكیةتولیفة السلع 

   .مقتصد معین فيمعینة  اجتماعیةلفئة 

                                                           

الغذائي وحالة مصر "ندوة الأمن الغذائي والسیاسات الزراعیة رؤیة  سعد طه علام "الأمن )١(

 .٢٠١٠، معهد التخطیط القومي، القاهرة ،مستقبلیة



٥  

  )١(:سیاسة الزراعیةال

تطبق  التيوالوسائل والاجراءات  والاسالیب والبرامجمجموعة الاهداف 

   .بغیة تعظیم الرفاهیة الاقتصادیة الزراعيالقطاع  في

  :الأساسیةسلع ال

ســـــــلع ذات طـــــــابع  وهـــــــي ،ســـــــلع ذات قیمـــــــة وذات نوعیـــــــة محـــــــددة هـــــــي

قــــدرة  انخفـــاضبمعنـــى  ،تـــةاو ا غیـــر مـــرن بـــدرجات متفعلیهـــالطلـــب  ،اســـتراتیجي

 الأساســیةتمثــل المقومــات و  ،خــرى بدیلــةألــى ســلع إالمســتهلك علــى التحــول عنهــا 

 عـــنبغـــض النظـــر  الفئـــاتویســـتهلكها جمیـــع  ،نشـــاطهنســـان واســـتمراریة لإالحیـــاة 

وتعتبــــر الســــلع التموینیــــة جــــزء مــــن الســــلع  ،الاقتصــــادي أو الاجتمــــاعيالمســــتوى 

 الأسـواق فـي الحقیقـيتتكفل الدولة بتوزیعهـا بسـعر أقـل مـن السـعر  التي الأساسیة

العمل علـى تـأمین  ومن ثمّ  ،الحفاظ على مستوى معین لحیاة المواطنین إلى ًسعیا

  .الاحتیاج المحلى لها

  :المائيالمقنن 

من محصول ما  وحدة من المساحة المزروعة لرياللازمة  المیاهكمیة 

 فيیحدث  الذينتیجة البخر والتسرب  المائيذلك الفقد  فيبما  نضجهحتى یتم 

   .الريقنوات 

  :المساحة المحصولیة

في المنزرعة بمختلف الحاصلات الحقلیة والخضر  الأراضيمساحة 

                                     .وحدائق الفاكهة) نیلى، ،صیفي ،شتويلثلاث (مختلف المواسم الزراعیة ا

                                                           

، الجهاز المركزي للتعبئة العامة دراسة الفجوة الغذائیة للسلع الرئیسیة وسبل علاجها في مصر )١(

  .٢٠١٢)، القاهرة ،٢٠١٢- ١٤٦٠٦- ١٣٠والاحصاء رقم (



٦  

  :المساحة المنزرعة

مستدیمة  أوالمساحات المنزرعة فعلاً بحاصلات زراعیة مؤقتة  هي

  .تزرع بها أكثر من مرة على مدار السنة التيبدون تكرار أصناف الحاصلات 

نتاج المحلى /الاستهلاك لإجمالي اإ=  نتاج للاستهلاك المحلىلإفترة كفایة ا

  المحلى الفعلي الشهري

= إجمالي الواردات / الاستهلاك المحلى فترة تغطیة الواردات للاستهلاك المحلى

                 الفعلي الشهري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    



  

  
  
  
  
  
  
ا لوا  

  وات أ ا اا  ااض ا
 رااردات اا   

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

    

 





٨  

 الوا  
  رات واث اا  ا ااض

 بحاث السابقةلأوابعض الدراسات  في هذا المبحث یجرى استعراض

 هذهمن حیث وقفت  من ثم الانطلاقو  الیه، انتهتنتائجها وما  للتعرف على

د الاسس والقواعد العلمیة یلتحد ،ومعلومات من نتائج الیهتوصلت الدراسات وما 

  لتحقیق أهداف الدراسة.

الغذاء بالنسبة لدولة مستوردة  أسعارأن ارتفاع  )١(" أحمداشارت دراسة " )١

للغذاء ناتج عن تخفیض الدعم المحلى ودعم الصادرات للدول  فيصا

 الزراعينتاج لإابعض مستلزمات  واحتكار ،المتقدمة والمصدرة للغذاء

 ارتفاع نتیجةالشركات للمستلزمات  هذهوتصدیر  ،لشركات القطاع العام

لى أنه إكما تشیر الدراسة  .َها بالخارج على حساب المعروض محلیاّ أسعار 

نتج  أنهتفاقیة الجات حیث لاالغذاء الآثار الجانبیة  أسعار ارتفاعمن أسباب 

ومن ثم زیادة  ،القیود والتعریفات فيتفاقیة مزید من التخفیضات لاا هذهعن 

 فیه عتستطلم  الذيالوقت  فيالمحلیة  الأسواقإلى  نفاذ المنتجات المستوردة

مصر الاستفادة من فرص زیادة الصادرات بسبب السیاسات المتحیزة ضد 

ووسائل النقل والشحن  ،الأساسیة بالبنیةومعوقات تتصل  ،الصادرات

  .والتنظیمي المؤسسيوالقصور  ،والتبرید

 استیراد لارتفاع مخاطربناء مقیاس مجمع )٢(" عارف"دراسة قد استهدفت  )٢

 في: ترتیب المحصول ًلاأو یتضمن  القومي الأمنعلى  الاستراتیجیةالسلع 

                                                           

"تحلیل اقتصاد الواردات الغذائیة في مصر في ظل المتغیرات المحلیة عبد الغفور احمد إیمان  )١(

 ٢٠٠٦" رسالة دكتوراه، كلیة الزراعة جامعة القاهرة، القاهرة ،والدولیة

"  دراسة اقتصادیة للقمح المصري في ظل مخاطر الأسواق العالمیةممدوح أحمد عارف " )٢(

  ٢٠٠٧رسالة ماجستیر، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، القاهرة ،



٩  

كثر أكلما كان َ كثر متقدماأما كان كلّ  أنهحیث  الغذائیةالواردات  ةقائم

 طبیعة تركیب: ًثانیا ،الأجنبيمن النقد أكبر المجتمع مبالغ ویتحمل خطورة 

احتكار قلة منافسة  احتكار كامل ، من حیث كونه الخارجيالسوق 

للدول  ًاعطى رقمحیث یُ  ةسیاسی ثالثاُ: مخاطر  ةمنافسة كامل ،ةاحتكاری

دول  باقي)، ١وتقوم بتصدیر السلع الاستراتیجیة أمریكا(َ الهامه سیاسیا

) دول ترتبط ٢صین) على رقم(النجلترا، إ(فرنسا، روسیا، الأمنمجلس 

الدول  باقي) ٣ربا، كندا، استرالیا) على رقم(أو (ً اسیاسی ةبعلاقات قوی بأمریكا

حیث  العالميتقلبات السعر معامل یعبر عن  : ًا) رابع٤العالم على رقم(

كلما كان  ًاما كان هذا المعامل كبیر السوق كلّ  تواجه التيیعبر عن المخاطر 

 الأمنبتطبیق مجمع الخطورة على سلع  أنهیستنتج  علیهكثر خطورة و أ

  الطعام یلیه البقولیاتزیوت  یلیهالذرة الشامیة  یلیهأن القمح  یتضح القومي

الدولیة  الأسواقإلى مخاطر الاعتماد على )١( "حسانیندراسة " أشارتوقد  )٣

انخفاض  فيهذه المخاطر وتتضح  ،توفیر السلع الغذائیة الاستراتیجیة في

السلع الغذائیة، ارتفاع تكالیف النقل  أسعارالمتاح للتجارة العالمیة وارتفاع 

، مخاطر سیاسیة الأجنبيوالتأمین على السلع الغذائیة، استنزاف موارد النقد 

حیث ینخفض مستوى معیشة شرائح كبیرة من السكان  ،واجتماعیة واقتصادیة

وزیادة معدلات الفقر وظهور  ،الغذاء أسعارالدول النامیة نتیجة زیادة  في

لتغطیة  الأجنبيكثیر من اضطراب خطط التنمیة للحاجة لتدبیر موارد النقد 

  .تكلفة استیراد احدى السلع الاستراتیجیة فيالزیادات المحتملة 

                                                           

نموذج مقترح لتقییم أثر الاعتماد على الأسواق الدولیة في توفیر خالد عبد الحمید حسانین"  )١(

السلع الغذائیة الاستراتیجیة في مصر دراسة مقارنة بین مرحلتي ما قبل وفى ظل الأزمة المالیة 

  .٢٠١١كتوراه، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، القاهرة ،" رسالة دالمعاصرة



١٠  

بدأت  التيو  العالیة،الصین والهند من الدول ذات الكثافة السكانیة  وتعدّ 

ویلاحظ أن أهم الدول لى دول مستوردة، إ ذاتيكتفاء اتتحول من دول ذات 

 نتاج الوقود الحیوي، نتیجةلإالمنتجة للمحاصیل الغذائیة هي أكبر دول 

المستخرجة من الذرة والقمح الحیوي للزیادة المستمرة في كمیات الایثانول 

حیث تعتبر الولایات  ،النفط ومشاكل التلوث البیئي أسعارنتیجة ارتفاع 

% من الإنتاج ٨٨بنسبة الحیوي بر منتج للإیثانول المتحدة والبرازیل أك

   .مما یعمق المخاطر السابقة العالمي

الترتیب الرابع على مستوى العالم من حیث الواردات من  فيمصر تأتى 

الواردات العالمیة عن متوسط الفترة  إجمالي%) من ٤.٥القمح بما یمثل (

اردات الو ) وعلى المستوى الخامس من حیث حجم ٢٠٠٨- ٢٠٠٠(

الفترة مما یجعلها عرضة للمخاطر بسبب  الشامیة لنفسمن الذرة  %)٤.٦(

  الأسواق هذهتمیز  التيالطبیعة الاحتكاریة 

على  تنطوي التيالمخاطر  أن أهم لىإ)١( "عجبو توصلت دراسة اجرتها " )٤

) التركز ١ارتفاع نسبة اعتماد مصر على استیراد القمح تتمثل في كل من (

الواردات المصریة  % من٥٣الجغرافي للأسواق التي یجرى الاستیراد منها (

) محدودیة ٢)، (والولایات المتحدة الامریكیةعلى روسیا  القمح یعتمدمن 

 تشهدهخاصة في ظل ما الموارد المصریة من النقد الأجنبي لتمویل الاستیراد 

السنوات الأخیرة من تراجع وعدم استقرار هذه الموارد في ضوء تراجع عوائد 

) التغیرات المناخیة  الداخلیة التي ٣احة وتحویلات المصریین بالخارج (السی

  ا تراجع مستویات الإنتاجیة من القمح.علیهقد یترتب 

                                                           
السیاسات القمحیة في الزراعة المصریة وآلیات مواجهة مخاطر أزمة حنان محمود سید عجبو " )١(

 ٢٠١٣" رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، القاهرة ،الغذاء



١١  

محلى من القمح سواء وتوصى الدراسة بأهمیة العمل على زیادة الإنتاج ال

(زیادة الإنتاجیة لوحدة المساحة) بالتوسع في  الرأسيعن طریق التوسع 

فقي (زیادة المساحة لأ، وكذلك بالتوسع ا الإنتاجیة الیهاستخدام الأصناف ع

على حساب محصول البرسیم الذى  أوالجدیدة  الأراضي بإضافةالمزروعة) 

لى أهمیة العمل إشارت الدراسة أ، كما إنتاجیتهوزیادة  مساحتهیمكن خفض 

وما بعد على تقلیل نسب الفاقد من القمح في مختلف مراحل الزراعة 

والعمل على خلط دقیق القمح بدقیق الذرة الشامیة في صناعة ، حصادال

الخبز، والعمل على ترشید الاستهلاك ورفع كفاءة العملیة الاستیرادیة بالتوسع 

دیة في المواسم رفع كفاءة العملیة الاستیرافي النطاق الجغرافي للاستیراد و 

   العالمیة. سعارلأالتي تنخفض فیها ا

 ةمواجه في الحكومةبها  تقوم التيالسیاسات السعریة  )١(" سلیم" دراسةلت او تن )٥

عن وذلك یمكن أن یؤثر على تخفیض الفجوة الاستیرادیة بما  العالميسعر ال

 العالميتزید عن السعر  الاختیاريالتورید  فيالمزارعین  أسعارطریق تحدید 

مخفضة  أسعارصورة  في العالميللمستهلكین تقل عن السعر  أسعاروتحدید 

 منتجيعم لكل من على تقدیم الدّ  تنطويالسیاسات  هذهأن  أي ،للخبز

لغاء إلى إبصورة كاملة یؤدى  الزراعيقطاع الالقمح حیث أن تحریر  ومستهلكي

 ،والمستهلك ویمكن مواجهة ذلك عن طریق بدیلین البدیلعم لكل من المنتج الدّ 

القمح عند  ومستهلكي منتجي علیهحتفاظ بمستوى الدعم الذى یحصل لال: او لأا

حیث یساعد ذلك  ،لهذا المحصول الاستیرادیة للأهمیة ًنظرا الحالیة مستویاته

 ،ًایظل مرتفع الاستهلاكوأیضا  ،الیهعند مستویات ع بإنتاجهعلى الاحتفاظ 

: إلغاء الدعم لكل من المنتج والمستهلك بدرجة تتوقف على مرونة الثانيالبدیل 

                                                           

"رسالة دكتوراه، لتحرر الزراعي على الامن الغذائي في مصر أثر سیاسات اتوفیق السید سلیم"  )١(

  .٢٠٠١كلیة الزراعة، جامعة القاهرة، القاهرة ،



١٢  

ما كانت نة كلّ إحیث  ،العرض ومرونة استجابة الطلب على القمح استجابة

المرونة صغیرة لكل منهما أدى ذلك الى تقلیل الدعم بصورة كبیرة یعنى تباین 

حیث أن تغیر المساحة  ًیكون قلیلاوالمستهلكة قبل وبعد الدعم  المنتجةیات الكمّ 

حیث أن إلغاء دعم المستهلك  ،السعر فيوالاستهلاك یكون أقل من تغیر 

 إلى خر یدفع سعر القمح المحلى آمن جانب  العالمي هوارتفاع سعر  الحالي

على الحصول  وقدرتهضاع الدخول المنخفضة أو تؤثر على  الیهمستویات ع

الكفاءة الاقتصادیة عند تخفیض حجم  لى مؤشراتإعلى الغذاء و بالنظر 

ن النتیجة تكون لصالح إ% ف٣٠%،٢٠%،١٠ح من او الواردات فقط بنسب تتر 

ویقل فائض  ،حیث یزید فائض المنتج ،المنتجین على حساب المستهلكین

وهو یتضمن ارتفاع معدل َ ًاالمنتج و المستهلك مع فيكما یقل صا ،المستهلك

فائض  في(نقص صا الاقتصادیةب الكفاءة یكون على حسا الذاتيالاكتفاء 

  .المنتج والمستهلك)

سویقیة كالتعبئة والفرز والتخزین تالعملیات ال أن )١( "ضحت دراسة "محمدأو و  )٦

شاء نإ ینبغيوعلى ذلك  ،تقلیل الفاقد من الحبوب فيوالنقل لها أهمیة كبیرة 

 لاتآو والعمل على توفیر معدات  ،شركات متخصصة لنقل وتخزین الحبوب

من العوامل الجویة والحشریة  نتاجلإاحدیثة لعملیات الشحن والتفریغ لحمایة 

من  تیجيااستر همیه تكوین مخزون أعلى  الدراسة كما تركزّ  ،والطیور

المحلى  نتاجللإالحبوب لتأمین التقلبات غیر المتوقعة مثل الهبوط المفاجئ 

الدول الاحتكاریة للضغط  ولجوءمتوقعة الوالكوارث الطبیعیة غیر  العالمي أو

عن طریق تحقیق مخزون  جزئي ذاتيكتفاء اعمل  ینبغيحیث  السیاسي

 نتاجإیضا وأ ،السنويمحلى یغطى ثلث الاستهلاك المحلى  تیجيااستر 

                                                           
استراتیجیة الامن الغذائي لأهم السلع الغذائیة الرئیسیة في جمهوریة مصر محمد عادل محمد"  )١(

 ١٩٨٧"رسالة ماجستیر، كلیة الزراعة، جامعة القاهرة، القاهرة ، العربیة
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قل بما یسمح لأشهور على ا لأربعةلتغطیة الاستهلاك  فيالمخزون الذى یك

شاء نإالاهتمام ببرامج  يینبغوعلى ذلك  ،بالتعاقد على استیراد تلك الزروع

ارتفاع سعر العلف  أنكما تشیر الدراسة إلى  ،الصوامع وتخزین الحبوب

الخبز كعلف للدواجن لرخص  ستهلاكلاأدى إلى زیادة استهلاك القمح نتیجة 

الدعم  فيوعلى ذلك ترى الدراسة بإعادة النظر  ،لسعر العلف بالنسبة هسعر 

لمستحقیه وفرض ضرائب على القادرین  ووصولهعن طریق ترشید الدعم 

وبیعها على بطاقة  الاقتصاديلتحصیل الفرق بین سعر المدعم والسعر 

ودعم المستلزمات  ،الزراعيوزیادة الدعم المخصص للمنتج ، التموین

 نتاجلإاالعاملة الزراعیة لرفع  الأیديوتبنى برامج  لتدریب  ،الزراعیة

  .الغذائي الأمنق وتحقی ،الزراعي

 تعانى التيالدول  أيالافتراضیة  المیاهمفهوم  )١( "محمد لت دراسة "او كما تن )٧

خصوصا السلع  باستیرادتقوم  أنالموارد المائیة من الممكن  فيمن ندرة 

المحلى لها  نتاجلإابدلاًمن  للمیاهالزراعیة ذات الاستهلاك الكبیر  السلع

الافتراضیة لتعظیم قیمة  المیاهمحتوى  فيوتصدر السلع المنخفضة نسبیاً 

التجارة الدولیة  في اّ ضعیف اّ تلعب دور  المیاهولكن ندرة  ،المحدودة لدیها المیاه

حیث لا تمتلك الدول المستوردة خیاراً اَخر  ،للحبوب على مستوى العالم

  .لتغطیة الطلب المحلى سوى الاستیراد

 فيمحقق على مستوى العالم  مائيیوجد وفر  أنهكما اشارت الدراسة إلى  

المصدرین یستخدمون  ننظراً لأ المیاهب متعلقةتجارة الحبوب لأسباب غیر 

الخضراء)  المیاهمطار (لأا میاهوأغلبهم یعتمد على  ،بشكل أكثر كفاءة المیاه

                                                           

المیاه الافتراضیة وأثرها على التجارة الخارجیة للسلع الزراعیة ولاء حسین عبد اللة محمد " )١(

"رسالة ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة،  المصریة في ضوء محدودیة الموارد المائیة

  .٢٠٠٩جامعة القاهرة، القاهرة،



١٤  

لویة و الغالب لها الأ فيعتبارات سیاسیة واقتصادیة وبیئیة تكون لإوكذلك 

من الندرة المائیة وتعتمد  تعانى التية للدول الفقیرة وبالنسب ،المیاهعند ندرة 

قوة عملتها الشرائیة مع العالم  انخفاضبشكل كبیر على قطاع الزراعة مع 

ا علیهسوف ینعكس  هلها ولكن ًیاواقعً الافتراضیة حلا المیاهتعتبر  الخارجي

وعلى  ،ومزید من الفقر ،الخارجيبمزید من التبعیة والاعتماد على العالم 

یة نتاجلإاتعدیل التركیب المحصولى القائم مع السیاسة المائیة و  ینبغيذلك 

عطاء وزن نسبى أكبر إعن طریق  المیاهالمزید من ترشید استخدام  اتجاه في

كبر على حساب سلع لأوذات العائد ا للمیاه استهلاكاللسلع الغذائیة الأقل 

  ومنخفضة العائد. للمیاه استهلاكاأخرى أكثر 

للغذاء من الخارج لزیادة القدرة  الجماعيالشراء )١("العیسويرح دراسة " تط )٨

رادة لإوضرورة وجود ا ،الغذاء المستورد أسعارضیة العربیة على تحدید او التف

وضعتها المنظمة العربیة  التيتیجیات الزراعیة االسیاسیة الحرة لتنفیذ الاستر 

المقام  فيقضیة سیاسیة  القومي الأمنقضیة  أنحیث  ،للتنمیة الزراعیة

والتبعیة  منهل ومفتاحها تحریر النظم السیاسیة القائمة من قیود الهیو الأ

لى نظم تفتح أبواب المشاركة الدیمقراطیة امام الشعوب إجنبیة وتحویلها لأا

 فيوطبعاً  ،مخططات التنمیة القُطریة والقومیة فيلویة و حتى تكون الأ

  .مقدمتها الخبز والكرامة

یوجد العدید من  أنهلى إ)٢(" للتنمیة الزراعیة العربیة دراسة "المنظمةتظهر  )٩

 الاستهلاكیةماط نتعدیل الأ أوعتبارات لابد من التوقف عندها قبل تغییر لاا

                                                           

سیاسات العامة للتنمیة "ندوة الأمن الغذائي العلاقة بین الأمن الغذائي والإبراهیم العیسوي " )١(

 ٢٠١٠معهد التخطیط القومي، القاهرة ، والسیاسات الزراعیة رؤیة، مستقبلیة

، تحلیل وتقویم السیاسات والبرامج المؤثرة على استهلاك السلع الغذائیة في الوطن العربي )٢(

 .٢٠٠٠رطوم ،المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، جامعة الدول العربیة، الخ
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عتبارات لاا ،عتبارات التغذویةلاعتبارات الاقتصادیة، الاا فيوتتمثل  هالقائم

  .الاجتماعیة

تغییر النمط  أوهتمام بتكلفة تعدیل لاا إلىالاقتصادیة تنظر  عتباراتلاا

ت المجموعة الغذائیة(الحبوب او حیث تتف ،القائم مقارنة بتكلفة البدیل يالاستهلاك

 مراعاتهمستویاتها السعریة حیث ما یجب  في)  والفاكهةات او واللحوم والخضر 

 ،تكلفة البدیل مقارنة بتكلفة النمط القائم خلالههو المدى الزمنى الذى سیتغیر 

 إلى  و مدى الكفایة التغذویة حیث ینظرهو عتبارات التغذویة لاوفیما یتعلق با

 أوخفض نصیب الفرد من تلك المجموعة  اونسب خلط المجموعة الحیویة 

الحالة لابد من مراعاة السعرات الحراریة والبروتین  هذه فيو  ،بالكامل استبدالها

  السابق.  النمط الجدید مقارنة بنظیرة سیوفرهوغیرها الذى 

  لیها الدراسات السابقة: إتوصلت  التيأهم النتائج 

ــــم  اتزمــــلأن اإ -  ــــة للغــــذاء ل ســــبابها أوســــتعود مــــرة أخــــرى لأن  ،تنتهــــيالعالمی

استخدام بعـض المحاصـیل و  ،المضاربات وهي منهالرئیسیة مازالت قائمة وكا

ویلاحــــــظ أن أهــــــم الــــــدول المنتجــــــة  ،الحیــــــويالوقــــــود نتــــــاج إ فــــــي الأساســــــیة

ومــا یتبــع ذلــك مــن  نتــاج الوقــود الحیــويلإللمحاصــیل الغذائیــة هــي أكبــر دول 

العالمیـة ممـا ینـذر بوقـوع أزمــات  ســعاروترتفـع الأ ،انخفـاض المتـاح للتصـدیر

 ن.لآسیاسات مستمرة حتى ا وهيغذائیة، 

الاعتمــــاد علــــى سیاســــة الاســــتجابة وردود الفعــــل دون تحدیــــد سیاســــة طویلــــة  - 

 الغذاء.الاجل لمواجهة الآثار السلبیة لأزمات 

 الأمـــنعلـــى  الغذائیـــةالســـلع مخـــاطر اســـتیراد مجمـــع  بنـــاء مقیـــاس مـــن خـــلال - 

 هـيالبقولیـات  االطعـام ویلیهـزیوت  ویلیهالذرة  ویلیهالقمح  أن یتضح القومي



١٦  

لة زیادة درجة الاكتفاء او مح أوا علیهتأمین الحصول  ینبغي التيالسلع  أكثر

 منها. الذاتي

الغـــذاء  أســـعارســـباب ارتفـــاع أهـــا مـــن أنتفاقیـــة الجـــات لایـــة جانبالآثـــار ال مـــن - 

ــــات  ــــود والتعریف ــــالينتیجــــة تخفیضــــات القی ــــادة  وبالت ــــى إ نفادهــــازی  الأســــواقل

 المحلیة.

مــع  ،خفــض الــدعم الأساســیةالســلع الغذائیــة  أســعارمــن أهــم اســباب ارتفــاع  - 

وتصــدیر  ،لشــركات القطــاع العــام الزراعــينتــاج لإحتكــار بعــض مســتلزمات اا

ــــى حســــاب أســــعار  ارتفــــاع نتیجــــةالشــــركات للمســــتلزمات  هــــذه ها بالخــــارج عل

 فـيالدولیـة  الأسـواقلاعتمـاد علـى ل تعتبـر نتیجـة طبیعیـةو  ،َمحلیـاالمعروض 

 ،ارتفــاع تكــالیف النقــل رتبط بهــایــحیــث  ،تــوفیر الســلع الغذائیــة الاســتراتیجیة

للقمــح یتــأثر بحجــم  العــالميالســعر ، حیــث أن ن علــى الســلع الغذائیــةیوالتــأم

 ربـط علـى ذلـكمثـال  ،للـدول المصـدرة التصـدیریةسیاسات الو  العالمينتاج لإا

 إنتــاج فــيالبتــرول الخــام بنــاء علــى مــدى اعتمــاد الســلعة علــى الوقــود  أســعار

اسـتخدام  الأساسـیةمـن السـلع الغذائیـة   نتـاج لإاالسلع الغذائیة حیـث یتطلـب 

ؤثر علـى الـدخول ممـا یـ لسـلعل البحـريوتكـالیف النقـل  مدخلات كثیفة الطاقـة

    الحقیقیة والقدرة على الحصول على الغذاء.

الغـاء الـدعم لكـل مـن المنـتج  إلـى یـؤدى  بصـورة كاملـة الزراعـةتحریر قطـاع  - 

ذلك من مخاطر اجتماعیة والقدرة على الحصول على  یتبعهوما   والمستهلك

وعلـــى هـــذا یجـــب أن تعمــــل  ،الغـــذائي الأمــــنالغـــذاء فیعمـــل علـــى انخفـــاض 

ــــة   أســــعارتحدیــــد  علــــى الأساســــیةالسیاســــة الســــعریة الداخلیــــة للســــلع الغذائی

 أســـعاروتحدیـــد  ،العـــالميتزیـــد عـــن الســـعر  الاختیـــاريالتوریـــد  فـــيلمــزارعین ل

أن  أيمخفضـة للخبـز  أسعارصورة  في العالميللمستهلكین تقل عن السعر 
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الســلع  ومســتهلكي منتجــيعلــى تقــدیم الــدعم لكــل مــن  تنطــويالسیاســات  هــذه

 مع تحقیق استهداف لمن یستحق الدعم. الأساسیةالغذائیة 

التجــــارة الدولیــــة  فــــي ًاضــــعیف ًاتلعــــب دور  المیــــاهالافتراضــــیة ونــــدرة  المیــــاهمفهــــوم  - 

للحبــوب علــى مســتوى العــالم حیــث لا تملــك الــدول المســتوردة خیــاراً آخــر لتغطیــة 

عن المزیـد مـن التبعیـة نتیجـة  المفهوم یعبر الاستیراد، وذلكالطلب المحلى سوى 

 .الأساسیةتوفیر الاحتیاجات الغذائیة  فيزیادة الاعتماد على الخارج 

تســتمد خطورتهــا مـن صــعوبة مصــادر التمویــل ن الفجـوة الغذائیــة فــي مصـر إ - 

رسـوم العبـور فـي قنـاة الســویس  مثــل التـي لا تتصـف بالاسـتقرار والاسـتمراریة

 والسیاحة وتحویلات العاملین.

مــن الحبــوب لتــأمین التقلبــات غیــر المتوقعــة  اســتراتیجين مخــزون یتكــو یجــب  - 

 فــيبمـا یك السـنويبمـا یعـادل ثلـث الاســتهلاك  مثـل الكـوارث الطبیعیـة وغیرهــا

 .لأربعة أشهر استهلاك على الأقل

تقلیـل الفاقـد  فـيالعملیات التسویقیة كالتعبئة والفرز والتخزین والنقل لها اهمیة كبیـرة  - 

 الحبوب.نشاء شركات متخصصة لنقل وتخزین إ ینبغيذلك ل ،من الحبوب

 الجمـاعي لزیـادةتضافر جهود الدول العربیة والـدول المسـتوردة للغـذاء للشـراء  -

 انخفـاضواختیـار فتـرات  ،الغذاء المسـتورد أسعارتحدید  فيضیة او القدرة التف

 الغذائیة فیها. الأساسیةوشراء السلع  سعارللأ القیاسیةرقام لأا
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 اما  
 اا ا ت أا درا اردا راات ا  

  :الأساسیة: مفهوم السلع الغذائیة ًلاأو 

ساسیة باعتبارها تمثل المقومات أ ًاالسلع الغذائیة سلعتعد معظم 

تأمین الاحتیاجات منها  یُعدّ ، ومن ثم نشاطهواستمراریة  نسانلإالحیاة  الأساسیة

یة لكثیر من الانتاجمحدودیة الموارد والطاقة  أنلا إغایة أساسیة لأى مجتمع، 

وعدم القدرة على تأمین احتیاجاتها من السلع الغذائیة فرض ترتیب  ،المجتمعات

 الاقتصاديوفیها یظهر مدى تدخل الدولة  ،لویاتو السلع على رأس سلم الأ هذه

 في، فقد تتدخل النوعیة من السلع هذهوسوق الاستهلاك ل نتاجلإاسوق  في

الاستهلاك عن سالیب متعددة منها دعم أكلیهما وذلك عن طریق  أوحداهما إ

 أو هالتموینی البطاقاتعلي شرائیة للمستهلكین كتوزیع السلع طریق دعم القوة ال

 ،سعر الشراء من المنتجین أو نتاج لإاعن طریق دعم مستلزمات  نتاجلإادعم 

ویتم استثناء الذرة الشامیة من ذلك المفهوم حیث تدخل في الاستهلاك الغذائي 

دراسة الاتجاه منها نتیجة لارتفاع حجم %، حیث تم التركیز على ٤٧بنسبة 

   الواردات منها في هیكل الواردات الزراعیة.

  لمنع  الرئیسيحیث تعد المصدر  من غذاء المواطنین الأساسيتعتبر المكون

 الیوميالجوع وتوفیر أكبر قدر من السعرات الحراریة اللازمة للنشاط 

ثناء أبشكل متكرر  الیوميغذائة  فيبعضها یدخل  حیث أنللمواطنین، 

 الیوم.

 ا علیهوالطلب  الطلب والسعر فيبطیئة التغیر  الأساسیة السلع الغذائیة

  .الیهمنخفض المرونة السعریة الاستبد
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  بغض النظر  الفئات مختلفویستهلكها  ،للفرد مرتفعحجم الاستهلاك منها

 .الاقتصادي أو الاجتماعيعلى المستوى 

  مقابل طلب  فيمن الحاصلات الزراعیة  الزراعي للإنتاجالطبیعة الموسمیة

مما  الأساسیةیتسم بالاستدامة طول العام على الحاصلات والسلع الغذائیة 

 یتطلب ضرورة الاهتمام بالوظائف التسویقیة.

  الحبوب،  نتاج مثللإاغالبیة المحاصیل الخام منها تتطلب تصنیع كامل

لى الصورة الصالحة إوالمحاصیل السكریة، والمحاصیل الزیتیة لتحویلها 

 للاستخلام المباشر.

 طبقا للعوامل الاقتصادیة  خرآإلى تتغیر من مجتمع  الأساسیة السلع الغذائیة

 .والاجتماعیة والعادات والتقالید

  نتاج لإاالعرض وزیادة المستورد من تلك السلع لتغطیة الفرق بین  فيقصور

  لقلة بدائل تلك السلع. ضروري والاستهلاك

 تتغیر لنفس المجتمع بعد فترة زمنیة طویلة الأساسیة السلع الغذائیة. 

  فاق المستهلكنإتمثل هامش ثابت تقریباً من. 

تعمل الدولة  غذائيمن أسلع  الأساسیةالغذائیة وعلى هذا تعتبر السلع 

 عن طریقأو منها  الإنتاج المحلىاستمرار تدفقها سواء بزیادة ضمان على 

  .الاستیراد

همیة السلع الغذائیة الزراعیة في هیكل الواردات من السلع أوتتضح 

من خلال استعراض هیكل الواردات الزراعیة وفقا لكمیات الاستیراد لكل  الغذائیة

الغذائیة الزراعیة من خلال   همیة السلعتتضح أ) ١من خلال الجدول ( سلعة

الجدول رقم  فيكل سنة من سنوات الدراسة   فيلكمیات المستوردة لها وفقا بیترت
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ل خلال فترة الدراسة و لحق الإحصائي حیث تصدر القمح الترتیب الأم) بال٥(

یلیه  ،ملیون طن ٦.٩٥حوالى كمیات مستوردة ) وذلك بمتوسط ٢٠١١- ٢٠٠١(

 ٤.٧٨ وردة نحوكمیات مست الترتیب خلال نفس المدة الذرة الشامیة بمتوسط في

 ٠.٩٢٤كمیات مستوردة نحو یلیه السكر الخام والمكرر بمتوسط  ،ملیون طن

، انالكت یلیه مجموعة الزیوت النباتیة (النخیل، عباد الشمس، الذرة، ،ملیون طن

یلیه  ،ملیون طن ٠.٨٩٠بمتوسط كمیات مستوردة نحو  بذرة القطن، الصویا)

یلیه الفول  ،ملیون طن  ٠.٦٩٦بنحو بمتوسط كمیات مستوردة الفول الصویا 

   .ملیون طن ٠.٣٠٤بمتوسط كمیات مستوردة نحو البلدي 

  ) ١( جدول

  كمیات الواردة في هیكل الواردات الزراعیة وفقاً للكمیةالترتیب 
  

2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004  2003 2002 2001 
        

 سلع

 القمح 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

 الذرة 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

5 4 4 3 3 5 6 7 5 6 6 
فول 
 صویا

4 3 5 4 5 3 3 4 7 5 5 
الزیوت 
 النباتیة

3 5 3 5 4 4 4 3 4 4 4 
سكر 
خام 
 ومكرر

6 6 10 7 7 7 5 5 3 3 3 
كعكة 
فول 
 الصویا

7 7 6 6 6 6 7 6  6 7 7 
فول 
 بلدى

على شبكة المعلومات الدولیة  (fao)غذیة والزراعة لأقاعدة بیانات منظمة االمصدر: 

faostat.fao.org  
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الكمیــات الكافیــة  لإنتــاجومــع نــدرة المــوارد الزراعیــة المســتغلة وعــدم كفایتهــا 

للمجتمـع  الغـذائي الأمنمنظور تحقیق  نتاج منلإالویات أو من الغذاء فیتم تحدید 

السـلع الغذائیـة بالسـوق العالمیـة والعائـد  فـيالمخـاطر المحتملـة للتعامـل  إطـار فـي

  .المحاصیل هذهمن  الاقتصادي

یعنــى بتــوفیر الغــذاء بكمیــات كافیــة ســواء  الغــذائي الأمــنحیــث أن منظــور 

وعلـى هـذا  ،الـواردات لتلبیـة الحاجـات الاسـتهلاكیة أوالمحلى  نتاج لإاعن طریق 

الخارجیـة للسـلع الغذائیــة،  الأسـواقمـن  منـهتـوافر القـدرة علـى شـراء العجـز  ینبغـي

تتسـع  التـيسـوق دولیـة و  إلـى حیث أن السوق الدولیة لسلعة غذائیة معینـة ینقسـم 

نهـا أقـل مخـاطرة إعلـي لیهـا إفیها دائرة الدول الرئیسیة المصـدرة والمسـتوردة ینظـر 

من السوق الدولیة لسلعة غذائیة تتصف سوقها الدولیة بقلة أعداد الـدول الرئیسـیة 

السـوق  فـي نتـاج لإاحیث تتوزع احتمـالات نقـص  ،اعلیهبالنسبة للطلب  المصدرة

تتوزع فیها احتمالات  التيلى على عدد كبیر من الدول عكس السوق الثانیة و و الأ

فتزیـد المخـاطر المرتبطـة بتلـك السـلعة  ،علـى عـدد قلیـل مـن الـدول نتـاج لإانقص 

الخارجیـــة فـــي تـــوفیر الســـلع  الأســـواقوعلـــى هـــذا ومـــن منظـــور مخـــاطر  ،الغذائیـــة

من ضمن سلع  الأساسیةشرطین لتحدید السلع  إلى الغذائیة الزراعیة تم الاستناد 

  :الغذاء المختلفة وهى

  ة.الكمیات المستوردة في هیكل الواردات الزراعی ضخامة - 

 .المصريالمستهلك غذاء سلة لویة في و الأ - 

حیــث ، سیاســیةمخــاطر الخارجیــة مــا بــین  الأســواقحیــث تتــوزع مخــاطر 

تعتبر وسیلة للضغط علـى الـدول المسـتوردة مـن خـلال تقلیـل مسـاحة حریـة اتخـاذ 

مـن خــلال نفـاذ الاحتیـاطي النقــدي بمـا یــؤثر ، مخــاطر اقتصـادیة، القـرار السیاسـي

علــى خطـــط التنمیـــة المختلفـــة نتیجـــة زیـــادة المخصـــص لاســـتیراد الغـــذاء، مخـــاطر 

الداخلیـــة ومـــا  ســـعارد بمـــا یـــؤثر الأمـــن خـــلال ارتفـــاع ســـعر الاســـتیرا ،اجتماعیـــة
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یعكسه من انخفاض الدخل النقدي المتاح ومن ثم زیادة الاضطرابات الاجتماعیـة 

  .والسیاسیة

المحاصیل الصیفیة  نتاج منلإالویات أو وعلى ذلك یمكن ترتیب 

 أي نتاج العالميلإاضوء المخاطر الناشئة عن انخفاض  والمستدیمة فيوالشتویة 

  التالي)١(التنازليلمستوردة وفقا للترتیب الدول المصدرة وا

ذرة الشامیة، المحاصیل الزیتیة، القصب الارز، ال :المحاصیل الصیفیة :ًلاأو 

یمكن زیادة المحاصیل  المیاهالمنزرعة وندرة  الأراضيونظرا لمحدودیة 

الأرز وزیادة زراعة  فيعن طریق وضع حدود قصوى للتوسع  الأساسیة

   الذرة الشامیة والمحاصیل الزیتیة. نتاج منلإا

. فول بلدى، القمح، العدس، بنجر السكر، البرسیم المحاصیل الشتویة: :ًثانیا

مظهرها سوق  فيبالنسبة للسوق الدولیة للبقولیات (الفول والعدس) تبدو 

مخاطر  إلى زیادةالاحتمالات  هذهلا یتوقع أن تذهب  أنهلا إاحتكاریة 

سلة غذاء  فيالمجموعة من السلع الغذائیة  هذهلویة أو بحكم  الأسواق

 إجمالي فيالواردات منها وهامشیة حجم  ،من جهة المصريالمستهلك 

  القمح وبنجر السكر. نتاج منلإاوزیادة  ،جهة أخرى استهلاكها من

 الواردات الزراعیةهیكل  في الغذائیة هم السلعأاتجاهات  : دراسةًثانیا

  :) القمح١

ل على مستوى و الأ الاستراتیجي الغذائيعتبر القمح المحصول ی

الحضر  في للإنسانهم المحاصیل الغذائیة أفالقمح یعتبر من  ،الجمهوریة

                                                           

) "أولویات زراعة ٢١٣معهد التخطیط القومي، سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم ( )١(

 ٢٠٠٩المحاصیل المستهلكة للمیاه وسیاسات تنفیذها "القاهرة، فبرایر 
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العدید من الصناعات الغذائیة تعتمد على  إلى  بالإضافة ،والریف على السواء

 ،الحیوانتغذیة  فيالمستخدمة  الثانویةالمنتجات  أنإلى  بالإضافة ،هالقمح ودقیق

 نتاج لإا فيالزیادة  أنحیث  ،كبر الدول المستوردة للقمحأحیث تعتبر مصر من 

ادة یكمیة الواردات نتیجة الز  فيخیرة یقابلها زیادة لأالمحققة خلال الفترة ا

 الاتجاه، وبدراسة ومن ثم زیادة الاستهلاك المحلى السكانعدد  فيالمضطردة 

زیادة الواردات من القمح  یتضحالفترة هذه دة خلال العام للتعرف على نسب الزیا

% ٤.٠٦% سنویا نتیجة زیادة الاستهلاك بمعدل نحو ٧.٧٨بنسبة بلغت نحو 

لا بنسبة إنتاج لإ% وعدم زیادة ا٢.١٢سنویا وزیادة معدلات السكان بنسبة نحو 

  % من متوسط الكمیة المنتجة خلال فترة الدراسة.٢.٣٤نحو 

 مصر خلال فترة الدراسة: فيواستهلاك القمح  انتاجتطور أ. 

تزاید القمح  مننتاج لإا أن یتضح لحق) بالم١الجدول ( بیاناتبدراسة 

خلال فترة الدراسة عام  لأدنىابشكل مضطرد خلال فترة الدراسة حیث بلغ الحد 

وبلغ  ٢٠١٢ملیون طن بینما بلغ الحد الاقصى عام  ٦.٤٠٩ نحو وبلغ ،٢٠٠١

  ملیون طن.  ٨.٧٩٥نحو

لاستهلاك فقد تزاید بشكل مضطرد خلال فترة الدراسة المتاح لاما عن 

ن طن وبلغ الحد الاقصى ملیو  ٩.٨١٩نحو  ٢٠٠١عام  الأدنىیث بلغ الحد ح

  .ملیون طن ١٦.٨٧٨نحو  ٢٠١١عام 

معنویة  یتضح) ٢القمح من الجدول ( نتاجبدراسة معادلة الاتجاه العام لإ

نتاج لإاكمیة  في حصائیاً إهناك زیادة سنویة معنویة  أنبما یعنى نموذج الانحدار 

بمعدل  ،ملیون طن 179٠.نحو ) تقدر ٢٠١٢-٢٠٠١خلال الفترة ( المحلى

 نحو البالغ المحلىنتاج لإاكمیة % من متوسط ٢.٣٤ نحو سنوي یمثل زیادة

أن % مما یعنى ٦١ نحو قیمة معامل التحدید توقد بلغ ،ملیون طن 7.625
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من القمح مرتبط بالزمن والباقى  المحلىنتاج لإاكمیة  في%من التغیرات ٦١ نحو

  .یرجع لعوامل اخرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة

 یتضح )٢لقمح جدول (ا تقال لمعادلة الاتجاه العام لاستهلاكنوبالا

كمیة الاستهلاك  في ةحصائیإهناك زیادة سنویة معنویة  أنأي نموذج المعنویة 

% من متوسط ٤.٠٦ملیون طن بمعدل تغیر سنوي  ٠.٥٤٩ نحو المحلى تبلغ

سط سنوي ملیون طن كمتو  ١٣.٥١٤ نحو لاستهلاك المحلى البالغالمتاح لكمیة 

(زیادة  یتضح، وعند عمل الاتجاه العام لمكونات الاستهلاك خلال فترة الدراسة

ملیون طن بمتوسط زیادة  ٠.٢٥٦حو حصائیا نإمعنویة للفاقد من القمح مؤكدة 

% سنویا، بینما یبلغ الزیادة الموجهة الاستخدام الغذائي نحو ١.٩سنوي یبلغ نحو 

وقد بلغ  % سنویا)،٢.١٤ملیون طن مؤكد معنویا بمعدل زیادة نحو  ٠.٢٩٠

الكمیة  في% من التغیرات ٩٠ أن نحومما یعنى  %٩٠ نحو قیمة معامل التحدید

رى خأمصر ترجع لعامل الزمن والباقى یرجع لعوامل  فيمح المستهلكة من الق

  خارجیة غیر مقیسه في المعادلة.

  ) ٢جدول(

والاستهلاك والواردات وحجم الفجوة ومتوسط  نتاجلإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات 

  نصیب الفرد من القمح

 R2 F sig  المعادلة  انالبی

معدل 
التغیر 
السنوي

% 

  نتاج لإا
Ý=6.461+ 0.179x  

(3.368)  
.612٠  15.745  .003٠  2.34 

  الاستھلاك
Ý =9.944+ 0.549x  

(9.523)  
0.901 90.69 .000٠ 4.06 

  الفجوة
Ý =3.483 - 0 .370x 

(6.444) 
0.806 41.523  .000٠ 6.29  - 

  الواردات
Ý =2.959+ 0.466x  

(5.872)  
0.775 34.48  .000٠ 7.78 

  متوسط نصیب
Ý =123.31+1.033x  

(1.593)  
.202٠ 2.536 .142٠  ------  

  ) بالملحق١رقم ( جدول المصدر: 
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Y وكمیة التقدیریة الاستهلاك  ،للقمح نتاج المحلىلإاالتقدیریة من  = كمیة

وكمیة الواردات التقدیریة من  ،وحجم الفجوة الغذائیة التقدیریة ،المحلى من القمح

  في السنة القمح ومتوسط نصیب الفرد التقدیري

= X ) 12،..........،1،2،3متغیر الزمن(  

R2 =          معامل التحدیدF= قیمة معنویة النموذج     

  المحسوبة tالقیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  =) (

  )١( رقم شكل

  )٢٠١٢- ٢٠٠١( الدراسة فترة خلال القمح من والاستهلاك نتاجلإا تطور

  

  
  الإحصائي) بالملحق ١( جدول المصدر:

الاستهلاك  فيلا یك المحلىنتاج لإا یتضح أن) ١( ممن الشكل رق

 ٧.٦٢٥نحو ة من القمح لمتوسط فترة الدراسة المحلى حیث بلغت الكمیة المنتج

 ،ملیون طن ١٣.٥١٤بینما بلغ متوسط الاستهلاك الكلى نحو  ،ملیون طن

ملیون طن یتم  ٥.٨٨٨ نحو مصر بلغ فيمتوسط حجم الفجوة  نإف التاليبو 

یظهر أقل قیمة  ٢٠٠١، كما یظهر الشكل أن العام ستیرادلإتغطیتها عن طریق ا
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 نتاج والاستھلاك من القمح خلال فترة الدراسةلإتطور ا

 الاستھلاك

 الانتاج
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أكبر  ٢٠١١، بینما یظهر العام )ملیون طن ٣.٤١٠نحو (للفجوة الغذائیة للقمح 

  .)ملیون طن ٨.٥٠٧نحو(للقمح قیمة للفجوة الغذائیة 

  الدراسة:مصر خلال فترة  فيتطور كمیة واردات القمح   .ب 

تطور حجم الواردات من ب الخاص) بالملحق ١بدراسة بیانات الجدول (

نحو  بلغ خلال فترة الدراسة الأدنى لهذه الوارداتالحد  یتبین أنمصر  القمح في

 ٢٠١١عام لهذه الواردات بینما بلغ الحد الاقصى  ٢٠٠١ملیون طن عام،  ٢.٨١٨

) ٢العام للواردات من الجدول ( الاتجاهمعادلة  طن، وبدراسةملیون  ٩.٨١١نحو 

 في أن هناك زیادة سنویة معنویة احصائیاً  بما یعنىمعنویة نموذج الانحدار  یتضح

كمیة الواردات في ملیون طن من متوسط  ٠.٤٦٦كمیة الواردات یبلغ نحو  إجمالي

نحو  السنويبلغ معدل التغیر  كماملیون طن،  ٥.٩٩١نحوبتلك الفترة والمقدر 

 ٠.٧٥٥عامل التحدید نحو بلغ م كما)، ٢٠١٢- ٢٠٠١% خلال تلك الفترة (٧.٧٨

كمیة الواردات ترجع لعامل الزمن  في% من التغیرات ٧٨نحو  حواليمما یعنى أن 

  بالمعادلة.خرى خارجیة غیر مقدرة أوالباقى یرجع لعوامل 

  )٢( رقم شكل

  )٢٠١٢- ٢٠٠١( الدراسة فترة خلال القمح من للواردات العام الاتجاه

  
  الإحصائي) بالملحق ١( المصدر: جدول
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 :الدراسةمصر خلال فترة  فيتطور حجم الفجوة من القمح   .ج 

 فيتطور حجم الفجوة القمحیة  ضحیتحق بالمل )١الجدول ( بیاناتبدراسة 

ملیون  ٣.٤١ نحو الأدنى من الفجوة الغذائیة من القمحمصر حیث بلغ الحد 

نحو  من الفجوة الغذائیة من القمح قصىلأبینما بلغ الحد ا ،٢٠٠١طن عام 

بالجدول  الغذائیة معادلة الفجوة إلى وننتقل  ،٢٠١١عام  طن ملیون ٨.٥٠٧

 ًاهناك تناقص أن بما یعني معنویة نموذج الانحدار یتضح) ٢والشكل ( )٢(

 ٠.٣٧٠ نحو )  یبلغ٢٠١٢- ٢٠٠١خلال فترة الدراسة ( حصائیاً إ ًامعنوی ًاسنوی

ملیون طن 5.88 نحو  البالغملیون طن من متوسط حجم الفجوة خلال الفترة 

وقد بلغ  ،ترة الدراسةفخلال ال 6.29%نحو  السنويحیث یبلغ معدل التغیر 

حجم  في% من التغیرات ٨٠ نحو  أنمما یعنى  ٠.٨٠٦ نحو معامل التحدید

خرى خارجیة غیر مقدرة أیرجع لعامل الزمن والباقى یرجع لعوامل  الغذائیة الفجوة

  بالمعادلة .

 :مصر خلال فترة الدراسة فيتطور متوسط نصیب الفرد من القمح   .د 

تطور متوسط نصیب الفرد  أن یتضح بالملحق) ١الجدول ( بیاناتمن 

بینما بلغ  ،سنةكجم/ ١١١.٩نحو  وبلغ ٢٠٠١عام الأدنى الحد  لغمن القمح ب

 ١٤١.٢نحو  ٢٠٠٦عام من متوسط الفجوة الغذائیة من القمح قصى لأالحد ا

الجدول  القمح منمن معادلة متوسط نصیب الفرد من  یتضح كما ،سنةكجم/

هناك زیادة سنویة غیر معنویة  أن بما یعني ،عدم معنویة نموذج الانحدار) ٢(

متوسط نصیب الفرد من القمح خلال فترة  أن أي ،خلال فترة الدراسة احصائیاً 

 ١٣٠.٠٢٥ نحوالدراسة یتسم بالثبات ویدور حول متوسط الفترة والمقدر 

  سنویا. كجم/سنة

    



٢٨  

  :الشامیة الذرة) ٢

همیة لأمصر من حیث ا فيهم المحاصیل المنزرعة أیعتبر من 

 فيویستخدم  ،الحیوانو  نسانلإاتغذیة  فيیدخل  أنهحیث  ،الاقتصادیة والغذائیة

ید الطلب على الذرة الشامیة عام الذا یتز   ،كثیر من الصناعات الغذائیة المتنوعة

بعد استهداف الدولة خلط دقیق الذرة الشامیة مع دقیق القمح  خر وخاصةَبعد ا

والاستهلاك من القمح  وما یترتب  نتاج لإا% لتضییق الفجوة بین ٢٠ نحو بنسبة

من خلال تخفیض  الزراعي التجاري المیزان فيا من تخفیض العجز علیه

الواردات بنسبة نحو  فيالعام زیادة  الاتجاهوتظهر معادلات  ،واردات القمح

% ١.٠٢نحو  من الذرة الشامیة تقدر نتاج لإا في% سنویا یقابلها زیادة ٤.١٦

زیادة نسب  أن % سنویا، حیث یتبین٢.٣الاستهلاك نحو  فيسنویا وزیادة 

متوسط  فيتناقص  یتبعهمما  نتاج لإا فيالاستهلاك ضعف نسب الزیادة 

  .% سنویا١.٨٢نحو   نصیب الفرد

  :من الذرة الشامیة في مصر خلال فترة الدراسة والاستهلاكنتاج لإاتطور   .أ 

واسـتهلاك الـذرة الشـامیة  انتـاجحق یتبـین تطـور بـالمل )٢بدراسة الجـدول (

مــن  دنــى مــن الكمیــات المنتجــةلأ) حیــث بلــغ الحــد ا٢٠١٢-٢٠٠١خــلال الفتــرة (

بینمــا بلــغ الحــد  ،٢٠٠٣ملیــون طــن ذلــك خــلال عــام  ٦.٤٣١ الــذرة الشــامیة نحــو

بدراســـــة الاتجـــــاه العـــــام و   ،ملیـــــون طـــــن ٧.٦٩٨بنحـــــو   ٢٠٠٦ الاقصـــــى عـــــام 

هناك  أن بما یعنىمعنویة نموذج الانحدار  یتضح )٣بالجدول ( نتاج لإاللمعادلة 

ملیـون طـن  ٠.٠٧١الكمیـة المنتجـة تقـدر بنحـو  في زیادة سنویة معنویة احصائیاً 

) ٢٠١٢-٢٠٠١نتجــة خــلال الفتــرة (% مــن متوســط الكمیــة الم١.٠٢یمثــل نحــو 

 أنممـــا یعنــــى   ٠.٣٤٩وقـــد بلـــغ معامــــل التحدیـــد  ،ملیـــون طــــن ٦.٩٧٤والبـــالغ 

الكمیــة المنتجـة ترجــع لعامـل الــزمن والبـاقى یرجــع  فـي% مـن التغیــرات ٣٥حـوالي 

  .لعوامل اخرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة



٢٩  

الكمیـــــة  المتـــــاح مـــــن تطـــــور إلـــــى ) بـــــالملاحق ٢بینمـــــا یشـــــیر الجـــــدول (

 ٨.٩٠٧نحــو  ٢٠٠٤دنــى عــام لأالمسـتهلكة مــن الــذرة الشــامیة حیــث بلغـت الحــد ا

ملیــون طــن  ١٤.٠٧٤نحــو  ٢٠١١قصــى عــام لأبینمــا بلغــت الحــد ا ،ملیــون طــن

مــن  معادلــة الاتجــاه العــام إلــى ثــم ننتقــل  ،)٢٠١٢-٢٠٠١خــلال فتــر الدراســة (

نحـدار حیـث تظهــر معنویـة نمـوذج الا یتضــح) ٣للاسـتهلاك مـن الجـدول ( المتـاح

 المتـــاح مـــن ملیـــون طـــن مـــن ٠.٢٧٠تقـــدر نحـــو  حصـــائیاً إزیـــادة ســـنویة معنویـــة 

% ٢.٣٠) بمعــدل تغیــر نحــو ٢٠١٢-٢٠٠١الكمیــات المســتهلكة  خــلال الفتــرة (

، توزع ملیون طن ١١.٧٤٨الكمیة المستهلكة البالغة نحو المتاح من من متوسط 

 إلــــى % مــــن المتوســــط یــــتم توجیــــه ٥نحــــومتوســــط كمیــــات الاســــتهلاك مــــا بــــین ( 

الاســتهلاك  إلــى % مــن المتوســط یوجــه ٤٧الاســتخدام الصــناعي، وحــوالى نحــو  

، الغـذائيالاسـتخدام  إلـى % من المتوسط یـتم توجیـه ٤٣الحیواني، وحوالى نحو  

هذا وقد بلغ معامـل التحدیـد   ،% من المتوسط)٤.٤وأخیرا الفاقد یمثل نسبة نحو 

الكمیة المسـتهلكة  في%من التغیرات ٥٤یعنى أن حوالى نحو  مما  ٠.٥٤٣نحو 

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أوالباقى یرجع لعوامل  یرجع لعامل الزمن

  ) ٣( جدول

والواردات وحجم الفجوة ومتوسط  نتاج والاستهلاكلإاالعام لكمیات  الاتجاهمعادلات 

  نصیب الفرد من الذرة الشامیة

 R2 F sig  المعادلة  انالبی
معدل التغیر 

 %السنوي

  نتاج لإا
Ý =6.510 + 0.071x 

(2.32) 
.349٠ 5.363 

.043
٠  

1.02 

  الاستھلاك
Ý =9.990 + 0.270x 

(3.346) 
.543٠ 11.87 

.006
٠ 

2.30  

  الواردات
Ý =3.487 + 0.199x 

(2.447) 
.375٠ 5.989 0.034 4.16  

  الفجوة
Ý =-3.480 - 0 .199x 

(2.441) 
.373٠ 5.961 

.035
٠  

- 4.17  

متوسط نصیب 
  الفرد

Ý =82.426  - 1.501x 
(6.256)  

.729٠ 26.924 
.000

٠ 
- 2.06  

  الملاحقب) ٢جدول رقم (المصدر: 
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Y لاستهلاك التقدیریة  كمیةالو  ،الشامیةللذرة  نتاج المحلىلإا= كمیة التقدیریة من

وكمیة الواردات التقدیریة من  ،المحلى من الذرة الشامیة وحجم الفجوة الغذائیة التقدیري

  .السنة التقدیري من الذرة الشامیة فيومتوسط نصیب الفرد  ،الذرة الشامیة

=X ) 12،...،،1،2،3متغیر الزمن(  

R2=                      معامل التحدیدFقیمة معنویة النموذج=  

  المحسوبة t=القیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  )  (

  )٣( رقم شكل

  الدراسة فترة خلال الشامیة الذرة من والاستهلاك نتاجلإا تطور

  

  
  ) بالملاحق٢جدول ( المصدر:

 ،الكمیات المستهلكة فيالكمیات المنتجة لا تك أن ) تبین٣( من الشكل رقم

 ،ملیون طن ٦.٩٧٤حیث بلغ متوسط الكمیة المنتجة من الذرة الشامیة نحو 

 ١١.٧٤٨المتوسط خلال فترة الدراسة نحو  فيبینما بلغت الكمیة المستهلكة 

ملیون  ٤.٧٧٣مصر بلغ نحو  فين متوسط حجم الفجوة إف وبالتالي ،طنملیون 

یظهر  ٢٠٠٤، كما یظهر الشكل أن العام طن یتم تغطیتها عن طریق الاستیراد

ملیون طن، بینما یظهر  ٢.٣٧٧أقل قیمة للفجوة الغذائیة للذرة الشامیة نحو 

 ملیون طن. ٦.٨٩١بر قیمة للفجوة الغذائیة للذرة الشامیة نحوأك ٢٠١١العام 
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 تطور الانتاج والاستھلاك من الذرة الشامیة خلال فترة الدراسة

 الاستھلاك

 الانتاج
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  : مصر خلال فترة الدراسة فيتطور كمیة الواردات من الذرة الشامیة   .ب 

 ،) بالملحق تطور كمیة الواردات من الذرة الشامیة٢یظهر الجدول (

بینما  ،ملیون طن ٢.٤٢٩نحو  ٢٠٠٤عام من الواردات حیث بلغ الحد الادنى 

خلال فترة  ٢٠١١ملیون طن عام  ٦.٨٩٧نحو من الواردات بلغ الحد الاقصى 

العام من الواردات  الاتجاهذا فحصنا معادلة إ و  ،)٢٠١٢- ٢٠٠١الدراسة (

أن هناك زیادة سنویة  بما یعنى ،معنویة نموذج الانحدار یتضح)  ٣بالجدول (

 ٠.١٩٩تقدر نحو الكمیات المستوردة من الذرة الشامیة معنویة احصائیاً  في

یمثل معدل التغیر كما  ،)٢٠١٢-٢٠٠١ملیون طن خلال فترة الدراسة (

ملیون  ٤.٧٧٩ له% من متوسط الكمیة المستوردة خلال الفترة المقدر ٤.١٦

% من ٣٨مما یعنى أن حوالى نحو  ٠.٣٧٥بلغ معامل التحدید نحو  كما ،طن

خرى أوالباقى یرجع لعوامل  الكمیة المستوردة ترجع لعامل الزمن فيالتغیرات 

  خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.

  )٤( رقم شكل

  )٢٠١٢-٢٠٠١( الدراسة فترة خلال الشامیة الذرة من للواردات العام الاتجاة

  
  ) بالملاحق الاحصائي٢جدول ( المصدر:
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  مصر خلال فترة الدراسة:  فيتطور حجم الفجوة من الذرة الشامیة   .ج 

حیث  ،) بالملحق تطور الفجوة من الذرة الشامیة٢حیث یظهر الجدول (

بینما بلغ الحد الاقصى  ،٢٠٠٤ملیون طن عام  ٢.٣٧٧بلغت الحد الادنى نحو 

-٢٠٠١وذلك خلال فترة الدراسة ( ٢٠١١ملیون طن خلال عام  ٦.٨٩١نحو 

العام من الفجوة الغذائیة للذرة الشامیة  الاتجاهمعادلة  إلى  نتقلناإذا إ و  ،)٢٠١٢

أن  ما یعني ،معنویة نموذج الانحدارمنه  یتضح )٤والشكل ( ،)٣الجدول ( في

ملیون طن خلال فترة  ٠.١٩٩ یقدر نحو احصائیاً  معنوي سنويهناك تناقص 

% من متوسط كمیات ٤.١٧نحو  سنوي) بمعدل تغیر ٢٠١٢- ٢٠٠١الدراسة (

هذا وقد بلغ معامل التحدید  ،ملیون طن ٤.٧٧٣العجز خلال الفترة المقدر نحو 

حجم الفجوة  في% من التغیرات ٣٧مما یعنى أن حوالى  نحو  ٠.٣٧٣نحو  

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أوالباقى یرجع لعوامل  یرجع لعامل الزمن

  :مصر خلال فترة الدراسة فيتطور متوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة   .د 

) بالملحق تطور متوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة ٢یظهر جدول (

بینما بلغ الحد  ٢٠١٢كجم / سنة  عام   ٦٣.٦دنى نحو لأحیث بلغ الحد ا

- ٢٠٠١وذلك خلال فترة الدراسة ( ٢٠٠٤كجم/ سنة عام  ٧٩.٤قصى نحو لأا

العام لمتوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة  الاتجاهوبتحلیل معادلة  ،)٢٠١٢

 ًاأن هناك تناقص بما یعنيمعنویة نموذج الانحدار  یتضح) ٣جدول ( سنویاً 

- ٢٠٠١كجم/سنة خلال الفترة ( ١.٥٠١یقدر نحو  حصائیاً إ ًامعنوی ًاسنوی

% من متوسط نصیب الفرد البالغ ٢.٠٦یبلغ نحو  سنوي) بمعدل تغیر ٢٠١٢

مما یعنى أن  ٠.٧٢٩ وقد بلغ معامل التحدید نحو  ،كجم/سنة ٧٢.٩٤٢نحو 

متوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة یرجع  في% من التغیرات ٧٣حوالى نحو 

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أوالباقى یرجع لعوامل  الزمن إلى 
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 السكر: )٣

على  إنتاجها فيویعتمد  ،یعتبر السكر سلعة زراعیة صناعیة استراتیجیة

نتاج لإاویؤدى عجز  ،محصولین أساسیین هما قصب السكر وبنجر السكر

كمیات  إلى زیادةمن السكر عن مسایرة متطلبات الاستهلاك المحلى  المحلى

  الواردات.

  :مصر خلال فترة الدراسة فيمن السكر  والاستهلاكنتاج لإاتطور كمیات   .أ 

 فيتطور الكمیة المنتجة من السكر  إلى ) بالملحق ٣یشیر الجدول (

- ٢٠٠١مصر بنوعیة سكر قصب السكر وسكر البنجر  خلال فترة الدراسة  (

وقد بلغ الحد الأدنى  ،تزاید فيبشكل عام  نتاج لإا) حیث وضح أن ٢٠١٢

بینما بلغ الحد الأقصى  ، ٢٠٠٣ملیون طن عام  ١.٢٨٥للكمیة المنتجة نحو

وبدراسة الاتجاه العام للكمیات المنتجة من  ،٢٠٠١ملیون طن عام  ٢.١٠٢نحو 

هناك زیادة بما یعنى أن عدم معنویة نموذج الانحدار یتضح ) ٤السكر جدول (

من السكر یتسم بالثبات النسبي  نتاج لإا أي أن حصائیاً إسنویة غیر مؤكدة 

ملیون طن  ١.٧٢٠ویدور حول المتوسط الحسابي لفترة الدراسة والمقدر نحو 

% من ٣٥قصب السكر، ونحو  هنتاج السكر مصدر إ% من المتوسط ٦٥(نحو 

الكمیات  المتاح من  ما عنأبنجر السكر)،  هیكون مصدر  نتاج لإامتوسط 

)  بالملاحق أن الحد الأدنى للكمیات ٣من خلال الجدول ( یتضحالمستهلكة 

بینما بلغ الحد  ٢٠٠٣ملیون طن عام  ١.٤٣٣المستهلكة من السكر نحو

 ٢٠١٢ملیون طن عام  ٢.٩٠نحو من الكمیات المستهلكة من السكر  الأقصى 

) وبدراسة الاتجاه العام للكمیات المستهلكة ٢٠١٢- ٢٠٠١خلال فترة الدراسة (

 حصائیاً إأن هناك زیادة سنویة مؤكدة ما یعنى ممعنویة نموذج  یتضح )٤جدول (

%من متوسط الكمیة ٥.٨ملیون طن یمثل حوالي نحو   ٠.١٣٥نحو بتقدر 

% من متوسط الكمیات ٦٩ملیون طن (نسبة  ٢.٣٢٧المستهلكة والمقدرة نحو 
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% من متوسط ٢٨ نسبةالمستهلكة تكون مصدرها قصب السكر، وحوالي 

هذا وقد بلغ معامل التحدید  ،المستهلكة یكون مصدرها بنجر السكر)الكمیات 

الكمیات المستهلكة ترجع  في%من التغیرات ٧٩مما یعنى أن نحو  ٠.٧٨٧نحو 

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أالزمن والباقى یرجع لعوامل  عاملإلى 

  )٤(جدول 

والواردات وحجم الفجوة  نتاج والاستهلاكلإاالعام لكمیات  الاتجاه معادلات

  ومتوسط نصیب الفرد من السكر

 R2 F sig  المعادلة  انالبی

معدل 
التغیر 
السنوي

% 

  نتاج لإا
Ý =1.610 + 0.017x 

(0.734)  
.051٠ .538٠ .480٠  ------  

  الاستھلاك
Ý =1.342 + 0.135x 

(6.075) 
0.787 36.910 0.000 5.8 

  الواردات
Ý =0.105 + 0.100x 

(4.777)  
.695٠ 22.819 .001٠ 13.24 

  الفجوة
Ý =-0.137 + 0.072x 

(3.066) 
.485٠ 9.400 .012٠ 11.9  

متوسط نصیب 
  الفرد

Ý =22.086 + 1.206x 
(4.00)  

.615٠ 16.000 .003٠ 4.03 

  ) بالملحق٣المصدر: جدول رقم(

y =التقدیریة الاستهلاك المحلى من  وكمیة ،للسكر نتاج المحلىلإاكمیة التقدیریة من ال

 ،وكمیة الواردات التقدیریة من السكر ،وحجم الفجوة الغذائیة التقدیري من السكر ،السكر

  .في السنةومتوسط نصیب الفرد التقدیري 

 =X) 12،..........،،1،2،3متغیر الزمن(  

R2=                      معامل التحدیدF= قیمة معنویة النموذج  

 المحسوبة tالقیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  = ) (
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  )٥( رقم شكل

  )٢٠١٢-٢٠٠١( الدراسة فترة خلال السكر من والاستهلاك نتاجلإا تطور

  
  ) بالملاحق الاحصائیة٣الجدول(المصدر: 

 فيتك السكر لانتاج المحلى من لإأن كمیات ا) تبین ٥من الشكل (

 ١.٧٢٠نتاج من السكر نحولإحیث بلغ متوسط ا ،الاستهلاك الكلى المحلى

بینما بلغ متوسط الكمیات المستهلكة من السكر  ،ملیون طن خلال فترة الدراسة

ملیون طن خلال فترة الدراسة مما نتج عنة فجوة غذائیة بین  ٢.٣٢٧نحو 

 ًاسنویملیون طن  ٠.٧٠٦ نحوالمتوسط  في مصر قدرت فينتاج والاستهلاك لإا

یظهر  ٢٠٠٣كما یظهر الشكل أن العام  ،)٢٠١٢- ٢٠٠١خلال فترة الدراسة (

ملیون طن، بینما یظهر العام  ٠.١٤٨أقل قیمة للفجوة الغذائیة للسكر نحو 

 ملیون طن. ١.٢٥٣أكبر قیمة للفجوة الغذائیة للسكر نحو ٢٠٠٨

  :الدراسةمصر خلال فترة  فيتطور الكمیات المستوردة من السكر   .ب 

 المستوردة منتطور الكمیات  یتضح) بالملحق ٣بدراسة بیانات الجدول (

 ٠.٢٨٨سكر القصب وسكر البنجر خلال فترة الدراسة حیث بلغ الحد الأدنى 
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ملیون طن عام  ١.٣٠١بینما بلغ الحد الأقصى ،  ٢٠٠٤ملیون طن عام 

العام للكمیات المستوردة من  الاتجاه) لمتابعة ٤الجدول (إلى  وبالانتقال، ٢٠٠٩

أن هناك زیادة سنویة مؤكدة  بما یعنىنحدار معنویة نموذج الا یتضحالسكر 

ملیون طن خلال فترة الدراسة تمثل حوالى نحو  ٠.١٠٠نحو بحصائیا إ

ملیون طن (نحو  ٠.٧٥٥% من متوسط الكمیة المستوردة  البالغ نحو ١٣.٢٤

سكر  قصب السكر، ونحو مصدره % من متوسط الكمیات المستوردة یكون ٩٠

بلغ  كمابنجر السكر)،  هالمستوردة یكون مصدر % من متوسط الكمیات ١٠

 في% من التغیرات ٧٠مما یعنى أن حوالى نحو  ٠.٦٩٥معامل التحدید نحو 

خرى خارجیة غیر أیرجع لعوامل  والباقى الكمیة المستوردة ترجع لعامل الزمن 

  مقدرة بالمعادلة.

  )٦( رقم شكل

  )٢٠١٢- ٢٠٠١( الدراسة فترة خلال السكر من للواردات العام الاتجاه

  
  ) بالملاحق الاحصائي٣جدول (المصدر: 

 :مصر خلال فترة الدراسة يفتطور حجم الفجوة من السكر   .ج 
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حجم الفجوة من السكر خلال  یتضح) بالملحق ٣بدراسة بیانات الجدول (

ملیون طن  ٠.١٤٨أن الحد الادنى یبلغ حیث ) ٢٠١٢-٢٠٠١فترة الدراسة (

ننتقل  ثم ،٢٠٠٨ملیون طن عام  ١.٢٥٣بلغ الحد الأقصى بینما  ٢٠٠٣عام 

معنویة  یتضحفالعام للفجوة من السكر  الاتجاهلمتابعة  )٦وشكل ( )٤لجدول (

طن ملیون  ٠.٠٧٢بنحو  حصائیاً إ ًامعنوی ًاسنوی ًاأن هناك تزاید بما یعنينموذج 

فترة  السكر خلال% من متوسط حجم الفجوة الغذائیة من ١١.٩ یمثل نحو

 طن سنویا. ملیون ٠.٦٠٥الدراسة والمقدر 

 مصر خلال فترة الدراسة: فيتطور متوسط نصیب الفرد من السكر   .د 

) بالملحق تبین تطور متوسط نصیب الفرد ٣بدراسة بیانات الجدول (

بینما  ٢٠٠٣كجم / سنة عام  ٢١.١من السكر حیث بلغ الحد الأدنى  المصري

خلال فترة الدراسة  ٢٠٠٨كجم / سنة عام  ٣٧.٧بلغ الحد الأقصى نحو 

العام لمتوسط نصیب الفرد  الاتجاه) ٤ثم یظهر الجدول (  ،)٢٠١٢- ٢٠٠١(

أن متوسط نصیب الفرد بما یعني معنویة نموذج الانحدار  یتضحمن السكر 

كجم / سنة  بمعدل تغیر  ١.٢٠٦تقدر نحو    زیادة مؤكدة معنویاً  سنویاید یتزا

% من متوسط نصیب الفرد من السكر خلال الفترة ٤.٠٣نحو   سنوي

هذا وقد بلغ معامل التحدید  ، كجم/سنة ٢٩.٩٢) البالغ نحو ٢٠١٢- ٢٠٠١(

متوسط نصیب الفرد  في% من التغیرات ٦٢مما یعنى أن نحو   ٠.٦١٧نحو 

خرى خارجیة غیر أمن السكر یرجع لعامل الزمن والباقى یرجع لعوامل  السنوي

 نتاج المحلى من السكرلإ) أن الكمیات ا٤مقدرة بالمعادلة، بینما یشیر الجدول (

نتاج من السكر لإحیث بلغ متوسط ا ،الاستهلاك الكلى المحلى فيلا تك

الكمیات المستهلكة ملیون طن خلال فترة الدراسة بینما بلغ متوسط  ١.٧٢٠نحو

 ملیون طن خلال فترة الدراسة مما نتج عنة فجوة ٢.٣٢٧نحو  من السكر

طن ملیون  ٠.٦٠٧نحو مصر قدرت  فينتاج والاستهلاك لإبین ا غذائیة
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أما عن متوسط كمیة ، )٢٠١٢- ٢٠٠١خلال فترة الدراسة ( سنوي كمتوسط

ملیون طن وقد   ٠.٧٥٥ المتوسط نحو فيالواردات المصریة من السكر فقد بلغ 

كما بلغت نسبة  سنة،كجم/ ٢٩.٩٢بلغ متوسط نصیب الفرد من السكر نحو 

  %.٧٥.٧٦المتوسط نحو  فيمصر خلال فترة الدراسة  في الذاتيكتفاء لاا

 الزیوت النباتیة:  )٤

ذ ینتج منها أكثر من إغذائیة غنیة بالطاقة  اموادتعتبر الزیوت النباتیة 

وتوفر الزیوت النباتیة  ،الكربوهیدرات أو البروتیناتضعف الكمیات المماثلة من 

 الصویا، زیت(زیت فول  فينسان من الطاقة وتتمثل لإا احتیاجات ثلثينحو 

العدید من  وتحتويزیت النخیل)  الذرة،زیت  الشمس،زیت عباد  القطن،بذرة 

  .منهعلى نسب مختلفة  تحتويالثمار على لب غنى بالزیت وعلى بذور 

 من الزیوت النباتیة في مصر خلال فترة الدراسة نتاج والاستهلاكلإاتطور   .أ 

الكمیة المنتجة من  فيالتطور  بالملحق) ٤من خلال الجدول ( یتضح

عام ملیون طن  ٠.٢٢ نحو ح بین حد أدنىاو مصر حیث تر  فيالزیوت النباتیة 

خلال فترة  ٢٠٠٦ملیون طن عام  ١.٠٣٢نحو قصى بینما بلغ الحد الأ ٢٠٠١

نتاج لإ) یظهر الاتجاه العام ٥تقلنا للجدول (انوإذا  ،)٢٠١٢- ٢٠٠١الدراسة (

الزیوت  نتاج منلإابما یعنى أن  ،عدم معنویة نموذج الانحدارالزیوت النباتیة 

حصائیا مما یدل على الثبات النسبي لها إ تتزاید بمعدل سنوي غیر مؤكدالنباتیة 

، ملیون طن  ٠.٥٣٤ نحو وتدور حول المتوسط الحسابي لفترة الدراسة والمقدر

الكمیات المستهلكة  المتاح من ) بالملاحق لتحدید تطور٤تقلنا للجدول (انوإذا 

ملیون طن  ٠.٦١٥نحو  حها بین حد أدنى یبلغاو تر  یتضحمن الزیوت النباتیة 

تقلنا انوإذا  ،٢٠٠٦ملیون طن عام  ٢.٢١٤ نحو وحد أقصى ٢٠٠٢عام 

 یتضحالكمیات من الزیوت النباتیة  ستهلاكلاالعام  الاتجاه) لتتبع ٥للجدول (
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مما یدل  ،حصائیاً إهناك زیادة سنویة غیر معنویة  عدم معنویة نموذج بمعني أن

ملیون طن  ١.٢٤٢ نحو لكة حول المتوسط البالغهعلى ثبات الكمیات المست

 إلى % من متوسط الكمیات المستهلكة یتم توجیهه ٧١نحو خلال فترة الدراسة (

% من متوسط الكمیات المستهلكة یتم ٢٨الاستهلاك الغذائي، وحوالي نحو 

  ). استخدامه في الصناعة

  )٥(جدول 

والواردات وحجم الفجوة  نتاج والاستهلاكلإاالعام لكمیات  الاتجاه معادلات

  ومتوسط نصیب الفرد للزیوت النباتیة
 R2 F sig  المعادلة  انالبی

  نتاج لإا
Ý = 6.510 + 0.024x  

(1.100) 
0.108 1.210 0.279 

  الاستھلاك
Ý = 0.853 + 0.060x  

(1.323) 
0.148 1.741 0.216 

  الواردات
Ý = 0.482 + 0.045x 

(2.006) 
0.268 ٣.٦٦٩ 0.084 

  الفجوة
Y= 0.488  +  0.034x  

(1.404)  
0.165 ١.٩٢٧ 0.191 

متوسط نصیب 
  الفرد

Ý = 9.970 + 0.310x  
(0.881) 

0.072 0.776 0.399 

  ) بالملاحق٤جدول (المصدر: 

Y التقدیریة الاستهلاك  كمیةالو  ،النباتیةللزیوت  نتاج المحلىلإا= كمیة التقدیریة من

وكمیة  ،وحجم الفجوة الغذائیة التقدیري من الزیوت النباتیة ،المحلى من الزیوت النباتیة

ومتوسط نصیب الفرد التقدیري من الزیوت  ،النباتیة الزیوتالواردات التقدیریة من 

  في السنة. النباتیة

=X ) 12،.............،،1،2،3متغیر الزمن(  

R2=                      معامل التحدیدF= قیمة معنویة النموذج  

  المحسوبة tالقیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  = ) (
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  )٧( رقم شكل

  )٢٠١٢-٢٠٠١( الدراسة فترة خلال النباتیة الزیوت من والاستهلاك نتاجلإا تطور

  
  ) بالملاحق الاحصائي٤جدول ( المصدر:

 ،كمیات المستهلكة فيالكمیات المنتجة من الزیوت النباتیة لا تك نإ

نحو من الزیوت الطبیعیة الدراسة حیث بلغ متوسط الكمیات المنتجة خلال فترة 

ملیون  ١.١٤٢ نحو بینما بلغ متوسط الكمیات المستهلكةملیون طن،  ٠.٥٣٤

ملیون طن كمتوسط خلال فترة  ٠.٧٠٨ نحو تقدر غذائیة طن مما نتج عنة فجوة

 ٢٠٠٢كل أن العام عن طریق الواردات، كما یظهر الش الدراسة یتم تغطیتها

ملیون طن، بینما  ٠.٣٢٥یظهر أقل قیمة للفجوة الغذائیة للزیوت النباتیة نحو 

ملیون  ١.١٨٢أكبر قیمة للفجوة الغذائیة للزیوت النباتیة نحو ٢٠٠٦یظهر العام 

  طن.

 مصر خلال فترة الدراسة:  فيتطور الواردات من الزیوت النباتیة   . ب

تطور الكمیات المستوردة من  یتضح) بالملحق ٤بدراسة بیانات الجدول (

 ٠.٤٠٥حت بین حد أدنى یبلغ نحو او الزیوت النباتیة خلال فترة الدراسة حیث تر 

 وإذا، ٢٠٠٦ملیون طن عام  ١.٢٠٣وحد أقصى نحو  ٢٠٠٣ ملیون طن عام
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العام للكمیات المستوردة من الزیوت النباتیة  الاتجاه) یظهر ٥للجدول ( انتقلنا

غیر مؤكد إحصائیاً مما  ًامعنوی ًاتزایدأن هناك  بمعنىعدم معنویة نموذج  یتضح

ینعكس على الثبات العام لكمیات الواردات من الزیوت النباتیة خلال فترة الدراسة 

ة ملیون طن خلال فترة الدراس ٠.٧٤٥البالغ نحو  الحسابيحول المتوسط 

)٢٠١٢- ٢٠٠١.(  

من الملاحظ عدم معنویة مؤشرات الزیوت نتیجة تعدد الكمیات 

المستهلكة من أصناف الزیوت منها زیت النخیل وزیت عباد الشمس وزیت فول 

  الصویا وزیت الذرة .

  )٨( رقم شكل

  )٢٠١٢-٢٠٠١( الدراسة فترة خلال النباتیة الزیوت من للواردات العام الاتجاه

  
  ) بالملاحق الاحصائي٤(جدول المصدر: 

 مصر خلال فترة الدراسة: فيتطور حجم الفجوة من الزیوت النباتیة   . ج

ح حجم الفجوة بین حد أدنى او أن تر  یتضحبالملحق ) ٤( بدراسة الجدول

ملیون طن عام  ١.١٨٢وحد أقصى نحو  ٢٠٠٢. ملیون طن عام ٣٢٥نحو 

) وشكل ٥) بینما یوضح جدول (٢٠١٢- ٢٠٠١خلال فترة الدراسة ( ذلك ٢٠٠٦

غیر مؤكد  العام لكمیات الفجوة من الزیوت النباتیة یتزاید سنویاً  الاتجاه) أن ٨(
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٤٢  

مما یدل على ثبات حجم الفجوة من الزیوت النباتیة حول متوسط الفترة  إحصائیا

   طن. ملیون ٠.٧٠٨نحو بوالمقدر 

الكمیات المنتجة من الزیوت النباتیة لا  أن لاحق) بالم٤یشیر الجدول (

كمیات المستهلكة حیث بلغ متوسط الكمیات المنتجة خلال الفترة من  فيتك

 بینما بلغ متوسط الكمیات المستهلكةملیون طن،  ٠.٥٣٤نحو الزیوت الطبیعیة 

ملیون  ٠.٧٠٨ نحو تقدر غذائیة ملیون طن مما نتج عنة فجوة ١.١٤٢ نحو

 طن كمتوسط خلال فترة الدراسة یتم تغطیتها عن طریق متوسط كمیة واردات

وقد بلغ متوسط نصیب الفرد من الزیوت النباتیة  ،ملیون طن ٠.٧٤٥ نحو

  .%٤٢.٥٩نحو الذاتيكجم/سنة كما تقدر متوسط نسبة الاكتفاء  ١١.٤١٦

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



٤٣  

  

  

  

  

  

  

  

 اما  

   اردات  ا ا اا

 ااا  

  

  

  

  
    

 



٤٤  

ا لوا  

 ات ا ارة اا راوا ا ر)١(  

من الغذاء وزیادة  العالميللمعروض  النسبيلا شك أن عدم الاستقرار 

العالمیة یؤدى سلبا على المیزان  الأسواقالاعتماد على واردات الغذاء من 

مل الدولة مما یحّ  ،المصريعلى میزان المدفوعات  ومن ثمّ  ،الزراعي التجاري

یفترض توجیهها لتمویل خطط وبرامج  التيلأعباء كبیرة من العملة الصعبة 

  الدولة. فيالتنمیة 

  ة المصریة:یالوضع الراهن للتجارة الخارجیة الكلیة والزراع :ًلاأو 

 المیزان فيوالعجز  القومي التجاري المیزانكل من  فيدراسة العجز 

  .الخارجيالعالم  باقتصادیات ارتباطهمن ناحیة أخرى ومدى  الزراعي التجاري

   :تطور قیمة التجارة الخارجیة الكلیة )١

جمالي قیمة التجارة الخارجیة الكلیة قد أرتفع إ) أن ٦(یوضح الجدول 

عام  جنیهملیار  ٥٥٩.٧ إلى نحو ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٦٧.١٥من نحو 

  خلال فترة الدراسة. جنیهملیار  ٢٥٦.٥٣بمتوسط عام بلغ نحو  ٢٠١١

) بالملحق اتجاه الصادرات نحو التزاید  خلال ٦ویتضح من الجدول (

ثم تزاید  جنیه،ملیار  ١٦.٤٩نحو   ٢٠٠١دناها عام أفترة الدراسة فقد بلغت 

بمتوسط عام بلغ نحو  جنیهملیار  ١٨٨.٣٥نحو  ٢٠١١لتصل أقصاها عام 

 ٥٠.٦٦ن الواردات الكلیة تزایدت من نحو إ، في المقابل فجنیهملیار  ٩٦.١١

 ٢٠١٢عام  جنیهملیار  ٤٣٣.٧حوالى نحو  إلى  ٢٠٠١عام  جنیهملیار 

الامر الذى أدى نفسها خلال الفترة  جنیهملیار  ١٩٠.٠٥بمتوسط عام بلغ نحو 

عام   جنیهملیار  ٣٤.١٧ز في المیزان التجاري الكلى من نحو تفاقم العج إلى 

                                                           

  ٢٠١٠سبتمبر - القاهرة- العدد الثالث–المجلد العشرون  –المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي  )١(



٤٥  

، ویمكن ارجاع تفوق قیمة ٢٠١٢عام  جنیهملیار  ٢٥٥.١٧نحو  إلى  ٢٠٠١

عدة عوامل أهمها الزیادة  إلى الواردات الكلیة على نظیرتها من الصادرات 

العالمیة للسلع المستوردة، عدم تطور  سعارالسكانیة بمعدلات مرتفعة، ارتفاع الأ

ي وضعف القدرة التصدیریة للاقتصاد القومي، بالإضافة لضعف تاجنلإاالهیكل 

  العالمیة. الأسواقالقدرة التنافسیة لصادرات الدولة في 



٤٦  

  )٦(جدول

  بعض مؤشرات كفاءة التجارة الخارجیة الكلیة والزراعیة المصریة 

  )٢٠٠١/٢٠١٢( فترة في

ا  
  ر رة
) ر 

(  

 ر رة
 ر  (زرا

(  

  ل
  درات اا

% اردات ا  

   ل
ادرات 
 راا
اردات 

% راا  

 ل ا 
 دا

  % لإا

 ل ا
 دا

% راا  

 را
 دا

  لإا

 را
 دا

راا  

  ا م
راا  إ

إ  ا
ا  

2001  67.15 9.76 32.55 27.58 14.29 13.09 50.89 56.76 16.47 
2002  77.62 12.77 37.42 31.11 14.46 15.27 45.52 52.54 16.33 
2003  101.9 14.7 56.57 46.12 14.26 14.52 27.73 36.87 15.18 
2004  127.4 17.45 59.81 64.78 15.74 14.06 25.14 21.37 14.87 

2005  176.32 19.24 53.73 38.12 19.73 17.03 30.09 44.8 14.07 

2006  197.24 17.96 66.62 37.73 16.66 13.04 20.03 45.21 14.08 
2007  243.84 27.3 59.81 33.04 17.84 18.14 25.15 50.33 13.22 
2008  430.82 37.66 49.74 43.36 28.94 19.39 33.57 39.51 13.63 
2009  384.56 40.88 53.84 67.61 21.73 15.14 30.00 19.32 14.00 
2010  455.21 49.61 51.55 55.52 22.93 16.77 31.97 28.6 14.52 
2011  559.79 67.03 50.71 36.82 24.62 22.45 32.70 46.17 14.46 
  14.62  40.13  32.07  16.26  19.20  43.80  52.03  28.5 256.53  متوسط

  )٦وحسبت من البیانات الواردة بالملحق رقم ( جمعتالمصدر: 



٤٧  

   :) تطور قیمة التجارة الخارجیة الزراعیة٢

تذبذب قیمة الصادرات الزراعیة بین حد  یتضح) بالملحق ٦من الجدول (

 ١٨.٠٤ حواليوحد أقصى بلغ  ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٢.١١ حواليأدنى بلغ 

حین بلغ قیمة  في جنیهملیار  ٨.٨٤بمتوسط عام بلغ  ٢٠١١عام  جنیهملیار 

 ٤٨.٩٩ نحوإلى  ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٧.٦٥الواردات الزراعیة ادناها بنحو 

 التجاريالمیزان  فيالعجز  إلى تزایدأدى  الذيالامر  ٢٠١١عام  جنیهملیار 

 ٣٠.٩٥ إلى نحو ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٥.٥٤من نحو  المصري الزراعي

  . ٢٠١١عام  جنیهملیار 

    :والزراعي الإجماليالمحلى الناتج  قیمة تطور) ٣

من نحو  الإجمالي) بالملحق تزاید قیمة الناتج المحلى ٦یوضح الجدول (

 ،٢٠١٢عام  جنیهملیار  ١٦٧٧.٦ إلى حوالي ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٣٥٤.٥

من  الزراعيكما توضح بیانات الجدول انخفاض مساهمة قیمة الناتج المحلى 

م اع ٢٤٣.٤ إلى حوالي% ١٦.٥بنسبة  ٢٠٠١عام  جنیهملیار  ٥٨.٤نحو 

  %.١٤.٥نحو  بنسبة ٢٠١٢

  :الناتج المحلى إجمالي في الزراعينسبة مساهمة الناتج ) ٤

من الناتج المحلى  الزراعي) تراجع نصیب القطاع ٦من جدول ( یتضح

التراجع حیث بلغ  فيستمر اثم  ٢٠٠١% عام ١٦.٤٧حیث بلغ نحو  الإجمالي

ارتفاع طفیف عام  إلىثم عاد  ٢٠٠٨% عام١٣.٦٣الناتج  في مساهمتهنسبة 

نسبة ضئیلة جدا تعكس مدى تدهور الاهمیة  وهي% ١٤.٥١إلى  ٢٠١٢

الاقتصاد بصفة عامة، والتراجع العام للأنشطة  في الزراعيالنسبیة لقطاع 

، كذلك تراجع الزراعيالقطاع  فيالاقتصادیة المختلفة مثل معدلات الاستثمار 

تحقیق العدید من  في هعجز  عن فضلانصیب قطاع الزراعة من القوى العاملة 

  .الغذائيمن لأأهدافه وأهمها ا



٤٨  

  : بعض مؤشرات كفاءة التجارة الخارجیة الكلیة والزراعیة المصریة:ًثانیا

  معدل التغطیة: )١

مدى تحكم  إلى یشیر معدل التغطیة (تغطیة الصادرات للواردات ) 

من خارج قسمة  علیهویتم الحصول  ،وارداتها والقوة الشرائیة لصادراتها فيالدولة 

أن الي ) ٦قیمة الواردات ویشیر الجدول( إجمالي إلى قیمة الصادرات  إجمالي

% مقابل حوالى ٥٢.٠٣معدل التغطیة للتجارة الخارجیة الكلیة بلغ حوالى 

مما یشیر  ،كمتوسط لفترة الدراسة % لمعدل التغطیة الخارجیة الزراعیة ٤٣.٨٠

مر الذى لأا ،عدم قدرة الدولة على تغطیة وارداتها من حصیلة الصادرات إلى 

یعكس تزاید الفجوة بین الصادرات والواردات بصفة عامة حیث تظهر نسبة 

% عام ٢٧.٥٨تغطیة الصادرات الزراعیة للواردات الزراعیة زیادة  من نحو 

  . ٢٠١١% عام ٣٦.٨٢نحو  إلى  ٢٠٠١

   :) معدل التبعیة الاقتصادیة٢

الدولة على وارداتها  اعتمادمدى  إلى یشیر معدل التبعیة الاقتصادیة 

 جماليإى خارج قسمة او تلبیة حاجة السكان والتنمیة الاقتصادیة، وهو یس في

) أن متوسط معدل ٦ویوضح الجدول ( ،جمالىلإالواردات على الناتج المحلى ا

%  ١٦.٢٦% مقابل نحو ١٩.٢الكلیة قدر بنحو  الخارجیةالتبعیة للتجارة 

-٢٠٠١لدراسیة (لمعدل التبعیة للتجارة الخارجیة الزراعیة للفترة اكمتوسط 

متوسط معدل التبعیة للتجارة الخارجیة الزراعیة  أنجمالي إ) مما یشیر ٢٠١٢

 إلى أفضل من متوسط معدل التبعیة للتجارة الخارجیة الكلیة، وكلاهما یشیر 

زیادة التبعیة  وبالتالي ،تلبیة احتیاجات السكان  فيالاعتماد على الواردات زیادة 

  .الخارجيالعالم  إلى الاقتصادیة للدولة 

  



٤٩  

   :) درجة المشاركة الاقتصادیة٣

 فيمدى مساهمة التجارة الخارجیة للدولة  إلى ترجع أهمیة ذلك المؤشر 

بالفرق المطلق بین الصادرات والواردات  تقدیرهالتجارة الدولیة للدول الاخرى ویتم 

الحجم الكلى للتجارة الخارجیة  إلىالتجارة الخارجیة) منسوبا  فيالقومیة (صا

ى الصفر وذلك او ح ذلك المعدل بین حد أدنى یساو (صادرات + واردات) ویتر 

وذلك  ١٠٠ى او وحد أعلى یس التجاريالمیزان  فيعندما یكون هناك توازن عام 

) أن متوسط معدل ٦الدولة مستوردا صافیا، ویوضح الجدول (عندما تصبح 

% ٤٠.١٣% مقابل حوالى ٣٢.٠٧بلغ حوالى  الیهجملإالمشاركة الاقتصادیة ا

كمتوسط عام لفترة الدراسة  لمعدل درجة المشاركة الاقتصادیة الزراعیة، مما یدل 

ویتزاید  التجارياكبر من عجز المیزان  الزراعيالمیزان  فيعلى وجود عجز 

ترجع  التجاريكبر من عجز المیزان لأمما یظهر المساهمة ا ،خلال فترة الدراسة

  .أسبابهوعدم معالجة  الزراعيعجز المیزان  إلى  بالأساس



٥٠  

 اما  

  ااد   ا اا  أاق ا

لأهم  فيوالتوزیع الجغرا السوقيیستهدف هذا المبحث دراسة الهیكل 

الدول  جماليلإ واهمیتها النسبیة لمصر،  الأساسیةة للسلع الغذائیة الدول المصدر 

) حیث تتعدد مصادر ٢٠١٢-٢٠٠١العالم لمتوسط الفترة ( فيالمصدرة 

وفقا لمجموعة من العوامل  الأساسیةالواردات المصریة من السلع الغذائیة 

والكمیات  فيهمها البعد الجغراأومن  ،الدولیة والاقتصادیةوالمتغیرات السیاسیة 

من تلك السلع من ناحیة والدول المنتجة لها من ناحیة  سعارالمستوردة والأ

سواق السلع موضع الدراسة وهى القمح أساسیة على أویتم التركیز بصفة  ،خرىأ

  لشامیة والزیوت النباتیة والسكر.والذرة ا

  ):٢٠١٢- ٢٠٠١متوسطات الفترة ( إلى مصرالقمح  استیرادهیكل اسواق  :ًلاأو 

لكمیة القمح  السنوي) یتضح أن المتوسط العام ٧من دراسة الجدول (

ملیون  ١٥٥١.٧٠ بحواليملیون طن بقیمة قدرت  ٥.٦١٩المستورد بلغ حوالى 

)، كما تبین أن روسیا الاتحادیة تمثل ٢٠١٢- ٢٠٠١الفترة ( دولار كمتوسط عام

لى ضمن أهم عشر دول مصدرة و المرتبة الأكثر الدول المصدرة لمصر وتحتل  أ

ملیون  ١.٨١٢لكمیة صادراتها لمصر   السنويحیث بلغ المتوسط  ،للقمح لمصر

% من جملة الواردات المصریة من القمح  والبالغة نحو ٣٢.١٨طن تمثل نحو 

ملیون دولار   ٥٦٣.٣٩) بقیمة ٢٠١٢- ٢٠٠١ملیون طن  خلال الفترة ( ٥.٦١٩

ما یقرب  أيملیون دولار  ١٥٥١.٧٠من متوسط قیمة الواردات للقمح والمقدر بنحو 

قیمة الواردات من القمح في تلك الفترة،  وتلیها في  اليإجم% من ٣٦.٣٢من 

الترتیب كل من الولایات المتحدة الامریكیة، فرنسا، استرالیا، في المرتبة الثانیة  

، ٠.٧٣٥، ١.٣٩٠یقدر  سنويبمتوسط كمیة  ،التواليوالثالثة  والرابعة على 

%، ١٣.٠٤%، ٢٤.٦٩حیث تمثل نحو  التواليملیون طن على  ٠.٧٨٧

% من جملة الكمیات  من واردات المصریة  من القمح  بمتوسط تكلفة ١٠.٤٣
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ملیون دولار بأهمیة نسبیة من  ١٣٠.٠٣١، ١٥٠.٨٢٣، ٣٤٠.١٧یقدر بنحو 

% على ٨.٤٣%، ٩.٧٢%، ٢١.٩٦قیمة الواردات  من القمح  إجماليمتوسط 

ورومانیا في رجنتین وكندا وسوریا وكازخستان لأكرانیا واأو ثم تأتى كل من  التوالي

بمتوسط  التواليالمركز الخامس والسادس والسابع والثامن والتاسع والعاشر على 

 ٠.٠١٧.، ٠.٠٥٢، ٠.٠٩٥، ٠.٠٩٦، ٠.١٢٦، ٠.٢٦١یقدر بنحو  سنويكمیة 

%، ١.٦٩%، ١.٧١%، ٢.٢٣%، ٤.٧٨بنسبة  التواليملیون طن على 

، ١٢٥.٤٩.%  من جملة الواردات المصریة بمتوسط تكلفة یقدر٣.%،٩٢

بأهمیة  التواليملیون دولار على   ٢١.٠٥، ١٥.٦٨، ١٧.٠٧، ٢٤.٩٣، ٣٢.٩٧

%، ٢.١٢%، ٨.٠٩قیمة الواردات یقدر بنحو  الإجمالينسبیة من متوسط 

  .التوالي%على ١.٢٧%، ١.٠١%، ١.١٠%، ١.٦٠

  )٧جدول(

  )٢٠١٢-٢٠٠١للفترة  متوسطات(مصر إلى سواق استیراد القمح أهیكل 
 ا
 
  

وا  
 ا  ردةا

ً(ن/طا)  
   %

  ااردات

  
ااردات 

ً(رن/دو)  

   %
  ارداتا

  ٣٦.٣٢ ٥٦٣.٣٩  ٣٢.١٨ ١.٨١٢ روسیا  ١

٢  
الولایات المتحدة 

 الامریكیة
٢١.٩٦ ٣٤٠.٧١  ٢٤.٦٩ ١.٣٩٠  

  ٩.٧٢ ١٥٠.٨٢٣  ١٣.٠٤ ٠.٧٣٥ فرنسا  ٣
  ٨.٤٣ ١٣٠.٠٣١  ١٠.٤٣ ٠.٥٨٧ استرالیا  ٤
  ٨.٠٨٩ ١٢٥.٤٩٨  ٤.٧٨ ٠٢٦١ كرانیااو  ٥
  ٢.١٢ ٣٢.٩٧٣  ٢.٢٣ ٠.١٢٦ رجنتینلأا  ٦
 ١.٦٠ ٢٤.٩٣٠  ١.٧١ ٠.٠٩٦ كندا  ٧
  ١.١٠ ١٧.٠٧٧  ١.٦٩ ٠.٠٩٥ سوریا  ٨
  ١.٠١ ١٥.٦٨٨  ٠.٩٢ ٠.٠٥٢ كازخستان  ٩

  ١.٢٧ ٢١.٠٤٩  ٠.٢٩ ٠.٠١٧ رومانیا  ١٠
  ٨.٣٥ ١٢٩.٥٣٣ ٧.٩٩ ٠.٤٥٠ دول العالم باقي

  ١٥٥١.٧٠   ٥.٦١٩ متوسط الفترة

، قاعدة بیانات التجارة حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

  الخارجیة، بیانات غیر منشورة 

من  كمیات الواردات إجمالي% من ٨٥ما یقرب من  أنكما یلاحظ 

الولایات المتحدة  ،خمس دول كبرى وهى روسیا الاتحادیة في القمح یتركز



٥٢  

 ٤.٧٨٥یقدر بنحو سنوي بمتوسط كمیات  كرانیاأو  ،فرنسا ،استرالیا ،مریكیةلأا

ملیون دولار بأهمیة نسبیة  ١٣١٦.٤٥، بمتوسط تكلفة تقدر بنحو ملیون طن

 أنكما یلاحظ  لاستیراد القمح، الیهجملإ% من متوسط التكلفة ا٨٤.٥تقدر 

ذو مخاطر قلیلة بسبب  أنهبمن القمح یتسم  مصريالسواق الواردات أهیكل 

وجود عدد كبیر من الدول المصدرة للقمح مع انخفاض نسبة تركز واردات مصر 

  .الیهامكانیة تدبیر احتیاجات الكمیة من هذه الدول أكثر احتم ومن ثمّ 

الفترة  (متوسطات إلى مصرالذرة الشامیة  ستیراداسواق أ : هیكلًثانیا

٢٠١٢-٢٠٠١:(  

متوسط كمیة الذرة الشامیة المستوردة  أن) ٨من دراسة الجدول ( یتضح

 ٩٣٧.٤٥٥ملیون طن بقیمة قدرت بحوالي  ٣.٨٦٩خلال فترة الدراسة بلغ 

 أن) ٨) وتبین من الجدول (٢٠١٢- ٢٠٠١جمالي الفترة (إملیون دولار ك

الولایات المتحدة الامریكیة تمثل اكبر الدول المصدرة لمصر حیث بلغ المتوسط 

ملیون  ٢.٦٠٢الكمیات المستوردة من صادراتها لمصر من الذرة الشامیة نحو 

طن من متوسط كمیة الواردات الكلیة لمصر من الذرة الشامیة والبالغة نحو 

ة یقدر بنحو %، بمتوسط تكلفة الكلی٦٧.٢٤ملیون طن بنسبة  ٣.٨٦٩

% من متوسط قیمة الواردات   ٥٢.٨٤ملیون دولار أي ما یقرب  ٤٩٥.٣٧٠

 كرانیاأو الترتیب كلا من الارجنتین  فيوتلیها  ،من الذرة الشامیة عن تلك الفترة

والثالثة والرابعة والخامسة على  الثانیةالمرتبة  فيوالبرازیل وروسیا الاتحادیة 

ملیون طن بنسبة   ٠.٠١٨، ٠.١٩٧ ،٠.٢١٠ ،٠.٦٠٤التوالي بمتوسط كمیة 

% من متوسط حجم الواردات العام  ٠.٤٦ ،%٥.٠٩ ،%٥.٤٢ ،%١٥.٦٠

 ،٨٤.٨١٩ ،١٢١.٠٤٠ ،١٥٧.٩١٥خلال  فترة  الدراسة بمتوسط قیمة تكلفة 

ملیون دولار بأهمیة نسبیة من متوسط قیمة الواردات  تقدر بنحو   ٥.٧٨٦

  توالي.  .% على ال٦٢ ،%٩.٠٥ ،%١٢.٩١ ،%١٦.٨٤
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  )٨جدول(

  )٢٠١٢-٢٠٠١ الفترة (متوسطات إلى مصر هیكل اسواق استیراد الذرة الشامیة
 ا
 
  

وا  
 ا 

اردة 
(ن/طا)  

   %
  ااردات

  
ااردات 

  (ن/دور)

   %إ 
  ااردات

١  
الولایات 
المتحدة 
 الامریكیة

٥٢.٨٤ ٤٩٥.٣٧٠  ٦٧.٢٤ ٢.٦٠٢  

  ١٦.٨٤ ١٥٧.٩١٥  ١٥.٦ ٠.٦٠٤ الارجنتین  ٢

  ١٢.٩١ ١٢١.٠٤٠  ٥.٤ ٠.٢١٠ كرانیااو  ٣

  ٩.٠٤ ٨٤.٨١٩  ٥.٠٩ ٠.١٩٧ البرازیل  ٤

  ٠.٦ ٥.٧٨٦  ٠.٤٦ ٠.٠١٨ روسیا  ٥

  ٧.٧ ٧٢.٥٢٥  ٦.١٦ ٠.٢٣٨ دول العالم باقي
  ٩٣٧.٤٥٥  ٣.٨٦٩ متوسط الفترة

حصاء، قاعدة بیانات التجارة لإللتعبئة العامة وا المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

  الخارجیة، بیانات غیر منشورة

% من متوسط كمیة واردات الذرة الشامیة ٩٣.٣٨حوالى أنكما یلاحظ 

ل یالبراز  ،رجنتینلأا كرانیا،أو  ،مریكیةلأدول فقط الولایات المتحدة ا ٤فيیتركز 

ملیون طن، بمتوسط تكلفة خلال  ٣.٦١٣واردات یقدر بنحو بمتوسط كمیات 

بأهمیة نسبیة تبلغ نحو  ،ملیون دولار ٨٥٩.١٤٤فترة الدراسة یقدر بنحو 

مما یؤكد على التركیز   .% من متوسط التكلفة لاستیراد الذرة الشامیة٩١.٦٤

و نحسوق الولایات المتحدة یمد مصر ب أنكما  .الشدید على عدد قلیل من الدول

 فياما باقي الكمیة فیتركز  ،ما تستورد مصر خلال فترة الدراسة نصف أكثر من

ضغوط للمما ینعكس على ارتفاع فاتورة الغذاء والتعرض  ،خرىأدول  ثلاث

والداجنى هي  الحیوانينتاج لإاقطاع  یُعدّ حیث  ،السیاسیة والاقتصادیة

 فيخطار لأا هذهوتنعكس تبعات  ،كثر تضرر وبشكل مباشرلأالقطاعات ا

  النهایة على مستوى معیشة المستهلك النهائي.  



٥٤  

- ٢٠٠١الفترة  (متوسطات إلى مصرالسكر  ستیراداسواق أ: هیكل ًثالثا

٢٠١٢:(  

متوسط  فيمن دراسة أهم الدول المصدرة للسكر الخام لمصر  حیتض

 في% من واردات السكر لمصر تتركز ٩٦ حوالي أن) ٢٠١٢-٢٠٠١الفترة (

  الدول المصدرة للسكر الخام لمصر كمتوسط لفترة الدراسة. إجماليدول من  ٧

لى ضمن أهم الدول و ) أن البرازیل تحتل المرتبة الأ٩بتبین من الجدول (

حیث بلغ المتوسط السنوي لصادراتها لمصر  المصدرة للسكر لمصر

% من متوسط  الكمیة  ٨٥ملیون طن خلال فترة الدراسة بنسبة  ٠.٥٩١حوالى

% من متوسط ٨٤.٨٧ملیون دولار أي ما یقرب من  ٠.٦٩٧بقیمة العام للفترة 

 ،یاانلمأمن  الترتیب كلاً  فيوتلیها  ،تلك الفترة فيقیمة الواردات من السكر 

المرتبة  فيالصین  ،رجنتینلأا ،جلترانإ ،فرنسا ،الولایات المتحدة الامریكیة

كمیة  بإجمالي السابعة على التوالي  ،السادسة ،الخامسة ،الرابعة ،الثالثة الثانیة،

ملیون طن على التوالي  ٠.٠٠١ ،.٠.٠٠٨.٠٠٩،٠٨ ،٠.٠١١ ،٠.٠١١

.% من متوسط ١٣ ،.%٩٦ ،%١.٢٨ ،١.٣٨ ،%١.٥٥ ،%١.٥٧بنسبة 

 ،١.٥٥٢ ،٥.٧٦٦ ،٦.٢٧٩ ،٥.٥٢٠ ،٧.٢٥٨الكمیة للفترة  بمتوسط قیمة 

 ،%١.٩٩ ،%١.٧٥ ،%٢.٣ملیون دولار على التوالي بأهمیة نسبیة  ٠.٦٩٢

.% من متوسط قیمة الواردات  للسكر خلال فترة ٢٢.% ٤٩ ،%١.٨٢

  الدراسة. 
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  )٩( جدول

  )٢٠١٢-٢٠٠١ (متوسطات الفترة إلى مصر هیكل اسواق استیراد السكر
 ا
 
  

وا  
 ا 

اردة 
(ن/طا)  

   %
  ااردات

  
ااردات 

  (ن/دور)

   %إ 
  ااردات

  ٨٤.٨٧ ٢٦٧.٤٢٢  ٨٥.٠٠ ٠.٥٩١ برازیل  ١
  ٢.٣٠ ٧.٢٥٨  ١.٥٧ ٠.٠١١ یاانلمأ  ٢

٣  
الولایات المتحدة 

 مریكیةلأا
١.٧٥ ٥.٥٢٠  ١.٥٥ ٠.٠١١  

  ١.٩٩ ٦.٢٧٩  ١.٣٨ ٠.٠١٠ فرنسا  ٤
  ١.٨ ٥.٧٦٦  ١.٢ ٠.٠٠٩ جلترانإ  ٥
  ٠.٤٩ ١.٥٥٢  ٠.٩ ٠.٠٠٨ رجنتینلأا  ٦
 ٢.٠٢ ٠.٦٩٢  ٠.١٣ ٠.٠٠١ الصین  ٧

  
  دول باقي

 العالم
٦.٥٤ ٢٠.٦٠٨  ٨.١٠ ٠.٠٥٦  

   ٣١٥.٠٩٧   ٠.٦٩٧ متوسط الفترة  

حصاء، قاعدة بیانات التجارة لإللتعبئة العامة وا المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

  الخارجیة، بیانات غیر منشورة 

% من المتوسط العام لكمیة الواردات من السكر ٨٦.٣٦كما یلاحظ تركز 

 ٠.٦٠٢یا بمتوسط كمیات یقدر بنحو اندولتین فقط البرازیل وألم فيیتركز 

%، بمتوسط قیمة واردات یقدر ٨٦.٥٧ملیون طن بأهمیة نسبیة تقدر بنحو 

% من إجمالي ٨٧.١٧ملیون دولار بأهمیة نسبیة تقدر  ٢٦٤.٦٨بنحو 

  .توسط للتكلفة استیراد السكرالم

یتسم  أنهوقي لواردات مصر من السكر الخام كما تبین من الهیكل الس

سوق البرازیل من أهم الدول  أنكما  ،التركز الشدید على عدد قلیل من الدولب

تاج الوقود الحیوي والذي بدورة إن فيتستخدم محصول قصب السكر  التي

ما بقیة الكمیة أ، هسعر  ارتفاعإلى وبالتالي ، منهالمعروض نقص ینعكس على 

خرى مثل الضغوط لأزیادة المخاطر ا مما یتسبب في ،دول فقط ٦ فيفتتركز 

رتفاع تكالیف النقل البحري للسكر بحكم امخاطر  ًوأخیراالسیاسیة والاقتصادیة 

  كبر وارداته.  



٥٦  

(متوسطات الفترة  إلى مصر النباتیةأسواق استیراد مجموعة زیوت  : هیكلًرابعا

٢٠١٢-٢٠٠١  :(  

)، ٢٠١٢- ٢٠٠١ثناء فترة الدراسة (أسواق الزیوت النباتیة أبدراسة هیكل 

الفترة خلال  استیرادهاتم  الزیتیة التيمتوسط كمیات مجموعة زیوت البذور  تبین

 جماليإبزیت النخیل  هيكمیات الملیون طن، وأهم وأكبر  ٠.٧٣٨نحو  بلغ

ملیون طن بنسبة نحو  ٠.٣٨٣نحو خلال مدة الدراسة یقدر  كمیة الواردات

زیت  الزیتیة، یلیهحجم واردات مجموعة الزیوت البذور  إجمالي% من ٥١.٨٢

. ملیون طن ١٧٢واردات خلال المدة یقدر نحو  بإجمالي حجمعباد الشمس 

الزیتیة حجم واردات مجموعة الزیوت البذور  إجمالي% من ٢٣.٣بنسبة نحو 

ملیون طن  ٠.١٢١واردات یقدر نحو  بإجمالي حجمت فول الصویا زی یلیه

حجم واردات مجموعة الزیوت  إجمالي% من ١٦.٣٧بأهمیة نسبیة تقدر نحو 

الدراسة. ویتمیز  الزیوت فيهذا یتم التركیز على تلك  الزیتیة، وعلىالبذور 

الضغوط  أوالمواجهة لظروف الاحتكار  احتمالاتالسوق الدولیة للزیوت بغیاب 

السیاسیة ولتعدد بدائل الزیوت نظرا لتعدد وتنوع المحاصیل المنتجة لزیوت 

لاتساع عدد الدول المنتجة  حرة، وذلككسوق منافسة  لیهإ الطعام وینظر

دخل مخاطر ارتفاع تكلفة النقل تولكن  ،المحاصیل الزیتیة هذهوالمستوردة لبذور 

في توفیر السلع على السوق الدولیة  الاعتمادالدولة في ، ومع استمراریة البحري

مع وجود عجز  الأجنبيمواردها من النقد  إلى استنزافیؤدى  الأساسیةالغذائیة 

   .میزان المدفوعات فيمستمر 

- ٢٠٠١الفترة ( متوسطات( مصرإلى زیت النخیل  استیراد) هیكل أسواق ١

٢٠١٢  :(  

لى ضمن أهم و مالیزیا تحتل المرتبة الأ أن یتضح) ١٠من دراسة الجدول (

الدول المصدرة لزیت النخیل لمصر حیث بلغ متوسط حجم صادراتها لمصر 
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ملیون طن من متوسط  كمیة واردات مصر من زیت النخیل البالغة  ٠.٢١٠نحو

 ١٥٤.٠٥٩% خلال فترة الدراسة بقیمة ٥٤.٩٤ملیون طن بنسبة  ٠.٣٨٣

من متوسط العام لقیمة الواردات من زیت % ٤٦.٣٣ملیون دولار أي ما یقرب 

دونسیا بمتوسط أن الثانیةالمرتبة  فيملیون دولار یلیها  ٣٣٢.٥٤٢النخیل البالغ 

% من متوسط ٤٣.٩٣بنسبة  خلال فترة الدراسة ملیون طن ٠.١٦٨ تكمیة بلغ

ملیون دولار بأهمیة نسبیة تقدر  ٣٣٢.٥٤٢حجم واردات زیت النخیل بقیمة تبلغ 

كما  ،یمة الواردات خلال فترة الدراسة% من متوسط إجمالي ق٥٢.٦٦بنحو 

 %. ١٦. ملیون طن بنسبة ٠٠١الترتیب الثالث بمتوسط كمیة فيجاءت استرالیا 

ملیون دولار بأهمیة  ٠.٢١٣من متوسط حجم الواردات خلال فترة الدراسة بقیمة 

  من متوسط قیمة الواردات خلال فترة الدارسة. %. ٠٦نسبیة 

  )٢٠١٢-٢٠٠١(متوسطات الفترة مصر إلى سواق استیراد زیت النخیل أ) هیكل ١٠جدول(

  ا
  

وا  
 ا 

اردة 
(ن/طا)  

   %
  ااردات

  ااردات 
  (ن/دور)

   %إ 
  ااردات

  ٤٦.٣ ١٥٤.٠٥٩  ٥٤.٩٤ ٠.٢١٠ مالیزیا  ١
  ٥٢.٦٦ ١٧٥.١٢٥  ٤٣.٩ ٠.١٦٨ دونسیاأن  ٢
  ٠.٠٦ ٠.٢١٣  ٠.١ ٠.٠٠١ استرالیا  ٣

  ٠.٩ ٣.١٤٥  ٠.٩٥ ٠.٠٠٤ الدول دولباقي 
  ٣٣٢.٥٤٢  ٠.٣٨٣ الفترة متوسط

ارة حصاء، قاعدة بیانات التجلإللتعبئة العامة وا المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

  .الخارجیة، بیانات غیر منشورة

في من زیت النخیل  % من متوسط كمیة الواردات٩٩یلاحظ تركز 

ملیون طن  ٠.٣٧٨دونسیا ومالیزیا بمتوسط كمیة تقدر بنحو أندولتین فقط هما 

  الزیوت مخاطرة.  فيالمتعاملة  الأسواقحیث یعتبر من أعلى 
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الفترة  اتمتوسط(الي مصر زیت عباد الشمس  استیرادهیكل أسواق ) ٢

٢٠١٢-٢٠٠١:(  

ل ضمن و كرانیا تحتل المركز الأأو ) یتضح أن ١١من دراسة الجدول (

أهم الدول المصدرة لزیت عباد الشمس لمصر حیث بلغ متوسط حجم صادراتها 

ملیون طن  من متوسط العام من واردات  ٠.٠٩٣لمصر خلال فترة الدراسة 

 ملیون طن خلال فترة الدراسة ٠.١٧٢زیت عباد الشمس خلال الفترة البالغ 

ملیون دولار  ١٢١.٩٢٢% من  متوسط قیمة الواردات بقیمة ٥٤.٠٦بنسبة 

في الترتیب  ا% من إجمالي قیمة الواردات ثم یلیه٥٤.٨١بأهمیة نسبیة تقدر

% من ٢٦.٥٩ملیون طن  بنسبة  ٠.٠٤٦رجنتین بمتوسط حجم واردات الأ

ملیون  ٥٧.٣٤٧متوسط الواردات زیت عباد الشمس خلال فترة الدراسة بقیمة 

% من متوسط العام  لقیمة الواردات من زیت عباد ٢٥.٧٨دولار بأهمیة نسبیة  

یا، الولایات من روسیا، رومان كلفي الترتیب  اثم یلیهنفسها الشمس خلال الفترة 

المتحدة، برازیل في الترتیب الثالث، الرابع، الخامس، السادس بمتوسط حجم 

 ٠.٠٠١ملیون طن،  ٠.٠٠١ملیون طن،  ٠.٠٠٢ملیون طن  ٠.٠٢٦واردات 

.% من ٤٨.%، ٨١%،١.٠٦%، ١٥.٤٥ملیون طن على التوالي بنسبة 

ردات من إجمالي متوسط الواردات من زیت عباد الشمس، حیث یقدر قیمة الوا

ملیون  ١.٨٥٥ملیون دولار،  ١.٢٩٢ملیون دولار،  ٣٧.٣٣٦زیت عباد الشمس 

.%، من ٢٤.% ٨٣.%، ٥٨%، ١٦.٧٩ملیون دولار، بنسبة  ٠.٥٣٩دولار، 

  متوسط قیمة الواردات خلال فترة الدراسة. 
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  )١١جدول(

   إلى مصرهیكل اسواق استیراد زیت عباد الشمس 

  )٢٠١٢-  ٢٠٠١ (متوسطات الفترة
  

  ا
  

وا  
 ا 

اردة 
(ن/طا)  

  %   ااردات
  ااردات 

  (ن/دور)
   %إ 

  ااردات

  ٥٤.٨١ ١٢١.٩٢٢  ٥٤.٠٦ ٠.٠٩٣ كرانیاأو  ١
  ٢٥.٧٨ ٥٧.٣٤٧  ٢٦.٥٩ ٠.٠٤٦ رجنتینلأا  ٢
  ١٦.٧٨ ٣٧.٣٣٦  ١٥.٤ ٠.٠٢٦ روسیا  ٣
  ٠.٥٨ ١.٩٢٩  ١.٠٦ ٠.٠٠٢ رومانیا  ٤

٥  
الولایات المتحدة 

 مریكیةلأا
٠.٨٣ ١.٨٥٥  ٠.٨ ٠.٠٠١  

  ٠.٢٤ ٠.٥٣٩  ٠.٤ ٠.٠٠١ البرازیل  ٦
  ٠.٨٤  ٢.١٢٨  ١.٣٤  ٠.٠٠٣ العالمدول  باقي

    ٢٢٢.٤٢٠    ٠.١٧٢  الفترة متوسط

بیانات التجارة حصاء، قاعدة لإللتعبئة العامة وا المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

  .الخارجیة، بیانات غیر منشورة

من زیت % من متوسط كمیة الواردات ٩٥.٩٣حوالي  أنكما یلاحظ 

 روسیا بنحو ،رجنتینالأ كرانیا،أو وهي ثلاث دول فقط  فيیتركز عباد الشمس 

خلال فترة  الیهجملإ% من متوسط التكلفة ا٩٧.٣٧ملیون طن تشكل  ٠.١٦٥

، یتمیز من تكلفة استیراد زیت عباد الشمس ملیون دولار ٢١٦.٦١الدراسة بنحو 

مخاطرة ولكنها أقل من  اتسواق الاستیراد زیت عباد الشمس بسوق دولیة ذأ

  سواق استیراد زیت النخیل.أواع أخرى من الزیوت مثل أنسواق دولیة تنتج أ

الفترة  متوسطات( إلى مصراسواق استیراد زیت فول الصویا  ) هیكل٣

)٢٠١٢-٢٠٠١:(  

ل ضمن و الارجنتین تحتل المركز الأ أن یتضح) ١٢دراسة الجدول ( من

ا لمصر حیث بلغ متوسط حجم صادراتها یأهم الدول المصدرة لزیت فول الصو 

% من متوسط ٦٥.٢١ملیون طن بنسبة  ٠.٠٧٩لمصر خلال فترة الدراسة نحو 

ملیون طن بقیمة  ٠.١٢١حجم الواردات لمصر خلال فترة الدراسة والبالغة 



٦٠  

% من متوسط قیمة الواردات ٧١.٧٩ملیون دولار أي ما یقرب من   ٩٦.٨١٤

المرتبة  فيالترتیب البرازیل  فيالصویا یلیها  خلال فترة الدراسة من زیت فول

ملیون  طن زیت فول صویا بأهمیة  ٠.٠٢٢بمتوسط كمیة تقدر بنحو الثانیة

% من متوسط إجمالي حجم الواردات خلال فترة ١٨.٠٣نسبیة تقدر بنحو 

% من  ١٦.٥٥ملیون دولار بأهمیة نسبیة تقدر   ٢٢.٣١٦الدراسة بقیمة تبلغ 

من الولایات المتحدة  دات خلال الفترة كما جاءت كلاً متوسط قیمة الوار 

الترتیب الثالث والرابع على التوالي بمتوسط كمیة یقدر  فيیا  نالمأ ،الامریكیة

 ،%٦.٥١ملیون طن بأهمیة نسبیة تقدر بنحو  ،٠.٠٠٥ ،٠.٠٠٨بنحو 

% من متوسط إجمالي حجم الواردات من زیت فول الصویا بمتوسط قیمة ٤.٢٣

 ،%٣.٨٠ملیون دولار بأهمیة نسبیة تقدر بنحو   ٢.٧٣٧،  ٥.١٢١و تقدر بنح

  % من متوسط قیمة الواردات من زیت فول الصویا خلال فترة الدراسة.٢.٠٣

  )١٢( جدول

  )٢٠١٢-٢٠٠١فترة ال متوسطات( إلى مصرالصویا زیت فول  استیرادهیكل أسواق 

  ا
  

وا  
 ا 

 اردة
(ن/طا)  

   %
  ااردات

  ااردات 
  (ن/دور)

   %إ 
  ااردات

  ٧١.٧٨ ٩٦.٨١٤  ٦٥.٢١ ٠.٠٧٩ رجنتینلأا  ١
 ١٦.٥٤ ٢٢.٣١٦  ١٨.٠٣ ٠.٠٢٢ برزیل  ٢

٣  
الولایات المتحدة 

 مریكیةلأا
٣.٧٩ ٥.١٢١  ٦.٥٢ ٠.٠٠٨  

 ٢.٠١ ٢.٧٣٧  ٤.٢٣ ٠.٠٠٥ یانامأل  ٤
  ٥.٨٣ ٧.٨٧١ ٦.٠٠ ٠.٠٠٧ الدول دولباقي 

  ١٣٤.٨٥٩  ٠.١٢١ الفترة متوسط

 حصاء، قاعدة بیانات التجارةلإللتعبئة العامة وا المركزيجمعت وحسبت من الجهاز  المصدر:

   الخارجیة، بیانات غیر منشورة

فول من زیت من متوسط كمیة الواردات % ٨٩.٧٦حوالي  أنیلاحظ 

والولایات المتحدة  والبرازیل، ،رجنتینلأثلاث دول فقط ا فيیتركز  الصویا

 ١٢٤.٠٧١ملیون طن بقیمة تقدر  ٠.١٠٩بمتوسط كمیة تقدر بنحو مریكیة لأا
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 الیهجملإ% من متوسط التكلفة ا٩٢.١٤التكلفة نحو  هذهملیون دولار تشكل 

  خلال فترة الدراسة. لاستیراد زیت فول الصویا

السوق  تواجهیتوقع أن  التيدرجة المخاطر المحتملة جمالى إ: ًخامسا

  :من السلع الغذائیة الأساسیة المصریة

 فيان تركیبة المجموعات الدولیة المصدرة للسلع الغذائیة تحمل 

مع  تعاملاتها في المصريالسوق  تواجهیتوقع أن  التيمضمونها درجة المخاطر 

  .الأسواق هذه

سواق القمح ذو مخاطر قلیلة أ) أن التعامل في ١٣تبین من الجدول (

بسبب وجود عدد كبیر من الدول المصدرة للقمح مع انخفاض نسبة تركز واردات 

  الیهحتیاجات الكمیة من هذه الدول أكثر احتملامكانیة تدبیر اإمصر ومن ثم 

احتمال مواجهة مصر لمخاطر التعامل  یعكس سواق الذرة الشامیةأالتعامل في 

ارتفاع السعر بسب  أوالدولیة في تدبیر الاحتیاجات من الكمیة  الأسواقفي 

الولایات المتحدة (هي تركز النسبة الأكبر من واردات مصر في دولة واحدة 

  .)مریكیةلأا

سواق السكر، زیت عباد الشمس، زیت فول الصویا، أیضا التعامل في أ

الدولیة  الأسواقزیت النخیل تبدو احتمالات التعرض لمخاطر في التعامل في 

بسبب تركز النسبة  الیهارتفاع السعر ع أومنها في تدبیر الاحتیاجات من الكمیة 

الدولیة  ن بالنظر إلى الأسواقكبر من واردات مصر في دولة واحدة، ولكلأا

ن ذلك یضعف من احتمالات مواجهة إلزیوت باعتبارها بدائل لبعضها البعض فل

  الدولیة المصدرة لها. الأسواقمصر لزیوت الطعام لمخاطر التعامل في 
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   )١٣جدول (

  الأساسیةمن كمیات السلع الغذائیة  الأسواقنسب مخاطر هیكل  تجمیع

وا     ذرة    
ز د 

ا  
ز ل 

  
 ز  

الولایات المتحدة 

  مریكیةالأ
٦.٢٥  %٠.٨٢  %١.٥٥  %٦٧  %٢٤%   -----  

  -----   %٦٢  %٢٦  %٠.٩٧  %١٥.١٦  %٢.٢٣  رجنتینالأ 

  -----   %١٨.٠٣  %٠.٤٨  %٨٥  %٥.٠٩  -----   برازیل

  ------   -----   =====  %١.٣٨  ----   %١٣  فرنسا

  -----   -----   %٥٤  -----   %٥.٥١  %٤.٧٨  كرانیاأو 

  -----   -----   %١٥  -----   %٠.٤٦  %٣٢  روسیا

مالیزیا، 

  أندونسیا
 ----   ------   ----   -----   -----  ٤٣%،٥٥%  

  بالدراسة )١٢()، ١١()، ١٠()، ٩()، ٨()، ٧ل (او جدالمصدر: 

في تدبیر احتیاجاتها من  الأسواق لا ینفي احتمال تعرض مصر لمخاطر

حقیقة وجود تأثیر كبیر  الأساسیةالدولیة المصدرة للسلع الغذائیة  الأسواق

على المعروض منها  الأساسیةلسیاسات بعض الدول المصدرة للسلع الغذائیة 

العالمیة بسبب كبر نصیبها النسبي في إجمالي الصادرات الدولیة  الأسواقفي 

وبالتالي التعرض للضغوط السیاسیة، وتأتى الولایات  ،أكثر أومن سلعة واحدة 

دمة حیث تشارك بنصیب كبیر في واردات من مصر المتحدة الامریكیة في المق

الذرة الشامیة والقمح، كما یتوقع أن یكون لسیاسات بعض الدول تأثیر ملموس 

على السوق الدولیة لسلعة غذائیة معینة مثل البرازیل والارجنتین ومالیزیا وهو ما 

وقع معرفة السیاسات الزراعیة المنتظرة لمثل هذه الدول وت إلى یفرض الحاجة 

  تأثیراتها المحتملة على السوق الدولیة للسلع الزراعیة.

 الأسواقولتقلیل احتمال تعرض مصر لمخاطر في تدبیر احتیاجاتها من 

نتیجة التركز للواردات من السلع  الأساسیةالدولیة المصدرة للسلع الغذائیة 

جل تضمن كمیات لأتجاریة طویلة اعن طریق إقامة علاقات  الأساسیةالغذائیة 

هذه الدول في كیانات اقتصادیة مع  إلى الدخولأكبر وشروط شراء أفضل بالإضافة 

   لتحقیق استقرار نسبي في نمط الاستیراد.
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ا ا  
 اا ا  ارداتا  تا  
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ا ا  
 ا  ارداتا  تا اا  

السلع مصر من واردات  المعوقات التي تحول دون التقلیل منتتعدد 

 أواقتصادیة  أوالزراعیة الغذائیة ما بین معوقات ناتجة عن تأثیرات اجتماعیة 

القیود المتنوعة تلك  طبیعة لفهم ًاساسألا تشكل ودراسة هذه المعوقات  ،طبیعیة

  .اعلیهكیفیة التغلب و  لكیفیة التعامل معهادم بعض المعطیات قتفحسب بل 

ا لوا  
اا  ا ا اا واردات ا    

  : نسب الفقر:ًلاأو 

إلى  من ضمن أهم معوقات تقلیل الواردات، حیث أنه یؤدىیعتبر الفقر 

حیث بقات الفقیرة، تعتبر سلعا شعبیة من غذاء الطیكون معظم سلع الواردات  أن

  السكان.إجمالي تقترب من ربع  نسبة الفقراء أن

مؤشرات متفق و  له ًمحددا ًهناك تعریفاكون ی أنمحاربة الفقر  ستدعىوت 

 أوقدرات من ال حرمانأنه على  الغالب فيتعریف الفقر  مكنوی ،قیاسهل اعلیه

على النحو الذي یفضلونه، عیش المن  فرادلأان مكّ تُ  التيمن الفرص والموارد 

 ١٣٧رقم  قانونالصادر بال الاجتماعي الضمان قانوناللائحة التنفیذیة ل وتعًرف

في حالة فقر إذا لم یكن یعتبر الأسرة  أوالفرد أن ) ٤المادة ( في ٢٠١٠لسنة 

اللازمة لاستمرار بقائه والتي تضمن له  الأساسیة حتیاجاتها قادرا على تلبیة

  .وكرامة ناالعیش بأم

حادیة المتعلقة لأا إلى الرؤیةالقانون  فيالمشرع  إلى اتجاهوهو ما یشیر  

عدم القدرة  أنهب ١٩٩٠عام  تقریره فيالفقر  الدوليالبنك  تعریف في كما بالدخل
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مستوى الدخل (فقر  إلى تدنىیعزى  وبالتاليأدنى للمعیشة  إلى حدعلى الوصول 

  .الدخل)

تتجلى أهم  التي الماديأن الفقر هو حالة من الحرمان  علیهمن المتفق و 

وتدنى الحالة  ،ونوعاً  الغذاء كماً  استهلاك مستوي انخفاض فيمظاهرها 

والحرمان من تملك السلع  ،والوضع السكنى ،التعلیميوالمستوى  ،الصحیة

وفقدان الضمان لمواجهة الحالات الصعبة  الأخرى،المعمرة والاصول المادیة 

  والكوارث.  ،والبطالة ،والاعاقة ،كالمرض

سلوب خط أویعتبر  ،بخط الفقر یعرفویمكن قیاس الفقر عن طریق ما 

الفقر هو الملائم لأغراض وضع السیاسات الاقتصادیة المتعلقة بالدخول كسیاسة 

سلوب الحاجات أ أو ،الاجتماعیة والإعانات ،والضرائب ،سعاروالأ ،جورلأا

شباع الحاجات إمشبعة عن طریق الملاحظة المباشرة لواقع الغیر  الأساسیة

شباع تلك لإسرة لأتؤهل ا التي ةیلالدخمن الاعتماد على القدرة  بدلاً  الأساسیة

مشبعة هو الغیر  الأساسیةسلوب الحاجات أویعتبر  ،خط الفقر فيالحاجات كما 

 ،وضع السیاسات الاجتماعیة المتعلقة بتوفیر خدمات الصحة فيالأنسب 

كما  ،الصحيوالصرف  المیاهوتوفیر البنیة التحتیة المتصلة ب ،سكانلإوا ،والتعلیم

الذى  العالميالتنمیة البشریة  ریرتق علیهیعتمد یوجد دلیل الفقر البشرى الذى 

ویعتبر دلیل الفقر البشرى  ،نمائىلإعن برنامج الأمم المتحدة ا یصدر سنویاً 

  الأنسب لأغراض المقارنات الدولیة للفقر.

 جماليإ هنأبحیث یعرف  ،الأنسب للدول النامیة هو العامخط الفقر  یُعدّ و 

تكلفة سلة السلع المطلوبة لسد الاحتیاجات الاستهلاكیة من مواد غذائیة وملابس 

خط الفقر  ًیضاأ ویوجد الأخرى، الأساسیةومسكن وتعلیم وصحة والاحتیاجات 

من  الأساسیةى تكلفة السلع او خط الفقر الشدید وهو یس علیهیطلق  والذي المدقع

لأغراض  الدوليالبنك  یستخدمه الدوليخط الفقر ویوجد  ،المواد الغذائیة فقط
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 فيخط الفقر المدقع یعادل أنفاق دولار  إلى أنالمقارنات بین الدول حیث یشیر 

  .الیوم فيالیوم ویكون تقییم الدولار باستخدام مماثل القوة الشرائیة 

 ٢٠٠٣عام عن  ٢٠١٣عام  نسبة الفقراءزیادة  )١٤جدول (من  یتضح

عن عام  ٢٠١٣ام عفي  الفقر المدقع، بینما انخفضت نسبة %٣١نحو  بنسبة

وتوفیر  ًار الأكثر فقالتمكین للطبقات  إلى زیادةقد یرجع ذلك % ٢٤بنسبة  ٢٠٠٣

  .الغذائي لهم الأمنحد أدنى من 

  ) ١٤جدول (

  نسب الفقر والفقر المدقع في تقاریر التنمیة
  

  نسبة الفقراء المدقع  نسبة الفقراء  سنة التقریر

٥.٨  ٢٠.١  ٢٠٠٣  

١٦.٣٥  ٢٠٠٤   ----  

٢.١  ٢٠.٥  ٢٠٠٥  

٣.٩  ١٩.٦  ٢٠٠٨  

٦.١  ٢١.٦  ٢٠١٠  

*٤.٨  ٢٥.٢  ٢٠١٢  

*٤.٤  ٢٦.٣  ٢٠١٣  

  ٢٠٠٣/٢٠٠٤/٢٠٠٥/٢٠٠٨/٢٠١٠تقاریر التنمیة البشریة  المصدر:

  الصادر عن برنامج الامم المتحدة الإنمائي ٢٠١٤التنمیة البشریة  رتقری *)(

تؤثر مستویات الدخول الفردیة والنقدیة الحقیقیة في مقدار الطلب على 

نحو رتقاع المیل الحدى للاستهلاك للطبقات الفقیرة لاالسلع الاستهلاكیة، ونظرا 

الغذاء، حیث أن أي زیادة حقیقیة في الدخل الفردي في مصر تنعكس في شكل 

زیادة الطلب على السلع الاستهلاكیة الغذائیة وخاصة السلع الغذائیة ذات 

حیث یتضح أن الحبوب من السلع الغذائیة  ،المستویات السعریة المنخفضة

یلیه  مجموعة  ،لمدقعفي خط الفقر ا الأساسیةالضروریة بالنسبة لتكلفة السلع 
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قام بها وتشیر دراسة الزیوت والمجموعة السكریة حیث تعتبر سلع شبة ضروریة، 

 جنیه )١(أن الاسرة التي یقل دخلها عن عشرة آلاف  حصاءللإ المركزيجهاز 

% حوالى نصف دخلها على مجموعة الطعام والشراب وحوالى ٥١.٥سنویا تنفق 

 جنیهألف  ٣٠- ٢٥ح دخلها السنوي او تي یتر % على المسكن، بینما الاسرة ال٢٥

% من الدخل على الطعام والشراب، وبالنسبة للأسرة التي یصل ٤٠.٥تنفق 

% فقط من دخلها على مجموعة الطعام ٢٢.٨فأكثر تنفق  جنیهألف  ٧٥دخلها 

لما ارتفع الدخل قل الانفاق على الطعام والشراب كّ  أنهوالشراب مما یتضح معه 

ویزید في مجالات أخرى مثل التعلیم والمسكن وذلك یحقق الأسس العلمیة التي 

  ا منحنیات انجل للإنفاق الاستهلاكي. علیهقامت 

  الاستهلاك الغذائي: نمطً: ثانیا

ان المستوى الغذائي في مصر یتسم بدرجة كبیرة من الثبات والاستقرار، 

عاكسا بذلك عدم حدوث تغیرات ملموسة في هیكل النمط الاستهلاكي الغذائي 

یعتمد بصفة أساسیة على المصادر النباتیة في تولید السعرات  والذيللفرد 

ذه السعرات في غذاء بالمصادر الحیوانیة في تولید ه بالمقارنةالحراریة الیومیة 

% من متوسط ما ٩٥.١٨حیث تمثل المصادر النباتیة نحو  ،الیوميالفرد 

النمط  أومما یعكس خلل هیكل الغذاء  ،الغذاءالفرد من جملة  علیهیحصل 

من  الیوميمن نصیب الفرد % ٧٠بلغ نحو یالاستهلاكي الغذائي، في حین 

لى كمصدر و وتحتل الحبوب المرتبة الأ .السعرات الحراریة في الدول المتقدمة

  )٢(لتولید السعرات الحراریة الغذائیة في مصر ودول العالم الأخرى.

                                                           

یولیو  ٩٠حصاء" مجلة السكان بحوث ودراسات" العدد لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا )١(

٢٠١٥. 

جیهان رجب لطفي محمد "دراسة اقتصادیة لنمط الاستهلاك في مصر "رسالة دكتوراه، كلیة  )٢(

 .٢٠٠١الزراعة جامعة عین شمس، 
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كثر لأا هيفئات الدخل الاعلى  فيالنظم الغذائیة  أن فیهومما لاشك 

مجموع  فيسهام الحبوب والبذور والدرنات إینخفض حیث  ،مع نمو الدخل تنوعاً 

 والفواكهیة الحیوانغذیة ذات المصادر لأا وازدیاد ،الطاقة الغذائیة للفرد الواحد

 جمالیةالإالطاقة  فيللسكریات  النسبيسهام لإما اأوالخضروات بدرجة یعتد بها 

) ٨من الملاحظ من الجدول(و  ،الغذائیة فیرتفع هو الآخر مع ارتفاع الدخول

من القمح  الأساسیةبالملاحق عدم اعتماد ارتفاع نصیب الفرد من السلع الغذائیة 

 أوانخفاضه من الناتج المحلى الإجمالي  أووالذرة على ارتفاع نصیب الفرد 

 الوطني أوانخفاض نسبة السكان الذین یعیشون دون خط الفقر الدولي  أوارتفاع 

اقلیم شمال یتمیز  حیثللنظم الغذائیة  قلیمیةلإاه یعتمد على الاختلافات ولكن

مما شجع على  ،وزیادة فرص التجارة ،وارتفاع الدخل ،افریقیا بمزیج من التحضر

النظم الغذائیة وارتفاع نصیب الفرد من القمح  في والتشابهزیادة فرص التقارب 

 ٢٠٤كجم/سنة، مغرب  ٢١٢ جزائر ، سنةكجم/  ١٨٣الدول (مصر  هذه يف

لاستهلاك الفرد من القمح  العالميكجم/سنة) عن المعدل  ٢١٦كجم/سنة، تونس 

 العالميالمعدل  أو ٢٠١١عام كیلو جرام/سنة  ٦٧.٧ بنحو والذى یقدر

 فيایضا  ٢٠١١كیلو جرام/سنة عام  ١٧.٦لاستهلاك الذرة الذى یقدر بنحو 

صناعة  فيكثافة الاعتماد على الحبوب ل نتیجةافریقیا وجنوب الصحراء الكبرى 

رز، نشویات)  لرغیف الخبز أوانخفاض مساهمة السلع الغذائیة البدیلة ( ،الخبز

ویمكن تفسیر ومن ثم الاعتماد بدرجة أكبر على القمح والذرة،  ،الدول هذه في

  المصريالمستهلك  أن إلى  استناد في مصرمن القمح  الفرديزیادة الاستهلاك 

على  اعتماده انخفاضو  ،الیومیة الغذائیة وجباته فيلى رغیف الخبز عیعتمد 

صحاب أارتفاع نسبة الفقراء و  إلى بالإضافة السلع الغذائیة البدیلة لرغیف الخبز، 
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نسبة  إجماليمن  فيالتمكین من الحصول على الغذاء الكا فيالقدرات الضعیفة 

  )١(المستهلكین 

من  الوطني نتاج لإاأنماط  فيأذواق وتقالید المستهلك و  فيویوجد تباینات 

 ،الدول هذه فيالطویل على انماط الغذاء والتغذیة  التاریخيلها تأثیرها  التيو  ،الغذاء

للسكان لكل من  الغذائيالنظام  فيفریقیا بمساهمة الحبوب  إقلیم شمال إحیث یتمیز 

% لكل منهم ٥٠%، ٦٠%، ٦٤%، ٥٦الجزائر، مصر، مغرب، تونس بنسب 

رجنتین، المكسیك، فنزولا لأ، اشیليمریكا الجنوبیة فیظهر أ فيبینما  ،التواليعلى 

مریكیة، كندا لأبینما الولایات المتحدة ا ، %٣٧%، ٤٤%، ٣١%، ٤٠بنسبة 

 فيوهو ما یوضح استناد المستهلك  ،%٢٥%، ٢٢فتكون مساهمة الحبوب بنسبة 

قلیم شمال إ في منهالغذائیة بشكل أقل  وجباته فيالدول على رغیف الخبز  هذه

 فيفریقیا وارتفاع المساهمة النسبیة للسلع الغذائیة النباتیة الاخرى والمتمثلة إ

 فيوالخضروات،  بینما اقل الدول مساهمة الحبوب  ،والفواكه ،المحاصیل البقولیة

 التوالي% على ١٨%، ١٩وروندا بنسبة مساهمة  بورنديلها هما  الغذائينظام ال

حیث ینخفض مستوى الدخول الفردیة والقوى الشرائیة للمستهلك بما یتبع ذلك من 

بانخفاض عدد السعرات  همستوى التغذیة من خلال ما یعبر عن فيانخفاض 

  الدول.  هذه فيالحراریة المكتسبة من الوجبات الغذائیة الیومیة 

  :معدل نمو السكان: ًالثثا

واحدة من المشاكل الضخمة التي  السكانالزیادة المستمرة في عدد  تعتبر

ي المتسارع هي السبب السكانمشكلة النمو  أنحیث  ،شعوبالبعض ي منها ناتع

مرت مصر خلال القرن  وقد ،العدید من المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیةفي 

  )٢(يالسكانالعشرین بمرحلتین من مراحل النمو 

                                                           

(1) World food and agriculture 2012 fao statistical pocket book. 

- ١٠٧الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء، السكان والغذاء في مصر، مرجع رقم ( )٢(

 ١٢ص  ٢٠٠٨) فبرایر ٢٠٠٨- ١٤٦٠٦
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) ١٩٦٠- ١٩٤٧الفترة( خلال سنويالبلغ المتوسط معدل النمو  فقد

  %٢.٠٥إلى لیصل ) ٢٠٠٦- ١٩٩٦الفترة ( خلال وانخفض% ٢.٣٤

إلى  تقلتان ذإ يالسكاناتجاهات النمو  في ملحوظا تحولاً  مصر شهدت وقد

معدل نمو تزاید  وبالتالي، منخفضةتمتاز بموالید مرتفعة ووفیات  التي الدول نمط

 فيوخاصة الزراعیة  الأراضيعلى  العمرانيالزحف ظاهرة  توتفاقم ،السكان

 ًاتحقق عائد التيغیر زراعیة  إلى الأنشطة الأراضي إلى تحویل والاتجاه الریف،

 الأراضي، نتیجة لذلك لزم استصلاح المزید من نتاج الزراعيلإاأعلى من عائد 

من استثمارات ضخمة  الاتجاهوما یصاحب ذلك  ،)الأفقيیة (التوسع او الصحر 

 فيیة السكانمشكلة الزیادة  انعكست كما ،الأراضي هذه لريوتدبیر موارد مائیة 

 أكبرزیادة الكمیات المستهلكة من المحاصیل الغذائیة وخاصة الحبوب بمعدل 

الزیادة ومع  نهما،بی الفجوةواتساع  ظهورإلى دى أمما  ،من الكمیات المنتجة

 ٠.١٢إلى المنزرعة  الأراضيمتوسط نصیب الفرد من  تناقصفقد یة السكان

الناتج  نصیب الفرد من الغذاء تناقصإلى  مما أدي ،فدان خلال فترة الدراسة

 الذاتيتناقص نسبة الاكتفاء  وبالتالي ،محلیا وتزاید الاعتماد على الواردات

   .لمعظم محاصیل الغذاء وخاصة الحبوب

الزیادة السكانیة كمتغیر  فيالتغیر  ثرأیظهر  )١٥من دراسة الجدول (

یضا یظهر أمستقل على الواردات من القمح والذرة الشامیة والسكر كمتغیر تابع، 

  العام للسكان. الاتجاه

معنویة  یتضحمصر  في للسكانالاتجاه العام  أن) ١یتبین من المعادلة (

ملیون  ١.٤٩٧بمقدار  زیادة معنویة احصائیاً  بما یعنى أن هناك نحدارنموذج الا

 ٧٣.٤٣٧% سنویا من متوسط فترة الدراسة البالغ ٢.٠٤نسمة بمعدل زیادة 

 إلىیرجع  السكان في% من التغیر ٩٩ أن ویظهر معامل الارتباط ،ملیون نسمة

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أمن والباقى یرجع لعوامل عامل الز 
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على واردات القمح عن طریق معنویة  السكان) تظهر تأثیر ٢معادلة (

 0.466بمقدار  حصائیاً إزیادة معنویة  بما یعني أن هناك ،نحدارنموذج الا

% ١٢.٦٨واحد ملیون نسمة بمعدل تغیر سنوي  السكانملیون طن عند زیادة 

واردات القمح  في% من التغیرات ٧٨ أنكما یظهر معامل الارتباط  ،سنویا

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أوالباقى یرجع لعوامل  السكان زیادةإلى ترجع 

  )١٥جدول (

السكان على الواردات من  ومعادلات انحدارالعام للسكان  الاتجاهمعادلات 

  الأساسیةالسلع الغذائیة 

 R2 F sig  المعادلة  انالبی  سلسلم
  نسبة

 التغیر

  السكان  ١
Ý = 63739.6 + 1497.5 ẋ 

(29.696) 
0.989 881.857 .000٠ 2.04 

٢  
واردات 

  القمح

Ý = -930.027 +  0.466  ẋ 

(5.872) 
.775٠ 34.48 .000٠ 12.7 

٣  
واردات 

  الذرة

Ý = -393.92 +  0.199  ẋ 

(2.447 ) 
.375٠ 5.989 .034٠ 4.2 

٤  
واردات 
  السكر

Ý = -200.168 +  0.100 ẋ 

(4.774)  
.695٠ 22.819 .001٠ 12.4 

  بالملاحق )٧()، ٣()، ٢()، ١ل (اوجدالمصدر: 

Ý= ) متغیر كمیة  أو) ١الاعداد التقدیریة للسكان بالملیون نسمة بالنسبة للمعادلة

  ) ٤( ) ،٣( ) ،٢طن للمعادلات ( الواردات ملیون

= ẋ  عداد التقدیریة للسكان ملیون نسمة بالنسبة لأا أو) ١(الزمن بالنسبة للمعادلة

  )٤( ) ،٣( ) ،٢للمعادلات (

R2=         معامل التحدیدF= قیمة معنویة النموذج  

  المحسوبة tالقیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  = ) (
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طریق معنویة  الذرة عنعلى واردات  السكانر ی) تظهر تأث٣معادلة (

ملیون  0.199 مقدارب زیادة معنویة احصائیاً  هناكعني أن یبما  نحدارنموذج الا

 ،% سنویا٤.١٦ سنويبمقدار ملیون نسمة بمعدل تغیر  السكانطن عند زیادة 

كمیات الواردات  في% من التغیرات ٣٨حوالي  أنكما یظهر معامل الارتباط 

خرى خارجیة أیرجع لعوامل  والباقي السكان زیادةإلى من الذرة الشامیة ترجع 

  مقدرة بالمعادلة.غیر 

على واردات السكر عن طریق معنویة  السكان) تبین تأثیر ٤معادلة (

 0.100نحو  بمقدار زیادة معنویة احصائیاً  بما یعني أن هناك نحدارنموذج الا

 ،%١٢.٣٦یعادل  سنويملیون نسمة بمعدل تغیر  السكانملیون طن عند زیادة 

واردات السكر  في% من التغیرات ٧٠ حوالي أنما یظهر معامل الارتباط ك

 خرى خارجیة غیرأیرجع لعوامل  والباقي ،السكانعدد  في التغیراتإلى ترجع 

  .مقدرة بالمعادلة

ویتضح ارتفاع الارتباط بین زیادة السكان كمؤثر مستقل على الواردات 

لكل منهم بنسب وكذلك زیادة التغیر السنوي  ،لكل من القمح والسكر كمتغیر تابع

  % سنویا على الترتیب. ١٢.٤%، ١٢.٧كبیرة تقدر نحو 

  : تفتت الحیازة الزراعیة: ًرابعا

 هيو  منفصلة، إلى قطع ًرض الزراعیة مكانیالأیقصد بها تقسیم ا

حداث نهضة إ وامكانیةالتطویر والتنمیة الزراعیة  ةالیتحد من فع التيالمشكلة 

الحیازة الواحدة  اتجاهحیث لا یقتصر على ما یلاحظ بمرور الزمن من  ،زراعیة

أكثر من زراعة  إلىالحیازة الواحدة  یتمثل تفتت مانإ و  ،خفاض والقزمیةنلااإلى 

 التقنيالتطور  مكانیاتإیسفر عن ضعف دور  الذيمر لأوأكثر من محصول ا

  .النشاط التصدیرى في ندماجوالاوالتسویق الكفء 
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  )١٦جدول (

  جمهوریة مصر العربیة فيتوزیع الملكیة الزراعیة 

  حجم الملكیة
  عدد الملاك

  (ملیون)

المساحة ملیون 

  فدان

النسبة المئویة 

  لعدد الملاك

النسبة المئویة 

  للمساحة

  ١٨.٣  ٦٩.٢  ١.٠٦٠  ٢.٧  قل من فدانأ

  ١١.٣  ١٢.٩  ٠.٦٥٨  ٠٥٠١   ٢من قلأ- ١

  ٢٦.٨  ١٣.٧  ١.٥٦٧  ٠.٥٣٦  ٥قل من أ – ٢

  ١٩.٥  ٣.٤  ١.١٣٦  ٠.١٣٣  ٢٠قل من أ– ٥

  ٢٤.١  ٠.٨  ١.٤٠٨  ٠.٠٣٠  فأكثر ٣٠من 

  ١٠٠.٠  ١٠٠.٠  ٥.٨٣٩  ٣.٨٩٦  جماليالإ

  ٢٠٠٠السنوي لعام  حصاءلإاحصاء، كتاب لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا المصدر:

 للأراضي الحیازي مالتقز  نإف وعلى ذلك ،نتاجلإایضا یزید من تكالیف أ

حیث تبلغ عدد  العائليللاستهلاك  منها مزارعاً مصر یجعل  فيالزراعیة 

یة) ولا یزید الحیازات الأكثر انتاج (وحدات )١(ملیون حیازة  ٣.٩الحیازات نحو 

% من ٢٤حدود  في.% من العدد الكلى للحیازات بمساحة ٨على  فدان ٣٠من 

 ٢٠أقل من بینما یمثل نسبة ملاك الحیازات الزراعیة ،المساحة المنزرعة إجمالي

% من الرقعة ١٩.٥% یملكون حوالى ٣.٤خمسة أفدنة  فدان وأكبر من

% ٩٦خمسة أفدنة   بینما یمثل نسبة ملاك الحیازات الزراعیة أقل من الزراعیة،

نسبة ملاك حیازات أكثر من  وحوالى ،% من الرقعة الزراعیة٥٦یملكون حوالى 

المساحات  % من٤٤عدد الملاك تمتلك  إجمالي% من ٤.٢ فدان ٢٠

   .)٢(المنزرعة

                                                           

)، آفاق النمو الاقتصادي ٢٢٦معهد التخطیط القومي، سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (  )١(

 .١٠٤، ص ٢٠١١في مصر بعد الأزمة المالیة والاقتصادیة العالمیة، ینایر 

المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي، المجلد الثالث والعشرون، العدد الرابع، القاهرة، دیسمبر   )٢(

  .١٣٠٣ص  ٢٠١٣
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 اما  
 اا واردات ا   دا اا ا  

  :العیني: سیاسة الدعم ًلاأو 

بمثابة مساهمة من الحكومة لتغطیة جزء من الثمن  هو دعم المستهلك: )١

الدعم السلعي وذلك  علیه(التموینیة) ویطلق  الأساسیةالحقیقي لبعض السلع 

عم المادیة، ولكن الدّ  محوالهأسر المحتاجة بسعر یناسب الأ علیهحتى تحصل 

دارة برنامج الدعم إ فيخلل  وجودإلى یشوبه كثیر من التشوهات أدت السلعي 

وذلك بفرض سعرین لنفس السلعة التموینیة (سعر بیع  سعارومنها تشوه الأ

ظهور طبقة من  فيوكان ذلك سبب  ،للبطاقة التموینیة وسعر سوقي)

إلى بالإضافة  ،طاء الذین یتعایشون على فرق السعر للسلعة الواحدةسالو 

  غراضهاأبعض السلع في غیر  استخدام

حیث حصول  دعم مفتوح أنهمصر  فيیعاب على سیاسة الدعم المتبعة و 

یقدم بها  التيمستحق على نسبة أكبر من المستحق بناء على الآلیات الغیر 

یضا یعمل على زیادة أ ،ف دعم السلعة ولیس دعم الفرددیسته أنهالدعم حیث 

 فيسراف لإا حدإلى قد یصل  والذي ،قبال على شراء السلع المدعومةلإا

عدم الاهتمام بجودة السلع المدعومة بل تنخفض جودتها نتیجة و  ،الاستهلاك

حیث تبین من متابعة ، مما یعمل على ارتفاع الفاقد منهامحدودیة الدعم 

 التيالصعید  في)٣(نه لا یتناسب مع المناطق الفقیرة أخطوات توزیع الدعم 

% من ٣٥% وتحصل فقط على نسبة ٦١جمالي الفقراء إیبلغ نصیبها من 

حین  فيدعم السلع الغذائیة المقدمة والموزعة على انحاء الجمهوریة   إجمالي

                                                           

مروة محمد ابو السادات "المتطلبات المؤسسیة والتنظیمیة للتحول من الدعم العیني الى الدعم  )١(

النقدي مع التطبیق على برنامج دعم السلع الغذائیة في مصر" رسالة ماجستیر، كلیة الاقتصاد 

   ٢٠١٤والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة ،
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جمالي الفقراء إ% فقط من ٥یمثل فقراؤها  التيتمثل المحافظات الحضریة 

حیث یفتقر الدعم  ،جمالي السلع المدعومةإ% من ٢١تحصل على قرابة 

أي یتم الصرف لكل من یحمل بطاقة  ،سمة الاستهداف إلىمصر  فيالعیني 

مبلغ الدعم هو عدد  فقیرا والمعیار الوحید لتحدید أوتموینیة سواء كان غنیا 

  الحضر.الریف مع  فيى نصیب الفرد او دخل فیتسسرة ولیس الأفراد الأ

تساعد على تمكین  التينتاج لإاعلى الرغم من دعم مستلزمات  :دعم المنتج )٢

المزارعین من الحصول على احتیاجاتهم دون مواجهة ظروف حرجة مما 

ثم زیادة دخولهم المزرعیة والعمل  ومن، المزارعینساعد على زیادة اندماج 

   .على تفادى السلبیات منها

الزراعات الاستراتیجیة  نتاج بینلإاعدم التمییز في دعم مستلزمات 

عدم التمییز بین الفئات الفقیرة من و  الأخرى،كالقمح والذرة وغیرها من الزراعات 

خرى القادرة على لأالمزارعین والتي هي في حاجة لمثل هذا الدعم والفئات ا

 ،یعكس تحیز هذه السیاسة للأغنیاء من المزارعین نتاج ممالإاتحمل تكالیف 

سمدة لاحتیاجات لأعدم كفایة المستلزمات الزراعیة المدعمة وخاصة ا ًوأخیرا

  الزراعات المختلفة وخاصة في موسم الذروة 

 الواردات من فيالتغیر  أثریظهر  التاليدراسة الجدول  من خلالو 

القمح والذرة الشامیة والسكر والزیوت النباتیة كمتغیر مستقل على الدعم كمتغیر 

ودعم السلع  ،ودعم الخبز ،العام لكل من الدعم الكلى الاتجاهیضا دراسة أتابع، 

  الغذائیة.

 ) الاتجاه العام لإجمالي الدعم١ظهر المعادلة (ت )١٧من الجدول (

زیادة معنویة بنحو سنویا  یتزاید أنهبمعني معنویة نموذج الانحدار  یتضح حیث

% من متوسط ٢٢.٦٩بمعدل تغیر سنوي  حصائیاً إ مؤكدة  جنیهملیار  ١٢.٢٦٣

% ٩٤بینما یظهر معامل الارتباط أن  ،جنیهملیار  ٥٥.٦٧الدعم المقدر بنحو 
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خرى أوالباقي یرجع لعوامل  ،من التغیرات في إجمالي الدعم متعلق بالزمن

  مقدرة بالمعادلة.خارجیة غیر 

معنویة  یتضح حیث ) الاتجاه العام لدعم الخبز٢یتبین من المعادلة (

مؤكد  جنیهملیار  ١.٢٦٣زیادة معنویة نحوسنویا  یتزاید أنهنموذج بمعني 

متوسط كمیة دعم الخبز  % من١٤.٦٩حصائیا بمعدل تغیر سنوي بنحو إ

بینما یظهر معامل الارتباط أن  ،عن فترة الدراسة جنیهملیار  ٨.٦المقدر نحو

والباقي یرجع لعوامل  إلى الزمن% من التغیرات في دعم الخبز یرجع ٧٥حوالي 

  خرى خارجیة غیر مقدرة بالمعادلة.أ

) المتعلقة بالاتجاه العام لدعم السلع التموینیة تبین معنویة ٣معادلة رقم (

 جنیهملیار  ١.٣٠٢بنحو سنویا زیادة معنویة  یتزاید أنهنموذج الانحدار بمعني 

من متوسط دعم  ً% سنویا٢٢.٤٥بمعدل تغیر سنوي یقدر بنحو  ًحصائیاإمؤكد 

خلال فترة الدراسة بینما یظهر  جنیهملیار  ٥.٨السلع التموینیة والمقدر بنحو 

والباقي یرجع  ،% من إجمالي التغیرات یرجع لعامل الزمن٧٥معامل الارتباط أن 

  مقدرة بالمعادلة. خرى خارجیة غیرألعوامل 

) تظهر أثر تغیر كمیات الواردات من القمح  ٤للمعادلة (بالنسبة 

كمتغیر تابع یتضح معنویة نموذج  جنیهكمتغیر مستقل على دعم الخبز بالملیار 

ملیار  ٢.٤١٧یتزاید دعم الخبز سنویا زیادة معنویة بمقدار  أنهبمعني  ،الانحدار

% سنویا من متوسط دعم ٢٥.٢٣بمعدل تغیر سنوي یعادل ًحصائیاإمؤكد  جنیه

وذلك عند زیادة الواردات بمقدار ملیون طن بینما  جنیهملیار  ٨.٦الخبز المقدر 

% من التغیرات في قیمة دعم الخبز ترجع ٧٧یظهر معامل الارتباط أن حوالى 

رجیة خرى خاأالتغیر في كمیات الواردات من القمح والباقي یرجع لعوامل  إلى 

  .غیر مقدرة بالمعادلة
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  )١٧جدول (

السلع العام للدعم ومعادلات انحدار الدعم على الواردات من  الاتجاهمعادلات 

  الأساسیة الغذائیة

 R2 F sig  المعادلة  انالبی  رقم

  الدعم الكلى  ١
Ý = -26.442 + 12.632  ẋ 

(12.353)  
0.939 152.6 0.000 

  دعم الخبز  ٢
Ý=  0.418  + 1.263 ẋ  

(5.503)  
0.752 3.281 0.000 

  دعم سلع تموینیة  ٣
Ý = -3.286 + 1.302 ẋ 

(3.405)  
.753٠ 11.594 0.007 

  واردات القمح  ٤
Ý = 5.854 + 2.417 ẋ 

(5.837)  
.770٠ 34.066 0.000 

  واردات ذرة شامیة  ٥
26.450 ẋ + 70.723 -  =Ý  

(2.768) 
0.434 7.659 0.020 

  واردات سكر  ٦
ẋ 95.390  + 16.392  -= Ý  

(5.815)  
0.772  33.818  0.000  

  واردات الزیوت  ٧
ẋ  13.457   + ٥.١٣١ - = Ý  

(5.917)  
0.460  8.509  0.015  

  بالملاحق) ٧( )،٤()، ٣()، ٢()، ١ل (او جدالمصدر: 

Ýجنیه الخبز بالملیار دعم أو) ١حنیة للمعادلة ( الكلى بالملیارالتقدیریة لقیمة الدعم  = القیمة 

،  )٥معادلة ( ) ،٤معادلة ( ) ،٣معادلة ( جنیه التموینیة بالملیاردعم السلع  أو) ٢معادلة (

  ).٧) ، معادلة (٦(معادلة 

=ẋ  متغیر كمیة الواردات ملیون طن    أو) ٣)، (٢)، (١بالنسبة للمعادلات (متغیر الزمن

  .)٧)، (٦)، (٥)، (٤بالنسبة للمعادلات (

R2                     معامل التحدید=Fقیمة معنویة النموذج=  

  المحسوبة t=القیمة بین القوسین تعبر عن قیمة  ()

تظهر أثر تغیر كمیات الواردات من الذرة الشامیة كمتغیر ) ٥معادلة (

دعم  تزاید یتضححیث  ،مستقل على قیمة الدعم السلع التموینیة كمتغیر تابع
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تزاید الواردات تعندما  جنیهملیار  ٢٦.٤٥٠السلع التموینیة زیادة معنویة بمقدار 

  واحد ملیون طن.

) تظهر أثر تغیر كمیات الواردات من السكر كمتغیر مستقل ٦معادلة (

دعم السلع التموینیة  تزاید یتضح ،على قیمة دعم السلع التموینیة كمتغیر تابع

عندما یتزاید الواردات واحد ملیون  جنیهملیار  ٩٥.٣٩٠زیادة معنویة بمقدار 

  .طن

 النباتیة كمتغیر) تظهر أثر تغیر كمیات الواردات من الزیوت ٧معادلة (

دعم السلع  تزاید یتضح ،تابع التموینیة كمتغیرمستقل على قیمة دعم السلع 

 واحد عندما یتزاید الواردات جنیهملیار  ١٣.٤٥٧ زیادة معنویة بمقدار التموینیة

  .ملیون طن

ویلاحظ صغر معامل الارتباط لكل من الذرة الشامیة والزیوت النباتیة 

% من انتاج الذرة الشامي ٤٧% على الترتیب وذلك لدخول حوالي ٤٦%، ٤٣

والباقى للاستهلاك الحیواني والصناعي، اما بالنسبة  ،الاستهلاك الغذائي في

للزیوت النباتیة ینخفض معامل الارتباط نتیجة لتعدد أصناف الواردات من 

  النباتیة ولیس صنف واحد. الزیوت

الزیوت دعم یلیه  ،الذرة الشامیةدعم یلیه  ،ویتضح زیادة دعم السكر

ات بمقدار واحد ملیون طن مما القمح عندما یزید الوارد دعم ًوأخیرا ،النباتیة

الواردات من السكر والذرة الشامیة والزیوت النباتیة  إلى تقییدالحاجة یظهر 

في حالة الكمیات المستوردة من القمح والبحث  هإلیهم عن هلارتفاع الدعم الموج

لة تغییر الأنماط الاستهلاكیة للمساعدة في تقلیل او عن بدائل غذائیة لهم مع مح

  اردات منها.كمیات الو 
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بعض السلع وترك  أسعاردعم  فيحیث أدى حصر السیاسة الحكومیة 

السلع دون  هذه في الاستهلاكيالنمط  إلى حصر الیهع أسعارالسلع البدیلة ب

دعم الخبز المنتج ولیس دعم الدقیق المستخدم  ینبغي، كذلك إلى البدائلالنظر 

 الصناعة. هذهلتقلیل ووقف التسربات خارج 

  الزراعة: قطاعإلى حجم الاستثمار الموجة  انخفاض :ًانیثا

 ستثمارشطة الاقتصادیة الغیر جاذبة للانمن الأ الزراعيیعتبر النشاط 

شطة كالتجارة والصناعة لعدة اسباب منها ضخامة نالأ باقيوالمستثمرین مثل 

الجدیدة  الأراضي ستزراعاو  ستصلاحاحجم الاستثمارات اللازمة لعملیات 

حالة  فيالحدى  العائدإلى ستثماریة للوصول لاوطول الفترة ا یةاو والصحر 

السنوات  فيخاصة  الزراعينتاج لإاتكلفة  ترتفعاكما  ،مشروعات الاستصلاح

تحریر و  الزراعیة،المدخلات  أسعاروتحریر  هالاخیرة نتیجة سیاسات الخصخص

  .القیمة الایجاریة

یة الزراعیة ومستوى دخول نتاجلإاو  نتاج لإاحیث أثر ذلك بالسلب على 

قطاع الزراعة خلال العام  فيحیث بلغت قیمة الاستثمارات  ،الریفیین السكان

% من جملة ١٤.٢بنسبة  جنیهملیون  ٦٧٥١١.٥ نحو) ٢٠٠١/٢٠٠٢( المالي

 والباقي% استثمارات قطاع خاص ٦١.٥ (الاستخدامات الاستثماریة منها

 الماليالعام  فيخفضت تلك الاستثمارات ناو )١( )% قطاع عام٣٨.٥

% من جملة ٥بنسبة  جنیهملیون  ٧٧٩١.٢نحو  حیث بلغت) ٢٠٠٦/٢٠٠٧(

% ٣١% استثمارات قطاع خاص وحوالى ٦٩ (:الاستخدامات الاستثماریة منها

 الانخفاض  فيالزراعیة  الاستثمارات إجمالي واستمرت )،استثمارات قطاع عام

                                                           

لإداري، المؤشرات الاقتصادیة الكلیة للاقتصاد صلاح الإموقع وزارة التخطیط والمتابعة وا )١(

 المصري السنویة
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 جنیهملیون  ٥٣٧٠.٧ حیث بلغت نحو  )٢٠١١/٢٠١٢( الماليعام خلال ال

% استثمارات قطاع خاص ٥٠.٢ (:% من جملة الاستثمارات منها٢.٢بنسبة 

تواضع نسبة الاستخدامات  یتضحذلك من و  ،)% قطاع عام٤٩.٨وحوالى 

 فيحجام القطاع الخاص عن الدخول إ و  ،الزراعيالقطاع  فيالاستثماریة 

الاستثمارات الزراعیة من  في مشاركتهنسب  انخفاضو  ،الزراعيالاستثمار 

تعویض  يفوعدم معادلة ذلك من القطاع العام ، % ٥٠.٢ إلى % ٦١.٥

  تلك الاستثمارات   انخفاض

حد بعید إلى الزراعي  ضعف الاستثمارات المخصصة في المجالیرتبط 

القدرة على توفیر المیاه  جانبإلى  معدلات التوسع الزراعي الأفقي تباطؤب

   .اللازمة

حتى عام  ١٩٥٢الفترة من عام  أن) بالملاحق ٩تبین من الجدول (

 الأراضي% من جملة ٣٤.٤بنسبة  فدانألف  ١٢٧٨تم استصلاح  ٦٧/٦٨

 عامإلى  ٧١/٧٢من  الفترةإلى بالإضافة  ،٢٠١٢المستصلحة حتى عام 

 الأراضي% من جملة ٤٥.٢بنسبة  فدانألف  ١٦٧٧.٤تم استصلاح  ٩٥/٩٦

تم  ٢٠١١/٢٠١٢حتى عام  ٩٦/٩٧الفترة ٢٠١٢المستصلحة حتى عام 

  المستصلحة. الأراضي% من جملة ١٨بنسبة  فدانألف  ٦٦٩.١استصلاح 

ي الذى یبتلع انمشكلة النمو العمر  نإف الأراضيستصلاح ارغم مجهودات 

 ٢٥ي الذى صاحب ثورة الأمنفلات نحالة الا إلى الجیدة  بالإضافة  الأراضي

 التيحیث تقدر المساحة  ،الزراعیة الأراضيینایر زاد من معدلات التعدي على 

ستمر أسنویا، حیث اذا  فدانلف أ )١( ٤٥الزراعیة  الأراضيتستقطع من 

                                                           

- ١٠٧الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء "السكان والغذاء في مصر" مرجع ( )١(

 ٢٧:٢٤ص: ص  ٢٠٠٨) القاهرة، ٢٠٠٨- ١٤٦٠٦
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ومعدلات تآكلها الراهنة فستكون جملة المستصلح  الأراضيمعدلات استصلاح 

ر یحصلة صفرا وسینعكس ذلك على توفحینئذ تكون الم ،یا لجملة الفقداو مس

 ،، كما تعانى التربة الزراعیة المصریة من تدهور بسبب فقد طمى النیلالغذاء

حیث كانت التربة تحصل على احتیاجاتها من العناصر الغذائیة مما  ،والتجریف

 إلى الزراعیة  الأراضيكما كان یضیف بعض  ،لیها من طمى النیلإیحمله 

المساحة المنزرعة في المدى الطویل بما یسمى "طرح النیل" بمعنى انخفاض 

معدلات التسمید للأراضي الزراعیة في مصر بانخفاض كمیات الطمى التي 

ا علیهوما یترتب  ،یةاو سمدة الكیملأمما یزید الاعتماد على ا الأراضيتتوزع على 

د معدلات التكثیف الزراعي من آثار بیئیة كنتیجة لمحدودیة الموارد الزراعیة زا

بهدف الحصول على أقصى صافي عائد من الوحدة الأرضیة، حیث یتلقى 

كیلو جرام سنویا من المبیدات  ٣.٧الزراعیة حوالى  الأراضيالفدان من 

 إلى ن هناك حاجة أوهذه المعدلات تفوق المستویات العالمیة حیث  ،یةاو الكیم

ضرار التدهور أائل الاجتماعیة للتقلیل من الجمع بین الوسائل التكنولوجیة والوس

ستخدام المخلفات العضویة كمصدر لإنتاج لاالبیئي حیث توجد وسائل تكنولوجیة 

یقلل  ،سماد عضوي جید إلى تحویل المخلفات العضویة  إلىالغاز بالإضافة 

  نسان والحیوان .لإحمله من میكروبات مسببة لأمراض ادنى مما كانت تلأالحد ا

  الزراعیة: الأسواق: ضعف كفاءة ًاثالث

المنتجات والمدخلات الزراعیة  الأسواقو  الزراعي نتاجلإاشهد قطاع 

التورید  لغاءإفقد تم  ،ینات تقریباً انعملیة تحریر على نطاق واسع منذ عقد الثم

والعمل بنظام التسویق الحر كقاعدة  ،جبارى لبعض الحاصلات الزراعیةلإا

وتوقف الدولة عن تحدید المساحات المنزرعة  ،ختیارىلإام التورید اظون ،عامة

 ،للمیاهالاستهلاك  الیهمن المحاصیل الع لكونهلبعض المحاصیل باستثناء الأرز 

ت ادعم المستلزم لغاءإ و  ،وتحریر التجارة الخارجیة للمنتجات والمدخلات الزراعیة
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ادارتها مثل  فيللدولة دور مهم  كان التيوتفكیك المؤسسات الزراعیة و  ،الزراعیة

  . نیةاو دتها كالجمعیات التعانا ومسعلیهشراف لإا وأ الائتمانمؤسسات التسویق و 

كما  ،تعویضه منلم یتمكن القطاع الخاص  مؤسسيترتب على ذلك فراغ 

 ممابالضعف  ،تاج والتسویق المحلىنلإتمیزت العلاقة التكاملیة بین حلقات ا

 عمن السل التسویقيالفاقد  رتفاعواأداء الوظائف التسویقیة  تخلفإلى  دىأ

جودة  تدهورإلى  يدأ مما ،% بالنسبة للحبوب١٠لا یقل عن  ماإلى الزراعیة 

القصور  أوالسلع خلال رحلتها التسویقیة نتیجة غیاب الفرز والتعبئة السلیمة 

  تسهیلات التجهیز والتخزین أوخدمات الطرق والنقل  في فيوالكی الكمي

تتضمن المعلومات  التيسواق السلع الزراعیة أقصور المعلومات حول 

وظروف العرض والطلب والمخزون  ،والمستقبلیة الیهالح سعارالكاملة عن الأ

 ،وحجم الصفقات القائمة وشروط النقل والعالميعلى المستوى المحلى 

عن  سعارعلى نشر بعض الأ الحالي، حیث یقف نظام المعلومات وإمكانیاته

الضمان  أسعاردنى لأالحد ا أسعار أو التعاقديالتسویق  أسعار أوسواق الجملة أ

 ،تهدف الدولة لتشجیع الزراع على زراعتها كالقمح والذرة التيلبعض الحاصلات 

 فيالمزارع إلى نظرا لتأخر وصولها  للمزارعینلا تحقق العائد العادل  ًوغالبا

عدم ارتباط المعلومات  عنتخاذ القرار بالزراعة، فضلا لاالوقت المناسب 

السعریة برتب معینة ذات مواصفات معیاریة محددة بسبب غیاب نظم الفرز 

لهما أو  :والتدریج، وبالنسبة لقصب السكر یوجد ثلاث مسارات لمحصول القصب

والاخیر لعصارات  ،لعصارات القصب للمشروبات والثاني ،لمصنع السكر

صالح عصارات القصب تورید القصب ل أسعار فيویوجد فرق  ،العسل

فیعمل على قلة المتاح  )١(لطن قصب السكر جنیه ٦٠٠٠للمشروبات نحو 

للمصانع لاستخراج السكر، وتوجد منافسة أخرى عند خروج السكر من المصانع 

                                                           

 ٢٠١٦دیسمبر  ٢٤السنة الثالثة عشر، السبت  ٤٥٧٦جریدة المصري الیوم، العدد  )١(
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المحلى ، والشركات الصناعیة لتصنیع  للاستهلاكشركات التعبئة  فيتتمثل 

 فيالعصیر  فيكمیات السكر  العصائر والسلاسل التجاریة، حیث بلغ  متوسط

% من متوسط ٣٥ملیون طن بنسبة  ٠.٦٣٥أخر خمس سنوات للدراسة نحو 

الحائزین  تواجه التيتتوزع المشاكل التسویقیة الكمیات المنتجة من السكر،  

نسبة  رتفاعا(مشاكل مؤقتة  إلىوفقا لطبیعة المشكلة  )١(الجدیدة  بالأراضي

تأخیر العملیات التسویقیة  لدى و ، الأسواقالفاقد أثناء التعبئة والتدرج وقلة 

(عدم  ، مشاكل دائمة)الجمعیة الزراعیة ومراكز التجمیع وارتفاع نسبة العمولة

ماكن ، وأوعدم توافر الثلاجات ،والتدریج ،الفرز فيوجود محطات متخصصة 

 ،ماكن التخزین بعیدة عن المزرعةأن أحیث بالمنطقة  نتاج لإا فيالتخزین لا تك

وعدم توافر  ،ارتفاع تكلفة التعبئة ،كلفة التخزین، الطرق غیر الممهدةت وارتفاع

  ).وسیلة نقل مباشرة

 ،سعریة صحیحة شاراتإ صدارإمن عدم قدرتها على  الأسواق تعانىكما 

 للإرشاداتستجابة المناسبة لاتولید اعلى قدرتها على تحفیز المتعاملین  وعدم

استهلاكهم  عارتفا إلىبطبعهم  ین یتمیزونالذ المزارعینر مع كثرة صغا ،السعریة

التكنولوجیا استخدام ولا تتاح لهم فرصة  ،من بعض المحاصیل كالقمح الذاتي

 الذاتيبالتمویل اللازم للزراعة والتسویق  المزارعینمداد صغار إ أو كثر تقدماً لأا

بعض المحاصیل قد لا یكون  أسعارارتفاع  أنملاحظة  ینبغيحیث  لحاصلاتهم

 الذاتيمن محاصیل الاكتفاء تخفیض المساحة المنزرعة  أوللتوسع   كافیاً 

سعر الاسترشادى الیكون  أن ینبغيحیث  ،)(القمح، والذرة الشامیة، الاعلاف

تكالیف مستلزمات  فيبنسبة أكبر من نسبة الارتفاع  لمحصول ما مرتفعاً 

  .قبل موعد الزراعة بفترة كافیة ویكون معلوماً  ،تاجنلإا

                                                           

فوزیة أبو زید صابر"أقتصادیات إنتاج وتسویق بعض الحاصلات الزراعیة في الآراضى  )١(

   ١٨٠:١٧٤ص: ص  ٢٠٠٥الجدیدة" رسالة ماجستیر، كلیة الزراعة، جامعة القاهرة،
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  وظهور الازمات المفتعلة:  الأساسیة: احتكار بعض التجار للسلع ًارابع

ا من قلة علیهمن السلع الغذائیة  وما یترتب  نتاج لإاظل نقص  في

سوف تنفذ قبل  الأساسیةن السلع الغذائیة إف ،الفعليمواجهة الطلب  فيالمعروض 

 ،الفئات القادرة مثل أصحاب الفنادق أووذلك لصالح الطبقات  ،الأسواق فيظهورها 

 الأسواق إلى بیعها  وإعادةخفائها لإقد تصل لكبار التجار  أووالمصانع  ،والمحلات

حیث تمثل ذلك فرصة لتحقیق  ، )١(سعار الاقتصادیةلأأكبر من ا أسعارمرة أخرى ب

الفئات إلى السلع  هذهمسارات  وتوجیهزمات الأ افتعالأرباح غیر عادیة من خلال 

كما  قادرة من الحصول على السلعة،الحرمان الفئات غیر  علیهوهذا یترتب  ،ةر القاد

البورصات العالمیة  في سعاریعمل كبار التجار (أصحاب المصالح) على دراسة الأ

وتستغل فترة  ،وتعمل على زیادة الكمیات المستوردة منها ،الأساسیةللسلع الغذائیة 

ویتم تورید القمح  ،وقت الحصاد العالميزیادة السعر المحلى للقمح مثلا عن السعر 

من خلال بورصات السكر  العالميبمتابعة السعر  أوقمح محلى،  نهأالمستورد على 

ویكون أرخص من السكر  تكریرهحالة انخفاضها یتم استیراد السكر الخام ویتم  في

عن  هسعر  لارتفاع ًنظراویكون مخزون راكد المحلى فیوقف بیع السكر المحلى 

یعمل كبار  حیث للسكر العالميعلى العكس استغلال زیادة السعر  أو ،المستورد

 للاستهلاكفتقل الكمیات المتاحة  منهیتم تصدیرها  التيالتجار على زیادة الكمیات 

  .سعاروترتفع الأ منهالمحلى 

الصناعات القائمة على تجهیز وتصنیع السلع  في: الطاقات العاطلة ًاخامس

  الغذائیة:

 إلىكامل المحصول الخام  باحتیاج الأساسیةتتمیز السلع الغذائیة 

الصورة الصالحة للاستهلاك المباشر،  إلىمنها لتحویلها  نتاجلإاتصنیع كامل 

                                                           
عبد العلیم محمد عبود "توصیف المستهلك المصري وانعكاسه على استراتیجیة الدعم بالتطبیق  )١(

 .١٩٨٨یة "رسالة دكتوراه، كلیة التجارة جامعة القاهرة،على قطاع السلع التموین
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مصر عدد كبیر من  فيقطاع تصنیع المنتجات الغذائیة  فيحیث یعمل 

منشأة تجمع  ٤٩٠٠نحو  ٢٠١٠/٢٠١١رسمیا عام  )١(منشآت الصناعیة تقدرال

القطاع  إلى المملوكة إلى  بالإضافةما بین القطاع العام وقطاع الاعمال العام 

 فيعداد منشآت القطاع المنظم أ ت، حیث بلغالاستثماريوالقطاع الخاص 

قطاع خاص  ١٨٤قطاع عام وأعمال، و ٣٧ة طحن الحبوب ومنتجاتها صناع

یستأثر بها القطاع العام وقطاع  التيو  وتكریره، وصناعة السكر واستثماري

، وأخیرا ٢عداد منشآت القطاع الخاص أ تلغمنشآت، بینما ب ١٠الاعمال العام 

م، بینما یبلغ للقطاع العا ١٠عداد منشآت صناعة الزیوت والدهون النباتیة أتبلغ 

 أة، وتباینت نسبة الطاقة العاطلةمنش ٢٨أعداد منشآت القطاع الخاص عدد 

 ،تصنیع المحاصیل والمنتجات الخام فيفیما بین منشآت القطاع العام المشتغلة 

 ٢٠١٠/٢٠١١صناعة الزیوت والدهون النباتیة عام  فيحیث بلغت اقصاها 

صناعة طحن الحبوب  فيالطاقة المتاحة، أما  إجمالي% من ٥٦.٢ بحوالي

  الطاقة المتاحة. إجمالي% من ٣٤.٩ومنتجاتها فبلغت نسبها 

وباستعراض أسباب وجود الطاقة العاطلة بمنشآت القطاع العام وقطاع 

صناعة الزیوت والدهون النباتیة جاءت صعوبة  فيعمال العام العاملة لأا

% رغم أن نسبة كبیرة من ٤٨.١اطلة بنسبة سباب الطاقة العأمقدمة  فيالتسویق 

انتاج تلك المنشآت من الزیوت یوزع عن طریق بطاقات التموین وهو ما یعزى 

 واعتماد ،المحلى من حاصلات الزیوت نتاجلإامحدودیة  إلى  منهجانب كبیر 

الصناعة بنسبة كبیرة على الواردات من الزیوت، ووجود منافسة كبیرة من  هذه

سباب المتعلق بالطاقة لأا ثانيمنها، أما  والاستثماريمنشآت القطاع الخاص 

سوء الادارة، واخیرا إلى وهو ما یعزى  ، %٢٠العاطلة كان نقص العمال بنسبة 

                                                           

معهد التخطیط القومى"السوق المحلیة للسلع الغذائیة جوانب القصور والتطویر" سلسلة قضایا  )١(

 .٢٠١٤)، سبتمبر ٢٦٢التخطیط والتنمیة رقم (
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الحبوب ومنتجاتها %، أما بالنسبة لصناعة طحن ١١.٩نقص الخامات بنسبة 

مقدمة اسباب الطاقة العاطلة  في% ٣٦.٥فقد جاءت صعوبات التسویق بنسبة 

مطاحن القطاع الخاص، ثم  إلى حاصلات الحبوب  منتجيوذلك بسبب لجوء 

  %.٣٠.٥یلى ذلك نقص الخامات وذلك بنسبة 

القطاع الخاص والقطاع  فيسباب وجود الطاقة العاطلة أوباستعراض 

صناعة الزیوت  فيأقصى مستوى من الطاقة العاطلة  حیث بلغ الاستثماري

% من الطاقة المتاحة، أما صناعة طحن الحبوب ومنتجاتها ٧٢والدهون بنسبة 

سباب الطاقة العاطلة أ% من الطاقة المتاحة، وباستعراض ٣١.٢ إلىفتصل 

من  الغالبیة العظمى فيمقدمة الاسباب  فيفیتبین أن المعوقات التسویقیة تأتى 

ذلك نقص المتاح من المنتج المحلى وخاصة  یليالصناعات الغذائیة عامة، ثم 

أكثر من نصف الطاقة المتاحة بنسبة إلى القطن وزیت عباد الشمس  محصولي

  % من الطاقة العاطلة.٥٣، %٥٢.٢

  : الاتفاقیات التجاریة الدولیة:ًادساس

وتعتبر اتفاقیة الجات واحدة من أهم الاتفاقیات التي ظهرت في نهایة 

وشاركت  ، ١٩٩٥منظمة التجارة الدولیة عام  إلى القرن العشرین ثم تحولت 

ثم أصبحت عضو في منظمة التجارة ، ١٩٧٠عام  تضات الجااو مصر في مف

من خلال اتفاقیة الجات وقد تضمن اتفاق الزراعة  ، ٣٠/٦/١٩٩٥الدولیة عام 

 إلى بالنفاذ  الخاص لو ساسیة، حیث یوضح المحور الأأر او مح )١(ةثلاث

وإلغاء  ،عن طریق خفض الرسوم الجمركیة المربوطة على وارداتها الأسواق

القیود غیر الجمركیة مقابل رسوم جمركیة إضافیة لا تزید عن الثلث من قیمة 

                                                           

مصریة للاقتصاد المصریة للاقتصاد الزراعي، المجلد التاسع، العدد الأول، الجمعیة ال المجلة )١(

 ٢٦٣: ٢٥٦، ص: ص ٢٠٠٩الزراعي، مارس 
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ثاني الخاص بالدعم حیث ألزمت الاتفاقیة الرسوم الجمركیة المطبقة، المحور ال

مع السماح بدعم  الزراعيالدول النامیة بتخفیض الدعم النقدي المباشر للإنتاج 

للمنتجین  نتاجلإاوالعیني لمدخلات  النقديالاستثمارات في مجال الزراعة والدعم 

 هو الخاصو ، وبالنسبة للمحور الثالث لذوى الدخول المتوسطة أوالفقراء 

بعض دعم الصادرات السلع الزراعیة ویسمح للدول النامیة بتقدیم تخفیض قیمة ب

تمثل . ویبه للدول المتقدمة وعدم السماح ،للصادرات الزراعیةشكال الدعم أ

في تكالیف تسویق الصادرات الزراعیة وتكالیف عناصر الدعم المسموح به 

الشحن الدولي والرسوم المخفضة على النقل الداخلي للشحنات المعدة للتصدیر، 

كما أكدت الاتفاقیة على أهمیة استمرار المعونات الغذائیة للدول المستوردة 

  للغذاء ومنها مصر لمواجهة العجز في میزان مدفوعاتها.صافي 

لا یزال و  ،طبیق الاتفاقیة ودورها في تحریر التجارةومن الواضح أثر ت

 یجعل منها مزارعاً  مما للأراضي الزراعیة في مصر حیازي متقز  هناك

یمثل نسبة ملاك الحیازات الزراعیة أقل من خمسة حیت  ،للاستهلاك العائلي

ویتألفون من  ،ریفسكان  % من الرقعة الزراعیة٥٦ حوالي% یملكون ٩٦أفدنة 

مع بنیة تحتیة محدودة قد یتأثرون  ،فقراء من ناحیة المواردالصغار المزارعین و 

ویصبحون عرضة بشكل متزاید لعدم استقرار  ،سلبا بالمزید من تحریر التجارة

    .والزیادة الحادة في الواردات من خلال إزالة الحواجز الجمركیة ،السوق
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ا ا  
 اا واردات ا   ا اا ا  

  للجدارة الإنتاجیة للأراضي الزراعیة النسبي التراجع: ًلاأو 

 ،٢٠١٢عام  فدانملیون  ٨.٦٤المنزرعة بنحو  الأراضيتبلغ مساحة 

ومن أجل  ،ة من منطقة لأخرىنتاجیلإاالمساحة من حیث القدرات  هذهت او وتتف

المناطق  فيالموارد  هذهت والتعرف على قدرات او التوصل لتقدیر مدى هذا التف

نتاجیة لإجرائهما لتحدید القدرات اإهناك نوعین من التصنیف یتم  نإالمختلفة ف

  )١(مختلف المناطق في للأراضي

یجرى من خلال  والذي) الطبیعي (الفیزیقيهو التصنیف  :لوالتصنیف الأ 

یة او ساس مواصفات طبیعیة وكیمأعلى  إلى درجاتتقسیم الرقعة الزراعیة 

حیث  الزروع،مختلف  نتاجلإعتبار مدى صلاحیتها لاا في ًاآخذ هلكل درج

إلى لى و الأ الدرجاتدرجات تتضمن  إلى ستتم تقسیم الرقعة الزراعیة 

 الأراضيالزراعیة المنتجة، وتتضمن الدرجة الخامسة  الأراضي الرابعة

 الأراضيالقابلة للاستزراع، أما الدرجة السادسة فتتضمن  أيالاستزراعیة 

  .البور والغیر صالحة للزراعة

الزراعیة  الأراضيترتیب  فیهویتم  ،الاقتصاديهو التصنیف  :الثانيالتصنیف 

 )×(حاصل ضرب المساحة المدرجة لكل رتبة (یة نتاجلإالجدارتها  وفقاً 

الزروع الحقلیة على سلم یتألف من  أهم نتاجإ فيیة) الانتاجمتوسط قدرتها 

كل خمس سنوات  جراء هذا التصنیف دوریاً إویتم  ،خمس درجات مختلفة

مساحات  حسارانویلاحظ . الزراعيتحت اشراف معهد بحوث الاقتصاد 

                                                           

محمود منصور عبد الفتاح واخرون"الزراعة والغذاء في مصر الواقع وسیناریوهات بدیلة حتى  )١(

 ١٧- ١٤ص: ص  ٢٠٠١" دار الشرق:٢٠٢٠عام 
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یة نتاجلإاد الفئة یوبالتحد ،یة المرتفعةالانتاجالزراعیة ذات الجدارة  الأراضي

 أراضيحیث تمثل  هفترات سابق إلىالوقت المعاصر بالقیاس  فيلى و الأ

المساحة  جماليإمن  علیه كانتمما  ً% تقریبا٦ نسبتهلى ما و الدرجة الأ

ل من عقد و % خلال النصف الأ٥٢.٨المنزرعة مقابل نسبة بلغت 

 في% ٤٥.١ نسبتهما  الثانیةالدرجة  أراضيینیات، كما تمثل مساحة انالثم

ل من عقد و النصف الأ في% ٣٥.٢ نسبتهالسنوات الاخیرة مقابل ما 

 فيسراف لإنتیجة ا بالأراضينتیجة ارتفاع مستوى الماء  ،ینیاتانالثم

 تباعاللتربة نتیجة  والكیمیائي الطبیعيالتركیبین  هدارإ و  ،المیاه ستخداما

واستخدام المخصبات  ،الزراعي نتاجلإاوتكثیف  ،دورات زراعیة غیر ملائمة

كما یوجد التوسع  ،الكیمیائیة والمبیدات الملوثة للبیئة الزراعیة بصفة عامة

تمثل  التيو  ،الزراعیة المتاخمة للمدن والقرى الأراضيعلى حساب  يانالعمر 

 .وشبكات الكهرباء والخدمات الريبوسائل  كثرها تمتعاً أو  الأراضيجود أ

المصریة تصنف  الأراضي% من ٥٥ حواليأن  )١(دراسة سابقةحیث أثبت 

مشاكل  في مشاكلها یتركز% من ٥٣ حواليوأن  ،درجة ثالثة ورابعة

 بنسبة الري میاهوانخفاض  ،%٨بنسبة ومشاكل فیزیقیة  ،%١٥كیمیائیة 

  .%١٥ومشاكل خصوبة التربة بنسبة  ،%١٥

  لفاقد منها:وارتفاع نسبة ا الموارد المائیة محدودیة: ًثانیا

نتیجة الزیادة  المائيتزاید العجز  في الموارد المائیة تمثل مشكلةت

بات حجم الموارد المائیة ظل ث في% ٢.١تزید بمعدل  التيو  ،یة المستمرةالسكان

 فيتقلیدیة  ريوسائل  تباعأنتیجة  المیاهوزیادة معدل الفقد والهدر من  المتاحة،

  .القدیمة الأراضي

                                                           

ماجدة حسن إبراهیم "الزراعة المصریة في مواجهة القرن الحادي والعشرون" رسالة ماجستیر،  )١(

 ١٤٣ص  ٢٠٠٨كلیة التجارة، جامعة عین شمس،
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 نهرإلى ملیار متر مكعب تنقسم  ٧٢تشمل الموارد المائیة بمجموع یقدر 

یعاد  ما)، ملیار متر مكعب ٦.٩( الجوفیة المیاه ،ملیار متر مكعب) ٥٥(النیل 

 النهرإلى المعادة  المیاه ،ملیار متر مكعب) ٣.٥الصرف ( میاهمن  استخدامه

. ٠٦( المحلاة المیاه ،ملیار متر مكعب) ١.٣(الامطار  ،ملیار متر مكعب) ٤(

  . ملیار متر مكعب)

حیث تستخدم في استخدام الموارد المائیة كبر لألزراعة النصیب اا تحتل

سوف  السكانالمقابل ومع تزاید أعداد  فيو  ،% من جملة الموارد المائیة٨٤

من  كل الزراعة بطبیعة الحال ما بین غیر صالح فيیكون هناك تنافس 

والاستخدام للأغراض المنزلیة  ،%٧.٩٧الصناعیة  للأغراضالاستخدام 

 الاستخداماتنسبة  انخفاضهذا التنافس یكون على حساب  أنحیث  ،%٧.٨١

   .الزراعیة

تتعلق التي على العدید من العوامل  الري میاهالاحتیاجات من  تتوقف

 ،تعكس الظروف المناخیة التيالمنطقة الزراعیة  واختلاف ،بالصنف المزروع

المستخدم  الريالاحتیاجات المائیة تختلف وفقا لنظام  أنكما  ،وطبیعة التربة

   .بالتنقیط أوبالرش  أو سطحي ري كانسواء 

مصر العلیا  فيالمزروع بنفس المحصول  فدانللترتفع المقننات المائیة 

درجة  لارتفاع نظراً  البحري الوجه في همصر الوسطى عن نظیر  في هعن نظیر 

 واع وفقاً أن ثلاثةإلى  المائيویصنف المقنن  )١(معدل البخر ومن ثمّ  الحرارة

  .للموقع على شبكة نقل وتوزیع الموارد المائیة

                                                           

ولاء حسین عبداالله محمد "المیاه الافتراضیة وأثرها على التجارة الخارجیة للسلع الزراعیة   )١(

لة ماجستیر، قسم الاقتصاد، كلیة الاقتصاد المصریة في ضوء محدودیة الموارد المائیة "رسا

 .٩٠- ٨٦ص : ص ٢٠٠٩ ،جامعة القاهرة،والعلوم السیاسیة 
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الریة الواحدة وبها  فيالواحد  فدانا العلیهیحصل  التي المیاه(كمیة  مقنن الحقل

 السطحي الريظام نل% بالنسبة ٥٠إلى  %٤٠ح من او تتر  للمیاهنسبة فاقد 

  القدیمة)  الأراضي ري فيالمتبع 

واحد من مساحة  فدان ريتصرف للترعة بغرض  التي المیاه(كمیة  مقنن الترع

ما  لیهإ وتعادل مقنن الحقل مضافاً  ،الریة الواحدة أوالیوم  فيزمام الترعة 

  % من هذا المقنن)٢٠-%١٠بین 

 لري سوانأاللازم تدبیرها عند  المیاه(هو كمیة  سوانأعند  المائيالمقنن 

  المساحات المحصولیة) 

 ،)١(٢٠١٢ملیار متر مكعب عام  ٣٢.١١عند الحقل  المیاهبلغت كمیة 

% ٢٨.٩بما یعادل  المیاهملیار متر مكعب من  ٩.٢٨تستخدم العروة الشتویة 

 ١٩.٢١بینما تستخدم العروة الصیفیة  ،الري فيالمستخدمة  المیاهمن كمیة 

المستخدمة  المیاه% من كمیة ٥٩.٨ما یعادل  أي ،المیاهملیار متر مكعب من 

للعروة النیلیة بما  المیاهملیار متر مكعب من  ١.٣٤یتبقى  ًخیراأو  ،الري في

   .الري فيالمستخدمة  المیاه% من كمیة ٤.٢یعادل 

    

                                                           
الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء النشرة السنویة لاحصاء الري والموارد المائیة عام   )١(

 ٢٠١٣نوقمبر ، ٢٠١٢
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  )١٨جدول(

  المستخدمة للمحاصیل الزراعیة لكل من الحقل  الري میاهتطور كمیات 

  )٢٠١٢-٢٠٠٨وافمام الترع وعند اسوان عن الفترة (

  السنة
ملیار متر (حقل 

  مكعب)
ملیار (افمام ترع 
  )متر مكعب

ملیار ( اسوان
  )متر مكعب

جوفیة  میاه
ألف متر (

  )مكعب

 زراعيصرف 
ملیار متر (

  )مكعب

٩.٩  ٢٠.٩  ٦٢.٨  ٤٨.٩  ٤٢.٨  ٢٠٠٨  

٨.١  ١١.٨  ٥٠  ٣٩.٢  ٣٤.٦  ٢٠٠٩  

٦.٤  ١٨.٣  ٥١.٢  ٤٢.٧  ٣٧.٨  ٢٠١٠  

٦.٨١  ١٢.٤٣  ٤٣.١١  ٣٩.٩٦  ٣٠.٧٨  ٢٠١١  

٥.٧  ٧٦.٢٢  ٤٠.١١  ٣٦.٩٣  ٣٢.١١  ٢٠١٢  

  ٧.٣٨  ٢٧.٩١  ٤٩.٣  ٤٠.٩٤  ٣٥.٦٢  المتوسط

  والموارد المائیة لسنوات مختلقة الريحصاء نشرات لإللتعبئة العامة وا المركزيالجهاز المصدر: 

من  الفعليللاحتیاج  السنويالمتوسط  أن )١٨(الجدول من دراسة تبین 

بینما یبلغ عند افمام  ،٣ملیار م ٤٩.٣ سوانأالنیل خلال تلك الفترة عند  میاه

 حیث ٣ملیار م ٣٥.٦٢وعند الحقل ما یقرب من  ٣ملیار م ٤٠.٩٤ حواليالترع 

ما  الريشبكة  فيفمام الترع والحقل یفقد أو  اسوانما بین  التواليالفرق على  أن

  بالشبكات.بین البخر والتسرب 

لأن  ،وعلى هذا یوجد اختلال توازن بین الري الزائد والصرف القاصر

وما یعكسه ذلك من تملیح  ،طریقة الري المستخدمة في الزراعة هي الري بالغمر

 نتاج الزراعيلإامما ینعكس على انخفاض مستوى  ستوى الماءالتربة وارتفاع م

 في سنویاً  ٣ملیار م ١٣.٦٨ حوالي أنمن الجدول  یتضح ، حیثبصفة عامة

عملیات النقل وتوصیل الموارد المائیة بهدف الاستغلال  فيالمتوسط یفقد 

   سوان.أحتیاجات المائیة عند لاا إجمالي% من ٢٧.٧٥بما یعادل  الزراعي
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  :المناخیة : التغیراتًثالثا

 فيعن ظاهرة الاحتباس الحرارى  الناتجة أهمیة التغیرات المناخیة تظهر

درجة حرارة  ارتفاع من خلال الانسان،تأثیرها المباشر والغیر مباشر على حیاة 

 وبالتالي ،البحر میاهوما لذلك من أثر على رفع منسوب  الجويالهواء و   الارض

مما  ،هار والبحیراتنالعذبة من الأ المیاهوزیادة تبخر  ،الجوفیة المیاهرفع ملوحة 

 ، مما یجعلالمنزليوالاستخدام  ،والصناعة ،المتاحة للزراعة المیاهیؤدى لنقص 

زیادة ت البخر، وزیادة معدلا ،ثیرات سلبیة على المناطق الزراعیة الهامشیةأت له

كسید أ ثانيآثار سلبیة على معظم المحاصیل نتیجة زیادة تركز  له كل التربة آت

من جهة و  من جهة،  التأثیر على وظائف التغذیة للآفات الحشریة إلى الكربون 

مما  ،عداد تجمعاتها بسرعة كبیرةأوتزاید  ،قصر دورة حیاة الحشرات إلى خرى أ

  .عداد الآفات الزراعیةأزیادة علي یعمل 

طول موسم النضج نتیجة  الي أن )١(بعض الدراسات نتائج شارتأكما 

 نقص إلىیؤدى قد اكسید الكربون  ثانيلتركیز  بالإضافةة الحرارة ارتفاع درج

ارتفعت درجة الحرارة  إذا% ٩إلى بنسبة تصل  مصر فيمحصول القمح  تاجیةإن

ارتفعت درجة الحرارة  إذا% ١٨إلى یصل معدل النقص  وسوف ،یةئو مدرجة  ٢

من المتوقع أن  أنهف محصول الذرة الشامیة إنتاجیةإلى ، وبالنسبة یةئو درجة م ٤

منتصف  مع تزاید أثر ظاهرة التغیرات المناخیة حتى% ١٩إلى  النقصیصل 

  .هذا القرن

                                                           

ریة وآلیات مواجهة مخاطر حنان محمود سید عجبو "السیاسة القمحیة في الزراعة المص )١(

ص:  ٢٠١٣أزمات الغذاء "رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة، 

 ١٣٠:١٢٥ص 
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% ٢٨قصب السكر بنحو  ،عباد الشمس ،فول الصویا تاجیةإنكما تقل  

رض لأدرجة حرارة ا في المتوقعة ةالزیادؤدى ت .على الترتیب %٢٤.٥ ،%٢٩،

حتیاجات المائیة للمحاصیل لاتوقعات الدورة الزراعیة وزیادة ا اختلافإلى 

 المائيحتیاج لاالزراعیة مما یزید الطلب على الموارد المائیة حیث یزید ا

كما یزید الاستهلاك  ،الحالي% بالمقارنة بالاستهلاك ٢.٥لمحصول القمح بنحو 

السكر  قصب ،عباد الشمس ،فول الصویا ،%٨للذرة الشامیة بنحو  المائي

تتأثر زراعة مثل القمح و  ،%٢% بینما یقل الشعیر بنحو ٢.٣ ،%٨ ،%١٦

على  الیهتعمل درجة الحرارة العحیث  )١(الرطوبةیعتمد على كمیة كبیرة من  الذي

  ه.وكمیتوهذا سیؤثر سلبا على جودة القمح  ،خصابلإخلال فترة ا تلقیحهعاقة إ

 فيالزراعیة المصریة  الأراضيفضل % من أ١٢ما یزید على  )٢(یتعرض

حتى  الفعليعلى الارتفاع  ًقیاساو مستوى سطح البحر  ارتفاعدلتا النیل لخطر 

مر لأأكثر ا أوح بین نصف متر او المسافة المتوقع زیادتها تتر  نإف ٢١٠٠عام 

من ثم و  ،الأراضي هبوطإلى فیؤدى  ،الجوفیة الساحلیة المیاه رتفاعایسبب  الذي

  الدلتا.رسم منطقة  عادةإإلى یؤدى 

 التيتغیر المناخ هو أحد التحدیات  فيالمتمثل  التحديمن الواضح أن 

دولة للتعامل معها بمفردها  لمواجهة ظاهرة الاحتباس الحرارى  أيتفوق قدرات 

 العالميجراءات صارمة على الصعیدین إن تتخذ أعلى الدولة  نإفولذلك 

                                                           

مرتضى عیسى، شعبان عبد ربة "المناخ والزراعة الاحتباس الحراري" معهد بحوث وقایة  )١(

 .٢٠١٥، ٣النباتات، العدد 

نسانیة لإجون ووتر برى "الاقتصاد السیاسي لتغیر المناخ في المنطقة العربیة "تقریر التنمیة ا )٢(

 .العربیة، برنامج الامم المتحدة الإنمائي
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توفر الغذاء  فيلمواجهة نقص الانتاجیة وما یصاحبها من مشكلات  والوطني

أقل بكثیر  الذاتيتكون نسب الاكتفاء ، ظل ارتفاع معدلات الزیادة السكانیة في

التفاعل مع الجهود الدولیة لتخفیض  ینبغيحیث  ،من النسب التأشیریة

فریقیا والحد من إ فيوتقدیم مشاریع لمعالجة مشكلات الانبعاثات  ،الانبعاثات

وتطویر سلالات من محاصیل الحبوب تكون قادرة على تحمل  ،قطع الغابات

ودراسة التطورات المحتملة للآفات  ،للمیاهارتفاع درجات الحرارة وأقل استهلاكا 

   .الزراعیة المسببة لأمراض النبات
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ا اا  

رات اا  ا  ارداتا   
 راا ااا  
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اا ا  
رات اا  ا  ارداتا   

ا راا اا  

خیر من لأان التخلي عن تنمیة القطاع الزراعي خلال النصف قرن ا

تصبح هذه  للغذاء ومن ثمّ ن تصبح مستوردة أ إلىدى أغالبیة الدول النامیة 

 (1)الدول رهینة للدول المصدرة للسلع الغذائیة كالقمح، الذرة، السكر، الزیوت 

 ،والعجز عن ملاحقة زیادة الاستهلاك الغذائي ،نتاجیةلإیضا تدنى اأ ،النباتیة

 یتم العمل على، و  صبحت تلك الدول تابعة وخاضعة للدول المصدرةأوبالتالي 

 :لهماأو  ،ساسیینأمن خلال محورین  الأساسیةتقلیل الواردات من السلع الغذائیة 

عادة إ عن طریق ،من الداخل المصريمن ترتیب البیت  بهوما  الداخليالمحور 

وتنمیة  ،الأساسیةمجال السلع الغذائیة  فيتأهیل وتحدیث الصناعة والزراعة 

سرى للفقراء لأا الغذائي الأمن لتحقیق بالإنتاجیةالقدرات البحثیة والعلمیة للارتقاء 

من خلال التنظیم الفعال  الخارجيالمحور ، المحور الثاني: المزارعینوصغار 

  والدولیة. قلیمیةلإالدوائر العلاقات 

مــن الــداخل  المصــريوالخــاص بترتیــب البیــت  الــداخليالمحــور  :لوالمحــور الأ 

ــل وتحــدیث الصــناعة والزراعــة إ و  ــيعــادة تأهی ــة  ف مجــال الســلع الغذائی

  .الأساسیة

  تأهیل قطاع الزراعة. إعادة: لوالأ المبحث 

                                                           

معهد التخطیط القومي "مخاطر الاسواق الدولیة للسلع الغذائیة الاستراتیجیة وامكانیات  (1)

 ٢٠٠٤)، القاهرة، یولیو ١٧٨ط والتنمیة رقم (وسیاسات وادوات مواجهتها" سلسلة قضایا التخطی

   ٦١:٨١ص: ص 
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مــع مشــكلات القطــاع  الأساســیةتشــترك مشــكلات زراعــة محاصــیل الســلع 

عـــادة تأهیـــل القطـــاع اوتقـــدم بعـــض المقترحـــات حتـــى یـــتم  ،بصـــفة عامـــة الزراعـــي

تلبیــة  فــي الخــارجيالاعتمــاد علــى العــالم تقلیــل لخدمــة تقلیــل الاســتیراد و  الزراعــي

   .الغذائي الأمنعلى تحقیق  الغذاء، والعملمن  احتیاجاته

  :السائد خلال فترة الدراسةالتركیب المحصولى  :ًلاأو 

والذى یرتبط  ،رض الزراعیةلأیوضح التركیب المحصولى نظام استغلال ا

النهائیـة بر عن المحصلة عّ وأیدي عاملة، وهو یُ  ،من ري الزراعیةبه باقي الموارد 

لتفاعـــل السیاســـات والعوامـــل الأخـــرى المـــؤثرة فـــي قـــرار المنـــتج الزراعـــي فـــي ظـــل 

وجـود احتمـالات إلـى مما یشـیر  ،وجود تماثل تقریبي في ظروف المناخیة والبیئیة

هــداف التنمیــة الزراعیــة التــي تهــدف ألتعــدیل التركیــب المحصــولى بمــا یتوافــق مــع 

تحســـین المیـــزان التجـــاري مـــع العـــالم الخـــارجي مـــن خـــلال تحســـین المیـــزان  إلـــى 

ــة نتــاج لإاعــن طریــق زیــادة  ،التجــاري الزراعــي المحلــى مــن الســلع الزراعیــة البدیل

  .لات الزیادة في الاستخدامات منهاوبمعدلات زیادة أكبر من معد ،للواردات

  ) ١٩جدول (

  الرئیسیة في الفترة  تطور المساحة المنزرعة من المحاصیل الغذائیة

  (ملیون فدان) )٢٠١٢-٢٠٠٨(

 السنة لمحاصیلا برسیم قصب نخیل فاكهة شجر الإجمالي

٢٠٠٨  ٦.٠٠٠  .٠٦٠  .٣٢٣  .٠٨٨  ١.٣٥٠  .٠٠٩  ٨.١٤٣  

٢٠٠٩  ٦.٧٠٤  .٠٨١  .٣١٦  .٠٨٨  ١.٤٠٧  .٠٢٣  ٨.٦٢٠  

٢٠١٠  ٦.٥٧٩  .٠٨٠  .٣٢٠  .٠٩٩  ١.٣٧٧  .٠٢٤  ٨.٤٨٠  

٢٠١١  ٦.٥٣٩  .٠٨٠  .٣٢٥  .٠٩٩  ١.٤٠٤  .٠٢٥  ٨.٥٢٧  

٢٠١٢  ٦.٥٧٧  .٠٨٠  .٣٢٦  .٠٩٢  ١.٥٤٢  .٠٢٥  ٨.٦٤١  

  المتوسط  ٦.٤٩١  .٠٧٦  .٣٢٣  .٠٩٣  ١.٤١٦  .٠٢١  ٨.٤٨٢

حصاء، النشرة السنویة لإحصاءات المساحات المحصولیة لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة واالمصدر: 

  سنوات مختلفة نتاج النباتيلإوا
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سـنوات  ٥- ٤المعمرة والتـي تمتـد فتـرة مكثهـا مـا بـین وجود المحاصیل الزراعیة 

مـــــن بـــــدیهیات المعروفـــــة  دّ عَـــــوالقصـــــب یُ  تقریبـــــا مثـــــل محصـــــولي البرســـــیم الحجـــــازي

بینمـا توجـد حالـة ثانیـة فـي الزراعـة المصـریة  تشـمل محاصـیل  بالقطاعات الزراعیة، 

سـنة حسـب   ٤٠- ٢٥بمـا فیهـا زراعـات النخیـل تأخـذ   فتـرة مـا بـین  ،الفاكهة جمیعها

بلــغ ییضــا محاصــیل موســمیة أهنــاك  ،جانــب المحاصــیل المعمــرةإلــى  ،نوعیــة الفاكهــة

ملیـــــــون فـــــــدان بنســـــــبة    ٦.٤٩١ بالدراســـــــة خمـــــــس ســـــــنواتمســـــــاحة آخـــــــر متوســــــط 

فتـرة تمكـث ل  ،ملیـون فـدان ٨.٤٨٢% من إجمالي المساحة المنزرعة البالغة ٧٣.٤١

مـا یقـرب سـتة أشـهر تقریبـا  إلـى أقل من سنة والتي تصل في حالة الزراعة المصـریة 

شــهور  ٩مــا یقــرب مــن  إلــى وتمتــد  ،فــي حالــة غالبیــة المحاصــیل الموســمیة المنزرعــة

حیــــث تــــزرع المحاصــــیل الشــــتویة علــــى نفــــس المســــاحة الارضــــیة  ،فــــي حالــــة القطــــن

المحاصــیل التــي تتعاقــب علــى نفــس  للمحاصــیل الصــیفیة والنیلیــة حیــث ینبغــي تنــوع

  رضیة بغرض الحفاظ على خصوبة التربة الزراعیة والارتفاع بإنتاجیتها.لأالمساحة ا

  )٢٠جدول (

  )٢٠١٢- ٢٠٠٨(خلال فترة تطور المساحة المحصولیة موزعة حسب العروات 

   (ملیون فدان)

إجمالي 

المساحة 

 المحصولیة

 السنة العروة الشتوي العروة الصیفي العروة النیلي بلح حدائق

  محاصیل خضر محاصیل خضر محاصیل خضر  

٢٠٠٨  ٥.٧٢٧  .٦٩٢  ٥.٤٨١  ١.١٠١  .٤٥٢  .٢٤٨  .٠٨٨  ١.٣٥٠  ١٥.١٤٢  

٢٠٠٩  ٥.٨٩٤  .٨١٠  ٥.٣١٠  ١.١٢٠  .٤٨٢  .٢٢١  .٠٨٧  ١.٤٠٧  ١٥.٣٣١  

٢٠١٠  ٥.٨٥٢  .٧٢٧  ٥.١٩٥  ١.٢٢١  .٤٣٤  .١٦٣  .٠٩٩  ١.٣٧٧  ١٥.٥٠٧  

٢٠١١  ٥.٨٠٦  .٧٨٨  ٥.٤٢٦  ١.٠٦٢  .٤٦٦  .٢٠٩  .٠٩٩  ١.٤٠٤  ١٥.٢٦٠  

٢٠١٢  ٥.٧٨٢  .٧٩٥  ٥.٥٠٥  ١.٠٨٨  .٤١٦  .١٨٧  .٠٩١  ١.٥٤٢  ١٥.٤٠٧  

  المتوسط  ٥.٨١٢  .٧٦٢  ٥.٣٨٣  ١.١١٨  .٤٥٠  .٢٠٦  .٠٩٣  ١.٤١٦  ١٥.٣٢٩

حصاء، النشرة السنویة لإحصاءات المساحات لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا المصدر:

  .سنوات مختلفة النباتينتاج لإاو المحصولیة 
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ملیون فدان  ٥.٨١٢تبلغ متوسط المساحة المحصولیة للعروة الشتویة 

 ١٥.٣٢٩% من إجمالي المساحة المحصولیة البالغة في المتوسط ٣٨بنسبة 

 ٥.٣٨٣ملیون فدان، بینما تبلغ متوسط المساحة المحصولیة للعروة الصیفیة 

المساحة المحصولیة البالغة في المتوسط  إجمالي% من ٣٥ملیون فدان بنسبة 

ملیون فدان، بینما تبلغ متوسط المساحة المحصولیة للعروة النیلیة  ١٥.٣٢٩

  % من متوسط المساحة المحصولیة.٣ألف فدان بنسبة  ٤٥٠

  وبدراسة المساحة الحقلیة الشتویة على مدار خمس سنوات من الجدول التالي 

  )٢١جدول (

                                                                        )٢٠١٢-  ٢٠٠٨للأصناف خلال فترة (تطور مساحة المحاصیل الشتویة طبقا 

 (ملیون فدان)

 المحاصیل ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢  المتوسط

  قمح  ٢.٩٢٠  ٣.١٤٧  ٣.٠٠١  ٣.٠٤٩  ٣.١٦١  ٣.٠٥٦

  شعیر  ٠٨٥.٠  ٠٩٥.٠  ٠٨٨.٠  ٠٨٥.٠  ٠٦٦.٠  ٠.٠٨٣

  فول  ١٩٠.٠  ٢٥١.٠  ٢٠٢.٠  ١٤٦.٠  ١٠٨.٠  ٠.١٧٩

  عدس  ٠٠٢.٠  ٠٠٢.٠  ٠٠٣.٠  ٠٠٣.٠  ٠٠٣.٠  ٠.٠٠٢

  حلبة  ٠٠٨.٠  ٠٠٩.٠  ٠١٣.٠  ٠١٠.٠  ٠٠٥.٠  ٠.٠٠٢

  حمص  ٠٠٩.٠  ٠٠٦.٠  ٠٠٩.٠  ٠٠٨.٠  ٠٠٣.٠  ٠.٠٠٧

  ترمس  ٠٠٣.٠  ٠٠٣.٠  ٠٠٤.٠  ٠٠٤.٠  ٠٠٢.٠  ٠.٠٠٣

  بنجر  ٢٥٨.٠  ٢٦٤.٠  ٣٨٦.٠  ٣٦٢.٠  ٤٢٤.٠  ٠.٣٣٨

  برسیم  ٢.٠٣٩  ١.٨٥٤  ١.٩٢٢  ١.٩٠٨  ١.٧٧٧  ١.٩٠٠

  كتان  ٠٢٠.٠  ٠١٢.٠  ٠٠٨.٠  ٠٠٨.٠  ٠١٠.٠  ٠.٠١١

  بصل  ١١٣.٠  ١٢٥.٠  ١٣٦.٠  ١٣٧.٠  ١٣٨.٠  ٠.١٢٩

  ثوم  ٠٢٨.٠  ٠١٧.٠  ٠٢٣.٠  ٠٢٨.٠  ٠٢٩.٠  ٠.٠٢٥

  نبات طبي  ٠٤٢.٠  ٠٥٠.٠  ٠٥٦.٠  ٠٤٨.٠  ٠٤٦.٠  ٠.٠٤٨

  الإجمالي  ٥.٧٢٧  ٥.٨٩٤  ٥.٨٥٢  ٥.٨٠٦  ٥.٧٨٢  ٥.٨١٢

حصاء، النشرة السنویة لإحصاءات المساحات لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا المصدر:

  .سنوات مختلفة النباتينتاج لإاو المحصولیة 
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من دراسة الجدول یتضح أن متوسط المساحة المحصولیة للقمح تبلغ 

المساحة المحصولیة خلال  % من متوسط٥٢.٦ملیون فدان بنسبة  ٣.٠٥٦

الف فدان  ٣٣٩بینما یبلغ متوسط المساحة المحصولیة للبنجر  ،الخمس سنوات

خیرا تبلغ متوسط المساحة أ% من متوسط المساحة المحصولیة ، و ٥.٨بنسبة 

% من متوسط المساحة ٣٢.٧ملیون فدان تقریبا بنسبة  ١.٩المحصولیة للبرسیم 

حیث تكرار  ،لدورة الزراعیة الثلاثیة في البقولالمحصولیة، ومن الواضح تطبیق ا

زراعة هذه المحاصیل على نفس قطعة الارض كل ثلاث سنوات بغرض الحفاظ 

   .المنزرعة الأراضيعلى خصوبة التربة الزراعیة والتنمیة المستدامة للإنتاج من 

زیــادة الكمیــات المســتهلكة مــن  فــيوحیــث تظهــر مشــكلة الزیــادة الســكانیة 

كبــــر مــــن الكمیــــات المنتجــــة مــــن أالغذائیــــة وخاصــــة الحبــــوب بمعــــدل المحاصــــیل 

كــــذلك ارتفــــاع  ،ظهــــور فجــــوة مـــا بینهمــــا  إلــــى ممــــا یـــؤدى  ،المحاصـــیل الغذائیــــة

بصفة عامة حیث  الزراعينتاج لإامعدلات الزیادة السكانیة بدرجة تفوق معدلات 

تناقص نصیب الفـرد  وبالتالي ،یقل متوسط نصیب الفرد من المساحة المحصولیة

لمعظــــم محاصــــیل الغــــذاء  الــــذاتيتنــــاقص نســــبة الاكتفــــاء  وبالتــــالي ،مــــن الغــــذاء

وســــد الفجــــوة الغذائیــــة للحبــــوب والزیــــوت والســــكر عــــن طریــــق ، وخاصــــة الحبــــوب

مخـــاطر الاعتمـــاد علـــى   ذلـــك مـــن یتبعـــهومـــا  ،الخارجیـــة الأســـواقالاســـتیراد مـــن 

لســلع الغذائیــة هــي العنصــر ل نتــاج لإاوعلــى ذلــك تعــد زیــادة  ،الخارجیــة  الأســواق

وبـالتركیز علـى القمـح ومحصـول بنجـر  ،الدولیـة الأسواقالحاكم لمواجهة مخاطر 

وكبــــر حجــــم  ،وذلـــك لأهمیتهــــا فـــي ســــلة الغـــذاء ،الســـكر لمواجهــــة تلـــك المخــــاطر

  .الواردات منها
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  )٢٢جدول (

  )٢٠١٢- ٢٠٠٨خلال فترة ( تطور مساحة المحاصیل الصیفیة طبقا للأصناف

  (ملیون فدان) 

 المحاصیل ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢  المتوسط

  قطن  .٣١٣  .٢٤٨  .٣٦٩  .٥٢٠  .٣٣٣  ٠.٣٥٦

  قصب سكر  .٣٢٤  .٣١٦  .٣٢٠  .٣٢٥  .٣٢٦  ٠.٣٢٢

  ذرة شامیة  ١.٨٦٤  ١.٩٨٤  ٢.٠٠١  ١.٧٥٩  ٢.١٥٧  ١.٩٥٣

  ذرة رفیعة  .٣٦٣  .٣٣٣  .٣٢٩  .٣٧٠  .٣٣٧  ٠.٣٤٦

  الارز  ١.٧٧٠  ١.٣٦٩  ١.٠٩٣  ١.٤٠٩  ١.٤٧٢  ١.٤٢٢

  بصل   .٠١٥  .٠١٦  .٠١٩  .٠١٥  .٠٠٨  ٠.٠١٤

  فول سوداني  .١٤٦  .١٥١  .١٥٩  .١٥٤  .١٤٩  ٠.١٥٢

  فول صویا  .٠٢١  .٠١٧  .٠٣٦  .٠٢٣  .٠١٧  ٠.٠٢٢

  سمسم  .٠٦٦  .٠٩٩  .٠٨٧  .٠٧٨  .٠٥٧  ٠.٠٧٧

  عباد شمس  .٠١٩  .٠٤٠  .٠٣٥  .٠١٧  .٠١٧  ٠.٠٢٦

  برسیم  .٠٦٠  .٠٨١  .٠٨٠  .٠٨٠  .٠٨٠  ٠.٠٧٦

  اعلاف خضراء  .٤٨٠  .٥٥٢  .٦١٤  .٦١٩  .٤٩٩  ٠.٥٥٢

  شجر خشبي  .٠٠٩  .٠٢٣  .٠٢٤  .٠٢٥  .٠٢٥  ٠.٠٢١

  نباتات طبیة  .٠٢٧  .٠٣٧  .٠٢٧  .٠٢٤  .٠٢٤  ٠.٠٢٨

  اصناف اخرى  .٠٠٤  .٠٠٥  .٠٠٣  .٠٠٤  ٠.٠٠٤  ٠.٠٠٣

  جماليالإ  ٥.٤٨٢  ٥.٣١٠  ٥.١٩٨  ٥.٤٢٦  ٥.٥٠٥  ٥.٣٨٤

، النشرة السنویة لإحصاءات المساحات حصاءلإاالجهاز المركزي للتعبئة العامة و  المصدر:

  سنوات مختلفة النباتينتاج لإاو المحصولیة 

من دراسة الجدول یتضح أن متوسط المساحة المحصولیة للذرة الشامیة 

% من متوسط المساحة المحصولیة ٣٦.٣بنسبة  ،ملیون فدان ١.٩٥٣

% من ٢٦.٤ملیون فدان بنسبة  ١.٤٢٣، یلیها الارز بمتوسط مساحة الیهجملإا

 ٥٥٣علاف الخضراء بمتوسط لأجمالي المساحة المحصولیة، یلیه اإمتوسط 

جمالي المساحة المحصولیة، تبلغ متوسط إ% من متوسط ١٠.٣الف فدان بنسبة 

 ،الف فدان على التوالي ٣٢٢الف فدان و ٣٦٤مساحة القطن وقصب السكر 
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المساحة المحصولیة ، بینما تبلغ المحاصیل  إجمالي% من ٦% و٦.٨بنسبة 

، ١٥٢على الترتیب ( الزیتیة (فول سوداني، فول صویا، سمسم، عباد الشمس)

% ، ٢.٨بنسبة من المتوسط الإجمالي یبلغ ( ،) الف فدان٢٦،  ٧٧،  ٢١

  .%) على الترتیب.٥%، ١.٤.% ، ٤

   1)( :الأرضفقي من خلال إعادة تخصیص استخدامات لأالتوسع ا :ًثانیا

لابد أن یأتي على حساب  الأساسیةانتاج السلع الغذائیة  فيان التوسع 

المشاكل التي تنتج  وذلك لتجنب ،غیرها من المحاصیل الزراعیة المنزرعة بها

الزراعة المصریة  فينتاج لإاحیث أن موسمیة  ،مخاطر السوق الدولیةعن 

 ،والبقولیات وبنجر السكر تعد من المحاصیل الموسمیة الشتویة أن القمح ظهرتأ

المحاصیل لابد أن یأتي  هذهالمساحات المنزرعة بأي من  فيومن ثم التوسع 

على حساب المساحات المنزرعة بغیرها من المحاصیل الموسمیة الشتویة 

  . الأراضيخرى المنزرعة بنفس لأا

محصول  أنإلى یضا ألزراعة المصریة ا فينتاج لإاكما تشیر موسمیة 

من المحاصیل الموسمیة الصفیة  عدّ ومحاصیل البذور الزیتیة تُ  الشامیة ذرةال

غذائیة ضروریة  ًاالمساحات المنزرعة بها كونها سلع فيالتوسع  ومن ثمّ  ،والنیلیة

لابد أن یأتي على حساب المساحات المنزرعة بغیرها من المحاصیل الصیفیة 

  وخصوصا محصول الارز. ،لیها من قبلإخرى المشار لأوالنیلیة ا

  :الشتویة المحاصیل- ١

الشتویة والمتمثلة في القمح  الأساسیةنتاج السلع الغذائیة إن التوسع في إ

وبنجر السكر تفرض وجود البرسیم في مقدمة المحاصیل التي یمكن تخفیض 

  :المساحات المنزرعة بها وذلك لبعض المبررات منها

                                                           

معهد التخطیط القومي "مخاطر الاسواق الدولیة للسلع الغذائیة الاستراتیجیة وامكانیات  (1)

 ٢٠٠٤)، القاهرة، یولیو ١٧٨وسیاسات وادوات مواجهتها" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (

   ٦١:٨١ص: ص 
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ل لمحصول القمح على استخدام و محصول البرسیم هو المنافس الأ عدّ یُ 

ط المساحة الزراعیة المخصصة لزراعة المحاصیل الشتویة  بمتوس الأراضي

% من متوسط ٣٢.٧بنسبة  ،ملیون فدان تقریبا ١.٩المحصولیة للبرسیم 

المتوسط نحو  حیث یشغل المساحة المحصولیة للقمح في ،المساحة المحصولیة

% من متوسط المساحة المحصولیة خلال ٥٢.٦بنسبة  ،ملیون فدان ٣.٠٥٦

من % ٨٥.٣ن كلا المحصولین یشغل ما یقرب من أالخمس سنوات، أي 

والتي من  ،خرىلأوالنسبة المتبقیة فتشغلها المحاصیل الشتویة ا ،المساحة الكلیة

حیث  ،اتاو بینها الأنواع الأخرى من محاصیل البقولیات وبنجر السكر، والخضر 

والاستهلاك المحلى  نتاجلإاخلال بالتوازن القائم حالیا ما بین لإیفترض عدم ا

  منها.

یض المساحات المنزرعة من الخضر وإذا ما افترض جدلیا امكانیة تخف

من  نتاج المحلىلإالصالح التوسع في زراعات القمح فستظل مشكلة العجز في 

القمح قائمة نظرا لهامشیة المساحات التي یمكن تخفیضها من زراعات هذه 

 نتاج المحلىلإاوكبر المساحات الاضافیة اللازمة لزیادة  ،المحاصیل من ناحیة

وهو ما یفرض بالتبعیة حتمیة  ،من القمح بكمیات ملموسة من ناحیة أخرى

  التوسع في زراعات القمح على حساب المساحات المنزرعة بمحصول البرسیم.

ن التخوف من تخفیض المساحات المنزرعة بمحصول البرسیم بسبب إ

كون المحلى للحوم والالبان قد لا ی نتاج لإاما قد یترتب على ذلك من نقص في 

والتي تتغذى  ،علاف الموسمیةلأمن محاصیل ا عدّ نه یُ أذ إصحیحا وبنسبة كبیره  

ا الحیوانات لفترة موسمیة خلال العام،  یلیها التغذیة على مكونات علیقة علیه

التوسع  أنأعلاف شتویة بدیلة مثل بنجر العلف،  حیث  إلى التوجه  أو ،خرىأ

ساسا في تغذیة أفي زراعة القمح یتبعه الزیادة في أتبانه الجافة والتي تستخدم 

حیث لا ینفي حقیقة ارتفاع القیمة الغذائیة لمحصول البرسیم  ،الحیوانات والماشیة
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وهو ما یمكن تعدیله بتعدیل المكونات الغذائیة في تبن  ،تبان القمحأفي  هعن

حقنها  أو ،اعلیهسمدة الآزوتیة لأمثل نثر ا ،معروفةالقمح بالأسالیب الصناعیة ال

بغاز الامونیا ثم كمرها في أكوام، بجانب التوسع الرأسي في زراعة البرسیم لزیادة 

تباع الأسالیب الحدیثة اطن/فدان ب ٣٥ إلىطن/فدان  ٢٩نتاجیة الفدان من إ

  للزراعة. 

  :المحاصیل الصیفیة- ٢

والنیلیة  الغذائیة الاستراتیجیة الصیفیةنتاج السلع إبالنسبة للتوسع في 

ذرة ومجموعة محاصیل البذور الزیتیة فیفترض وجود والمتمثلة في محصول ال

رز في مقدمة المحاصیل الصیفیة والنیلیة لصالح التوسع في تلك لأمحصول ا

  المحاصیل.

ذرة على ل لمحصول الو محصول الارز هو المنافس الأ عدّ حیث یُ 

لزراعیة المخصصة لزراعة المحاصیل الموسمیة الصیفیة ا الأراضياستخدام 

% من ٢٦.٤ملیون فدان بنسبة  ١.٤٢٣حیث تشغل متوسط مساحة  ،والنیلیة

ذرة التي تبلغ مساحة الإلى المساحة المحصولیة، بالإضافة  إجماليمتوسط 

 ،المحصولیة الإجمالیة% من متوسط المساحة ٣٦.٣ملیون فدان بنسبة  ١.٩٥٣

لهذه  الإجمالیة% من المساحة ٦٢.٧حیث یشغل زراعة هذه المحاصیل مجتمعة 

% من هذه ٤والتي تبلغ  ،والنسبة الباقیة تتوزع على المحاصیل الزیتیة ،الأراضي

منها ایضا،  نتاج لإاوهى من المحاصیل التي یستهدف التوسع في  ،الأراضي

زیتیة قائمة نظرا لهامشیة ذرة والبذور الى ذلك سوف تظل مشكلة العجز في الوعل

وكبر  ،خرى من ناحیةلأالمساحات التي یمكن تخفیضها من زراعات المحاصیل ا

البذور الزیتیة  أوذرة المحلى من النتاج لإاضافیة اللازمة لزیادة لإالمساحات ا

تبعیة حتمیة التوسع في وهو ما یفرض بال ،بكمیات ملموسة من ناحیة أخرى
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لزیتیة على حساب المساحات المنزرعة بمحصول البذور ا أوذرة زراعات ال

  رز.لأا

حیث یفترض الحفاظ على المساحات المنزرعة بالخضروات الصیفیة 

كما  ،المحلى منها نتاج والاستهلاكلإاوالنیلیة للحفاظ على التوازن القائم ما بین 

  خلال عملیات التعبئة والنقل. منهیجب تجنب نسبة الفاقد 

المساحات المنزرعة  إلى تخفیضخرى الداعیة لأمن المبررات ا أنهكما 

من المحاصیل التصدیریة هو ارتفاع استهلاك  عدّ یُ  أنهبالأرز على الرغم من 

لأغراض التوسع میاه الري  إلى توفیرالحاجة  ومن ثمّ  ،المحصول من میاه الري

 ٥.٦حیث یحتاج الفدان الواحد من میاه الري  ،الجدیدة الأراضيالزراعي في 

 دمتر مكعب في حین یحتاج فدان الذرة الشامیة والزیوت (سمسم، عباألف 

  .) ألف متر مكعب من میاه الري٢.٥، ٢.٧إلى (الشمس) 

على المسموح به لأوعلى ذلك ینبغي التدخل الحكومي في تحدید الحد ا

رز على المستوى الوطني ثم على مستوى المحافظات لأللزراعة من محصول ا

والمراكز حتى تسهل مراقبة وصرف حصص الماء اللازم لزراعة الارز، 

رز طویلة المكث في لأالمساحات المنزرعة بأصناف ا إلى تخفیضبالإضافة 

الارض الزراعیة لصالح الاصناف قصیرة المكث في الارض الزراعیة من خلال 

   .الیهمحزمة من الحوافز ال

زراعة مجموعة محاصیل  علىواخیرا من الملاحظ تفوق زراعة الذرة 

البذور الزیتیة من حیث العائد الاقتصادي من میاه الري المستخدمة فان ذلك 

لویة أو ذرة تسبق مجموعة المحاصیل الزیتیة من حیث ال إلى مجموعةیشیر 

  التوسع. 
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السلع الغذائیة وعلى ذلك ینبغي تكوین مخزون استراتیجي كافي من 

الزراعیة في الاتجاهات المساعدة على  الأراضيلمواجهة تعدیل استخدامات 

 ،جللأقات الحرجة قصیرة او التقلیل من مخاطر السوق الدولیة لهذه السلع في الا

بما یكفي  الأساسیةدنى للمخزون من السلع الغذائیة لأالحد ا بتقدیرونقترح 

  ما هو متبع حالیا.ثلاث شهور ك أوربعة ألاستهلاك ستة أشهر ولیس 

  الأساسیةالسلع الغذائیة  مننتاج لإازیادة ل: التوسع الرأسي ًثالثا

لا محصلة إنتاج من السلع الغذائیة ما هو لإان التغیر النسبي في ا

منهما قد تحسن خلال فترة  ونظرا لأن كلاً  ،نتاجیةلإللتغیر في كل من المساحة ا

الدراسة فقد تم التركیز على عمل بدائل متعددة منهما للخروج بأفضل البدائل 

كتفاء الذاتي للقمح لإالقابلة للتحقیق في المدى القریب للحفاظ على نسبة متوسط ا

  % لكل منهما في اخر خمس سنوات للدراسة.٥٦.٥٥% والذرة الشامیة ٥٣.٣٨

  :(1)دور الخدمات الزراعیة المساندة (جهاز الارشاد الزراعي) تفعیل- ١

رشادیة قادرة على التوائم مع المستجدات على إیجاد منظومة إینبغي 

راجع مستوى الارشاد الساحة الزراعیة على المستوى المحلى والإقلیمي، حیث تَ 

ة الزراعي وتنمی نتاج لإاالزراعي نتیجة عدم وجود إرادة سیاسیة للنهوض ب

الریف، وتراجع منظومة البحث العلمي في مصر، وضعف دور الجمعیات 

مما  ،نیة الزراعیة في خدمة المزارعین، تزاید التفتت الحیازي في الریفاو التع

تحدیث  أوالزراعي  نتاج لإایحمله ذلك من صعوبة تطبیق التقنیات الحدیثة في 

الآلات والمعدات الزراعیة، وعلى ذلك تزایدت المطالبات بضرورة انشاء كیان 

                                                           

قومى"التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة في الریف المصري بعد ثورة معهد التخطیط ال (1)

   ١٥٣:١٤٨) مرجع سابق ص: ص ٢٥٦"سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (٢٠١١ینایر
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حوال أللفلاحین والارشاد من أجل ایصال صوت الفلاح للدولة خاصة مع تدهور 

  معیشتهم. 

بتشكیل  ٢٠١٣لسنة  ١١٧٦قام وزیر الزراعة بإصدار قرار وزاري رقم  

ل مرة، و ه مندوب عن الفلاحیین لأالمجلس القومي للإرشاد الزراعي یشارك فی

ویهدف ذلك المجلس في  تطبیق الدورة الزراعیة التي فشلت الدولة في تطبیقها، 

توعیة المزارعین بكیفیة استخدام المبیدات ومخاطرها، دراسة تكلفة المحاصیل 

ودور  ،وتسویق المحاصیل الاستراتیجیة بما یحقق الاكتفاء الذاتي ،الزراعیة

% من المحاصیل الاستراتیجیة ٧٥لتي ینبغي أن تتعاقد على شراء نیات ااو التع

ورفع  ،وعلى ذلك ینبغي الاهتمام بالكوادر الشابة من المرشدین ،من الفلاحین

) ٦٠-٥٠وذلك بالعمل على النزول بالفئة العمریة ( ،كفاءتهم ومهاراتهم

الجمعیة  وتكتفي بالجلوس في ،الحقول إلى للمرشدین الحالیین التي لا تتحرك 

 إلى نیة، توفیر وسائل نقل مناسبة تخصص للانتقالات المرشدین الزراعیین او التع

توصیل المعلومة  فعالیهحیث ینعكس عدم وجود وسائل للانتقال من   ،الحقول

خیرا عدم قصر أرشادیة الملائمة والمناسبة لظروف كل فلاح على حدة، و لإا

الریف وهى كبار المزارعین وحائزي التعامل المرشد الزراعي مع فئة معینة في 

  المساحات الزراعیة الكبیرة. 

صناف المرتفعة الانتاجیة على حساب لأینبغي التوسع في زراعة اكما 

ي المنتقاة او توفیر التق إلى الاتجاهقل انتاجیة، و لأصناف المنزرعة بالأصناف الأا

وذلك لعدم  ،السابقنتاج العام إي المخزنة لدى المنتج الزراعي من او كبدیل للتق

حجام المنتجین إ مّ ومن ثَ  أخرى،ها من ناحیة أسعار ارتفاع  أو ،كفایتها من ناحیة

   ها.أسعار تبنى وزارة الزراعة لتخفیض  ینبغيوعلى هذا  ،الزراعیین عنها
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  )١(نسبة الاكتفاء الذاتي للقمحب والارتقاءالممكنة للحفاظ  البدائل- ٢

محاصیل الحبوب من المحاصیل الاستراتیجیة في قطاع الزراعة تعتبر 

همیة أوتزداد  ،هذه المحاصیل الغذاء الرئیسي للإنسان عدّ تُ  إذفي مصر والعالم 

 أومكانیة استخدامها كعلف للحیوانات سواء لإنتاج اللحوم إمحاصیل الحبوب في 

الغذائي على مستوى  الأمنالالبان وبإنتاج محاصیل الحبوب یمكن تحقیق 

  على المستوى القومي. أوسرة لأا

 ،محاصیل الحبوب الغذائیة في مصرمحصول القمح أهم  عدّ وعلى هذا یُ 

الغذائي  الأمنعتبارات لاول وفقا لأفهو المحصول الغذائي الاستراتیجي ا

یمثل الغذاء الرئیسي للسكان في كل من الریف والحضر  هنإحیث  ،المصري

العدید من الصناعات الغذائیة التي تعتمد على  إلى  ةضافلإبا ،على حد السواء

وعلى هذا یتم  ،القمح ودقیقة مثل الخبز الذى یعتبر عصب الغذاء المصري

بلغ متوسط یحیث  ،وضع عدة بدائل للحفاظ والارتقاء بمستوى الاكتفاء الذاتي

یادة التي % خلال فترة الدراسة على الرغم من الز ٥٦.٤٢الاكتفاء الذاتي للقمح 

لا أن إنتاجیة لإنتاج الكلى للقمح نتیجة زیادة المساحة المزروعة  والإحدثت في ا

ویمكن دراسة عدة  ،منهالكمیات المنتجة لا تفي باحتیاجات السكان المتزایدة 

  بدائل للمفاضلة فیما بینها.

 ٣.٠٥٦وهي  ،زراعة نفس المساحة لمتوسط اخر خمس سنوات :)أالبدیل (

لمتوسط اخر  علیه% عما كانت ١٠نتاجیة بنحو لإمع زیادة ا ،ملیون فدان

  .طن/فدان ٢.٩٣لیصبح  الدراسة لفترةخمس سنوات 

                                                           
  ١١/٤/٢٠٠٥، القاهرة، ١١٩٨سعد علام، مجلة الاهرام الاقتصادي، ال عدد )١(
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مع  ،ملیون فدان ٣.٢٠٩% لتصبح ٥زیادة المساحة المزروعة  :البدیل (ب)

وهو  ،نتاجیة الفدانیة لمتوسط اخر خمس سنوات للدراسةلإتحقق نفس ا

  ن/فدان.ط ٢.٦٧

ملیون  ٣.٢٠٩% لتصبح ٥زیادة المساحة المزروعة بالقمح بمقدار  :البدیل (ج)

  .طن/فدان ٢.٩٣% لتصبح ١٠نتاجیة لإمع زیادة ا ،فدان

وزیادة  ،ملیون فدان ٣.٦٣٧% لیصبح ١٩زیادة مساحة القمح  :البدیل (د)

  .طن/فدان ٢.٩٣% لتصبح ١٠نتاجیة لإا

  ) ٢٣جدول (

  الذاتي من القمح البدائل الممكنة للحفاظ على نسبة الاكتفاء
 

 (د) زدة 
 ١٩ا %

 مدة اوز
١٠% 

 (ج) 
 دة از

% زدة ٥
١٠ام% 

 (ب) 
 دة از

٥ م  %
ما 

 (ا) م
  ا

زدة 
 م١٠ا% 

 
 راا

٢٠٠٨:٢٠١٢ 
ن 

  ملیون فدان)(المساحة   ٣.٠٥٦  ٣.٠٥٦  ٣.٢٠٩  ٣.٢٠٩  ٣.٦٣٧

  نتاجیة(طن/فدان)لإا  ٢.٦٧  ٢.٩٣  ٢.٦٧  ٢.٩٣  ٢.٩٣

  نتاج(ملیون/طن)لإا  ٨.١٧  ٨.٩٥  ٨.٥٧  ٩.٤٠  ١٠.٦٦

  نتاج لإانسبة زیادة     %١٠  %٥  %١٥  %٣٠

  ) للمساحة٢٢) للإنتاج، جدول (٢جدول ( المصدر:

القریب قرب للتحقیق في المدى لأمن خلال دراسة الجدول یتضح أن ا

وقد  ،ملیون فدان ٣.٢٠٩ فیه والذي تبلغ المساحة المنزرعة ،هو البدیل (ج)

ملیون فدان، مع زیادة الانتاجیة  ٣.١٦نحو  ٢٠١٢بلغت المساحة المنزرعة في 

نتاجیة لإومن ثم زیادة ا ،اردب للفدان ١٨ الیهنتاجیة الحلإحیث تبلغ ا ،%١٠

حیث وصلت في مراكز  ،سهولةلیة بإاردب للفدان ممكن الوصول  ٢٠ إلى نحو

ن الممكن والمتوقع إنتاجه إوبالتالي ف ،من ذلك إلى أكثرالبحث وبعض المناطق 

  ملیون طن قمح. ٩.٤هو 
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ن إف ،ملیون طن قمح ١٠من  نتاج إلى أكثرلإااما البدیل (د) وفیة یصل 

لاسیما أن هناك إمكانیة كبیرة لزیادة مساحة  ،ذلك متوقع على المدى المتوسط

  دي الجدید ومطروح وشمال سیناء. لوامح خارج الوادي في النوباریة واالق

 أونتاج من القمح خلال مدى قصیر لإالوصول با إنه یمكنخلاصة القول 

أكثر من  إلى نحووخلال مدى متوسط  ،ملیون طن قمح سنویاً  ٩.٤ إلىمحدود 

ولكن التطورات في أعداد  ،وذلك من خلال ترجیح البدیل (ج) ،ملیون طن ١٠

السكان وفي مستوى الدخول الفردیة الحقیقیة هي الأهم في تحدید الاستهلاك 

  الكلى المستقبلي من القمح. 

  :لذرة الشامیةكتفاء الذاتي من الا نسبة اب والارتقاءالممكنة للحفاظ  البدائل- ٣

سواق الذرة الشامیة یعكس احتمال مواجهة مصر لمخاطر أن التعامل في إ

ارتفاع السعر بسب  أوالدولیة في تدبیر الاحتیاجات من الكمیة  الأسواقالتعامل في 

الولایات المتحدة (تركز النسبة الأكبر من واردات مصر في دولة واحدة هي 

أهمیة محصول الذرة الشامیة الغذائیة والاقتصادیة في إلى بالإضافة مریكیة)، الأ

عتماد عدد كبیر من قاطني الریف على استخدامه في صناعة الخبز لا نتیجةمصر 

دخوله  إلى عن استخدامه كغذاء للحیوان والدواجن،  بالإضافة  المجهز منزلیا فضلاً 

 ٢لي إ ١.٥ حونودخول  ،والخمیرة ،والجلوكوز ،في بعض الصناعات الهامة كالنشا

ملیون طن في الخلط مع كمیات دقیق القمح اللازم لصناعة الخبز،  وللحفاظ على 

% أثناء فترة الدراسة ٦٠نسبة الاكتفاء الذاتي من الذرة الشامیة والتي تقدر بحوالي 

فتراضات لانعمل على استعراض مجموعة من التولیفات والبدائل الممكنة من خلال ا

  والتي یمكن تحقیقها في الواقع. ،العملیة

. ٥نتاجیة، زیادة الاستهلاك لإ%، الحفاظ على نفس ا٥دة المساحة زیا )أالبدیل (

  .%٥%، زیادة السعر المزرعى 

%، ١%، زیادة الاستهلاك ١٠نتاجیة لإ%، زیادة ا٥زیادة المساحة  البدیل (ب)

  %.١٠زیادة السعر المزرعى 

%، ١%، زیادة الاستهلاك ١٠%، زیادة الإنتاجیة ١٠زیادة المساحة  البدیل (ج)

  %.١٠زیادة السعر المزرعى 
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  ) ٢٤جدول (

 البدائل الممكنة للحفاظ على نسبة الاكتفاء الذاتي الذرة الشامي

ان  
 ا ث 

  ٢٠١٢-٢٠١٠ات 

   (ا)
 دة ا٥ز م %

 م، زدةلإا
زدة  %. ٥اك 

 را ٥ا%  

   (ب)
 دة ادة ٥زز %

% زدة ١٠م لإا
% زدة ١اك 

 را ١٠ا%  

   (ج)
 دة ادة ١٠زز %

% زدة ١٠م لإا
% زدة ١اك 

 را ١٠ا%  

  لمساحةا

  صیفي

  نیلى

  (ملیون فدان)

  

١.٩٦  

٠.٣٤١  

  

٢.٠٦  

٠.٣٥٨  

  

٢.٠٦  

٠.٣٥٨  

  

٢.١٦  

٠.٣٧٥  

  ٢.٥٣  ٢.٤٢  ٢.٤٢  ٢.٣٠  جماليالإ

  نتاجیةلإا

  صیقي

  نیلى 

  طن/فدان

  

٣.٢٨  

٢.٧٣  

  

٣.٢٨  

٢.٧٣  

  

٣.٦١  

٣.٠٠  

  

٣.٦١  

٣.٠٠  

  نتاج لإا

  صیقي

  نیلى

  

٦.٤٣  

٠.٩٤٣  

  

٦.٧٦  

٠.٩٧٧  

  

٧.٤٤  

١.٠٧٤  

  

٧.٨  

١.١٢٥  

  ٨.٩٣  ٨.٥١  ٧.٧٣  ٧.٣٦  جماليالإ

  الاستهلاك 

  كمیة خلط مع القمح

  (ملیون طن)

١٢.٢٥  

١.٥  

١٣.٧٥  

١٣.٨٨  ١٣.٨٨  ١٣.٨١  

  ٦٤  ٦١  ٥٦  ٥٣  نسبة الاكتفاء الذاتي

  السعر المزرعى

  صیفي

  نیلى

  

٢٧٨.٣  

٢٧٤.٣  

  

٢٩٢.٢  

٢٨٨.٠  

  

٣٠٦.١٣  

٣٠١.٧٣  

  

٣٠٦.١٣  

٣٠١.٧٣  

نتاج الفدان من إ) للمساحة، متوسط تكالیف ٢٣) للإنتاج والاستهلاك، جدول (٤جدول( المصدر:

   الأراضيالمحاصیل الحقلیة وزارة الزراعة واستصلاح 

ان البدیل (ب) یحقق نسبة ) یتبین ٢٤للجدول (من خلال الاستعراض السابق 

 الأساسیةنسبة الاكتفاء الذاتي إلى % اكتفاء ذاتي مما یعمل على الرجوع ٦١

 ٢.٤إلى ستهدفة من خلال زیادة المساحة الموذلك  ،السابقة في المدى القصیر

نتاجیة الفدانیة بحوالي لإوهما زیادة ا :ملیون فدان عن طریق شرطین متلازمین



١١٣  

وعدم  ،) من فترة الدراسة٢٠١٢- ٢٠١٠% عن متوسط آخر ثلاث سنوات (١٠

  % عن المتوسط لآخر ثلاث سنوات.١زیادة الاستهلاك المحلى العام عن 

خلال تحقیق كل من وعلى ذلك یحقق البدیل (ب) المساحة المطلوبة من 

ما البدیل (ج) فیحقق مصلحة أ ،اع المحصول في المدى القصیررّ مصلحة الدولة وزُ 

  %.٦٤الاكتفاء الذاتي  إلى نسبةالدولة والزراع في المدى المتوسط للوصول 

  (1):الزراعينتاج لإااستخدام تكنولوجیا  تكثیف- ٤

نتاجیة العدید من المحاصیل الزراعیة المصریة إوجود فجوة كبیرة بین 

ونظیرتها بدول العالم المنتجة لها باستثناء بعض المحاصیل نتیجة لعدم نقل 

خاصة في المزارع القزمیة بسبب زیادة هذه المساحات  نتاج الزراعيلإاتكنولوجیا 

  سالیب الزراعة التقلیدیة.أوانتشار  ،القزمیة

 أوضرار بمصالح المنتج لإالزراعي دون ا نتاج لإامكانیة لزیادة إهناك 

وذلك  ،مكانیة تخفیض الوارداتإجانب  إلىبل زیادة منافع كلا منهما  ،المستهلك

وعلى  ،الموارد المستغلة إلى بالإضافة  ،الزراعي نتاج لإاباستخدام تكنولوجیا 

ویزید من فرص تأمین الاحتیاجات من الغذاء   ،نتاجلإانخفض تكلفة تهذا 

ن أحیث   ،مع المساعدة على تمكین الفرد في الحصول على الغذاء ،محلیا

من العوامل الرئیسیة  عدّ یة یُ او الاستخدام المحدود للتكنولوجیا المیكانیكیة والكیم

الفرص لتحسین  ومن ثمّ  ،المسئولة عن انخفاض مستویات الانتاجیة المحصولیة

   :شكال التطور التكنولوجي في الزراعةأومن  الإنتاجیة،

لة بالأصناف والسلالات المختارة لإنتاج وهي المتص :التكنولوجیا الحیویة  .أ 

یعكس تطورها استنباط أصناف تتمیز بارتفاع  التيو  ،لمحاصیل الزراعیةا

والموائمة مع الظروف  ،متها للأمراضاو ومق ،انتاجیتها عن سابقة لها

والتهجین بین  ،وذلك عن طریق الانتخاب ،الطبیعیة والبیئیة السائدة

                                                           

نتاج ما بین التنمیة الزراعیة والأمن لإوتكنولوجیا اعبد القادر دیاب "تسعیر السلع الزراعیة ) ١(

   ٣٠:٢٦الغذائي" مرجع سابق ص: ص 



١١٤  

عن طریق الهندسة الوراثیة بالطرق الحیویة (یمكن  أو ،السلالات المختلفة

  .أن یكون لها تأثیرات سلبیة على المستهلك من المنظور الصحي)

وهي المتصلة بنوعیة ومواصفات الآلات والمعدات  :التكنولوجیا المیكانیكیة  .ب 

 ،الحیواني أوكبدیل للعمل البشرى  الزراعينتاج لإاعملیات  فيالمستخدمة 

 ،آداء العملیات الزراعیة سواء من حیث التوقیت فيحیث تعتبر أكثر كفاءة 

النهایة على زیادة  فيما ینعكس ب ،جودة اداء الخدمة أو ،التكلفة أو

  .نتاجلإا وتخفیض تكلفة الإنتاجیة،

یة في او وهى التكنولوجیا المتصلة باستخدام المواد الكیم :یةاو التكنولوجیا الكیم  .ج 

وتنظیم نمو النباتات  ،مراض الزراعیةلأمة الآفات وااو وفي مق ،تغذیة النباتات

وتتضمن هذه التكنولوجیا  ،مة الحشائش التي تنمو بین المحاصیل الزراعیةاو ومق

كعنصر  أو ،یةیة بغرض تغذیة النباتات كبدیل للأسمدة العضو او سمدة الكیملأا

مكمل لتعویض النقص في بعض العناصر الغذائیة النادرة في التربة الزراعیة 

مة الآفات والحشرات، ومنظمات النمو او والتي تستخدم في مق ،المبیدات الزراعیة

مركبات عضویة تم تخلیقها صناعیا لكى تحاكى عمل الهرمونات النباتیة في (

منشطة للنمو وأخرى مؤخرة للنمو بغرض مجموعة إلى وتنقسم  ،النمو الطبیعي

التغلب على الظروف البیئیة غیر الملائمة  أوتأخیر النضج  أوالتبكیر 

  .)الجفاف أوكانخفاض درجات الحرارة 

لأسمدة كلیا على ا الاعتمادإلى تهدف  :تكنولوجیا الزراعة العضویة  .د 

ودیدان التربة  ،روث المواشي والحیوانات الزراعیة فيالمتمثلة العضویة 

 ،باقي النباتات فيالاسمدة الخضراء المتمثلة  جانبإلى  ،الزراعیة

عضویة،  أسمدةإلى والمخلفات النباتیة الزراعیة بعد تصنیعها  والأشجار،

مراض النباتیة باستخدام لأمة الحیویة للآفات وااو تستند على المق اكم

  الحشرات والبكتریا والفطریات النافعة.

وهي تلك المتصلة بطرق ونظم وخدمة المحاصیل  :داریةلإا االتكنولوجی  .ه 

وطرق ونظم ازالة  ،مثل طرق الزراعة، وكثافة النباتات بالحقل ،بالحقل



١١٥  

 ،مة الحشرات والآفات والامراض، ونظم ودوریة الرياو الحشائش ومق

  رض للزراعة.لأعداد اإوأسالیب 

المنتجات الزراعیة  عداد وتجهیزإوهي المتصلة ب :تكنولوجیا ما بعد الحصاد  .و 

ثم في  ،من مرحلة الفرز والتدریج ابتداءّ  ،ل والتوزیع على المستهلك النهائياو للتد

  وكذلك في تصنیع المنتجات. ،ثم التعبئة والتغلیف والحفظ ،مراحل النقل والتخزین

ومع ذلك فهذا المسار یتطلب استثمارات كبیرة تنعكس في صورة زیادة 

  .الخاصة بالسلع الغذائیة الأساسیةیل العرض المحلى من المحاص

  :الأساسیةمن الموارد الزراعیة والسلع الغذائیة تقلیل الفاقد : ًرابعا

الف  )١(٤٥الزراعیة  الأراضيحیث تقدر المساحة التي تستقطع من : الأراضي - ١

ومعدلات تآكلها  الأراضيمعدلات استصلاح  تستمر اذا إفدان سنویا، حیث 

حینئذ تكون المحصلة  ،یا لجملة الفقداو الراهنة فستكون جملة المستصلح مس

الاستخدام المفرط  أن صفرا وسینعكس ذلك على توفیر الغذاء، والمشكلة الأخرى 

یة والمبیدات كنتیجة لمحدودیة الموارد الزراعیة زاد او مقنن للأسمدة الكیمالوغیر 

بهدف الحصول على أقصى صافي عائد من الوحدة معدلات التكثیف الزراعي 

حیث ینعكس على تدهور جودة الطبقة السطحیة للأرض المنتجة  ،الأرضیة

عن تلوث المیاه الجوفیة التي تستخدم كمصدر لمیاه  فضلاً  ،للمحاصیل الزراعیة

  .الشرب في كثیر من المناطق الریفیة 

    

                                                           

- ١٠٧حصاء" السكان والغذاء في مصر" مرجع (لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا )١(

 .٢٧:٢٤ص: ص  ٢٠٠٨) القاهرة، ٢٠٠٨- ١٤٦٠٦
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الزراعیة والحد من الفاقد منها عن طریق  الأراضيویمكن الحفاظ على 

، والمنهج الثاني خاص منهخاص بتلافي ذلك الفقد والحد  )١(لو الأ :منهجین

التطبیق الحازم للتشریعات والقوانین  إلى ل و ویشیر المنهج الأ ،بعلاج ذلك الفقد

وضرورة تطویر نظم الري  ،الزراعیة وحمایتها الأراضيالخاصة بالحفاظ على 

كما ینبغي  ،سراف في استخدام الريلإضرار اأوتلافي  ،لترشید استهلاك المیاه

 ،مة للأمراض والآفاتاو نتاجیة والمقلإا الیهتوفیر البذور المنتقاة والهجین ع

رض لتفادى الأضرار البیئیة الناتجة عن لأوالظروف البیئیة المرتبطة بخصائص ا

عتماد على لامع نشر الوعى با ،یةاو لمبیدات الكیمسراف في استخدام الإا

الأسمدة العضویة فقط، أما فیما یخص المنهج الثاني والخاص بعلاج الفقد فیتم 

لتحدید درجاتها  ،من خلال التحلیل والتصنیف الدوري لخواص التربة الزراعیة

وزیادة درجاتها  ،نتاجیة كأساس لبناء برنامج لتحسین خواص التربة الزراعیةلإا

 ،الزراعیة الأراضيوالقضاء على المشاكل البیئیة التي یعانى منها  الإنتاجیة،

ارتفاع مستوى الماء الارضى والقلویة، مع نشر مشروعات الصرف  :مثل

الزراعیة ومیاه الري  الأراضيوتطویر طرق الري، كما یتم علاج تلوث  ،المغطى

متصاص العناصر لایل المثال وذلك عن طریق استخدام الفحم النشط على سب

  میاه الري.  أوضرارها بالتربة إالثقیلة والزائدة بالتربة والمیاه مع عدم 

  )٢(:تصریفات المیاه والتحكم فیها نسبیا تقنین- ٢

من  حیث یتضح ،والفقد أثناء النقل مواجهة مشكلتي زیادة معدل البخرن ا

في المتوسط یفقد في عملیات النقل  سنویاً  ٣مملیار  ١٣.٦٨ إلى الدراسة أن حو 

% من ٢٧.٧٥وتوصیل الموارد المائیة بهدف الاستغلال الزراعي بما یعادل 

اختلال توازن بین الري الزائد  یضاأ یوجد ،سوانأحتیاجات المائیة عند لاإجمالي ا

                                                           

قطاع الزراعة في إطار نظام  شریف سلیمان عبد اللة "تطبیق منهجیة قیاس الآثار البیئیة على )١(

، رسالة ماجستیر كلیة التجارة جامعة عین ١٩٩٣الحسابات التابعة البیئیة للأمم المتحدة 

 .٩١:٧٣ص: ص  ٢٠٠٧شمس،
 

 ٢٠١٣العدد الثالث سبتمبر - المجلد الثالث والعشرون–المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي  )٢(

  . ١٠٦٣:١٠٣١ص: ص 



١١٧  

، لأن طریقة الري المستخدمة في الزراعة هي الري بالغمر ،والصرف القاصر

أفمام الترع،   إلىفاقد توصیل میاه الري في المرحلتین من أسوان لتركیز تقلیل و 

سالیب والتقنیات الحدیثة عن لأالحقل، باستخدام الوسائل وا إلى ومن أفمام الترع 

لتسهیل ، لكترونیة بدلا من البوابات الخشبیة القدیمةلإطریق استخدام البوابات ا

استبدال الترع الترابیة بالمجاري وتقلیل الهدر منها،  ،مكانیة التحكم في المیاهإ

ستبدال القنوات والترع الفرعیة إإلى جانب المبطنة التي تمنع تسرب المیاه، هذا 

التحكم الكامل في تشغیلها وضمان عدم إلى بخطوط مواسیر مدفونة، بما یؤدى 

) Uنشاء الترع على شكل حرف (إ فقد المیاه عن طریق البخر والتسرب، تصمیم و 

كما یعمل  ،وبالتالي نسبة البخر ،) مما یقلل المسطح المائيVالشكل(بدلا من 

على زیادة سرعة تدفق المیاه في المجاري حیث یطبق ذلك التصمیم في الدول 

 ،لرفع كفاءتها ،الدوریة لشبكات الري الصیانةخیرا العمل على توفیر أربیة، و و الأ

أكبر من الاحتیاج  ًااه قدر نها تتیح من المیأحیث  ،الیهوتقنیین فتحات الري الح

مستوى الحقل عن طریق علي )١(أدوات تقلیل الفاقد من المیاه وتتمثل   .الفعلي

أعلى للمساحة المسموح بها بزراعات من   ًاالتدخل الحكومي بتحدید حد

ثم  ،ثم المحافظات ،كثر استهلاكا للمیاه على المستوى القوميلأالمحاصیل ا

وجود بالإضافة الي بما یسمح بوجود الدورة الزراعیة الملائمة،  ،القرى والمراكز

قصى لأ) للمخالفین للحد اضربیه/ الیهالسلبیة (غرامات م الیهحوافز المال

عم لتكلفة نظام الري تقدیم الدَ مع للمساحة المحصولیة المقررة للمحصول، 

تدویر میاه لتوسع في اً وأخیراوتوفیر الائتمان بالشروط الملائمة،  ،الحقلي

وعلى هذا ینبغي الحفاظ على میاه  ،الصرف الزراعي مع خلطها بالمیاه العذبة

                                                           

معهد التخطیط القومي "إدارة الزراعة المصریة في إطار التغیرات المحلیة والدولیة" سلسلة  )١(

 . ٢٠١٤)، فیرایر٢٥٢قضایا التخطیط والتنمیة رقم (
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وفصلها عن میاه  ،الصرف الزراعي من التلوث الناتج من المبیدات الزراعیة

  الصرف الصحي دون الخلط بینهما في مصرف واحد.  

  :لتقلیل الفاقد منها الأساسیةكفاءة السیاسة التسویقیة للسلع الغذائیة  زیادة - ٣

یواجه النظام التسویقي الزراعي في مصر الكثیر من الصعوبات 

والتحدیات التي تتمثل في قصور الفهم العلمي والتطبیقي المتكامل لدور الاجهزة 

حیث یخدم  ،التسویقیة الزراعیة وعلاقتها بالتنمیة الاقتصادیة الزراعیة الشاملة

ضافة المنافع إ( تسویقمراحل ونظم اللهما: أو ساسیین أالنظام التسویقي غرضین 

الشكلیة والزمنیة والمكانیة من خلال التجمیع والنقل والفرز والتدریج وغیرها من 

توزیع السلع بین المشتركین ( السیاسة التسعیریة :وثانیهما )العملیات التسویقیة

  .)والعائد منها بین البائعین من خلال نظام التبادل

:یق الغلالونظم تسو  مراحل
)١(  

تشمل على جمیع المشاركین في إنتاج وتصنیع محصول مزرعى لیس 

ولذلك ینبغي أن تشمل موردي المدخلات  ،ولا یمكن تمییزه ،له علامة تجاریة

وتجار الجملة والتجزئة الذین  ،والمصنعین ،وأمناء المخازن ،والمزارعین ،الزراعیة

وتهتم الحكومات  ،النهائي المستهلكإلى نتاجها إیشرفون على تدفق السلعة من 

 أسعارحیث أن  ،الأساسیةنتاج وتسویق محاصیل الغذاء إكثیرا بالتأثیر على 

 ،وإیراد ودخول المزارعین ،سرة الغذائيلأهذه المحاصیل وتوفرها یؤثر على أمن ا

ویمكن تقسیم مراحل التسویق  ،ؤثر بدورها على الاستقرار السیاسيكما انها ت

   :عدة مراحل منهاى إلالزراعي 

یبدأ نظام التسویق بالتجمیع في نقاط التجمیع المقامة في المناطق الریفیة   - أ

مناطق التخزین التي توفرها  إلى ثم تنقل السلعة ، والقریبة من المنتجین

حیث أن  ،صوامع الغلال :الدولة عن طریق المؤسسات الحكومیة مثل

                                                           
)١(  I.m Crawford “marketing&agr-business series,fao,rome,1997. 
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 أو ،أما بطریقة مباشرة بواسطة المزارعین المنتجین الغلال تتجمع دائماً 

وینبغي توافر محطات متخصصة   ،بطریقة غیر مباشرة بواسطة تجار القرى

وذلك  ،والعمل على تقلیل تكلفة التعبئة ،وتوافر عبوات البلاستیكیة ،في الفرز

ثناء تلك المرحلة وعلى ذلك ینبغي توفیر مراكز أللعمل على تقلیل الفاقد 

  .نشاء مراكز للتعبئة والتغلیف تعمل بمواصفات التصدیرإیع العبوات، لب

 ،وصف السلع بكل دقة بطریقة موحدة ومفهومة ًمن المهم جدا التدریج:  - ب

 ،حیث یساهم ذلك التدریج والتوحید القیاسي في الكفاءة التشغیلیة والسعریة

إلى وذلك بتوفیر نظام لتوصیل المعلومات الخاصة بالسلعة وسعرها 

ي درجة �ٔ لتمكینهم معرفة  لیهإ حیث یحتاج المشترون ،المشترین والبائعین

وتختلف  ،وبأي سعر ،اعلیهالتي یرغبون في الحصول السلعة من درجات  

ن قیمة كل سلعة مرتبط بدرجتها، ومن هنا أحیث   ،بین الدرجات سعارالأ

 ١یج في اطار القانون یكمن الدور الذى تقوم به الحكومة بتقدیم خدمة التدر 

حیث  ،الخاص بتنظیم المهن المتعلقة بالوزن والقیاس والكیل ١٩٩٤لسنة 

یحظر ممارسة مهنة بغیر ترخیص من مصلحة دمغ المصوغات والموازین، 

وتحدید الوحدات القانونیة للوزن والقیاس والكیل، وكذلك الشروط الواجب 

س، وذلك منعا لحدوث اختلاف توافرها في أجهزة وآلات وأدوات الوزن والقیا

 ،وتبدأ عملیة التدریج عادة في مرحلة التجمیع ،فراد على درجة السلعةلأبین ا

ولا یعتبر التدریج  ،اثناء التخزین أو ،المخازنإلى عندما تنتقل السلعة  أو

جراءات التدریج بواسطة بنك التنمیة إحیث تعد  ،مرحلة تسویقیة منفصلة

ع ار عندما تستلم القمح المورد من الزّ ري في القرى والائتمان الزراعي المص

عینات  على ًبناءیتحدد السعر و  ،في مراكز التجمع وفقا لدرجة نظافة القمح

مخزن  إلى حجام اعتماد على حجم الشحنة لكل دفعة تسلم لأمختلفة ا

وعلى هذا ینبغي   ،حیث تختبر وفقا لمقاییس الجودة المقبولة ،المشترى
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یتحدد السعر الذى یجب  علیهوبناء  ،حكومیة للفرز والتدریجنشاء محطات إ

  :ویمكن تدریج الغلال وفقا للعوامل الآتیة ،المزارع إلى دفعة 

  الغلال فيمحتوى الرطوبة.  

 النسبة المؤیة لكسر الحبوب.  

 درجة تغیر لون القمح.  

 الشحنة أوجولة لأبة الاخرى في االنسبة المئویة للمواد الغری.  

 :وهى ،یوجد خمسة موانئ بحریة لتفریغ شحنات واردات القمح (1):النقل -ج

میناء الاسكندریة، ودمیاط، بورسعید على ساحل البحر المتوسط، وترتبط 

دبیة، لأوالسكة الحدید، كما تشمل موانئ ا ،والنهري ،البرى :بشبكات النقل

لسكة وا ،حمر، والذى یرتبط بشبكتي النقل البرىلأمیناء سفاجا على البحر ا

الطرق غیر بالإضافة الى  ،الحدید، حیث أن عدم توافر وسیلة نقل مباشرة

ویمكن اقتراح الحل عن طریق توفیر  ،سباب زیادة الفاقدأحد أممهدة  ال

وسائل النقل مخفضة التكالیف حیث یمكن زیادة الاعتماد على النقل النهري 

 أو نتاج لإاالاخرى ما بین مراكز  الأساسیةتوزیع القمح والسلع  في

قصب السكر السلعة الزراعیة  عدّ حیث یُ  ،الاستیراد ومراكز الاستهلاك

الهیئة العامة للسلع  وبناء على دورالمنقولة بهذه الشبكة،  الأساسیة

 ،ما تستورده من الخارج إلىحبوب القمح الخام بالإضافة في شراء التموینیة 

مراكز إلى البحریة  نئوالمواوهى تتحمل تكالیف النقل من مراكز التجمیع 

تعریفة  وتتمیز ،مستودعات التخزین والمطاحن الموزعة بین المحافظات

نولون الشحن توفیر تعریفة في كم فأقل  ١٥٠النقل بالسكة الحدید  لمسافة 

                                                           

قضایا التخطیط والتنمیة رقم معهد التخطیط القومي "السوق المحلیة للقمح ومنتجاته" سلسلة ) ١(

  .٦٦:٣٥ص: ص  ٢٠١٢) القاهرة، یونیة ٢٣٥(
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%  تقریبا من نولون النقل بالسیارات لنفس ٤٠نسبة بالنقل الاقماح بالسوق 

المسافة وعلى هذا ینبغي التوسع في استخدام السكك الحدیدیة في نقل 

  .الطرق بصیانهالقمح لتخفیض التكالیف، والاهتمام 

: قد یكون النقص في السعات التخزینیة وفي مواصفاتها الفنیة التخزین -د

وامل الرئیسیة لارتفاع نسبة الفاقد من المطلوبة للسوق المحلى من بین الع

حیث أن الغرض الأساسي من توافر  ،القمح في صورته الخام  قبل التصنیع

وهو وجود مخزون كافي لضمان تشغیل المطاحن دون  ،السعات التخزینیة

وتتوزع السعات التخزینیة لحبوب القمح  بین السعة  ،مخاطر التوقف

استیعاب مخزون كافي  یمكنها حیث وامعالتخزینیة المتاحة بالمطاحن والص

السعات التخزینیة  إلىبالإضافة  ،ًایوم ٨٧لتشغیل المطاحن لمدة تصل نحو 

لتأمین وجود مخزون اضافي  ًضافیاإوالتي تمثل رصیدا  ،بالموانئ المصریة

یوم  وعلى ذلك  ٢٥لتشغیل المطاحن بما یكفي لتشغیلها فترة اضافیة تقدر 

تشیر السعات التخزینیة للقمح في كل من المطاحن وصوامع الغلال الداخلیة 

 ًایوم ١١٢بالموانئ البحریة المصریة لتشغیل المطاحن بما یقرب من فترة 

ویجب تطویر شون ومراكز تجمیع القمح  ،باشهر تقریأربع لأبما یقترب من ا

التعبئة في أجوله من الجوت بعد تفریغه إلى بالإضافة  ،التابعة لبنوك القرى

 ،ثم یتم الرص في صفوف ،جولة البلاستیكیة المسلمة به من الموردینلأمن ا

ویتم حمایتها من التعرض للقوارض  ،ویتم التغطیة بمفارش من الخیش

 ،تقلیل من نسبة الفاقد مّ ومن ثَ  ،لجویة غیر الملائمةوالعوامل والظروف ا

تكالیف تدفئة واضاءة ومعالجة  منهاوتتضمن تكلفة التخزین  عدة تكالیف 

موال المستثمرة في معدات لأرة المخزن والعمالة وتكالیف اادإ الكیمائیة و 

لة وتكالیف مخاطر الانكماش في حجم الحبوب نتیجة او التخزین والمن

   .والنمو الفطري وفقدان الجودةوالحشرات 
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تخزین  في راً یكثر تأثلأأن من أهم العوامل ا لىإ ومن هنا یجب  التنبیه

نه مع ارتفاعها تنشط أحیث  ،نسبة الرطوبة :الصوامع هي فيالحبوب 

المواد  فيفیحدث نقص  ،نزیمات المحللة للمواد الكربوهیدراتیة والدهونلإا

ومن هنا یجب النزول بدرجة الرطوبة  ،الحبوب هذه فيالصلبة الموجودة 

 ،ماناأما قل كان ذلك أكثر % وكلّ ١٤حدود  فيللحبوب المخزنة لتكون 

.% ٥الوزن لا یزید عن  فيذا كان الفقد إحیث أن التخزین یعتبر اقتصادیا 

من القمح المستورد ترتفع فیها  ًانواعأحیث هناك  ،ثناء التخزین لمدة عامأ

  .(1)ضل استخدامها مباشرةفالحالة ی هذه فيو  ،%١٤نسبة الرطوبة عن 

حیث یتمكن  ،هم سلسلة من وجهة نظر المستهلكأ: صناعة الطحن -ه

شركات المطاحن في بالمستهلك من استعمال الذرة والقمح الذى یطحن 

مصر التي لها فروع كثیرة في مختلف المحافظات في تحول القمح المستورد 

سواق المستهلك هي أوتعد  ،المخابز إلىتمهیدا لنقلة  ،دقیق إلى والمحلى 

سواق المنتج للقمح ویمكن أماكن توطین هذه الصناعة أكثر من توطنها في أ

الخارجیة،   الأسواقلاستیراد القمح المستخدم في تشغیلها من  مبررااتخاذ ذلك 

 ،طفاللأیة اغذألتنوع الاستخدام النهائي في  ًوتتعقد القناة التسویقیة للذرة نظرا

  .لخإ والكورن فلیكس .... ،والسكر ،والنشا ،وزیت الطهى

  (2)الأساسیةالسیاسة السعریة للسلع الغذائیة ) ٢

المحاصیل  أسعارن للسیاسة الزراعیة أدواتها التي تستهدف تحریك إ

ومن  ،غیر مباشرة أوأخر بطریقة مباشرة  إلى الزراعیة المستهدفة من مستوى 

                                                           

مصطفى كمال مصطفى "تكنولوجیا صناعات الحبوب ومنتجاتها" المكتبة الاكادیمیة، ) ١(

  .١٩٩٣القاهرة، 

عبد القادر دیاب "تسعیر السلع الزراعیة وتكنولوجیا الانتاج ما بین التنمیة الزراعیة والامن  )٢(

الغذائي" دورة تدریبیة بین معهد التخطیط القومي والبنك الإسلامي للتنمیة السعودي، 

  .٢٠٠٩القاهرة،
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 أسعاردوات التي یغلب على الحكومات استخدامها للإبقاء على لأبین ا

تخفیض  أولغاء إالمحاصیل عند مستوى منخفض (التسعیر الجبري للمحاصیل، 

تخفیض الرسوم الجمركیة، فرض  أولغاء إالقیود الكمیة على الواردات منها، 

 القیود الكمیة على الصادرات منها، زیادة الرسوم الجمركیة على صادرات

المحاصیل المستهدفة، المغالاة في تقییم قیمة العملة المحلیة بالنسبة للنقد 

نشطة التسویقیة وتخفیض الضرائب العامة على هذه لأالأجنبي، تطویر ا

الانشطة، دعم سعر المستهلك للمحاصیل المستهدفة)، كذلك هناك وسائل 

ومن بینها  ،مستویات أعلى إلىالمحلیة  سعاروأدوات تساعد على تحریك الأ

(فرض قیود كمیة على الواردات، زیادة الرسوم الجمركیة على الواردات منها، 

تقلیل من المغالاة في تقییم قیمة العملة المحلیة بالنسبة للنقد الأجنبي، دعم سعر 

تحقیق الغرض من الادوات  علیهالمنتج للمحاصیل المستهدفة) حیث أن فا

السوق  الیهیل یتوقف على مدى قوة وفعالمحاص أسعارتحریك المشار إلیها في 

طراف لأا إلى شارات السعریة المستهدفة لإالمحلیة في القیام بوظائفها في نقل ا

  .المشاركة في التعامل في أسواق السلعة من منتجین ومستهلكین ووسطاء

إلى تسعى   محصولیهوعلى ذلك یجب تبنى الحكومات سیاسة سعریة 

تجنب  إلىوفي نفس الوقت تسعى  ،نتاجلإوتحفیزه على ا ،تجنب خسائر المنتج

وخسائر ضعف الكفاءة، ولذلك ینبغي الفصل بین سعر المنتج  ،خسائر المستهلك

حیث یتم الحفاظ على سعر المنتج بالقرب من مستوى سعر  ،وسعر المستهلك

اة للواردات من السلعة (سعر المحصول في السوق الدولیة) بغرض تشجیع او المس

التكالیف وتحقیق فائض  إجماليوبما یغطى  نتاجلإانتج المحلى على زیادة الم

كتفاء لارتفاع بنسبة الاومن ثم تخفیض الواردات وا ،مع إنتاج الكمیة الجدیدة

وعلى ذلك ینبغي تطبیق نظام الحوافز السعریة من خلال المراجعة  الذاتي،



١٢٤  

النسبیة) من حیث تقدیم الحافز السعرى الذى  سعار(الأ (1)الدائمة لشروط التجارة

ویتم التغلب على ارتفاع  ،ذرة الشاميل من هذه الشروط لصالح القمح والیجع

واللحوم  ،سماكلأسعر البرسیم (منافس القمح) عن طریق تعدد بدائله من ا

حیث وجود فروق سعریة بین المحلى  ،واستیراد اللحوم الحمراء ،الداجنة

البرسیم، على  أسعاروبالتبعیة  ،اللحوم المحلیة أسعارخفض نتف ،والمستورد

ه في السوق أسعار حیث أـن الحوافز السعریة تصل ب ،ذرة الشامیةالعكس بالنسبة لل

وهنا یمكن للرسوم الجمركیة  ،مستویات أعلى من السوق العالمیة إلىالمحلیة 

ثم مستوى ومن  ،رز أن تؤثر على المستویات السعریة للأرزلأعلى صادرات ا

یتم  ،وبالنسبة لسعر المستهلك ة،الحافز السعرى المقرر للإنتاج من الذرة الشامی

 ،اةاو توفیر دعم للسلع لمعادلة الفارق السعري بین سعر المستهلك وسعر المس

  عم بالموازنة العامة للدولة.ویتم تمویله من مخصص الدّ 

للسعر  اولتورید مسة في كثیر من السنوات تحدید سعر احیث تبنت الدول

ونفي دعم المنتج الأجنبي دون المحلى  ،العالمي (سیف) تشجیعا للمنتج المحلى

من مخاطر ن أحیث  ،سعر أعلى من نظیرة الأجنبيعلى ل و الأ حصولب

الخارجیة للسلع الغذائیة تتمثل في ارتفاع تكالیف النقل  الأسواقالتعامل مع 

في القمح في  ًلمصدرة خصوصاحیث توجد عدد قلیل من الدول ا ،والشحن

 ًامما یجعل تكلفة النقل البحري عنصر  ،توزیعات جغرافیة متباعدة بالنسبة لمصر

وتمثل تكالیف النقل البحري للسلع الغذائیة المستوردة  ،في تكلفة الاستیراد ًاأساسی

 إلى یضاف  ،من سعر السلعة المعلن في البورصات العالمیة )٢(%٣٠نحو 

الوقود وارتفاع تكلفة التأمین على شحنات  أسعار، حیث توجد قفزات في هسعر 

                                                           

والدولیة" سلسلة معهد التخطیط القومي "ادارة الزراعة المصریة في إطار التغیرات المحلیة  (1)

   ٢٠١٤) فبرایر ٢٥٢قضایا التخطیط والتنمیة رقم (

خالد عبد الحمید حسانین "نموذج مقترح لتقییم أثر الاعتماد على الاسواق الدولیة في توفیر  )٢(

  السلع الغذائیة الاستراتیجیة في مصر" مرجع سابق
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 ،وخصوصا وقت حدوث الأزمات الحربیة في المنطقة العربیة ،النقل البحري

وتزداد  ،ها ولا تقل في المدى القریبأسعار رفع  إلى حیث تلجأ شركات التأمین 

وتزداد هذه المخاطر هذه المخاطر بطول مسافة النقل البحري مع الدول المصدرة 

ووجود الضغوط السیاسیة من  ،مع وجود سوق احتكار للسلعة المراد استیرادها

ذرة وتخف حدة هذه القمح وال جانب هذه الدول المصدرة خاصة في محصولي

المخاطر بالنسبة للأسواق التصدیریة الزیت والسكر من حیث فرض خطوط 

ومن ثم خضوع الدول المستوردة  ،مملوكة لشركاتها الیهشحن معینة ذو تكلفة ع

سطول النقل البحري ألهذه الشركات ومن هنا ینبغي دعم وتطویر قدرات 

 الأساسیةوالاستثمار في تطویر المرافق  أساسیا،مطلبا ذلك  یُعدّ  حیث المصري

سطول لأوذلك نتیجة ضعف طاقة ا ،بالموانئ المحلیة لتجنب هذه المخاطر

   .حمولتهالمصري وصغر وحداته وصغر 

للسلعة الغذائیة الواحدة للعمل على زیادة جودة  أسعارطرح عدة  ینبغيو 

 أسعارنتاج دقیق القمح والخبز المدعم عن طریق طرح عدة إجودة  نتاج مثللإا

ولیس طرح سعر موحد لجمیع  ،لأصناف القمح حسب اختلاف القیمة الغذائیة

القمح  أسعارعلى من أالدیورم  أسعارف ،صناف القمح الصلب واللین والدیورمأ

  ه أعلى من القمح اللین. أسعار  تعدالصلب والذي 

نتاج لإانیة المحلیة في توفیر مستلزمات او زیادة دور الجمعیات التعمع 

وكمیات مناسبة یتم  أسعاریة باو الانتاجیة والاسمدة الكیم الیهي عاو التق من

  توزیعها طبقا للحیازة الزراعیة.

    



١٢٦  

ا ام  
زدة ا  و ادة  ا ا  اا إ

رارات اا  

  )٢(: تطویر سیاسات الاستثمار والتمویل الزراعيًلاأو 

نتاج لإایة لتوفیر متطلبات ومستلزمات او التمویل الزراعي حجر الز  یُعدّ 

سالیب التي تمكن من توفیر لأجراءات والإالزراعي، لهذا ینبغي التركیز على ا

المصادر التمویلیة  إلى جانبشكال تمویلیة حدیثة أ أو ،مصادر تمویلیة جدیدة

ومساعدة الشریحة الكبیرة  ،الموجودة بهدف دفع عملیة التنمیة الزراعیة واستمرارها

من المزارعین ذوي الدخول المنخفضة والغیر قادرین على التمویل الذاتي للنشاط 

   .ونهالذي یمارس

علاف الحیوانیة من المخلفات لأویتم الاستثمار في مشروعات لتصنیع ا

لرفع القیمة الغذائیة  ،والنواتج الثانویة للمحاصیل الزراعیة في المناطق الریفیة

والتي تشجع على استخدامها  ،علاف الحیوانیةلأللمخلفات الزراعیة لتصنیع ا

من  ًمما یساعد على تحریر جانبا ،كبدیل لمحصول البرسیم في تغذیة الحیوانات

، وذلك نتاج لإالویة في و لأمساحات المنزرعة بالبرسیم لصالح المحاصیل ذو ا

علاف التي تمتد الاستفادة منها لأمنافسة عكس زراعة ا أسعارعلى مدار العام ب

قبال مربى الماشیة على استخدام إنتاج إمما یشجع على  ،لفترة موسمیة قصیرة

  علاف.لأبدیل لزراعة اهذه المشروعات ك

هناك ضرورة لزیادة حجم الاستثمارات الحكومیة  :الاستثمارات الحكومیة  -١

، فمشروعات الموجهة لقطاع الزراعة وهو عكس الاتجاه خلال فترة الدراسة

یة والجدیدة) تحتاج لاستثمارات او الصحر  الأراضيفقیة (استصلاح التنمیة الأ

                                                           

معهد التخطیط القومي "السیاسات الزراعیة المستقبلیة بمصر في ضوء المتغیرات المحلیة  )١(

   ١٥٢:١٥٠والاقلیمیة" مرجع سابق ص: ص 
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وضع سیاسة تمویلیة  إلى بالإضافة  ،ضخمة لتنفیذ أعمال البنیة التحتیة

بما ینعكس على  ،جل لتحقیق استقرار المناخ والبیئة الاستثماریةلأطویلة ا

ویشجع القطاع الخاص والأجنبي  ،لمستثمرین الزراعیینلقرارات الانتاجیة ال

التأجیر كسیاسة  إلىمكانیة الاتجاه إالزراعي مع  نتاجلإا فيعلى المشاركة 

یضا یتم توجیه أراعیة بدلا من الاسالیب الزراعیة، تمویلیة لإحلال الآلات الز 

لزیادة السعات التخزینیة للصوامع حتى تكفي لفترة الاستثمارات الحكومیة 

ورفع طاقاته  ،سطول النقل البحريأتخزین تعادل ستة أشهر، وتطویر 

یة، والاستثمار في مشروعات بالموانئ المحل الأساسیةوتطویر المرافق 

والنواتج الثانویة للمحاصیل  ،علاف الحیوانیة من المخلفاتلألتصنیع ا

الزراعیة في المناطق الریفیة لرفع القیمة الغذائیة للمخلفات الزراعیة لتصنیع 

والتي تشجع على استخدامها كبدیل لمحصول البرسیم في  ،علاف الحیوانیةلأا

اعد على تحریر جانبا من مساحات المنزرعة مما یس ،تغذیة الحیوانات

  . نتاج لإالویة في و بالبرسیم لصالح المحاصیل ذو الأ

 ،وضع سیاسة استصلاح أراضي جدیدة :بنك التنمیة والائتمان الزراعي -٢

فائدة مخفضة، العمل  أسعارجل بلأوتوفیر أكبر حجم من القروض طویلة ا

على حل مشكلة جدولة دیون المتعثرین بصفة مستمرة، ربط الفائدة على 

المحلیة  الأسواقالمنتجات الزراعیة ب أسعارالقروض طبقا لاتجاهات 

وضوح المدیونیات الخاصة بالقروض  نتاج،لإامستلزمات  أسعاروالدولیة و 

ة الواعدة مثل الوادي المحافظات الزراعی فيالزراعیة، انشاء فروع للبنك 

 .الجدید وشمال سیناء

ونظرا للتوجه العام في مصر لإلغاء  :صندوق دعم المحاصیل الزراعیة -٣

نشاء إها فیمكن الاستعاضة عن ذلك بأسعار سمدة وتحریر لأالتدریجي للدعم ا

 ،المحاصیل الاستراتیجیة كالقمح خاصةصندوق دعم المحاصیل الزراعیة و 

توجیه  إلىوالتي تمثل الواردات منها نسبة كبیرة  ،والمحاصیل الزیتیة ،والذرة
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حتى یتجنب سلبیات الدعم  ،سعارالزراعات نفسها ولیس دعم الأ إلىالدعم 

الحالي من خلال قیام الدولة بدعم كل فدان یزرع بالمحاصیل السابقة بمبلغ 

 ،لكل محصول جهزة المعنیة طبقا لمتوسط الانتاجیة المعلنلأمالي تحدده ا

ووفقا لبطاقة حیازة المزارع التي یحدد فیها المحصول المزروع ومساحته في 

معینة الصالحة لهذه المحاصیل للتأثیر على التركیب الماكن لأكل موسم وا

  :من المزایا منها ًامما یترتب على هذا الصندوق عدد ،المحصولى

   .لیةنها محأقماح المستوردة على لأتورید ا منمنع التجار  -

دفع المزارعین لتجوید وزیادة المحصول ما دام الدعم یصرف كنسبة من  -

   .المتوسط العام للإنتاجیة على مستوى المحافظة

  .المعنیة بالدولة إلى الاجهزةتورید لكامل إنتاجه  -

اتجاه المزارع لزیادة الحاصلات الاستراتیجیة بدلا من التوسع في الزراعات  -

   .فیعمل على تحسین نسبة الاكتفاء الذاتي منها ،والمربحةالمستهلكة للمیاه 

دون  ،توحید سعر شراء المحاصیل الاستراتیجیة وفقا للبورصات العالمیة -

ذلك الدعم في  ویتغیر ،نتاجلإامستلزمات لاستغلال التجار لدعم الدولة 

ضوء التركیبة المحصولیة التي تقترحها الدولة في ضوء الظروف المحلیة 

  من هذه المحاصیل. نتاج والاستهلاكلإوا ،یة المتاحةوالعالم

  الأدوار:استراتیجیة نظام المزارع البیئیة المتكاملة المتعددة  ى: تبنًاثانی

 ،لة القضاء على تفتت الملكیة وما یتبعها من تعدد الزراعاتاو وذلك لمح

حیث أن هذا النظام تمت تجربته في مصر وصعوبة استخدام التقنیات الحدیثة، 

حیث ،  ٢٠٠٨حراء وأعطى نتائج مذهلة خلال عاممن خلال معهد بحوث الص

فدان تم استثمارها كوحدة  ٥٠٠٠٠ إلى ٥٠حت ما بین او زرعت مساحات تر 

واشتركت في استثماراها عدة  ًازراعی ًاتنموی ًانشاط ٢٥واحدة تضم أكثر من 

أفدنة  ١٠ى او شركات مساهمة عن طریق حیازة الاسهم (بمعدل السهم الواحد یس
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 ،تباع أوتورث  أوحتى لا تفتت  ،رضلأأكثر) ولیس عن طریق ملكیة ا أو

  رض.لأسهم ولیس بیع اكا للقطاع العام بمعنى یتم بیع الأوتظل مل

ید  فيعلى بعض شركات الزیوت والسكر والمطاحن  بقاءلإاو  ضرورةً: ثالثا

  :القطاع العام

دارة لإسس سلیمة أووضع  ،منافسة مع القطاع الخاص فيحتى تدخل 

والعمل على القضاء على  ،واستخدام الحافز لتحسین الجودة ،الشركات هذهمثل 

وباستعراض أسباب  ،مصانع القطاع العام والخاص فيمسببات الطاقة العاطلة 

صناعة الزیوت والدهون  فيوجود الطاقة العاطلة بمنشآت القطاع العام العاملة 

مقدمتها صعوبة  فيجاءت  ،حیث تعددت اسباب الطاقة العاطلة ،النباتیة

رغم أن نسبة كبیرة من  ،%٤٨.١عن الطاقة العاطلة بنسبة  المسؤولة التسویق

وهو ما یعزى  ،نتاج تلك المنشآت من الزیوت یوزع عن طریق بطاقات التموینإ

 واعتماد ،المحلى من حاصلات الزیوت نتاج لإامحدودیة  إلى  منهجانب كبیر 

الصناعة بنسبة كبیرة على الواردات من الزیوت، ووجود منافسة كبیرة من  هذه

الاسباب المتعلق بالطاقة  ثانيمنها، أما  والاستثماريمنشآت القطاع الخاص 

خیرا أدارة، و لإسوء ا إلىوهو ما یعزى  ،%٢٠العاطلة كان نقص العمال بنسبة 

شركات ن الضرائب والدمغات لمع عمل اعفاء م ،%١١.٩نقص الخامات بنسبة 

للتشجیع  الأساسیةعن انتاج السلع الغذائیة  المسؤولة الزیوت والسكر والمطاحن

  .على إقامة هذه الشركات وانتشارها

  العامة للسلع التموینیة: تنشیط دور الهیئةً: رابعا

ان الهیئة العامة للسلع التموینیة لها دور على المشتریات الخارجیة من 

حیث تعتبر هي المشترى الوحید للواردات من القمح  ،الأساسیةالسلع الغذائیة 

ثم  ،اللازم لصناعة الخبز البلدي المدعم وفقا لنظام طرح المناقصات الدولیة

البت في العطاءات المطروحة من قبل الشركات الموردة للاختیار من بینها وهذه 
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في حكم الوسیط بین المنتج الأجنبي وهیئة السلع التموینیة مقابل  عدّ الشركات تُ 

لت الهیئة من سیاستها عن طریق رباح، وعلى ذلك اذا عدّ أمن  علیهما تحصل 

ون وسطاء یمكن أن توفر ما یحصل الاتصال المباشر مع المنتجین الاجانب د

ا یمكن تحقیقه من وفرات سعریة كبیرة سواء فضلا عمّ  ،رباحأالوسطاء من  علیه

، وكذلك الأساسیةوباقي السلع الغذائیة  ،نولون الشحن أو ،القمح أسعارفي 

 نتاجلإاللهیئة العامة للسلع التموینیة دور على مستوى المشتریات الداخلیة من 

بغي الاحتفاظ بمخزون كبیر من القمح وباقي السلع الغذائیة ینحیث المحلى 

بالانتظار دون تعجل في عقد الصفقات، وتكوین  هذا المخزون خرى یسمح لهالأا

 ،الأساسیةالسلع الغذائیة  سعاررصید لموازنة السوق وذلك لتحقیق استقرار لأ

وضمان كفاءة التوزیع عن طریق توفیرها للشركات القابضة للصناعات الغذائیة 

والمجمعات الاستهلاكیة، وذلك عن طریق دخول الهیئة مشتریه  للمحاصیل  

مع  ،عن طریق تطبیق نظام الحوافز السعریة ،من الفلاحین الأساسیةالغذائیة 

من حیث تقدیم الحافز النسبیة)  سعارالمراجعة الدائمة لشروط التجارة (الأ

،  الأساسیةالسعرى الذى یجعل من هذه الشروط لصالح المحاصیل الغذائیة 

نتاج المنتج الزراعي وفقا لاتفاقیة بین المزارع إوالاهتمام بالزراعة التعاقدیة (

كما یقبل المنتج  ،یحدد فیها الاخیر مواصفات السلعة وشروط تسویقها ،والمشترى

د كمیات محددة من السلعة بالمواصفات والشروط التي الزراعي بإنتاج وتوری

لجمعیات الإصلاح الزراعي في تجمیع الحیازات مع استغلال  حددها المشترى)

 ،سمدةلأوالعمل على تجمیعها في كیان كبیر یسهل معه عملیات توزیع ا ،المفتتة

  .وعملیات التسویق وسهولة التأمین الزراعي
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ا ا  
  ا ات ا واوواص  ال و ام ار

   :)١(تحدیات التغیرات المناخیة مواجهة :لاً أو 

ن مع برنامج الولایات او بدأ مشروع الخطة القومیة للتغیرات المناخیة بالتع

لغازات الاحتباس الحرارى  اّ حیث شملت حصر  ١٩٩٣طریة عام المتحدة للدراسات القُ 

ثار والتكیف مع الآ ،المقترحة للحد من الانبعاثات جراءاتلإافي مصر والسیاسات 

مع وضع استراتیجیة للتنفیذ بالتنسیق مع الدول للتنمیة، كما تم تشكیل اللجنة  ،السلبیة

خطة الوطنیة للتغیرات المناخیة والمكونة من ممثلو الوزارات المختلفة بهدف مراجعة ال

طاریة لتغیر المناخ، كما تم التصدیق على لإومتابعة تنفیذ الاتفاقیة ا ،القومیة

 ،التنمیة النظیفة لیهآلاستفادة مصر من مشروعات  ٢٠٠٥بروتوكول كیوتو عام 

وزیادة كفاءة الطاقة الذى  ،كذلك تدعم المشروعات الحد من غازات الاحتباس الحرارى

مع  ضرورة  ،وتحویل وقود المركبات للغاز الطبیعي ،تنفذه وزارة الكهرباء والطاقة

عادة استخدام إ و  ،الانظف نتاجلإا لیهآوضع برنامج عربي لإدارة المخلفات باستخدام 

وتدویر هذه المخلفات بما یتفق مع الاتفاقات الدولیة البیئیة، كذلك دعوة المجتمع 

أن توفیر الدعم المالي ومنها مصر بش هالدولي للوفاء بالتزاماته تجاه الدول النامی

ودعوة هذه الدول في المساهمة في  ،والفني اللازم لتنمیة القدرات المؤسسیة والبحثیة

والعمل على نقل التكنولوجیا لتخفیف آثار التغیرات  ،جراءات التكیف البیئيإتنقیذ 

  وحمایة الفئات الفقیرة والغیر قادرة من آثار تغیر المناخ. ،المناخیة

  )٢(:الجاتلاتفاقیة من الآثار السلبیة  الحد: ًثانیا

مكافحة الإغراق والرسوم) والتي یمكن الاستفادة منها بالخاصة ( ٦المادة 

بفرض رسوم تعویضیة إذا ترتب على الاستیراد ضرر مادي للصناعة القائمة 

                                                           

) القاهرة، دیسمبر ٦معهد التخطیط القومي، لقاء الخبراء، سلسلة اوراق اقتصادیة العدد ( )١(

  .٧٦:٧١ص: ص  ٢٠٠٨

وص الكاملة للاتفاقیة العامة للتعریفات والتجارة والقرارات محمود محمد الو العلا "الجات النص )٢(

 .المصدرة لها في مصر" دار الجمیل، القاهرة
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مثل الصناعات الغذائیة الخاصة بالزیوت والسكر والمطاحن، ویمكن فرض رسم 

حدوث تلف للسلع  علیهالتأخیر في التسلیم بما یترتب  التعویضي في حالة

  المستوردة.

أن حیث قیود الخاصة بحمایة میزان المدفوعات) بالالخاصة ( ١٢المادة 

 ،ضبط المستوى العام للواردات مثل التدهور الماليبتتعلق  ًاشروطهناك 

وهو ما ینطبق على  ،وانخفاض الاحتیاطي النقدي الأجنبي ،والاقتصادي

في وضع قیود على الكمیة والقیمة وذلك  وذلك بالحق ،الاقتصاد المصري

مع وجود  ،وتنمیة الموارد الاقتصادیة ،للوصول والاحتفاظ بالعمالة الكاملة

  جراء مع الأطراف المتعاقدة.لإرات مقدما قبل القیام بذلك ااو مش

حمایة  أودعم سعر  في شكل نهاعإمنح (الإعانات) إذا تم  ١٦المادة  

ینبغي فغیر مباشر بشكل یعمل على تخفیض الواردات  أودخل بطریق مباشر 

مع قیاس أثر ذلك الدعم على السلع  ،خطار الأطراف الأخرى المتعاقدةإ

   .المستوردة

الخاص بالمساعدات الحكومیة للتنمیة من اتفاقیة الجات ( ١٨المادة 

 ،لتشجیع إقامة صناعة معینة ،معینةالاقتصادیة) حیث یتیح تقدیم مساعدات 

معیشي للسكان، كما یحتوي على نص خاص بفرض قیود البهدف رفع المستوى 

كمیة لغرض تحقیق توازن في میزان المدفوعات بطریقة تأخذ المستوى المرتفع 

من الطلب على الواردات، كما تتیح مرونة في هیكل التعریفات الجمركیة حتى 

  .زمة لإقامة صناعة ماتمكنها من الحمایة اللا

والدخول في كیانات  الأساسیةستیراد من السلع الغذائیة لإسواق اأ عتوسی :ًثالثا

  اقتصادیة كبیرة:

ولكنها لا تساهم  ،توجد اتفاقیات تعمل على تنشیط التبادل التجاري بین الدول

حیث تحرص الدول في الاندماج في كیانات  ،في تأمین الاحتیاجات الغذائیة

ا نتیجة وفرات السعة علیهاقتصادیة كبیرة كمحصلة للمكاسب العدیدة التي تحصل 
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تمتع بها كل یستند على المزایا النسبیة التي توالذى  ،والحجم والتخصص الإنتاجي

 دولة من دول التكتل، وتكون المحاصیل الاستراتیجیة على قائمة المحاصیل التي

الاستیراد  بأولویةلى بالرعایة و ومن ثم تمتع الدول الأ ،تهتم بها التكتلات الاقتصادیة

التجمع الاقتصادي على حساب الدول  أومن قبل الدول المصدرة من داخل التكتل 

  التجمع الاقتصادي. أوالمستوردة من خارج دائرة ذلك التكتل 

ن الاهداف الاقتصادیة ونرى أن علاقة الدولة بغیرها من الدول قد تتخذ م

وخاصة في عالم العولمة  ،هداف السیاسیة ولیس العكسلأقاطرة تجر ورائها ا

(عملیة توسیع كبرى للنظام الرأسمالي یتسم بالاعتماد المتبادل بالتدفقات والمبادلات 

ور جدید للتكنولوجیا وبدّ  ،ت فیه علاقات القوى اقتصادیااو حیث تتف ،الأسواقوتكامل 

صري الزمان والمكان) وما به من تحدیات ومخاطر تخدم مصالح الدول وتضاؤل عن

، وتسویقها نماط سلوكیة موحدةأل من حیث فرض و الصناعیة المتقدمة في المقام الأ

وتجد الدول الفقیرة نفسها مهمشة وخارج حسابات العولمة  ،لكترونیةلإجهزة اعبر الأ

ى وصعوبة اكتساب المعرفة التي تسمح بالسیطرة عل ،نتیجة ضعف القدرات البشریة

حتى  ،قلیمیةلإواالانضمام للتجمعات الاقتصادیة  تقنیات جدیدة،  وعلى ذلك ینبغي

ن اتخذت هذه العلاقات شكل تجمعات اقتصادیة دون سمة سیاسیة محددة بقصد إ و 

لاقات في والاستفادة من هذه الع ،جنبیةلأوالحمایة من المنافسة ا ،الأسواقتوسیع 

  دفع مسیرة التنمیة الاقتصادیة. 

  (1))السودان العربیة المشتركة (تكامل زراعي بین مصر ودولتي المشروعات - ١

السودان یحتضن مصادر مائیة هائلة مستدیمة وموسمیة، حیث تتمثل 

نهار العالم) وعدد من روافده أ% من نهر النیل (أطول ٦٠الاستدامة في وجود 

نهار عطبرة والدندر والسوباط وبحر العرب وبحر الجبل) أالفرعیة الدائمة (

                                                           

فاطمة عبد الرحمن الانور "سبل تعاون بین مصر ودولتي السودان" رسالة ماجستیر، معهد  ) ١(

  .٢٠١٥التخطیط القومي، القاهرة، 
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نحدر من الهضبة الاثیوبیة، كما تتمثل یالقاش الموسمي الذي  إلى نهربالإضافة 

مصادر المیاه الموسمیة في الامطار الغزیرة التي تسقط في حزام السافانا 

 ،هكتار ملیون ٢٢یتوافر مساحة مزروعة حالیا  االاستوائیة، كم هوالمناطق شب

   .ملیون هكتار ٤.٢ومساحة متروكة بدون زراعة تقدر 

  ساسیة للتكامل بین الدولتین:أركائز 

  البلد  إلىله فیها میزة نسبیة  التيضرورة مساهمة كل من البلدین بمدخلاته

 هذهالآخر لكى یخططان معا، حیث ینبغي توافر الارادة السیاسیة بین قادة 

ویتم  الإقلیمیة،تلك المشاریع  فيووضع اطار قانونى بمساهمة  ،الدول

 ،مداد بالأفراد المدربینلإتحدید مسؤولیات كل طرف حیث تساهم مصر با

تكفل الجانب یبینما  ،والارشاد الزراعي ،وحفر الآبار ،والخبرة الفنیة

)، وذلك للاستفادة من مزایا المیاهرض، لأالسوداني بالموارد الطبیعیة (ا

بدلا من تنافسها، حیث  الأسواقوتكامل  ،الأسواقوتوسیع  ،الكبیر نتاجلإا

  .دولتي السودان یمكن عمل تنمیة وتكامل معها فيقالیم أیوجد عدة 

 نتاج لإامناطق  فيولیس فقط  ،يالأمنر الاستقرار السیاسي و یضرورة توف

  .بل على امتداد الدولة ككل الزراعي

  التعامل مع المستثمرین دون  فيتوفیر المناخ الحر الدیمقراطي الشفاف

  .تدخل حكومي بیروقراطي

 المجال الجمركي والمواصفات بما یخدم تدفق حركة  فين او تفعیل التع

  .التبادل التجاري بین البلدین

 مع التركیز على النقل النهري والبري ،تطویر الخطوط الملاحیة.  

  :الزراعیة المطروحة للاستثمار أهم مشروعات التنمیة

 مناصفة بین مصر  ،ملیون فدان ١.٦ستصلاح لامنطقة أرقین  تنمیة ومنها

حیث تقدم  ،الأساسیةالسلع الغذائیة  فيوالسودان لتحقیق الاكتفاء الذاتي 



١٣٥  

، والجانب وحفر الآبار ،مصر المعونة الفنیة والفلاح والأیدي العاملة

والري حیث یتم انشاء محطات  ،المیاهو  ،الأراضيبمداد لإالسوداني یقوم با

واستزراع  ،میاه السطحیة من بحیرة ناصر داخل الأراضي السودانیةالرفع 

  .سنوات ١٠ملیون فدان خلال  ١.٦

 حیث تصل مساهمة ذلك الحوض  ،استقطاب الفواقد من حوض بحر الغزال

مطار أویستقبل  ،ألف كیلو ٤٠ألف كیلو ومساحة المستنقعات نحو  ٦٢٥

أضعاف الامطار الساقطة على الخرطوم ویمكن توفیر نحو  ٧إلى یصل 

ملیار متر مكعب (أي مرتین ونصف ایراد نهر النیل) وذلك  ٢٠٠

باستقطاب المیاه المهدرة في مستنقعات المنطقة ویمكن أن یكون هذا حل 

  .لمشكلة سد النهضة

 حیث یتمیز  ،دانألف ف ٥٠حیث یمكن زراعة  ،مشروع القولد بمنطقة دنقلة

 بتربة طینیة تصلح لزراعة القمح والبقولیات والذرة.

  مشروع سهل كوكا الذي یقع في محلیة وادي حلفا على الضفة الغربیة على

صالحة للزراعة القمح والذرة والبقولیات وتمتلك دنقلة  ،ألف فدان ٥٦مساحة 

 بالفعل.  ألف فدان قابلة للاستزراع والباقي مستزرع ٨٠٠بمفردها حوالي 

  یوجد أراضي صالحة على حیث  ،ربعین والواحاتلأتنمیة ممر درب ا

ربعین واحة الخارجة من مختلف الدرجات الانتاجیة كما توجد لأجانبي درب ا

متر  ٤٣٠٠میاه جوفیة حسب المقنن المائي للري المتطور هي 

یزید، وتشارك مصر  أوفدان  ١٦٠٠٠مكعب/فدان/سنة تكفي لزراعة 

بالخبرة والدعم الفني والمادي ممثلا في حفر الآبار الجوفیة والأیدي العاملة 

 وتشارك السودان بالأرض والمیاه.  ،المصریة

 حوض  جنوبمحلیة دنقلة شرق النیل  فينتاج الزراعي مشروع الخوى للإ

سهل منبسط یتخلله حقول رملیة  ،ألف فدان ٢٠٠على مساحة  ،یملالس

 علاف.لأحیث یمكن زراعتها بالقمح والبقولیات وا ،عض المرتفعاتوب
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  نتاجیة الزراعیة في دول حوض النیل:لإالقدرات ا تنمیة - ٢

تطویر العلاقات الزراعیة بین مصر ودول حوض النیل یمكن أن یأتي في 

 (1)رشادلإهناك تبادل خبرات زراعیة وتدریب واأن أشكال ومجالات متنوعة حیث 

المشاركة في الاستثمار في برامج ومشروعات التنمیة الزراعیة، وتتكون من  أو

تریا، یعشر دول (مصر، اثیوبیا، الكونغو، تنزانیا، دولتي السودان، بورندي، ار 

غندا)،  وتعد دول حوض النیل باستثناء مصر من الدول الثریة في أو كینیا، 

على التنمیة الزراعیة والتوسع الأفقي في  ًالموارد المائیة بما لا یمثل قیدا

مما المساحات المنزرعة، وتتمیز هذه الدول بالزراعة المطریة باستثناء مصر 

یجعل من مجموعة المحاصیل البقولیة والزیتیة ذات وزن نسبى كبیر في 

غیرها من  إلىالمساحات المنزرعة بسبب انخفاض احتیاجاتها من المیاه بالقیاس 

  غندا.أو خرى وخصوصا في كلا من السودان وتنزانیا والكونغو و لأالمحاصیل ا

من قراءة الوضع الراهن لفرص تدبیر احتیاجات السوق المصریة من هذه 

د عّ حیث تُ  ،عدم وجود فرص لاستیراد القمح من باقي دول الحوضیتبنن الدول 

من ستیراد زیوت الطعام لاجمیعها من الدول المستوردة له، ایضا غیاب الفرص 

لاستیراد الكثیر منها مستوردا لها، وتوجد فرص  عدّ حیث یُ  ،باقي دول الحوض

كینیا، كما توجد غندا وتنزانیا و أو من  ة من كلذرة الشامیكمیات محدودة من ال

من  دان، واستیراد بذور السمسم من كلذرة الرفیعة من السو فرص لاستیراد ال

   .السودان واثیوبیا

في المحاصیل التي تشغل نسبة مرتفعة ن او وینبغي أن یكون التع

ن آثار ملموسة على زیادة او بالأراضي المنزرعة في تلك الدول لما یكون للتع

                                                           

معهد التخطیط القومى"دور الزراعة المصریة في إطار التغیرات المحلیة والدولیة "سلسلة  (1)

   ٤٨:٣١ص: ص  ٢٠١٤) فبرایر ٢٥٢قضایا التخطیط والتنمیة رقم(
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لویات المحاصیل أو ختلف تمن هذه المحاصیل، وینبغي أن نتاج لإانتاجیة و لإا

أن تأتى محاصیل الحبوب  حیث یمكن ،أخرى إلىن من دولة او التي یشملها التع

لویات في جمیع دول الحوض یمكن أن و طار هذه الأإفي  ةالشامیذرة وخاصة ال

مجموعة المحاصیل الزیتیة هذه  أوتشارك فیها مجموعة المحاصیل البقولیة 

ا علیهن فنى مع هذه الدول یفرض او لویات، وعلى ذلك دخول مصر في تعو الأ

اعیة توفیر خبرات ومهارات فنیة في مجال نظم الزراعة المطریة والمحاصیل الزر 

التي یشملها النظام، والعمل على تحسین الانتاجیة الزراعیة من خلال التوسع في 

  داریة.لإیة والمیكانیكیة والتكنولوجیا الحیویة وااو استخدام التكنولوجیا الكیم

  الخمس عشر: دول مجموعة - ٣

اعتقاد راسخ بوجود  إلى استنادا عشر الخمس دول مجموعة أُنشئت حیث

ن ذي الفائدة المشتركة بین الدول النامیة وعلى او امكانیات كبیرة لتكثیف التع

خص في مجالات الاستثمار والتجارة والتكنولوجیا وتنسیق سیاسات دول لأا

تجمع اقتصادي،  أوولا یوجد صیغة معینة لتكتل  ،الجنوب على الصعید العالمي

ف التجارة والصناعة والخدمات للمجموعة وذلك ویوجد بالقاهرة  مقر اتحاد غر 

 ،لمواجهة فكرة قواعد المنشأ المتفقة مع التطور التكنولوجي والصناعي لهذه الدول

ل الافریقیة، وتمتد دول الدو  ًوتطبیق قواعد حمائیة جدیدة وكان أكثر الدول تأثرا

یوجد تباین و  ،على أكثر من قارة آسیا وأفریقیا وامریكا الجنوبیة (1)المجموعة

تنوع تیضا أ% من مساحة العالم، ١٥.٤واضح في الظروف المناخیة وتشغل 

نشطة الاقتصادیة في لأالموارد الطبیعیة في دول المجموعة بما یعكس تزاید ا

وزیت  ،الزراعة والصناعة، حیث یتركز بها أهم المحاصیل في قصب السكر

ظم دول المجموعة على حیث تعتمد الزراعة في مع ،والذرة الشامیة ،النخیل

                                                           

معهد التخطیط القومى"موقف مصر في التجمعات الاقلیمیة" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة ) ١(

  ٢٠٠٢)، القاهرة، یولیو ١٥٧رقم (
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نهار والمیاه الجوفیة، وتتركز الصناعة في هذه الدول على التعدین لأمطار والأا

  سمدة.لأوالصناعات الغذائیة وا

وعلى مستوى كل  ،وتحقق مصر عجزا تجاریا على مستوى المجموعة ككل

وتتركز تجارة مصر مع مالیزیا وإندونیسیا (أهم دول من استیراد  ،دولة على حدة

 والأرجنتین، ،اللاتینیة البرازیلقارة أمریكا الزیوت وخاصة زیت النخیل) ومن 

والقمح)  ،وزیت فول الصویا ،والذرة الشامیة ،أهم دول استیراد (السكر ،وشیلي

عدم وجود خطوط جویة ل ،ا ارتفاع تكلفة النقل الجوي والبحريعلیهولكن یعاب 

  ملاحیة مباشرة. أو

وعلى هذا ینبغي تشجیع قیام مناطق اقتصادیة كمناطق تجارة حرة مع دول 

ومنحها مزایا وتفضیلات ممكنة لدعم العلاقات التجاریة بین مصر  ،المجموعة

ویعتبر الترانزیت أحد المداخل الهامة والفعالة  ،ودول المجموعة كوسیلة لتنمیتها

  ول جنوب شرق آسیا.خاصة مع د

قلیمیة فعالة بین مصر والدول إمام بناء تجمعات اقتصادیة أیوجد صعوبة 

یتدرج  ،النامیة مثل مصر والدول العربیة، ثم الدول الافریقیة في إطار الكومیسا

مشتركة كحد أدني  إلى سوقثم  ،جمركي إلى اتحادمن منطقة للتجارة الحرة 

لأن الدول النامیة نفسها  ،ضد تیار العولمة لتكتل اقتصادي قادر على السباحة

تقع تحت تهدید الید الباطشة للعولمة من خلال آلیات القمع الاقتصادي 

تكون مظهر  إلى أنحیث أن هذه التجمعات لا تعدو  ،والعسكري إذا لزم الأمر

  سیاسي دون أن تكون مظهر اقتصادي عمیق.    
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 ااا  
ا ارر ااء و ىا اا  

  :الغذائي الاسرى لصغار المزارعین الأمن: ًلااو 

الزراعي وتحسینه وتطویره في مصر على كل من  نتاجلإاتقع مسؤولیة 

مكانات لإالدولة والزراع، حیث یكمل منهما الآخر، ففي حین توفر الدولة ا

فان الزراع یساهمون بملكیتهم  ،نتاج الزراعيلإساسیة والثانویة لزیادة الأا

وبالرغم من جهود الدولة لتحقیق التنمیة الزراعیة  ،وحیازتهم للأراضي وزراعتها

حیث  ،هناك الكثیر من الزراع لا یقومون بكل واجباتهم للنهوض بالزراعةلا أن إ

 أو ،الزراعیة سواء بالتبویر الأراضيالتعدي على  مثلسلبیات الیوجد أمثلة على 

مة الآفات او هتمام بمقلاعدم ا أو ،الاسراف في استخدام میاه الري أو ،التجریف

 ،وبالتالي تدهور خصوبة التربة ،والامراض التي قد تصیب المحاصیل الرئیسیة

جهزة التسویقیة الزراعیة أدى لأومع انخفاض كفاءة ا ،الزراعي نتاج لإاوضعف 

ة وارتفاع نسبة الفاقد من التجزئ أسعارراع في تناقص نصیب الزّ  إلى ذلك 

   .المحاصیل والسلع الغذائیة خلال العملیات التسویقیة

  (1):صحاب الحیازات الصغیرةأدعم زراعة -١

صحاب الحیازات الصغیرة هدف أن تحقیق الحق في الغذاء للمزارعین إ

لأكثر عرضة لسوء التغذیة احیث أن هذه الفئة من السكان  ،ینبغي تحقیقه

 ،مداد الذاتيلإالغذاء من خلال ا إلى وهى تستمد قدرتها على الوصول  ،والجوع

حیث یوجد ما  ،ساس الدخل النقديأعلى  ،ومشتریات السوق ،وتبادل المنتجات

% من ١٣ویحصلون على  ،% من السكان یعیشون على الزراعة٢٧یقرب من 

صحاب أفضلا عن تشكیل النسبة الغالبة منهم  من  ،جماليالناتج المحلى الإ

                                                           

لجنة الامن الغذائي العالمي" الاستثمار في زراعة اصحاب الحیازات الصغیرة لتحقیق الامن  (1)

  .٢٠١٣الغذائي" فریق خبراء المستوى الرفیع، روما، یونیو 
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 ،وعلى ذلك لابد من الاهتمام بزیادة القدرة الشرائیة ،)١(المزارع القزمیة والصغیرة

 ،رض من خلال التدریبلأنتاجیة اإوزیادة  ،صول المنتجةلأوالحصول على ا

صحاب الحیازات أعتمد یالغذائي،   الأمنوخدمات الدعم لتحقیق  ،والتكنولوجیا

ل یساعد على الوفاء بمتطلبات الحیاة رض في تولید مستوى دخلأالصغیرة على ا

وتحقیق سبل عیش مستدامة بالرغم من صغر الحیازة، حیث تعتبر  ،الأساسیة

الاسرة هي في نفس الوقت وحدة اجتماعیة منتجة ومستهلكة ومصدر للید العاملة 

سرى، لأالجانب ا إلىفي الزراعة، وعلى هذا تنتقل مخاطر الإنتاج الزراعي 

نتاجها الخاص لاستهلاكها الغذائي كتكملة للدخل إرع على وتعتمد هذه المزا

حیث التخوف من الاعتماد  ،لا یدخل السوق نتاج لإاحیث أن  ،النقدي المتدني

یعتبر ذلك التوجه سمة و  ،كمصدر لتوفیر السلع الغذائیة الضروریة الأسواقعلى 

 ،والقزمیةصحاب المزارع الصغیرة أمن السمات السائدة بین المزارعین وخاصة 

والقمح  ،الرفیعة من المحاصیل الصیفیة أو ةذرة الشامیلأرز والحیث یعتبر ا

 ،كمحصول شتوي محاصیل یستهدف صغار المزارعین الاكتفاء الذاتي منها

وعلى ذلك نستخلص  ،حیث یدخل ذلك في ثقافة وسلوكیات المزارع المصري

رعة بهذه المحاصیل على تخفیض المساحات المنز  )٢(جمود تأثیر آلیات السوق

 أو ،ذا كانت المؤشرات السعریة للسوق في غیر صالح انتاج هذه المحاصیلإ

احتمال التوسع في المساحات المنزرعة بها نفس المحاصیل اذا كان المؤشرات 

قل لأحیث تشكل مساحة المزارع القزمیة والصغیرة (ا ،السعریة في صالح المزارع

المساحة المزارع المصریة،  إجمالي% من ٤٧.٢) في مجموعها ةنأفد خمسةمن 

                                                           

معهد التخطیط القومي، "ادارة الزراعة المصریة في إطار التغیرات المحلیة والدولیة" سلسلة  ) ١( 

  .٢٠١٤) فبرایر ، ٢٥٢(قضایا التخطیط والتنمیة رقم 

معهد التخطیط القومي، "أولویات زراعة المحاصیل المستهلكة للمیاه وسیاسات وادوات ) ٢( 

  .٢٠٠٩) فبرایر ٢١٣تنفیذها" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة (
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صغار المزارعین ما بین الدعم المباشر والدعم  إلىویتعدد شكل الدعم المقدم 

  .الغیر مباشر

رشاد والاهتمام لإبالاهتمام بالزراعة عن طریق البحث وا دعم الغیر مباشر:

 ،والاتصالات ،الطرق :لسكان المناطق الریفیة مثل الأساسیةبالمنافع العامة 

وذلك لرفع   ،والصحة والمیاه والصرف الصحي ،والتعلیم ،والري ،والكهرباء

صحاب الحیازات أصول أوهى أهم   ،سریةلأنوعیة وكفاءة القوى العاملة ا

وتزویدهم بخدمات أفضل تساعدهم على الاستثمار بشكل أفضل  ،الصغیرة

جل توافر أمن  وكسب الدخل، التدخل الحكومي نتاج لإافي القدرة على 

وتعزیز التنمیة الریفیة الداعمة للفقراء من خلال منح النشاطات  ،الائتمان

الزراعیة الریفیة تسهیلات ائتمانیة هادفة، وتساعد القوانین التي تطلب من 

كما  ،البنوك التجاریة تنویع عملیات الاقتراض وتوسیعها في المناطق الریفیة

وتمویل  ،الزراعي الصغیر الحجم نتاج لإاهو الحال في الهند في تعزیز 

المشروعات غیر الزراعیة الكثیفة العمالة في المناطق الریفیة من خلال 

والتي تعمل على استقرار دخل المزارع عند وقوع  ،المشروعات العامة

  .مفاجئة حوادث

من خلال التكثیف القائم على و  ،نتاجیةلإ: من خلال زیادة ادعم المباشر

كثر أوذلك من خلال استخدام  والإرشاد،من خلال البحث و  ،التكنولوجیا

 إلى واحتیاج المزارعین ،وتخفیف مشاق العمل الزراعي ،كفاءة للمدخلات

 إلى والحاجة  الإنتاجیة،ي المنتقاة  المرتفعة او ودعم التق ،البذور اللازمة

 ،المعدات الضروریة للعملیات المیدانیة إلى و  ،التوسع في استخدامها

، كذلك ینبغي للحكومات أن إلى زیادة القیمةغذیة التي تؤدى لأومعالجة ا

المحلیة  الأسواقلیة لربط المزارعین أصحاب الحیازات الصغیرة بو تولى الأ

وكذلك  ،قلیمیة بخلق روابط مباشرة بین المنتجین والمستهلكینلإوالقطریة وا

وتثبیت  ،الأسواقتدخل الحكومة للتخفیف من تكالیف المعاملات في 
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دور تطویر  ًخیراألأصحاب الحیازات الصغیرة، و  الیهوالدخول الم سعارالأ

وسوف یساعد  )١(جمعیات الاصلاح الزراعیة في مجال التسویق الزراعي

ني نتیجة ارتباط الفلاح او تطبیق الحیازة الالكترونیة في عودة التسویق التع

  بالجمعیات مرة أخرى. 

وترشیح الأهالي ذاتهم لمن  الیهالح داراتلإینبغي حل مجالس ا حیث

على أن تكون  ،یقود الجمعیة بعیدا عن أیدي السلطة والموظفین الدائمین

وحصر دور الدولة في  ،الترشیحات دوریة لضمان كفاءة الادارة واستمراریتها

دارة وكیفیة لإریة في شكل تدریب للریفیین على ادالإتقدیم المساعدات الفنیة وا

اكل والصعوبات التي ستوجههم في المستقبل، مع تفعیل الدور التغلب على المش

في اعداد الدورة  ١٩٨٠سنة ل ١٢٢ن الزراعي رقم او قانون التع هالذى كفل

 ،وتلبیة احتیاجات السكان ،ثنائیة أوالزراعیة الملائمة سواء كانت دورة ثلاثیة 

تحقق  لمفتتة في مساحات كبیرةویمكن أن ینهض القطاع بتجمیع الحیازات ا

ذلك یعزز أن حیث  ،الكبیر نتاج لإاتمیز  إلىفرات الداخلیة والخارجیة الو 

جل تعزیر القدرة أمن  الأسواق إلىوتحسین الوصول  ،الحصول على الائتمان

نتاج المنتج الزراعي وفقا لاتفاقیة بین إوالاهتمام بالزراعة التعاقدیة (  ،التنافسیة

كما  ،وشروط تسویقها ،مواصفات السلعة خیرلأیحدد فیها ا ،المزارع والمشترى

یقبل المنتج الزراعي بإنتاج وتورید كمیات محددة من السلعة بالمواصفات 

والشروط التي حددها المشترى)  وعلى ذلك تخدم الزراعة التعاقدیة نوعیة 

والعمل  ،وكذلك الفئات المستهدفة من المنتجین الزراعیین ،المحصول المستهدف

عداد العقود وارتفاع أكثرة ل ًنظرا ،التعاقد مع صغار المنتجین على تخفیض تكلفة

والائتمانیة عكس الحال في حالة التعاقد مع   رشادیةلإتكلفة تقدیم الخدمات ا

                                                           

معهد التخطیط القومى"التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة في الریف المصري بعد ثورة  )١(

  ١٣١:١٢٦) مرجع سابق ص: ص ٢٥٦"سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (٢٠١١ینایر
  



١٤٣  

وانخفاض تكلفة تقدیم  ،كبار المنتجین الزراعیین من حیث قلة عدد العقود

إلى بالنسبة  الخدمات الارشادیة والائتمانیة حیث تعتبر عملیة عادلة وشفافة

 ةوعلى ذلك یتم تعزیز الدعم المباشر من خلال ثلاث ،صحاب الحیازات الصغیرةأ

نشاء إ ًخیراأ، و الأسواقنتاجیة، وتحسین لإصول الأتحسین ا :مسارات وهى

مؤسسات لأصحاب الحیازات الصغیرة تضعها في كیان كبیر مثل دعم مساندة 

 الأساسیةالجمعیات في القیام بهذا الدور وعلى ذلك ینبغي اعتبار تلك السلع 

وتوفیر فرص عمل اضافیة  ،خرىلأسلع نقدیة تساعد في تمویل الالتزامات ا

  .لأفراد الأسرة الزراعیة

 :الأساسیةدارة المخزون من السلع الغذائیة إكفاءة -٢

المخزون أداة من أدوات التنظیم والتحكم في المعروض من أي  عدّ یُ 

 إلىسلعة حیث تعد الواردات المصدر الأساسي للإضافات الجدیدة الدوریة 

المخزون، حیث أن صغر المخزون الاحتیاطي وكبر احتیاجات الاستیراد 

یسیة (مدى تغطیة كمیات الواردات لفترة زمنیة من فترة الشهري للسلع الغذائیة الرئ

متوسط  استهلاك السنة) حیث بلغ لكل من القمح، والذرة، والسكر، والزیوت في

من متوسط الاستهلاك الكلى من  %٤٣.٤٤شهر بنسبة  ٥.٢٠٢القمح واردات 

شهر  ٤.٢٥٨المتوسط  في الذرة الشامیةلواردات وبالنسبة  القمح لفترة الدراسة،

،  من متوسط الاستهلاك الكلى لفترة الدراسة من الذرة الشامیة %٣٥.٤بنسبة 

من متوسط % ٣٠.٥٩بنسبة  ،شهر ٣.٦٧١بینما تقدر واردات السكر 

 من الزیوت  تبلغ متوسط تغطیة الواردات وأخیراالاستهلاك المحلى من السكر ، 

مما  ،لزیوتمن متوسط الاستهلاك المحلى من ا %٦٣.٨٣بنسبة  ،شهر ٧.٦٦

 الأسواقزیادة واضحة على الاعتماد على و  ،الغذائي الأمنعلى  ًایمثل خطر 

وذلك لزیادة فترة تغطیة الواردات من الزیوت النباتیة  للاستهلاك  ،الخارجیة

خیر مؤشر  عدّ یُ لأنه  ،عن فترة كفایة الإنتاج المحلى للاستهلاك المحلى المحلى
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 الأساسیةعلى الاحتمالات الكبیرة لمواجهة السوق المحلیة للسلع الغذائیة 

ذا حدث تناقص في المخزون العالمي لفترة إ لمخاطر أسواقه الدولیة، ومن ثمّ 

وعدم الاستجابة للطلب المتزاید  ،طویلة ینعكس على جمود العرض من السلعة

تلك السلع، وهو ما یفرض الاهتمام  أسعارویعتبر ذلك سببا في ارتفاع  ،اعلیه

دنى لأحیث توجد مؤشرات للقبول بتقدیر الحد ا ،الارتفاع بمستوى المخزون إلى 

دنى الأولكن ینبغي العمل على تقدیر الحد  ،ربعة أشهرأللمخزون من القمح لفترة 

لیس لتقلیل احتمالات  ،(1)للمخزون من القمح بما یكفي لاستهلاك ستة أشهر

 نتاج لإامخاطر الناشئة بالسوق العالمیة نتیجة التعرض لانخفاض مواجهة ال

التوسع في توجهات الدول في  أوبالنسبة للدول المصدرة مثل تعرضها للجفاف 

منح الفرصة للمؤسسات لولكن  ،نتاج الوقود الحیويإاستخدام الحبوب في 

 ،الدولیة الأسواقالوطنیة المعنیة المرونة الكافیة للاستفادة من التغیرات الناشئة ب

لمواجهة نقص المعروض من القمح بالسوق  أو ،التقلیل من الخسائر المحتملة أو

 أو ،المحلیة ذلك من خلال التوسع في مساحات القمح من خلال حوافز سعریة

تعویض المستهلك بزیادة المعروض من المحاصیل البدیلة للقمح في وجباته من 

منح المرونة في تعدیل التركیب المحصولى بالأراضي  أورز ونشویات، أ

المنزرعة في اتجاه التوسع في المساحات المنزرعة بالقمح وبدائله من المحاصیل 

الحریة للمؤسسات الوطنیة المسؤولة عن التعاقد في اختیار هذا خرى، یعطى لأا

لغاء مناقصة إ أو سعاروتنفیذ التعاقدات في التوقیتات المناسبة بأقل الأ الأسواق

 ،الأسواقفي  نتاج لإاحوال أذا كان سعر التورید مبالغ فیه، وتقییم إالتورید 

مع  ،جودها وافضلها من الناحیة السعریةأواختیار  ،ومعرفة العروض السعریة

                                                           

معهد التخطیط القومى"السوق المحلیة للقمح ومنتجاته"، سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم  (1)

   ١١٩:١١٥، ص: ص ٢٠١٢) القاهرة، یونیة ٢٣٥(
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من كل شهر لتحقیق استقرار  ًبدلا أشهر ةعمل مناقصة التورید كل ثلاث

  .سعارالأ

ر بالسعات التخزینیة أشه ةست إلى ویرتبط  زیادة الحد الأدنى بالمخزون 

وجود  إلىوالذى خلص  ،الكافیة لاستیعاب المخزون المستهدف  من القمح

شهر ٣.٣بما یعادل ( ًایوم ١٠١لاستیعاب مخزون یعادل  الیهسعات تخزینیة الح

% من ٨٢نسبة ضافة سعات تخزینیة جدیدة بإ إلىتقریبا)  بما یعنى الحاجة 

بالإضافة لتطویر شون ومراكز تجمیع القمح التابعة  ،ًالسعات المتواجدة حالیا

یجب وضع مواصفات جودة للسلع  ً، وأخیرامنهلبنوك القرى لتخفیض الفاقد 

مع تصدیر الدول  أنهحیث  ،الغذائیة المستوردة وتوفیر الرقابة على تنفیذها

احتمال تصدیرها لأقماح غیر مطابقة للمواصفات  یأتيللفائض عن حاجتها 

ثناء التخزین أصناف المطلوب استیرادها بالحشرات والآفات لأصابة اإبسبب 

  بالدول المصدرة . 

حتمال حدوث أزمات لانذار المبكر والاستعداد والوقایة لإالاهتمام بنظم ا -٣

  :)١(غذائیة

الغذائي بأنه تجمیع  الأمنزمات الغذاء و لأنذار المبكر لإیعرف نظام ا

البیانات والمعلومات التي تنذر بحدوث أزمة في الغذاء وتحدید أفضل طرق 

أنظمة  الیهوالفعالة لتخفیف حدة الأزمة ومواجهتها، وتتوقف كفاءة وفع ،الاستجابة

ووضع طرق الاستجابة السریعة  ،زمة المتوقعةلأنذار المبكر في تحدید حجم الإا

وینبغي أن یكون  ،زمة بدقةلأوتحدید موقع ا ،زمةلأوالتدخل قبل وقوع ا ،لها

نذار المبكر ذو لإا اعلیهوتكون المعلومات والبیانات التي یقوم  ،النظام واقعیا

                                                           

نظام الأنذار المبكر والاستعداد والوقایة لمواجهة بعض الازمات  معهد التخطیط القومي، )١(

ص: ص  ٢٠٠٩) القاهرة ،٢١٧لتنمیة رقم (سلسلة قضایا التخطیط وا الاقتصادیة والاجتماعیة

١٧٣:١٧٤.  



١٤٦  

جودة لضمان استمرار توفیر الغذاء للاستهلاك المحلى، تتضمن المعلومات 

ض والطلب والمخزون وظروف العر  ،والمستقبلیة الیهالح سعارالكاملة عن الأ

وحجم الصفقات القائمة وشروط النقل وإمكانیاته  ،على المستوى المحلى والعالمي

نذار المبكر التي تم بناؤها بواسطة منظمة الاغذیة والزراعة لإ، وظهرت نظم ا

وذلك لتزوید  ،بعد أزمة الغذاء العالمي ١٩٧٤عام FAO)  في الامم المتحدة (

  وذلك لتجنب عواقبها. ،زماتبقرب وقوع الأ لسیاسات والعاملینصانعي ا

  مكونات نظام الانذار المبكر:

ومصادر  الأساسیةتحدید الاحتیاجات الاستهلاكیة من السلع الغذائیة  -١

نتاج لإا یعدّ وُ  ،الاستیراد من الخارج أونتاج لإابسواء  ،اعلیهالحصول 

تحدید واردات من السلع  فيساسیا أمن السلع الغذائیة مؤشرا  المحلى

أحد  الأساسیةمن السلع الغذائیة  المحلىنتاج لإاالغذائیة، كما یعتبر 

 نذار المبكر باحتمال حدوث أزمة لإشارات الإ الأساسیةالمكونات 

  ) ٢٥جدول (

  ٢٠٢١من القمح والذرة الشامیة والسكر حتى عام  نتاج والاستهلاكلإاتوقعات 
 

  ن

 كلإاج وام ا    كلإاج وام  رةا   كلإاج وام ا  

مج لإا
)ن/ط  

  اك
ن/ط)  

م اء 
اا  

مج لإا
)ن/ط  

  اك
ن/ط)  

 م
اء 
اا  

مج لإا
)ن/ط  

  اك
ن/ط)  

 م
اء 
اا  

٥٢.٢  ٣.٦٣٧  ١.٨٩٩  ٥٢.٢  ١٤.٥٨٠  ٧.٧٠٠  ٤٧.٦  ١٩.٢٧٧  ٩.١٨٣  ٢٠١٧  

٥٠.٦  ٣.٧٧٢  ١.٩١٦  ٥٢.٣  ١٤٨٥٠  ٧.٧٧٠  ٤٧.٢  ١٩.٨٢٦  ٩.٣٦٢  ٢٠١٨  

٤٩.٥  ٣.٩٠٧  ١.٩٣٣  ٥١.٩  ١٥.١٢٠  ٧.٨٤٠  ٤٦.٨  ٢٠.٣٧٥  ٩.٥٤١  ٢٠١٩  

٤٨.٢  ٤.٠٤٢  ١.٩٥٠  ٥١.٤  ١٥٣٩٠  ٧.٩١٠  ٤٦.٤  ٢٠.٩٢٤  ٩٧٢٠  ٢٠٢٠  

٤٧.١  ٤.١٧٧  ١.٩٦٧  ٥٠.٩  ١٥.٦٦٠  ٧٩٨٠  ٤٦.١  ٢١.٤٧٣  ٩.٨٩٩  ٢٠٢١  

  بالدراسة )٤()، ٣()، ٢ل (او جد المصدر:



١٤٧  

المحلى من القمح والذرة  نتاج لإایتضح من الجدول تزاید توقعات زیادة 

حت بالنسبة او الشامیة والسكر خلال فترة التنبؤ في تحقیق نسبة اكتفاء ذاتي تر 

حت نسبة الاكتفاء الذاتي للذرة الشامیة او )، بینما تر ٤٧.٦ إلى % ٤٦.١للقمح (

حت نسبة الاكتفاء الذاتي للسكر او %)، واخیرا تر ٥٢.٢ إلى % ٥٠.٩المتوقعة (

شارة إ%) حیث یعتبر مؤشر الاكتفاء الذاتي بمثابة ٥٢.٢ إلى % ٤٧.١(

زمة للسلع الغذائیة في السوق المحلى نتیجة لعدم قدرة لأنذار لحدوث اإستقراء لإ

وبالتالي زیادة الاعتماد على  ،لى على تغطیة الاستهلاك المحلىالمح نتاجلإا

  الخارجیة الأسواق

نذار لوجود أزمة إبمثابة  یُعدّ ارتفاعها عند العالمیة وخاصة  سعارتغیرات الأ -٢

 السكر. اوالذرة الشامیة  اوسواق القمح أمستقبلیة في 

 الأساسیة% من واردات سلعة واحدة من السلع الغذائیة ٥٠تركز أكثر من  -٣

ساسیة لدى دولة واحدة، ألدى دولة واحدة، وكذلك أكثر من سلعة غذائیة 

وعلى ذلك ینبغي  ،بحدوث ضغوط سیاسیة واقتصادیة نذارلإإلى ایدفع 

 متابعه السیاسة الزراعیة الخاصة بتلك الدولة.

في السوق المحلى  الأساسیةتوزیع السلع الغذائیة  وأنتاج إوجود احتكار في  -٤

 . سعارعلى رفع الأ مما یعمل

مما ینذر  ،خرى بشكل كبیرلأانخفاض قیمة العملة المحلیة امام العملات ا -٥

بصعوبة في تدبیر العملة الصعبة اللازمة في عملیة استیراد السلع 

 .الأساسیة

وحساب فترة  ،متابعة التغیرات في كمیات هیكل الواردات الزراعیة باستمرار -٦

 نتاج المحلىلإاوكذلك فترة كفایة  ،تغطیة الواردات للاستهلاك المحلى

مع تحدید السلع التي تتمیز بزیادة فترة تغطیة الواردات  ،للاستهلاك المحلى

 والعمل على تأمین الإنتاج المحلى منها.  ،للاستهلاك المحلى



١٤٨  

جل لأجل وطویلة الأاتباع استراتیجیات قصیرة ا فيینبغي البحث  علیهبناء 

ادة نسبة الاكتفاء یلة ز او ومح ،توفیر تلك السلع فيعلى الذات زیادة الاعتماد ل

نتاج الزراعي لإهتمام بالتوسع في الاذاد ا أنه، حیث السنوات المقبلة فيالذاتي 

جهزة التسویقیة بالقدر المطلوب في خطط التنمیة لأهتمام بالمرافق والادون ا

جراء الدراسات لإالمختلفة، وعدم توجیه القدر الكافي من الطاقات والموارد 

والبحوث في مجال التسویق،  وكذلك عدم توافر المعلومات التسویقیة الزراعیة 

مما ینعكس على انخفاض نصیب  ،الدقیقة والكافیة للأجهزة التسویقیة الزراعیة

التجزئة وارتفاع نسبة الفاقد من المحاصیل والسلع الغذائیة  أسعارالزراع في 

لأهمیة المعلومات التسویقیة في ظل تعاملات  ًخلال العملیات التسویقیة، ونظرا

نشاء مركز جمع ونشر المعلومات السوقیة، إالسوق الحر یتم التركیز على 

شراف والرقابة لإالأساسي في اأهمیة دور الدولة في القیام بدورها  إلى ونشیر 

مع تولى الجهات المعنیة تحدید  ،لحمایة المنتجین والمستهلكین الأسواقعلى 

 أو ،ستیرادلاا أو ،المعاییر والمواصفات للسلع الزراعیة سواء للاستهلاك

  لتزام بتلك المواصفات.لإومراقبة ا ،التصدیر

  (1):تطبیق نظام التأمین الزراعي - ٤

الصدمات التي یتعرض لها المزارع من جراء  هو وسیلة لامتصاص

حیث أن الغرض الأساسي هو تأمین احتیاجات المجتمع الزراعي  ،الكوارث

فیعمل  ،ولأسرته نفسهبتقدیم مجموعة من التغطیات لمحاصیل وممتلكات المزارع 

السیاسي  إلى الاستقرارمما یؤدى  ،مدادات الغذاء في البلادإعلى استقرار 

نما المساعدة في إ ولیس الغرض من التأمین دعم الدخل الزراعي و  ،والاجتماعي

بمعنى ضمان حد أدنى من الدخل  ،تدنیة تقلبات الدخل المزرعى أوتقلیل 

  .نتاجیة في الزراعةلإوضاع الأالزراعي حتى تستقر ا

                                                           

  .٢٠١٤سعد طه علام "محاور تنمیة المجتمع" مكتبة الانجلو المصریة، القاهرة، ) ١(



١٤٩  

مخاطر تعترى قطاع الزراعة  أون انعكاس أي تقلبات أمما لا شك فیه 

لطبیعة  ًونظرا ،وبالتالي عملیة التنمیة في المجتمعقتصاد القومي لاعلى مجمل ا

النشاط الزراعي كونه عرضة للعدید من المخاطر والتقلبات التي لا یوجد تحوط 

لأى  نتاج لإاتدنى  أو ،سعارتجاهها مثل التعرض لخسائر الناتجة من تقلبات الأ

خسائر ضخمة  إلى كما أن الكوارث وهى حوادث غیر متوقعة تؤدى  ،سبب

 ،والاعاصیر ،والزلازل ،والصقیع ،والسیول ،الكوارث الطبیعیة كالفیضانات :لمث

زیادة التقلبات السعریة  إلىغراق بما یؤدى لإوا ،یضا الاحتكارأو  ،والحر الشدید

عدم القدرة  إلىبما یؤدى  ،ومن ثم دخل الزراع  ،نتاجلإابما ینعكس على قیمة 

حیث أن التأمین  نتاج لإاومن ثم الاستمرار في  ،الیهعلى مقابلة الالتزامات الم

التي ألمت به نتیجة  الیهبصفة عامة هو وسیلة لتعویض الفرد عن الخسائر الم

وقوع مخاطر معینة عن طریق توزیع هذه الخسائر على عدد كبیر من المؤمن 

وتتعدد أنواع التأمین الزراعي منها ما یتعلق  ،لهم ممن یكون لهم لنفس المخاطر

تأمین دنى للسعر وأي انخفاض یتحمله جهة التأمین)، ألسعر (ضمان حد با

 ، أوذا انخفض لأسباب بیئیةإ(التأمین عند مستوى إنتاجي معین للفدان  الناتج

(تحدید مستوى  تأمین دخلآفات فیلزم دفع مقابل تأمیني للزارع)،  ، أومناخیة

وعند حجم معین ومعلومات  ،سلوب یتبع في الخارجلأوهذا ا ،دخل معین للفدان

 سعار(هو خلیط من تأمین الناتج وتأمین الأ تأمین عائدكافیة عن الموارد)، 

  وهو أقل تكلفة لشركات التأمین. ،المرتفعة سعارحیث یعوض الناتج السیئ الأ

من المحصول  نتاج الفدانإل المتعلق بالتأمین على متوسط كمیة او ونتن

حیث ینبغي البدء  ،تجاه المخاطر المحتملة ينتاج الزراعلإافي منطقة معینة 

    .الیهنبدأ بالأبسط ثم یلي باقي أنواع المخاطر في مراحل تف ،بنظام تأمیني متدرج

وعلى ذلك ینبغي التأمین ضد الكوارث ولیس التغیرات البسیطة في الغلة 

 أوبمعنى تشمل منطقة  ،ولیس فردیة هعلى أن تكون كارثة عام سعارالأ أو



١٥٠  

وعلى ذلك ینبغي أن یشمل التأمین (الكوارث المناخیة، كوارث الآفات  ،محافظة

والحشرات) على أن یغطى المحاصیل الحقلیة (قمح، ذرة، قطن) محاصیل 

  الزیوت (فول سوداني، سمسم) 

وجود  لها عدمأو  ،في مصر مشاكل تطبیق التأمین الزراعي وتتعدد   

، ول أعادة التأمین بالتأمین الزراعيوعدم قب ،لدى شركات التأمین الیهإمكانیات م

لا تقبل شركات  أنهالمساحات القزمیة التي تعیق عملیات التأمین حیث یلي ذلك 

كبیرة  خسائرإلى مما یؤدى  ،التأمین بأقل من مساحة معینة وذلك لارتفاع التكلفة

حیث تبلغ مساحة غالبیة الوحدات المزرعیة أقل من  ،بالنسبة لشركات التأمین

  .% من جملة المساحات المزروعة٣٥تتمثل نحو  ،من ثلاث أفدنة أقلإلى  فدان

نیات في او عطاء دور للتعإویمكن التغلب على هذه المشاكل عن طریق 

بذل الجهود للترویج والمشاركة في التأمین عن طریق القیام بدور الوسیط بین 

وحدات الحیازات الصغیرة عن طریق تجمیعها في وأصحاب شركات التأمین 

الترویج لأهمیة التأمین من و ، وإنجاز وثائق تأمین جماعیة لتلك الحیازات ،أكبر

لزامیة التأمین لبعض إس الوقت فوفي ن ،والتعریف به وبفوائده ،علاملإخلال ا

تقدیر ، و المحاصیل وفي بعض المناطق مثل القمح وقصب السكر والذرة الشامیة

تكون خسائر عامة في المنطقة % من الاصابات على أن ٢٠الخسائر فوق 

 أو خحیث تعتبر تلك النسبة لأسباب متعلقة بالتقلبات في المنا ،ولیست فردیة

وضع معاییر محددة ، الزراعي نتاج لإاوهذا القدر مقبول في  ،العملیات الزراعیة

لشروط الدفع وقیمة التأمین على الفدان حتى لا یحدث عدم رضا من قبل 

أكثر من  إلى معدل مقبول أن یصل التكافل  یُعدّ یث ، حالشركات والمزارعین

وذلك لیتمكن المزارع من استعادة  ،النصف من مجمل الخسائر الزراعیة

  نتاجى. لإاستثماراته في هذا المحصول ومواصلة نشاطه ا
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لنجاح التأمین الزراعي  ،وأخیرا ینبغي اعداد طاقم میداني مدرب كفء

مع  ،اعلیهالقدرة على تطبیق معاییر لخسائر المحاصیل المؤمن  هلدیویكون 

كتواریة لتحدید مختلف الجوانب المتعلقة بالقیمة التأمینیة لإضرورة الدراسة ا

  قساط والمقدمات.لأوا

  :نتاجیةلإإمكانیة زیادة امع  تنظیم الدورة الزراعیة - ٥

الزراعیة لصغار قامت الدولة للتغلب على التفتت الزراعي بتوفیر الخدمات 

عن طریق تجمیع  )١(المزارعین بأسلوب مركزي بتطبیق نظام الاستغلال الزراعي

مساحات الحیازات الصغیرة والمفتتة في مساحات أكبر للاستفادة من مزایا 

محدودا في  ًوتدل نتائج  الدراسات أن هذه السیاسة حققت نجاحا ،الكبیر نتاج لإا

لكنها ساعدته في  ،حاصلات وخاصة القمحتحسین وزیادة الانتاجیة لبعض ال

وكان لها أثر على القضاء على منازعات في  ،%٣٠توفیر میاه الري بنسبة 

 الآلیةساعدت في توفیر وسائل الزراعة و القطاع الریفي التي تخص میاه الري، 

لكترونیة (بطاقة حیازة لإلمعظم صغار المزارعین، كذلك تطبیق الحیازات ا

بتطبیق تلك  ٢٠١٣مطورة) حیث قامت وزارة الزراعة عام وخدمات زراعیة 

 نتاج لإاوتوفیر مستلزمات  ،التجربة لضمان حقوق الفلاح في صرف مستحقاته

قاعدة بیانات دقیقة ومتكاملة عن القطاع  إلىللمزارعین  بما یضمن الوصول 

     الزراعي.

برز مع انحسار دور الدولة في كثیر من جوانب العملیات الزراعیة، ی

نیات الزراعیة عن طریق قیام وزیر الزراعة بإصدار او أهمیة تدعیم دور التع

بتشكیل المجلس القومي للإرشاد  ٢٠١٣لسنة  ١١٧٦وزاري رقم القرار ال

                                                           

شریف سلیمان عبد اللة "تطبیق منهجیة قیاس الآثار البیئیة على قطاع الزراعة في إطار نظام  )١(

، رسالة ماجستیر كلیة التجارة جامعة عین ١٩٩٣الحسابات التابعة البیئیة للأمم المتحدة 

 ٢٠٠٧شمس،
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في ل مرة، ویهدف ذلك المجلس و یشارك فیه مندوب عن الفلاحیین لأ ،الزراعي

عداد الدورة الزراعیة إ و  ،الدورة الزراعیة التي فشلت الدولة في تطبیقها تطبیق

  .وتلبیة احتیاجات السكان ،ثنائیة أوالملائمة سواء كانت دورة ثلاثیة 

ني بتجمیع الحیازات المفتتة في او یمكن أن ینهض القطاع التعكما  

وفي  ،الكبیر نتاج لإامساحات كبیرة تحقق الوفرات الداخلیة والخارجیة التي تمیز 

اختیار توقیت محدد لعملیات الزراعة داخل الدورة نیات او هذه الحالة تستطیع التع

واختیار  ،مة الآفات والحشراتاو واحكام العملیات الزراعیة من ري ومق ،المجمعة

كما یتیح استخدام الآلات والمعدات الزراعیة  ،الوقت المناسب لجنى المحصول

مر الذى ، الأقات المناسبةو بكفاءة ومیكنة معظم العملیات الزراعیة وبدئها في الأ

وخفض التكالیف فضلا عن  ،الیهبمواصفات ع نتاج لإاسینعكس على زیادة 

نیات الزراعیة لمساعدة المزارعین او عادة تنشیط التعإینبغي ، كما الفاقدتقلیل 

 ،الزراعي نتاج لإاوخاصة الصغیرة والقزمیة للعمل على توفیر مستلزمات 

ویتطلب تطبیق ذلك المفهوم جمیع  ،ي المنتقاةاو سمدة والمبیدات والتقلأوخاصة ا

المشاركین في العملیة الزراعیة بمساعدة مراكز البحوث ومحطات المیكنة 

  الزراعیة.

ملیون  ١.٩) أن متوسط المساحة المحصولیة للبرسیم ٢١من جدول (یتضح  

من الواضح ف لذلك ،% من متوسط المساحة المحصولیة٣٢.٧فدان تقریبا بنسبة 

حیث تكرار زراعة هذه المحاصیل على  ،اعیة الثلاثیة في البقولتطبیق الدورة الزر 

ضافات المحتملة لإوعلى هذا یمكن تقدیر ا ،نفس قطعة الارض كل ثلاث سنوات

نة مع إحیث  ،لزراعات القمح على حساب المساحات المنزرعة بمحصول البرسیم

تطبیق الدورة الزراعیة الرباعیة للبقولیات یتوقع زیادة المساحة المنزرعة بالقمح لتصل 

وانخفاض  ،المساحة المحصولیة إجمالي% من ٦٤بنسبة   ،ملیون فدان ٣.٧لىإ

% من المساحة الارضیة ١٩ من ما یقرب إلى المساحة المنزرعة بمحصول البرسیم 
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داریة لإملیون فدان، عن طریق الضوابط ا ١.١بلغ المنزرعة بالمحاصیل الموسمیة لت

محصول البرسیم على مستوى  منهمتض ،لتنفیذ الدورة الرباعیة للمحاصیل البقولیة

 إلى ،ووجود رقابة ومتابعة على هذه المستویات ،الاقالیم والمناطق والقرى المختلفة

على المخالفین، كما یمكن تطبیق الحوافز السعریة لتحقیق ذلك  الیهجانب العقوبات الم

صنف مزروع من القمح  ٢٥نتاجیة بین أكثر من لإیوجد تباینات في ا، كما الهدف

 ٣.٧٥دنى وعند حدها الأ ١٦٠لفدان للصنف جیزة طن ل ١.٩٩ح بین او بإنتاجیة تتر 

د الكبیر من مع وجود هذا العدلأعلى، عند حدها ا ١٢ طن للفدان للصنف سدس

صناف لأنتاجیتها ینبغي التوسع في زراعة اإصناف المنزرعة وكبر الفروق في لأا

 الاتجاهنتاجیة، و إقل لأصناف المنزرعة بالأصناف الأنتاجیة على حساب الإالمرتفعة ا

نتاج العام إي المخزنة لدى المنتج الزراعي من او ي المنتقاة كبدیل للتقاو توفیر التق إلى 

خرى ومن ثم أها من ناحیة أسعار ارتفاع  أو ،لعدم كفایتها من ناحیةالسابق وذلك 

وعلى هذا ینبغي تبنى وزارة الزراعة لتخفیض  ،حجام المنتجین الزراعیین عنهاإ

والصرف  ،كما یوجد عدة مشروعات من بینها تسویة الارض باللیزر ،هاأسعار 

 یُعدّ لإرشاد الزراعي الذى ،  ولوالحرث تحت التربة لتحسین الصرف الزراعي ،المغطى

  من العوامل الهامة للنهوض بالإنتاجیة مع استمرار دعم مراكز البحث العلمي.

 الغذائي الاسري للفقراء: الأمن: ًثانیا

مع سیادة الفكر اللیبرالي واقتصاد السوق الذي من متطلباته تخفیض في 

 ،وتخفیض الانفاق على الدعم بصفة عامة والغذاء بصفة خاصة ،الانفاق العام

ل الدولة او وعلى ذلك تح ،كما یعید تخصیص الموارد في غیر صالح الفقراء

وذلك في اطار تخفیف  ،لهااو عمال وتفعیل السیاسات الخاصة بإنتاج السلع وتدإ

 عارأسب الأساسیةالعبء عن المواطن بتوفیر واتاحة السلع الغذائیة وخاصة 

تناسب القدرة الشرائیة لجمیع المواطنین في ظل الاعتماد على استیراد السلع 

ومن ثم  ،مما ینعكس على تكلفتها ،الآخذة في الارتفاع سعارالغذائیة ذات الأ

دنى من مستوى د الأالدعم الغذائي لتمكین الطبقات الفقیرة من الحصول على الح
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فاق على الغذاء تأخذ في اعتبارها سر للأنلأعندما تخطط ا أنهالمعیشة، حیث 

نفاقها الضروري (معظمة على إلا یتعدى أوتحرص على  ،تذبذب الدخل وتقلباته

دنى دخل متحقق حیث كلما ارتفع الدخل كلما ضمن حقة في أالغذاء) مستوى 

  الحصول على الغذاء.

  (1):في القطاع الزراعي الفقر مجابهة - ١

وتستخدم  ،أدنى من مستوى المعیشة الفقر هو عدم القدرة على تحقیق حد

فالدعم من الاسالیب الفعالة  ،سیاسات الدعم كأحد الاجراءات للأقلال من الفقر

سباب انخفاض مستوى ألرفع المستوى الغذائي والمعیشي للفقراء،  وترجع 

تدنى الاستثمارات الموجهة للخدمات  إلىالمعیشة وازدیاد الفقر في مصر 

الاجتماعیة (التعلیم، الصحة، الرعایة الاجتماعیة) حیث تعد تلك الاستثمارات 

زیادة  إلىونقصها یؤدى  ،لأصحاب الدخول المنخفضة والفقراء الأساسیةالدعامة 

حیث سعرت السلع  ،الفقر، وكذلك السیاسات السعریة في القطاع الزراعي

 ،تدنى دخول منتجیها إلىمما أدى  ،منخفضة دعما للتنمیة رأسعاب الأساسیة

مع  اضطرارهم للاستمرار في زراعة محاصیل معینة  المعیشي اهموبالتالي مستو 

بسبب عدم وجود بدیل لزراعته، كما  أوم علیه ،بسبب فرض التركیب المحصولى

الدعم للسلع معاناة الطبقة الفقیرة نتیجة الغاء  إلى أدت برامج التكیف الهیكلي 

القدرة ومن ثم یعمل على انخفاض  ،سعارالاستهلاكیة خاصة وارتفاع الأ

وقوع الزراع  إلى مما أدى  ،الزراعي نتاجلإا، وتوقف الدولة عن تسویق الشرائیة

 السلع والمنتجات الزراعیة، وكذلك أسعارفریسة للتجار والوسطاء المتحكمین في 

اللجوء  إلىقراض المدعم أدى لإالزراعي بادولة عن تمویل القطاع توقف ال نإف

   وصافي الدخل. نتاج لإامما ینعكس على  ،مصادر مرتفعة التكالیف إلى 

                                                           

" سلسلة معهد التخطیط القومى"دور الدولة في القطاع الزراعي في مرحله التحریر الاقتصادي) ١(

  .١٩٩٤) القاهرة ٩٢قضایا التخطیط والتنمیة رقم(
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كأساس  الاقتصاديالإسراع من وتیرة النمو ویعتبر من اسس علاج الفقر 

 وتوفیر الخارجیة،والحد من تبعیته للعوامل  ،وتحسین تنافسیة الاقتصاد ،رلتقلیص الفق

  .وتحقیق عائد مناسب للفقراء ،فرص عمل هي المحرك الأساسي لجهود مكافحة الفقر

طریق  بأن تكونفي مكافحة الفقر  )١(ینبغي الاستفادة من التجربة الصینیة 

لویات عن طریق تمكین الناس من الحصول و الدخل في مقدمة الأ توزیععدالة 

الاقتصادي یتحقق في على فرص عمل، وعلى هذا یحدث أثر تساقى  للنمو 

ومع تحقیق عدالة في توزیع الدخل من خلال دعم  ،تحقیق معدلات نمو مرتفعة

 مكافحة إلىالسلع والخدمات الاجتماعیة وسیاسة التحولات النقدیة، بالإضافة 

القیام بأنشطة تجاریة دارة الحكومیة من لإالفساد عن طریق منع كبار رجال ا

ج المصالح بین رجال او وعلى ذلك یقف تز  ،بهدف التربح واستغلال النفوذ

 ،والتطور ،بداعلإتقوم التجربة الصینیة على ا ًخیراأالاعمال والبیروقراطیین، و 

نشاء مناطق للتكنولوجیا المتطورة في بكین، ونرى الاستفادة من ذلك إ و  ،والمنافسة

مة الفقر عن او عن طریق  ازدیاد دور الدولة في ظل التحریر الاقتصادي في مق

 ،وتطویر شبكات الطرق وخدمات النقل ،في الریف الأساسیةطریق تطویر البنیة 

زیادة الاستجابة  إلى یؤدى  الأسواقب نتاجلإاوزیادة ربط  ،وتطویر التسویق

 إلى یؤدى  الأساسیةالنسبیة لسلع الزراعیة  سعارالسعریة للإنتاج، كذلك زیادة الأ

 ،حصول الزراع على دخول أعلى وحصول العمالة الزراعیة على أجور أفضل

حدث تقریر عن أحیث یمكن الاعتماد على رفع مستوى المعیشة،  إلىمما یؤدى 

یتركز في المناطق   )٢(ن الفقرأإلى شار أوالذى  ،خریطة الفقر في مصر

                                                           
منصور عبد اللة مالك "دور موازنة البرامج والآداء في مكافحة الفقر دراسة حالة على  )١( (

  ٢٠١٠جمهوریة تشاد" رسالة ماجستیر، معهد التخطیط القومي، القاهرة 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي "تحدیات أمن  ٢٠٠٩نسانیة العربیة للعام لإتقریر التنمیة ا )٢(

  نسان في البلدان العربیة" لإا
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كثر أیعیش بها  أنه% من السكان في هذه المناطق ف٥٦عیش یففي حین  ،الریفیة

ویتركز الفقر بشكل كبیر في صعید مصر  ،شد فقرالأ% من الفقراء ا٨٠من 

 بالإضافة ،%٦٦شد فقرا لیكون نصیبة من السكان الأ ،% من السكان٢٥بنسبة 

قریة من بین الألف قریة  ٧٦٢لأشد فقرا حیث تقع % من القرى ا٩٥ الى أن

ملیون  ٥ویعیش بها نحو  سیوطأشد فقرا في محافظات المنیا وسوهاج و الأ

 ،% من العدد الإجمالي للفقراء في مصر٣٧شخص تحت خط الفقر بما یمثل

  % من الفقراء یعیش خارج تلك القرى.٦٣الى أن وهو ما یشیر 

  :الدعمهیكلة نظام  عادةإ - ٢

تقل عن  أسعارب الأساسیةالدعم هو عرض وإتاحة بعض السلع والخدمات 

ویطلق  ،تكلفة استیراد أونتاج إسواء كانت تلك التكلفة تكلفة  ،التكلفة الحقیقیة لها

هذه السلع  أسعارجل تقارب بین أمن  )الاجتماعيسعر (العلى هذا السعر 

دنى من السلع أللقوى الشرائیة لمحدودي الدخل وضمان حصولهم على حد 

بالنسبة للمستهلك  الأساسیةالسلع ، حیث أن ارتفاع سعر الأساسیةالغذائیة 

وضرورة  ،المحلى یعنى ارتفاع تكلفة سلة غذائیة ضروریة في سلة غذاءه الیومي

 ،خرى في حالة الفئات الفقیرةأتدبیر الاحتیاجات منها على حساب سلع غذائیة 

سلع استهلاكیة غیر غذائیة وهو ما یعنى انخفاض مستوى معیشة فئات  أو

  .عریضة من السكان

تساع  رقعة الفقر بالإضافة ا إلىسباب الرئیسیة لمشكلة  الدعم لأترجع ا  

ى الآلیات التي حدإمن  ،  والدعم سعارتطبیق سیاسات مختلة للأجور والأ إلى

على ل الدخل للحصو  ومحدوديلمساعدة الاسر الفقیرة تستخدمها الدولة 

وللحد من الاختلالات في مستوى المعیشة بین  ،من الغذاء الأساسیةاحتیاجاتهم 

وحق مكتسب  ،عبء ثقیل على كاهل الحكومة إلى المواطنین، وقد تحول الدعم 

 ،یص للطبقات ذات الدخول المنخفضةن توفیر غذاء رخإوضروري للمواطن،  ف
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الغذائي للمواطنین هو مسؤولیة الحكومة حیث ینعكس ذلك في  الأمنوتوفیر 

  ار والتقلیل من الاضطرابات.تحقیق الاستقر 

عم الحـالي بسـبب عـادة هیكلـة نظـام الـدّ إ إلىفي ضوء ما سبق تسعى الحكومة 

وقد زاد الحـدیث حـول التحویـل  ،لسلع التموینیةفاتورة دعم الغذاء ل الارتفاع المتزاید في

الــدعم النقــدي ینبغــي التــدرج فــي التطبیــق  إلــىولكــن قبــل التحــول  ،الــدعم النقــدي إلــى 

 ،عم العینــيفالبدایــة فــي المــدى المتوســط ینبغــي زیــادة الــدخل النقــدي بجانــب وجــود الــدّ 

حیــث أن رفــع الــدعم العینــي مباشــرة  ،وذلــك حتــى یســاعد علــى الســیطرة علــى الســعر

، ویجـب اسـتخدام وسـائل فعالـة للسـیطرة بشـكل كبیـر سـعارسوف یعمل علـى زیـادة الأ

بحیث لا یزیـد السـعر الحـر عـن السـعر المـدعم بـأكثر عـن نسـبة معینـة  سعارلى الأع

التكلفــة  أووعلـى ذلـك یتغیـر السـعر المـدعم بتغیـر السـعر الحـر (1)%٥٠وبحـد أقصـى 

 إلــى بالإضــافة  ،ســعارحیــث أن الــدعم لا یعنــى الجمــود المطلــق والتثبیــت للأ ،علیــهالف

ســلوب الاختیــار أســالیب منهــا أســتخدم عــدة تحیــث  ،فــراد المســتهدفین للــدعملأتحدیــد ا

 أو، یقـل عـن الحـد الادنـى للـدخول وفقا لمتوسط الدخل لتحدیـد مسـتوى المعیشـة والتـي

میــة لأســلوب  الاســتهداف الجغرافــي حیــث تتحــدد المنطقــة  الفقیــرة بنــاء علــى معــدل اأ

لهــا میــاه ســر التــي لا تتــوافر لأونســبة ا ،یعیشــون فــي غرفــة واحــدة ذینفــراد الــلأوعــدد ا

  الشرب والكهرباء ومیاه الصرف الصحي.

اسلوب الاختیار بناء على المؤشرات الاقتصادیة  فضل الباحثویُ  

سلوب على مجموعة من لأحیث یعتمد هذا ا ،والاجتماعیة الدالة على الدخل

 أوسرة رجل لأسرة ونوع رب الأسر المستهدفة مثل (حجم الأالمؤشرات لتحدید ا

حضر) لتحدید  أوامرأة) المستوى التعلیمي والحالة الوظیفیة والموقع السكنى (ریف 

ونحدد تكلفة الاحتیاجات  ،الدعم النقدي إلى المستوى المعیشي لكل أسرة، ثم  ننتقل 

                                                           

فوزي حلیم رزق" رفع كفاءة الدعم الغذائي" المؤتمر الثالث عشر للاقتصادیین الزراعیین  (1) 

   ٢٠٠٥سبتمبر  ٢٩- ٢٨
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خط الفقر دخل الفرد  ٢٠١٠ونعتمد على تعریف البنك الدولي عام   ،الأساسیة

 ،مصري وفقا للسعر الرسمي جنیه ١٨دولار یومیا حیث یعادل نحو  ١قل من لأا

مصري  جنیه ٥٤٠مكانیة صرف مبلغ نقدى  یقدر بنحو إوفي هذا الاطار نقترح 

 ،ویستخدم في ذلك البطاقات الذكیة ،في صورة دعم  نقدى للأسر الفقیرة والمعدومة

عات الحكومیة للأفراد مع كثر شیوعا لربط متلقى المدفو لأحیث انها الطریقة ا

وذلك عن طریق استخدام بطاقة بشریحة مدمجة تحمل الكثیر من بیانات  ،مدفعاتهم

ویمكن عن طریق الدعم النقدي مساعدة الاسر  ،متلقى الدعم بشيء من التفصیل

  ،تحسین مستوى المعیشة إلى بالإضافة  ،الأساسیةالفقیرة في توفیر الاحتیاجات 

حالة الغذائیة والصحیة والتعلیمیة عن طریق تطبیق برنامج دعم وبالتالي تحسین ال

سر المستحقة عن طریق التأكد قبل صرف المبالغ من استیفاء رب لأمشروط على ا

 إلىوالتوجة  ،وإلحاقهم بالمدارس ،بناءلألتزام بتعلیم الاالاسرة لشروط محددة منها ا

الاهتمام  ًوأخیرا ،الأساسیةوتوفیر المواد الغذائیة  ،الوحدة الصحیة بشكل منتظم

  بالمتطلبات المؤسسیة القائمة على الدعم. 

  جهود السیطرة على معدلات النمو السكاني: زیادة - ٣

وهو یعادل  ،%٢.٠١یبلغ معدل النمو السكاني في مصر خلال فترة الدراسة 

وهى ایطالیا، فرنسا، أسبانیا، المملكة المتحدة،  (1)ربیةو أمعدل النمو في خمس دول 

السوید، وعلى ذلك ینبغي بذل الجهود لنشر مفهوم الاسرة الصغیرة الحجم كوسیلة 

 ،بما یضمن تحسین الخدمات الصحیة والتعلیمیة للأسرة ،من وسائل ترشید الانفاق

ى مجموعة % من دخلها عل٤٢.٧فراد فأكثر أ ثمانیةحیث تنفق الاسرة المكونة من 

% من دخلها ٣٦.٣فراد على أ من ثلاثةسرة المكونة لأالطعام والشراب بینما تنفق ا

سرة كلما زاد نسبة لأأنه كلما ارتفع حجم ا إلى بما یشیر  ،على الطعام والشراب

الدخل المخصص للطعام والشراب، كما ینبغي الاهتمام برفع استخدام وسائل تنظیم 

نجاب لإأعلى  فئات معدلات ا )٢(التنمویة  بالتركیز علىالاسرة وذلك لتدعیم الخطط 

                                                           

  .٢٠١٦دیسمبر  ١٠السبت  ٤٥٦٢جریدة المصري الیوم، العدد ) ١(

ینایر  ٩١حصاء "مجلة بحوث ودراسات السكان" العدد لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا )٢(

٢٠١٦.  
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طفل لكل  ٢١٣) سنة بمعدل ٢٤- ٢٠كانت بین  السیدات في الفئة العمریة (

وذلك في الفئة العمریة  ،سیدة حیث یرتبط ذلك بأعلى معدلات للخصوبة ١٠٠٠

سیدة خلال حیاتها الانجابیة في الحضر مقابل  ١٠٠٠طفل لكل  ١٦٠حیث بلغ 

وذلك ، ٢٠١٤فل لكل سیدة في الریف  خلال حیاتها الانجابیة وذلك عام ط ٢٤٣

مع  ،وخاصة في الریف ،والاهتمام بها ،بالتكثیف الإعلامي على تلك الشریحة

حیث یرتفع معدلات الانجاب بین السیدات للإناث الاهتمام برفع المستوى التعلیمي 

ي الاهتمام بمصادر الحصول المدرسة، كما ینبغ إلى اللاتي لم یسبق لهن الذهاب 

على وسائل تنظیم الاسرة حیث أن نسبة الحصول على هذه الوسائل من مصدر 

ذا كانت الوسیلة المستخدمة إا علیهوغالبیة السیدات یعتمدن  ،%٥٩.٧حكومي بلغ 

% على المصدر الخاص إذا كانت الوسیلة ٤٠.٣بینما یعتمد نحو  ،اللولب والحقن

الاهتمام بالاستفادة من التجربة الصینیة في التحكم في  ًخیراأالمتبعة هي الحبوب، و 

یجابیة والسلبیة في المجال لإمعدلات نمو السكان عن طریق استخدام الحوافز ا

سرة ذات الطفل الواحد على كز الحوافز الایجابیة على حصول الأحیث تر  ،الإنجابي

دادیة، مع صرف معاش عفاء من المصروفات الدراسیة في مرحلتي الابتدائیة والاعإ

المجال السلبى من  الاجتماعیة أماخر من التأمینات ااضافي وكذلك صرف معاش 

ات مع انخفاض الاجر و اعادة العلا علیهالحوافز فیركز على من یخالف التعهد 

  % مع انجاب الطفل الثالث.١٠

) في ضوء التركیب العمري للسكان یتضح أن ٢٦ومن خلال الجدول (

نه لا یجوز تقدیر أمن السكان أقل من خمس سنوات أي % ١٠.٦حوالي 

 أوكجم/للسنة  ١٣٠.٠٢استهلاكهم بنفس قدر الاستهلاك للفرد البالغ وهو 

نما یقدر إ و  ،كجم/للفرد في السنة ٧٥ز او متوسط الاستهلاك العالمي لا یتج

 ٢٠٤كجم/للطفل یكون استهلاك من هم دون الخمس سنوات أي نحو  ٢٣.٣٣

 ١٣٠.٠٢ساس أعلى  ملیون كجم/سنة قمح ١.١٣٨قمح ولیس ألف كجم/سنة 

 ٩٣٤ نتاج یبلغلإاكجم/سنة للقمح كمتوسط استهلاك، وعلى هذا یتحقق وفر في 

الاستهلاك  إجمالي.) ومن ثم یبلغ ٢٠٤- ١.١٣٨ألف كیلوجرام قمح سنویا (
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ملیون طن قمح وذلك في ضوء  ١٣.٥من  ملیون طن قمح بدلاً  ١٢.٦القومي 

 متوسط استهلاك الفرد سنویاً ، و ملیون نسمة ٨٢.٥كان حوالي عدد الس أن

نسبة و جم/فرد/سنة من الدقیق،  ٢٧٨كجم قمح تعادل استهلاك  ١٣٠.٠٢

ملیون) متوسط  ٨.٨% (١٠.٦طفال دون سن الخامسة في المجتمع تعادل لأا

  .كجم/سنویاً  ٢٣.٣استهلاك الطفل 

  ) ٢٦جدول (

  ٢٠١٢التركیب العمري للسكان عام 

  النسبة  عدد السكان (ملیون/ نسمة)  

  ١٠.٦  ٨.٧٥٦  سنوات ٥أقل من 

١٠.٥  ٨.٦٧١  - ٥  

١٠.٦  ٨.٧٥٨  -١٠  

١١.٧  ٩.٦٨٥  -١٥  

١٠.٨  ٨.٩٢٦  -٢٠  

٨.٨  ٧.٢٤٧  -٢٥  

٦.٥  ٥.٣٦٦  -٣٠  

٦.٤  ٥.٢٨١  -٣٥  

٥.٦  ٤.٦٣٨  -٤٠  

٥.٠  ٤.١٦٥  -٤٥  

٤.٢  ٣.٤٦٦  -٥٠  

٣.١  ٢.٥٦٥  -٥٥  

٢.٣  ١.٩٣٠  -٦٠  

١.٦  ١.٣٥١  -٦٥  

١.١  ٠.٨٩٦  -٧٠  

١.٠  ٠.٨٣٩  -٧٥  

  ٨٢.٥٤١    

   ٢٠١٣الكتاب السنوي  حصاءلإاالجهاز المركزي للتعبئة العامة و  المصدر:
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الغذائیة البدیلة للسلع  السلعلى إتغییر تفضیلات المستهلكین  تشجیع - ٤

  :الأساسیة

تصنیع الخبز والبحث عن  فيالحبوب البدیلة للقمح  ان التوسع في استخدام - 

تصنیعه وبالجودة الملائمة لذوق ورغبات  فيالبدائل  هذهمن  المثلىالتولیفة 

 ،الصناعة هذه فيالقمح  الكمیات المستخدمة منالمستهلك بغرض تقلیل 

دراسة كیفیة تغییر نمط الاستهلاك الفردي من الحبوب والسلع  إلى جانب

ز في الوجبات الغذائیة للمساهمة في خرى البدیلة لرغیف الخبلأالغذائیة ا

  قماح.لأتخفیض استهلاك السوق المحلي من ا

الخبز في الوجبات الغذائیة الیومیة للمستهلك المصري یمكن حصرها بدائل  - 

 ،وبطاطا ،والبطاطس ،رزلأفي المكونات النافعة للمحاصیل النشویة مثل ا

والتي تأتى في محتوها من سعرات حراریة وبروتین ودهون في  ،وقلقاس

مركز مقارب للخبز من حیث محتواها الغذائي ولكن الارز یأتي في مركز 

سعر حرارى عكس البدائل  ٣٥٣١متقدم من حیث السعرات الحراریة ویبلغ 

قلقاس، البطاطس، و الحتوى على سعرات حراریة لكل من یحیث  ،خرىلأا

وهو ما یجعلها  ،سعر حرارى على الترتیب ٧٧٧،٦٠٦،١٠٣٤بطاطا على ال

رز لأوعلى ذلك یعتبر ا ،حلالها كبدیل للخبزإبعیدة عن مسار التفكیر في 

هو أقرب السلع كبدیل للخبز في الوجبات الغذائیة في ضوء نمط الاستهلاك 

 الغذائي للمستهلك المصري.

  (1)محصول الكینوا كأحد البدائل لمحصول القمح:

 ،فریق بحثي تابع لمركز البحوث الزراعیة في زراعة نبات الكینوانجح 

حیث تتوافر الظروف  ،بجنوب سیناءبمحافظة بع یللقمح في نو  الذي یعتبر بدیلاً 

                                                           

الجمعیة المصریة للاقتصاد الزراعي "السیاسة الزراعیة والتحدیات المحلیة والاقلیمیة والدولیة"  )١(

   ١٦٩:١٦٥ص: ص ٢٠١١،المؤتمر التاسع عشر للاقتصادیین الزراعیین، القاهرة
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ویعتبر من  ،خرىلأالمناخیة الملائمة لزراعته في سیناء وبعض المناطق ا

حیث  ،فوائد عدیدة مریكا الجنوبیة ولهأ قارة الحبوب التي زرعها الهنود الحمر في

كغذاء  ،وكولومبیا ،وشیلي ،یتعامل معه بعض القبائل الموجودة في بولیفیا

مع  أو ،ویستخدم بعد طحنة في صناعة الخبز ،أساسي ویشبة البرغل المصري

   .دقیق الذرة في صناعة الخبز الىته فضاإ

 ،طن للفدان من الحبوب الناضجة ٢.٥ إلى  ٢ح ناتج الفدان من او یتر 

وفي  ،طن تحت ظروف الري الملحیة كالصحارى فقیرة الخصوبة ١.٥وحوالى 

ویكفي  ،كمیات كبیرة من الري إلىالمرتفعة لا یحتاج النبات  نتاج لإامناطق 

مم  ١٠٠٠ إلى  ٣٠٠ویحتاج من  ،نماء المحصوللإرطوبة الندى الصباحى 

من میاه المطر، وعلى هذا یمكن زراعته في المناطق الساحلیة التي تقدر كمیة 

ولا  ،نماء محصول الكینوالإكافیة  ، وهىمم في العام ٢٥٠ا بنحو علیهالامطار 

ن زراعته تسهم في توفیر الكمیات أمما یؤكد على  ،نماء محصول القمحإتناسب 

نجاح الدولة في تبنى  تعمیم زراعة  في حالة أنهحیث  ،المستوردة من القمح

ملیون  ٣.٥الكینوا كأحد بدائل القمح وزراعة هذه المساحة یمكن الحصول على 

طن،  كذلك  ٢نتاج الفدان  یبلغ نحو إطن من محصول الكینوا حیث متوسط 

حیث یتمیز بارتفاع القیمة الغذائیة نتیجة لانخفاض  ،راقه كعلفأو یمكن استخدام 

   .نسبة النترات

 ،البذورال والمستثمرین في استیراد عملأوعلى هذا ینبغي مشاركة رجال ا

حیث تحتاج هذه  ،مع مشاركة من الدولة في توفیر الأراضي وتحدیدها ،والزراعة

والتي سوف تنعكس في  ،كل الجهود إلى تضافرالمشاریع القومیة العملاقة 

واتاحة العدید من فرص  ،صورة مردود إیجابي یتمثل في الحد من استیراد القمح

   .العمل لدى الشباب
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لة خفض الفجوة الغذائیة للسكر عن طریق ادخال زراعة نبات او مح -١

واحتیاجاته المائیة  ،یةاو الذي تجود زراعته بالأراضي الصحر (1)الاستیفیا 

السنة  فيحشات  ٤- ٣ته مرتفعة ویعطى النبات و ودرجة حلا ،تماثل البنجر

  .كبدیل للسكراستخدامه و  تصنیعه ویمكن

الأراضي  فيمصر  في (2)أن زراعة الفول السوداني إلىوینبغي الاشارة  -٢

ساسا أویزرع  ،الیهنتاجیة عإویعطى  فيالرملیة وهو محصول صی

فول السوداني حوالى ال فيویصل نسبة الزیت  ،وصناعة الحلوى ،للاستهلاك

ح نسبة الزیت بها او % من وزن الحبة عكس زیت بذرة القطن تتر ٥٣- ٥٠

الكمیة  فيلا یمكن التحكم  هولكن ،% من وزن البذرة٢٢-٢٠  حوالى

محصول فول  فيكما یمثل نسبة الزیت  ،لأنها ناتج ثانوي ًالمنتجة نظرا

 ًامصدر   منهویكون الكسب  ،% من وزن الحبة٤٠-٢٠ حوالى الصویا

دعم زراعة الفول  ینبغيوعلى ذلك  ،لغذاء الحیوانات والدواجن ًاأساسی

وارتفاع  ،نماط المستهلكین لملائمة زراعته البیئة المصریةأوتغیر  ،السوداني

 ینبغيوعلى ذلك  ،ویلى ذلك بذور محصول فول الصویا ،نسبة الزیوت بها

المحاصیل الزیتیة لتشجیع المزارعین على زراعة تلك  أسعارتعدیل 

ثمارات الكبیرة على زراعة وتشجیع الشركات الزراعیة ذات الاست ،المحاصیل

 .تلك المحاصیل

 :الأساسیةالسلع الغذائیة  محتكريالحمایة من  - ٥

الملائمة للمجتمع  سعارواتاحتها بالأ الأساسیةینعكس توفیر السلع الغذائیة 

 ،ومن ثم ینعكس على تقلیل الواردات منها ،الغذائي للأفراد الأمنتحقیق على 

                                                           

معهد التخطیط القومي "السیاسات الزراعیة المستقبلیة لمصر في ضوء المتغیرات المحلیة ) ١(

  ) مرجع سابق ٢١٤والاقلیمیة" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم(

  .٢٠١١المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي، المجلد الحادي والعشرون، العدد الثاني، یولیو  )٢(
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تسعیر الغذاء الضروري  :لهماأو سلوبین أوعلى ذلك ینبغي على الدولة أن تتبع 

عادلة للمنتج والمستهلك (السقف السعرى ) للتغلب على الارتفاع الكبیر  أسعارب

ختفائها او ،والسكر ،الزیوت :ضروریة مثلالشبة  الأساسیةالسلع  سعارفي الأ

وممثلي التجار  ،وممثلي المنتجین ،وذلك بالاتفاق بین ممثلي الدولة الأسواقمن 

لیها هامش ربح معین، إعلى (سعر عادل)  یتضمن التكلفة الحقیقیة مضافا 

قصى یصبح من حق الدولة التدخل لتالي عند زیادة السعر عن الحد الأوبا

فتح الاستیراد، والاسلوب  أوضافیة في السوق إالمباشر عن طریق طرح كمیات 

وذلك لتخفیض  ،وتوزیعه عن طریق الدولة ،لمنتجینشراء الغذاء من ا :الثاني

ا عن طریق  تشجیع علیهالهوامش التسویقیة التي یغالى الوسطاء في الحصول 

لأشراف الدولة تقوم بتوزیع الغذاء، لتوزیع الغذاء شبة حكومیة تخضع  شبكة

شركات القابضة للصناعات الغذائیة والمجمعات الونقترح للقیام بذلك الدور (

قوانین الوتطبیق  جهاز الخدمة الوطنیة التابع لوزارة الدفاع)، ،تهلاكیةالاس

والتشریعات المنظمة للسوق التنافسي بحزم لضمان منع الاحتكار ومحاربته 

على بعض شركات  بقاءلإاوضرورة  ،لحمایة صغار المنتجین والمستهلكین

والمطاحن في ید القطاع العام حتى تدخل في منافسة مع  ،والسكر ،الزیوت

واستخدام الحافز  ،دارة مثل هذه الشركاتلإسس سلیمة أووضع  ،القطاع الخاص

جهزة  التموینیة في الرقابة والتوزیع، بالإضافة وتعظیم دور الألتحسین الجودة، 

 سعارالعمل على ثبات المعروض من السلع المدعمة لجمیع الفئات بالأ إلى 

التي تناسب دخولهم، وسن قوانین لمنع الاحتكار وخاصة السلع الغذائیة 

الاهتمام بدور وظیفة التسویق للمساهمة في توفیر البیانات  ً،  وأخیراالأساسیة

لبرامج الدعم والتوزیع للسلع  علیهبحاث والدراسات اللازمة لتحقیق الفالأوا

وأماكن  ،لفئات المستحقة للدعمعن طریق عمل أبحاث في ا الأساسیةالغذائیة 

مستحقیه،  ىإلوطریقة توصیل الدعم  ،تواجدها، وابحاث في تنظیم قنوات التوزیع

  المستهلك من برامج الدعم.   استفادةبحاث عن مدى أو 
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راا م  

لمواجهة مصر  ًحتمالاإ أكثر سواق الذرة الشامیة والسكر یبدوأالتعامل في  -١

 أوالدولیة في تدبیر الاحتیاجات من الكمیة  الأسواقلمخاطر التعامل في 

ارتفاع السعر بسب تركز النسبة الأكبر من واردات مصر في دولة واحدة 

%، ٦٧في حالة الذرة الشامیة بنسبة تركز  الولایات المتحدة الأمریكیة(

سواق القمح أ%)، عكس التعامل في ٨٥البرازیل بالنسبة للسكر بنسبة تركز 

مع  ،لیلة بسبب وجود عدد كبیر من الدول المصدرة للقمحذو مخاطر ق

مكانیة إومن ثم  ،انخفاض نسبة تركز واردات مصر من الدول المستوردة

كما تبدو احتمالات  ،الیهمیة من هذه الدول أكثر احتمتدبیر احتیاجات الك

 أوالدولیة للزیوت من الكمیة  الأسواقالتعرض لمخاطر في التعامل في 

كبر من واردات مصر في دولة واحدة، لأارتفاع السعر بسبب تركز النسبة ا

الدولیة للزیوت باعتبارها بدائل لبعضها البعض  الأسواق إلىولكن بالنظر 

 الأسواقن ذلك یضعف من احتمالات مواجهة مصر لمخاطر التعامل في إف

  الدولیة لزیوت الطعام.

من القمح والذرة  الأساسیةالغذائیة  عدم اعتماد ارتفاع نصیب الفرد من السلع -٢

 أو ،جماليانخفاضه من الناتج المحلى الإ أوعلى ارتفاع نصیب الفرد 

 أو ،انخفاض نسبة السكان الذین یعیشون دون خط الفقر الدولي أوارتفاع 

یتمیز  حیث ،یعتمد على الاختلافات الاقلیمیة للنظم الغذائیة هولكن ،الوطني

 ،وزیادة فرص التجارة ،وارتفاع الدخل ،بمزیج من التحضرقلیم شمال افریقیا إ

، ویتمیز النظم الغذائیة فيمما شجع على زیادة فرص التقارب والتشابه 

في صناعة الخبز وانخفاض مساهمة السلع كثافة الاعتماد على الحبوب ب

 مّ ومن ثَ  ،الغذائیة البدیلة (ارز، نشویات)  لرغیف الخبز في هذه الدول

  .الاعتماد بدرجة أكبر على القمح والذرة



١٦٦  

بعض السلع وترك السلع  أسعارأدى حصر السیاسة الحكومیة في دعم  -٣

النمط الاستهلاكي في هذه السلع دون  إلى حصر مرتفعة أسعارالبدیلة ب

  إلى البدائل.النظر 

على بعض شركات الزیوت والسكر والمطاحن في ید القطاع  بقاءلإاضرورة  -٤

سس سلیمة أمع وضع  ،دخل في منافسة مع القطاع الخاصالعام حتى ت

 واستخدام الحافز لتحسین الجودة. ،دارة مثل هذه الشركاتلإ

نسب  انخفاضو  ،الاستثمار الزراعي فيحجام القطاع الخاص عن الدخول إ -٥

ي فوعدم معادلة ذلك من القطاع العام  ،الاستثمارات الزراعیة فيمشاركته 

 تلك الاستثمارات. انخفاضتعویض 

حیث یعمل على  ،الغذائي الأمنزمات الغذاء و لأنذار المبكر لإتفعیل نظام ا  -٦

وتحدید  ،تجمیع البیانات والمعلومات التي تنذر بحدوث أزمة في الغذاء

  ا.الأزمة ومواجهته أفضل طرق الاستجابة لتخفیف حدةّ 

مصر العلیا عن  فيالمزروع بنفس المحصول  فدانللترتفع المقننات المائیة  -٧

لارتفاع درجة  الوجه البحري نظراً  في همصر الوسطى عن نظیر  في هنظیر 

ولهذا ینبغي التوسع في زراعة المحاصیل  ،ومن ثم معدل البخر ،الحرارة

كبیرة في الوجه  إلى حرارةالغذائیة التي لا تحتاج  الأساسیةالخاصة بالسلع 

عكس المحاصیل السكریة والزیتیة التي  ،والذرة الشامیة ،القمح :البحري مثل

 قبلي.الوجه التتلاءم مع 

، ًاساسیا ًمطلبا یُعدّ دعم وتطویر قدرات اسطول النقل البحري المصري  -٨

بالموانئ المحلیة لتجنب فرض  الأساسیةالاستثمار في تطویر المرافق وكذلك 

حیث تمثل  ،للدول المصدرةمملوكة  الیهخطوط شحن معینة ذو تكلفة ع

% من سعر السلعة ٣٠نسبة  الأساسیةتكلفة النقل البحري في بعض السلع 



١٦٧  

المحلیة  سعارمما ینعكس على تكلفة الدعم والأ ،في البورصات العالمیة

 السائدة.

تغیر المناخ هو أحد التحدیات التي تفوق قدرات أي دولة للتعامل معها  -٩

ن أیستلزم على الدولة  وذلك ،بمفردها لمواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري

جراءات صارمة على الصعیدین العالمي والوطني لمواجهة نقص إتتخذ 

نتاجیة وما یصاحبها من مشكلات في توفر الغذاء في ظل ارتفاع لإا

نسب الاكتفاء  إلى ظهورمعدلات الزیادة السكانیة التي ستؤدى في النهایة 

 .الذاتي أقل بكثیر من النسب التأشیریة

  

    



١٦٨  

  ات

هم النتائج أ یجازإ في إطار المشكلة البحثیة للدراسة وأهدافها یمكن

زیادة الواردات من السلع  الدراسة في مواجهة الیهاوالتوصیات التي توصلت 

من خلال محورین أساسیین، أولهما: المحور الداخلي وما به الغذائیة الأساسیة 

عادة تأهیل وتحدیث الصناعة إمن ترتیب البیت المصري من الداخل، عن طریق 

والزراعة في مجال السلع الغذائیة الأساسیة، وتنمیة القدرات البحثیة والعلمیة 

للارتقاء بالإنتاجیة لتحقیق الأمن الغذائي الأسرى للفقراء وصغار المزارعین، 

المحور الثاني: المحور الخارجي من خلال التنظیم الفعال لدوائر العلاقات 

  ومنها:لیة والأرتكاز على عدة نقاط لتحقیق هذه المحاور قلیمیة والدو لإا

نیة من خلال تنشیط دور جمعیات او عادة تأهیل دور الجمعیات التعإ -١

وسوف  ،نياو التسویق التع :لهاأو دوار أصلاح الزراعي من خلال عدة لإا

من (بطاقة حیازة وخدمات زراعیة مطورة) یساعد تطبیق الحیازة الالكترونیة 

ن او تفعیل الدور الذى كفلة قانون التع في، الفلاح بالجمعیة خلال ارتباط

في اعداد الدورة الزراعیة الملائمة سواء  ١٩٨٠سنة ل ١٢٢الزراعي رقم 

الاهتمام بالزراعة مع و  ،ثنائیة وتلبیة احتیاجات السكان أوكانت دورة ثلاثیة 

كذلك التعاقدیة حیث تخدم الزراعة التعاقدیة نوعیة المحصول المستهدف و 

نیات في او عطاء دور للتعإ، وأخیرا المستهدفة من المنتجین الزراعیینالفئات 

بذل الجهود للترویج والمشاركة في التأمین الزرعي عن طریق القیام بدور 

 الحیازات الصغیرة عن طریق تجمیعوأصحاب الوسیط بین شركات التأمین 

هو وسیلة عیة وإنجاز وثائق تأمین جما ،أكبر في وحدات تلك الحیازات

 عرض لها المزارع من جراء الكوارث.لامتصاص الصدمات التي یت

 البدیلة الغذائیة إلى السلع المستهلكین تفضیلات تغییر تشجیعبالاهتمام  -٢

مع دعم السلع البدیلة عند استهلاكها حتى لا ینحصر نمط  الأساسیة للسلع

 الغذاء في سلع معینة.



١٦٩  

یجابیة والسلبیة في لإاستخدام الحوافز ا تقلیل معدلات النمو السكاني طریق -٣

سرة ذات لأحیث تركز الحوافز الایجابیة على حصول ا ،المجال الإنجابي

عفاء من المصروفات الدراسیة في مرحلتي الابتدائیة إالطفل الواحد على 

 عدادیة.لإوا

جهزة التسویقیة بالقدر المطلوب في خطط التنمیة لأهتمام بالمرافق والاا -٤

جراء الدراسات لإوتوجیه القدر الكافي من الطاقات والموارد  ،المختلفة

والبحوث في مجال التسویق، مما ینعكس على زیادة نصیب الزراع في 

التجزئة وانخفاض نسبة الفاقد من المحاصیل والسلع الغذائیة خلال  أسعار

 العملیات التسویقیة.

لاستهلاك ستة  دنى للمخزون من القمح بما یكفيلأالعمل على تقدیر الحد ا -٥

أشهر لمنح الفرصة للمؤسسات الوطنیة المعنیة المرونة الكافیة للاستفادة من 

 .الدولیة الأسواقالتغیرات الناشئة ب

حیث یمكن أن تأتى محاصیل  ،القدرات الإنتاجیة لدول حوض النیل تنمیة -٦

لویات في جمیع دول و في إطار هذه الأ ةالحبوب وخاصة الذرة الشامی

مجموعة المحاصیل الزیتیة هذه  أوثم مجموعة المحاصیل البقولیة  ،الحوض

توفیر تقوم من خلالة ن فني او على مصر للدخول في تعلویات، یفرض و الأ

خبرات ومهارات فنیة في مجال نظم الزراعة المطریة والعمل على تحسین 

 .الزراعیة نتاجیة الزراعیة من خلال استخدام التكنولوجیالإا

  

  

  

  

  



١٧٠  

 اراا  

 مراجع باللغة العربیة - ١

 :التشریعات

 الخاص بتنظیم المهن المتعلقة بالوزن والقیاس والكیل. ١٩٩٤لسنة  ١قانون  -١

  الجمعیات التعاونیة. ١٩٨٢لسنة ١٢٢قانون  -٢

 ١٣٧الصادر بالقانون رقم  الاجتماعياللائحة التنفیذیة لقانون الضمان  -٣

  ٢٠١٠لسنة 

  الدوریات:

بحوث ودراسات السكان"  حصاء "مجلةلإواللتعبئة العامة  المركزيالجهاز  -١

 .٢٠١٦ینایر  ٩١العدد 

" مجلة بحوث ودراسات السكان " حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٢

 .٢٠١٥یولیو  ٩٠العدد 

، دراسة الفجوة الغذائیة للسلع حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٣

 .٢٠١٢) القاهرة،٢٠١٢-١٤٦٠٦-١٣٠رقم(الرئیسیة وسبل علاجها، 

مصر،  في، السكان والغذاء حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٤

 .٢٠٠٨) فبرایر ٢٠٠٨- ١٤٦٠٦- ١٠٧مرجع رقم (

، المجلد الثالث والعشرون، العدد الزراعي للاقتصادالمجلة المصریة  -٥

  .٢٠١٣، دیسمبر الجمعیة المصریة للاقتصاد الزراعي، القاهرةالرابع، 

الثالث،  والعشرون العددالثالث  الزراعي، المجلدالمجلة المصریة للاقتصاد  -٦

  .٢٠١٣ الجمعیة المصریة للاقتصاد الزراعي، القاهرة، سبتمبر



١٧١  

العدد  ،والعشرون الحاديالمجلد  الزراعي للاقتصادالمجلة المصریة  -٧

  .٢٠١١یولیو الجمعیة المصریة للاقتصاد الزراعي القاهرة، ، الثاني

، الثالث العشرون، العدد الزراعي، المجلد للاقتصادالمجلة المصریة  -٨

 .٢٠١٠سبتمبر ، الجمعیة المصریة للاقتصاد الزراعي، القاهرة

ل، الجمعیة و المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي، المجلد التاسع، العدد الأ -٩

 .٢٠٠٩مارس  القاهرة، المصریة للاقتصاد الزراعي،

الاحتباس الحراري"، العدد و ات "المناخ والزراعة معهد بحوث وقایة النبات - ١٠

٢٠١٥، ٣. 

الریف  فيمعهد التخطیط القومى"التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة  - ١١

"سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم ٢٠١١بعد ثورة ینایر المصري

 .٢٠١٥)، ینایر ٢٥٦(

إطار التغیرات المحلیة  في، "ادارة الزراعة المصریة القوميمعهد التخطیط  - ١٢

 .٢٠١٤)، فبرایر ٢٥٢والدولیة" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (

معهد التخطیط القومى"السوق المحلیة للسلع الغذائیة جوانب القصور  - ١٣

 .٢٠١٤ سبتمبر)، ٢٦٢قضایا التخطیط والتنمیة رقم ( والتطویر" سلسلة

"، سلسلة قضایا اتهومنتجمعهد التخطیط القومى"السوق المحلیة للقمح  - ١٤

 .٢٠١٢)، القاهرة، یونیة ٢٣٥التخطیط والتنمیة رقم (

مصر بعد الأزمة  في الاقتصادي" افاق النمو القوميمعهد التخطیط  - ١٥

)، ٢٢٦والاقتصادیة العالمیة "سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم ( ةالیالم

 .٢٠١١ینایر 



١٧٢  

 للمیاهزراعة المحاصیل المستهلكة  القومى"اولویاتمعهد التخطیط  - ١٦

)، القاهرة، ٢١٣وسیاسات تنفیذها" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (

 .٢٠٠٩فبرایر 

ضوء  في" السیاسات الزراعیة المستقبلیة لمصر القوميمعهد التخطیط  - ١٧

)، ٢١٤قلیمیة" سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم (لإالمتغیرات المحلیة وا

  .٢٠٠٩اغسطس 

والوقایة لمواجهة  المبكرة الاستعداد" نظام الانذار القوميعهد التخطیط م - ١٨

بعض الازمات الاقتصادیة والاجتماعیة سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة 

 .٢٠٠٩)، القاهرة ٢١٧رقم (

الدولیة للسلع الغذائیة  الأسواق"مخاطر  القوميمعهد التخطیط  - ١٩

جهتها" سلسلة قضایا الاستراتیجیة وامكانیات وسیاسات وادوات موا

 .٢٠٠٤)، القاهرة، یولیو ١٧٨التخطیط والتنمیة رقم (

التجمعات الاقلیمیة" سلسلة قضایا  فيمعهد التخطیط القومى"موقف مصر  - ٢٠

 .٢٠٠٢)، القاهرة، یولیو ١٥٧التخطیط والتنمیة رقم (

 التحریر في مرحلة الزراعيالقطاع  فيالتخطیط القومى"دور الدولة  معهد - ٢١

 .١٩٩٤)، القاهرة ٩٢"سلسلة قضایا التخطیط والتنمیة رقم( الاقتصادي

راق اقتصادیة العدد رقم أو ، لقاء الخبراء، سلسلة القوميمعهد التخطیط  - ٢٢

 .٢٠٠٨)، القاهرة، دیسمبر ٦(

راق اقتصادیة، العدد رقم أو ، لقاء الخبراء، سلسلة القوميمعهد التخطیط  - ٢٣

 .٢٠٠٥)، القاهرة، سبتمبر ٣(

    



١٧٣  

  راتــالنش

بحث الدخل والانفاق والاستهلاك  حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -١

)٢٠١٢/٢٠١٣(.  

 .٢٠٠٣/٢٠٠٤/٢٠٠٥/٢٠٠٨/٢٠١٠تقاریر التنمیة البشریة  -٢

ات والتقاریر الاقتصادیة، المجلة حصاءلإا، قطاع المصري المركزيالبنك  -٣

 .٢٠١١/٢٠١٢ ،والخمسون، العدد الثالث المجلد الثاني الاقتصادیة،

 الريالنشرة السنویة لاحصاء  حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٤

 .٢٠١٣ ، نوفمبر٢٠١٢والموارد المائیة عام 

 لإحصاءات، النشرة السنویة حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٥

  .سنوات مختلف نتاج النباتيلإواالمساحات المحصولیة 

  :المراجع العلمیة

 .٢٠١٤تنمیة المجتمع" مكتبة الانجلو المصریة، القاهرة، سعد طه علام "محاور  - ١

الصادق عوض البشیر "تحدیات الأمن الغذائي العربي" الدار العربیة للعلوم،  - ٢

 .٢٠١٢مركز الجزیرة للدراسات 

محمود منصور عبد الفتاح واخرون"الزراعة والغذاء في مصر الواقع  - ٣

 .٢٠٠١الشرق:" دار ٢٠٢٠وسیناریوهات بدیلة حتى عام 

مصطفي كمال مصطفي "تكنولوجیا صناعات الحبوب ومنتجاتها" المكتبة  -٤

 .١٩٩٣الاكادیمیة، القاهرة، 

  الرسائل العلمیة:

جیهان رجب لطفي محمد "دراسة اقتصادیة لنمط الاستهلاك في مصر  -١

 .٢٠٠١"رسالة دكتوراه، كلیة الزراعة جامعة عین شمس، القاهرة، 



١٧٤  

"السیاسة القمحیة في الزراعة المصریة وآلیات حنان محمود سید عجبو  -٢

مواجهة مخاطر أزمات الغذاء "رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد والعلوم 

 .٢٠١٣السیاسیة، جامعة القاهرة، 

خالد عبد الحمید حسانین نموذج مقترح لتقییم إثر الاعتماد على الأسواق  -٣

دراسة مقارنة بین الدولیة في توفیر السلع الغذائي الاستراتیجیة في مصر 

مرحلتي ما قبل وفي ظل الازمة المالیه المعاصرة" رسالة دكتوراه، كلیة 

 .٢٠١١التجارة، جامعة عین شمس، القاهرة،

شریف سلیمان عبد اللة "تطبیق منهجیة قیاس الآثار البیئیة على قطاع  -٤

، ١٩٩٣الزراعة في إطار نظام الحسابات التابعة البیئیة للأمم المتحدة 

 .٢٠٠٧ ماجستیر، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، رسالة

عبد العلیم محمد عبود "توصیف المستهلك المصري وانعكاسه على   -٥

استراتیجیة الدعم بالتطبیق على قطاع السلع التموینیة "رسالة دكتوراه، كلیة 

  .١٩٨٨ التجارة، جامعة القاهرة،

الحاصلات الزراعیة فوزیة ابو زید صابر"أقتصادیات أنتاج وتسویق بعض  -٦

 في الأراضي الجدیدة" رسالة ماجستیر، كلیة الزراعة، جامعة القاهرة،

٢٠٠٥. 

فاطمة عبد الرحمن الانور "سبل تعاون بین مصر ودولتي السودان" رسالة  -٧

 .٢٠١٥ماجستیر، معهد التخطیط القومي، القاهرة، 

ماجدة حسن إبراهیم "الزراعة المصریة في مواجهة القرن الحادي  -٨

 .٢٠٠٨والعشرون" رسالة ماجستیر، كلیة التجارة، جامعة عین شمس،

مروة محمد ابو السادات "المتطلبات المؤسسیة والتنظیمیة للتحول من  -٩

الدعم العیني إلى الدعم النقدي مع التطبیق على برنامج دعم السلع 



١٧٥  

الغذائیة في مصر" رسالة ماجستیر، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، 

 .٢٠١٤قاهرة ،جامعة ال

منصور عبد اللة مالك "دور موازنة البرامج والآداء في مكافحة الفقر دراسة  - ١٠

حالة على جمهوریة تشاد" رسالة ماجستیر، معهد التخطیط القومي، القاهرة 

٢٠١٠. 

ولاء حسین عبد االله محمد "المیاه الافتراضیة وأثرها على التجارة    - ١١

وء محدودیة الموارد المائیة الخارجیة للسلع الزراعیة المصریة في ض

"رسالة ماجستیر، قسم الاقتصاد، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة 

 .٢٠٠٩القاهرة، 

  الصحف والمجلات: 

 .١١/٤/٢٠٠٥القاهرة،  ،١١٩٨العدد، سعد علام، الاقتصاديمجلة الاهرام  -١

دیسمبر  ١٠السبت  عشر،السنة الثالثة ٤٥٦٢الیوم، العدد  المصريجریدة  -٢

٢٠١٦. 

 ٢٤، السنة الثالثة عشر، السبت ٤٥٧٦الیوم، العدد  المصريجریدة  -٣

 .٢٠١٦دیسمبر 

  :المؤتمرات والندوات العلمیة

زراعة اصحاب الحیازات  في" الاستثمار العالمي الغذائي الأمنلجنة  -١

" فریق خبراء المستوى الرفیع، روما، یونیو الغذائي الأمنالصغیرة لتحقیق 

٢٠١٣  

"السیاسة الزراعیة والتحدیات المحلیة  الزراعي للاقتصادالجمعیة المصریة  -٢

الزراعیین،  للاقتصادیینوالاقلیمیة والدولیة" المؤتمر التاسع عشر 

 ٢٠١١القاهرة،



١٧٦  

 العربیة "تقریرالمنطقة  فيلتغیر المناخ  السیاسي"الاقتصاد  ووتر برىجون  -٣

 .الإنمائيلامم المتحدة التنمیة الانسانیة العربیة، برنامج ا

المنطقة  فيلتغیر المناخ  السیاسي" الاقتصاد الإنمائيبرنامج الامم المتحدة  -٤

 .العربیة " تقریر التنمیة الانسانیة العربیة

 .٢٠١٠وسیاسات الزراعیة د سعد علام، القاهرة  الغذائي الأمنندوة  -٥

بین التنمیة  مانتاج لإاعبد القادر دیاب "تسعیر السلع الزراعیة وتكنولوجیا  -٦

والبنك  القومي" دورة تدریبیة بین معهد التخطیط الغذائي الأمنالزراعیة و 

 .٢٠٠٩، القاهرة،السعوديللتنمیة  الإسلامي

 الإنمائيبرنامج الامم المتحدة  ٢٠٠٩الانسانیة العربیة للعام  التنمیةتقریر  -٧

 .البلدان العربیة" في"تحدیات امن الانسان 

" المؤتمر الثالث عشر الغذائيكفاءة الدعم  فوزي حلیم رزق" رفع -٨

  .٢٠٠٥سبتمبر  ٢٩- ٢٨للاقتصادیین الزراعیین 

  :المواقع الالكترونیة

لمنظمة الاغذیة والزراعة قاعدة البیانات الاحصائیة  الإلكترونيالموقع  -١

www.fao.faostat.org 

 فيلمنظمة الاغذیة والزراعة تقریر الاغذیة والزراعة  الإلكترونيالموقع  -٢

  .العالم

المتحدة  للأممالتجارة الخارجیة التابع  لإحصائیات الإلكترونيالموقع  -٣

comrade. 

 الخارجیة،، قاعدة بیانات التجارة حصاءلإاللتعبئة العامة و  المركزيالجهاز  -٤

 .بیانات غیر منشورة 

الاقتصادیة  الإداري، المؤشراتموقع وزارة التخطیط والمتابعة والاصلاح  -٥

 .السنویة المصريالكلیة للاقتصاد 



١٧٧  

  مراجع باللغة الانجلیزیة:

1- World food and agriculture 2012 fao statistical pocket 
book. 

2- I. m Crawford “marketing&agr-business series, fao, 
rome, 1997. 

 

  

                                

  

 

 

 

 

  

  

  

  

 

 

    



١٧٨  

  

  

  

  

  

  

  

ا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



١٧٩  

  ) ١جدول(

 والواردات وحجم الفجوة ونسبة الاكتفاء الذاتي ومتوسط نصیب الفرد من القمح نتاج والاستهلاكلإاكمیات 

 م اد 
(/) 

 %م اء 
اة 

(ن/ط) 
  ااردات

(ن/ط) 
(ن/ط)كج لإا ام

)(ن/ط 
ن 

ا  ناء ام    

٢٠٠١ ٦.٤٠٩ ٠.٣٩٣ ٩.٢٤٢ ٩.٨١٩ ٢.٨١٨ ٣.٤١- ٦٥.٢٧ ١١١.٩  

٢٠٠٢  ٦.٤٤٠ ٠.٤٦٥ ١١.٠١٠  ١١.٦٢٥  ٤.٥٣١ ٥.١٨٥- ٥٥.٤  ١٢٨.٠  

٢٠٠٣  ٦.٨٤٥ ٠.٤٣٧ ١٠.٣٤٣  ١٠.٩٣٦  ٤.٠٦٥ ٤.٠٩١- ٦٢.٥٩  ١٢١.٤  

٢٠٠٤  ٧.١٧٨ ٠.٤٧٠ ١١.١٠٥  ١١.٧٥٤  ٤.٣٦٧ ٤.٥٧٦- ٦١.٠٧  ١٢٧.٣  

٢٠٠٥  ٨.١٤١ ١.١٦٧ ١٢.٠٠٢  ١٣.٣٥٣  ٥.٧٧٣ ٥.٢١٢- ٦٠.٩٧  ١٣٥.٠  

٢٠٠٦  ٨.٢٧٤ ١.٣٩٠ ١٢.٧٠٤  ١٤.٢٥٧  ٥.٨٢٠ ٥.٩٨٣- ٥٨.٠٣  ١٤١.٢  

٢٠٠٧  ٧.٣٧٩ ١.٣٧٧ ١٢.٢٢١  ١٣.٧٧٣  ٥.٩١١ ٦.٣٩٤- ٥٣.٥٨  ١٣٢.٩  

٢٠٠٨  ٧.٩٧٧ ١.٦٠٠ ١٢.٧٥٦  ١٤.٥٤٦  ٧.٣٨١ ٦.٥٦٩- ٥٤.٨٤  ١٣٦.٦  

٢٠٠٩  ٨.٥٢٣ ١.٦٠٥ ١٢.٨٠٧  ١٤.٥٩٢  ٦.٩٣٣ ٦.٠٦٩- ٥٨.٤١  ١٣٥.٤  

٢٠١٠  ٧.١٦٩ ١.٨٧٢ ١٢.٩٢٣  ١٤.٩٧٨  ٧.٩٣٨ ٧.٨٠٩- ٤٧.٨٦  ١٣٣.٩  

٢٠١١  ٨.٣٧١ ٣.٣٧٦ ١٣.٣١٢  ١٦.٨٧٨  ٩.٨١١ ٨.٥٠٧- ٤٩.٦٠  ١٣٥.٠  

٢٠١٢  ٨.٧٩٥ ٣.١٣١ ١٢.٣٢٢  ١٥.٦٥٧  ٦.٥٤٩ ٦.٨٦٢- ٥٦.١٧  ١٢١.٧  

  المتوسط  ٧.٦٢٥ ١.٤٤٠ ١١.٨٩٦  ١٣.٥١٤  ٥.٩١١ ٥.٨٨٩- ٥٦.٤٢  ١٣٠.٠٣

، قطـــــاع الشـــــؤن الاقتصـــــادیة، دراســـــة المیـــــزان الغـــــذائي لجمهوریـــــة مصـــــر العربیـــــة، الأراضـــــيوزارة الزراعـــــة واستصـــــلاح –جمعـــــت وحســـــبت مـــــن بیانـــــات المصـــــدر:

 )٢٢-١١متفرقة ( داعدا



١٨٠  

  )٢جدول(

  والواردات وحجم الفجوة ونسبة الاكتفاء الذاتي ومتوسط نصیب الفرد من الذرة الشامیة نتاج والاستهلاكلإاكمیات 
 م 

اد 
(/) 

 م
 اء %

اة 
(ن/ط)اا  

ااردات 
(ن/ط) 

 لإا
(ن/ط)كا 

(ن/ط) تا ا 
مج لإا

)(ن/ط 
 ان

ا ان   

٢٠٠١  ٦.٤٧٥  ٠.٧٢١  ٠.٢٨١  ٤.٩٥٩  ٥.٢٧٣ ١١.٢٥٩ ٤.٧٩٧ ٤.٧٨٤- ٥٧.٥١ ٧٦.٤  

٢٠٠٢  ٦.٨٤٢  ٠.٧٤٢  ٠.٢٨٨  ٤.٨٩٢  ٥.٥٨١ ١١.٥٢٦ ٤.٧٢١ ٤.٦٨٤- ٥٩.٣٦ ٧٧.٧  

٢٠٠٣  ٦.٤٣١  ٠.٤٣٧  ٠.٢٦١  ٤.١٣٩  ٥.٥٩٢ ١٠.٤٥٧ ٣.٩٧٨ ٤.٠٢٦- ٦١.٥٠ ٧٧.٨  

٢٠٠٤  ٦.٥٣٠  ٠.٣٢١  ٠.١٦٣  ٢.٥٧٠  ٥.٨٢١ ٨.٩٠٧ ٢.٤٢٩ ٢.٣٧٧- ٧٣.٣١ ٧٩.٤  

٢٠٠٥  ٦.٧٢٨  ٠.٥٢٠  ٠.٥٨٤  ٤.٩١٨  ٥.٨١٢ ١١.٨٦٢ ٥.١١٣ ٥.١٣٤- ٥٦.٧١ ٧٧.٨  

٢٠٠٦  ٧.٦٩٨  ٠.٧٩٢  ٠.٥٧٤  ٤.٢٢٢  ٥.٨٧١ ١١.٤٨٢ ٣.٧٨٨ ٣.٧٨٤- ٦٧.٠٤ ٧٨.١  

٢٠٠٧  ٦.٩٠٩  ٠.٣٩١  ٠.٥٧٠  ٤.٨٩٠  ٥.٥١٦ ١١.٣٩٢ ٤.٤٩٠ ٤.٤٨٣- ٦٠.٦٥ ٧١.١  

٢٠٠٨  ٦.٩٣٠  ٠.٦١٩  ٠.٦٠٠  ٥.٤٥٥  ٥.٢٩٨ ١٢.٠٠٠ ٥.٠٧٥ ٥.٠٧٠- ٥٧.٧٥ ٧١.٧  

٢٠٠٩  ٧.٤٠١  ٠.٦٥٠  ٠.٥٩٨  ٥.٣٧١  ٥.٣٢٠ ١١.٩٦٧ ٤.٥٢٧ ٤.٥٦٦- ٦١.٨٥ ٦٧.٥  

٢٠١٠  ٧.٦٨٦  ٠.٦٢٠  ٠.٦٣٣  ٥.٤٩٠  ٥.٨٩٢ ١٢.٦٦٣ ٥.٠٠٤ ٤.٩٧٧- ٦٠.٧٠ ٦٦.٣  

٢٠١١  ٧.١٨٣  ٠.٥٦٨  ٠.٨٤٤  ٦.٩٨٩  ٥.٦٤٨ ١٤.٠٧٤ ٦.٨٩٧ ٦.٨٩١- ٥١.٠٤ ٦٧.٣  

٢٠١٢  ٦.٨٧٦  ٠.٣٩٢  ٠.٨٦٣  ٦.٨٤٥  ٥.٢٥١ ١٣.٣٨١ ٦.٥٢٣ ٦.٥٠٥- ٥١.٣٩ ٦٠.٩  

  المتوسط  ٦.٩٧٤  ٠.٥٦٤  ٠.٥٢٢  ٥.٠٨٧  ٥.٥٧٣ ١١.٧٤٨ 4.779 ٤.٧٧٣- ٥٩.٩ ٧٢.٦٧

ــــــة ، قطــــــاع الشــــــؤن الاقتصــــــادیة، دراســــــة الأراضــــــيوزارة الزراعــــــة واستصــــــلاح –جمعــــــت وحســــــبت مــــــن بیانــــــاتالمصــــــدر:  المیــــــزان الغــــــذائي لجمهوری

 )٢٢-١١مصر العربیة، اعداد متفرقة (



١٨١  

  )٣جدول(

  والواردات وحجم الفجوة ونسبة الاكتفاء الذاتي ومتوسط نصیب الفرد من السكر نتاج والاستهلاكلإاكمیات 

  ان
اة اا   ااردات (ن/ط)  اك (ن/ط)  ن/ط)مج (لإا

(ن/ط)  
م اء 

% اا  
 م 

/) دا      ا      ا      ا  

٢٨.٢  ٨٢.٩٢ ٠.٤٣٣-  ٠.٤٢٦  ٠.١٤٣  ٠.٢٨٣  ١.٨٣٩  ٠.٥٤٠  ١.٢٩٩  ٢.١٠٢  ٠.٣٩٧  ١.٧٠٥  ٢٠٠١  

٢٦.٧  ٨١.٦١ ٠.٤٤٤-  ٠.٤٦٤  ٠.١٥٥  ٠.٣٠٩  ١.٨١٦  ٠.٥٥١  ١.٢٦٥  ١.٩٧٠  ٠.٣٩٦  ١.٥٧٤  ٢٠٠٢  

٢١.١  ٨٩.٦٧ ٠.١٤٨-  ٠.٣٣٩  ٠.٠٥٥  ٠.٢٨٤  ١.٤٣٣  ٠.٣٩٩  ١.٠٣٤  ١.٢٨٥  ٠.٣٤٧  ٠.٩٣٨  ٢٠٠٣  

٢٢.٩  ٨٦.١٦ ٠.٢٢٠-  ٠.٢٨٨  ٠.٠١٨  ٠.٢٧٠  ١.٥٩٠  ٠.٣٧٦  ١.٢١٤  ١.٣٧٠  ٠.٣٦٨  ١.٠٠٢  ٢٠٠٤  

٢٧.٥  ٧٧.١٣ ٠.٤٤٤-  ٠.٥٥٥  ٠.١٨٥  ٠.٣٧٠  ١.٩٤١  ٠.٥٨٨  ١.٣٥٣  ١.٤٩٧  ٠.٤٤٩  ١.٠٤٨  ٢٠٠٥  

٢٦.٩  ٨١.٣٥ ٠.٣٦١-  ٠.٣٨٤  ٠.٠٢١  ٠.٣٦٣  ١.٩٣٦  ٠.٥٠٢  ١.٤٣٤  ١.٥٧٥  ٠.٥٠٣  ١.٠٧٢  ٢٠٠٦  

٢٧.١  ٨٧.٨٦ ٠.٢٤٣-  ٠.٤١٩  ٠.١٠٠  ٠.٣١٩  ٢.٠٠١  ٠.٥٨٦  ١.٤١٥  ١.٧٥٨  ٠.٦٨٣  ١.٠٧٥  ٢٠٠٧  

٣٧.٧  ٥٥.٨٠ ١.٢٥٣-  ١.٢٧٩  ٠.٠٤٧  ١.٢٣٢  ٢.٨٣٥  ٠.٥٤٩  ٢.٢٨٦  ١.٥٨٢  ٠.٥٠٧  ١.٠٧٥  ٢٠٠٨  

٣٥.٤  ٥٩.١٩ ١.١١٠-  ١.٣٠١  ٠.٠٥١  ١.٢٥٠  ٢.٧٢٠  ٠.٦٤٧  ٢.٠٧٣  ١.٦١٠  ٠.٥٩٧  ١.٠١٣  ٢٠٠٩  

٣٥.١  ٧٢.١١ ٠.٧٧٠-  ١.٢١٧  ٠.٠٠٣  ١.٢١٤  ٢.٧٦١  ٠.٨٥٥  ١.٩٠٦  ١.٩٩١  ٠.٩٩٠  ١.٠٠١  ٢٠١٠  

٣٥.٧  ٦٦.١٨ ٠.٩٧٠-  ١.١٢٠  ٠.٠٤٩  ١.٧١٠  ٢.٨٦٨  ٠.٦٩٢  ٢.١٧٦  ١.٨٩٨  ٠.٩١٣  ٠.٩٨٥  ٢٠١١  

٣٤.٨  ٦٩.١٤ ٠.٨٦٦-  ١.٢٧٣  ٠.١٤٦  ١.١٢٧  ٢.٨٧١  ١.١٣٨  ١.٧٣٣  ٢.٠٠٥  ١.٠٠٤  ١.٠٠١  ٢٠١٢  

  ٢٩.٩٣  ٧٥.٨١ ٠.٦٠٥-  ٠.٨٠٩  ٠.٠٨١  ٠.٧٢٨  ٢.٣٢٥  ٠.٦١٩  ١.٥٩٩  ١.٧٢٠  ٠.٥٩٦  ١.١٢٤  المتوسط

ــــــة الأراضــــــيوزارة الزراعــــــة واستصــــــلاح –جمعــــــت وحســــــبت مــــــن بیانــــــاتالمصــــــدر:  ، قطــــــاع الشــــــؤن الاقتصــــــادیة، دراســــــة المیــــــزان الغــــــذائي لجمهوری

  )٢٢-١١متفرقة ( دمصر العربیة، اعدا



١٨٢  

  )٤جدول(

  والواردات وحجم الفجوة ونسبة الاكتفاء الذاتي ومتوسط نصیب الفرد من الزیوت النباتیة نتاج والاستهلاكلإاكمیات 

مج لإا  ن
)(ن/ط  

(ن/ط) كاردات     اا
(ن/ط)  

 اة اا
(ن/ط)  

م اء 
% اا  

 م 
/) دا    ا  ا  ا  ا   

٨.٨  ٣٢.٦٩  ٠.٤٤٩-  ٠.٤٦٥  ٠.٧٦٨  ٠.٠٩٩  ٠.٦٦٩  ٠.٥٧٠  ٠.٠٩٩  ٠.٢٢٠  ٢٠٠١  

٧.٣  ٤٧.١٥ ٠.٣٢٥-  ٠.٣٤٩  ٠.٧٣٦  ٠.١٢١  ٠.٦١٥  ٠.٤٩٤  ٠.١٢١  ٠.٢٩٠  ٢٠٠٢  

٧.٥  ٤١.٤٤ ٠.٣٧٣-  ٠.٤٠٥  ٠.٧٦٦  ٠.١٢٩  ٠.٦٣٧  ٠.٥٠٨  ٠.١٢٩  ٠.٢٦٤  ٢٠٠٣  

١٤.٥  ٤٣.٧٧ ٠.٨٦٦-  ٠.٨٧٩  ٢.٠٧٣  ٠.٥٣٣  ١.٥٤٠  ١.٠٠٧  ٠.٥٣٣  ٠.٦٧٤  ٢٠٠٤  

١٧.٧  ٤٥.٠٨ ١.٠٤٤-  ١.٠٧٠  ٢.٥٥٤  ٠.٦٥٣  ١.٩٠١  ١.٢٤٨  ٠.٦٥٣  ٠.٨٥٧  ٢٠٠٥  

١٩.٣  ٤٦.٦١ ١.١٨٢-  ١.٢٠٣  ٣.٠٣٩  ٠.٨٢٥  ٢.٢١٤  ١.٣٨٩  ٠.٨٢٥  ١.٠٣٢  ٢٠٠٦  

١٠.٧  ٤٦.٨٤ ٠.٥٣٨-  ٠.٥٤٨  ١.٢٣٩  ٠.٢٢٦  ١.٠١٢  ٠.٧٨٦  ٠.٢٢٦  ٠.٤٧٤  ٢٠٠٧  

٩.٨  ٤٢.٠٥ ٠.٥٦١-  ٠.٦٨٢  ١.٢  ٠.٢٣٢  ٠.٩٦٨  ٠.٧٣٦  ٠.٢٣٢  ٠.٤٠٧  ٢٠٠٨  

٩.٤  ٤٢.٦٤ ٠.٥٣٨-  ٠.٦٠٩ ١.١٦٢  ٠.٢٢٤  ٠.٩٣٨  ٠.٧١٤  ٠.٢٢٤  ٠.٤٠٠  ٢٠٠٩  

٨.٥  ٤٣.١٨ ٠.٥-  ٠.٦١٠  ١.٠٨٦  ٠.٢٠٩  ٠.٨٨٠  ٠.٦٧١  ٠.٢٠٩  ٠.٣٨٠  ٢٠١٠  

١٥.٧  ٣٦.٦٧ ١.٠٧٦-  ١.١٨٤  ٢.١٢٨  ٠.٤٢٩  ١.٦٩٩  ١.٢٧٠  ٠.٤٢٩  ٠.٦٢٣  ٢٠١١  

١٤.٦  ٤٢.٩٨ ١.٠٤-  ١.١٨٦ ٢.٤٤١  ٠.٦١٧  ١.٨٢٤  ١.٢٠٧  ٠.٦١٧  ٠.٧٨٤  ٢٠١٢  

  ١١.٩٨  ٤٢.٦١  ٠.٧٠٨  ٠.٧٦٦  ١.٥٩٩    ١.٢٤١  ٠.٣٥٨  ٠.٨٨٣  ٠.٥٣٤  المتوسط

مصــر العربیــة،  ، قطـاع الشــؤن الاقتصــادیة، دراســة المیــزان الغــذائي لجمهوریــةالأراضــيوزارة الزراعــة واستصــلاح –المصـدر: جمعــت وحســبت مــن بیانــات

  )٢٢-١١اعداد متفرقة (



١٨٣  

  )٥جدول (

                   (ملیون دولار)القیمة (ملیون طن)، الكمیة -الدراسةالمستوردة خلال فترة  الأساسیةكمیة وقیمة السلع الغذائیة 
السلعة ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١  ا 

                                                  
 القمح ٤.٤ ٠.٦ ٥.٦ ٠.٨ ٤.١ ٠.٦ ٤.٣ ٠.٧ ٥.٧ ٠.٩ ٨.٠ ١.٤ ٨.٢ ٢.١ ٨.٣ ٢.٤ ٩.١ ٢.٦ ١٠.٦ ٢.٦ ٩.٨ ٣.٢ ٧.١ ١.٦٣
ال�����������������������ذرة  ٤.٧ ٠.٥ ٤.٧ ٥.٩ ٤.١ ٠.٥ ٢.٤ ٣.٦ ٥.١ ٠.٧ ٣.٤ ٠.٥ ٥.٣ ١.١ ٣.٤ ١.٠ ٥.٤ ٠.٩ ٦.٢ ١.٣ ٧.٠ ٢.٢ ٤.٧ ١.٦٥

 الشامیة
ب�����������������������ذور  ٠.٣ .٠٧ ٠.٣ ٠.٠٧ ٠.٣ ٠.٠٩ ٠.٢ ٠.٠٦ ٠.٥ ٠.٢ ٠.٥ ٠.٢ ١.١ ٠.٤ ١.١ ٠.٤ ٠.٥ ٠.٦ ١.٨ ٠.٨ ١.١ ٠.٩ ٠.٧ ٠.٩٧

 الصویا
 زیت نخیل ٠.٢ .٠٥ ٠.١ ٠.٦   ٠.٦ ٠.٢ ٠.٧ ٠.٣ ٠.٩ ٠.٣ ٠.٣ ٠.١ ٠.٨ ٠.٧ ٠.٣ ٠.٤ ١.٣ ١.٢ ٠.٥ ٠.٩ .٥٧ ٠.٩٧
 سكر خام ٠.٣ .٠٥ ٠.٥ ٠.٠٨ ٠.٤ ٠.٠٦ ٠.٨ ٠.١ ٠.٦ ٠.١ ٠.٩ ٠.٣ ٠.٨ ٠.٢ ١.٢ ٠.٣ ٠.٦ ٠.٢ ١.١ ٠.٥ ١.١ ٠.٨ .٧٥ ٠.٦٩
 لحوم .٠٧ ٠.١ ٠.١ ٠.١ ٠.٠٩ ٠.١ ٠.١ ٠.٢ ٠.١ ٠.٣ ٠.٢ ٠.٤ ٠.٢ ٠.٥ ٠.٠٩ ٠.٢ ٠.٠٩ ٠.٤ ٠.١ ٠.٦ ٠.١ ٠.٧ .٧٤ ٠.٣٣
 زیت صویا ٠.١ .٠٧ ٠.١ ٠.٠٧ ٠.١ ٠.٠٥ ٠.٠٩ ٠.٠٦ ٠.٠٩ ٠.٠٥ ٠.٠٤ ٠.٠٢ ٠.٠٩ ٠.٠٧ ٠.٢ ٠.٤ ٠.٠٤ ٠.٠٧ ٠.٣ ٠.٣ ٠.٣ ٠.٥ .١٣ ٠.٧٨
زی�����ت عب�����اد  ٠.١ .٠٥   ٠.١ ٠.٠٧ ٠.١ ٠.٠٧ ٠.١ ٠.٠٧ ٠.١ ٠.٠٨ ٠.١ ٠.١ ٠.٢ ٠.٢ ٠.١ ٠.٢ ٠.٤ ٠.٤ ٠.٢ ٠.٥ .١٥ ٠.٧٠

 الشمس
  شاي .٠٥ .٠٩ ٠.٠٧ ٠.١ ٠.٠٤ ٠.٠٦         ٠.١ ٠.٢ ٠.٠٨ ٠.٢ ٠.٠٩ ٠.٣  ٠.١  ٠.٣ .٧٨ ١.٤٥

 إجم�����������������الي  ١.٩٢  ٢.١٦  ١.٦٨  ١.٧١  ٢.٤١  ٢.٢٧  ٣.٦٥  ٤.٨  ٤.٣٩  ٥.٦    ٨.٢ 
  القیمة

  www.fao.org الفاو ةمنظم لمصدر:

    



١٨٤  

  ) ٦جدول (

  الدراسةتطور التجارة الخارجیة الكیة والزراعیة المصریة خلال فترة 

ا  
 درات اا

  )ر (
 اردات اا

  )ر (
اان اري 

 ر (ا(  
 رادرات اا

  )ر (
 رااردات اا

  )ر (
اان اري 

 رار (ا(  
 راا ا م

  ))ر 
ا ا م 

  )ر (

2001  16.49  50.66  -34.17 2.11  7.65  -5.54 58.4 354.5 

2002  21.14  56.48  -35.34 3.03  9.74  -6.71 63.8 390.6 

2003 36.82  65.08  28.26- 4.64  10.06  -5.42 69.3 456.3 

2004 47.68  79.72  -32.04 6.86  10.59  3.73- 75.3 506.5 

2005 61.63  114.69  -53.06 5.31  13.93  -8.62 81.8 581.1 

2006 78.86  118.38  -39.52 4.92  13.04  -8.12 100.0 710.4 

2007 91.26  152.58  -61.32 6.78  20.52  -13.74 113.1 855.3 

2008 143.10  287.72  -144.62 11.39  26.27  -14.88 135.5 994.1 

2009 134.59  249.97 -115.38 16.49  24.39  -7.9 161.1 1150.6 

2010 154.85  300.36  -145.51 17.71  31.90  -14.19 190.2 1309.9 

2011  188.35  371.44  -183.09 18.04  48.99  -30.95 218.2 1508.5 

 874.6 125.84 10.89- 19.73 8.84 79.3- 190.05 96.11  متوسط

  .متفرقة عدادإالكتاب الإحصائي السنوي،  حصاءلإاالجهاز المركزي للتعبئة العامة و  -١ المصدر:

  .وزارة التخطیط، تقاریر المتابعة السنویة للخطة -٢         

  



١٨٥  

  ) ٧جدول (

  )جنیه) القیمة (ملیار ٢٠١٢- ٢٠٠١نسبة الدعم من الانفاق العام ومتوسط نصیب الفرد من الدعم خلال فترة الدراسة( رتطو 

  (ن م) ااد ان  )(ر  د ا- ٤  )ر ( د ا ا- ٣  % ا ا امق ا- ٢  )ا ا) ر -١  ات

٦٥٣٣٦  ١.٩  ١.٢  ٤.١  ٤.٩  ٢٠٠٠/٢٠٠١  

٦٧٩٧٦  ٢.٣  ١.٣  ٤.٥  ٦.٠  ٢٠٠١/٢٠٠٢  

٦٧٩٧٦  ٣.٠  ١.٢  ٤.٦  ٦.٩  ٢٠٠٢/٢٠٠٣  

٦٩٣٣٠  ٥.٨  ١.٦  ٦.٤  ١٠.٤  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  

٧٠٦٦٨  ٦.٣  ٤.٩  ٧.٧  ١٣.٨  ٢٠٠٤/٢٠٠٥  

٧٣٠٠٩  ٦.٢  ٣.٢  ٢٣.٠  ٥٤.٢  ٢٠٠٥/٢٠٠٦  

٧٣٦٥٥  ٨.٠  ١.٤  ٢١.٥  ٥٤.٠  ٢٠٠٦/٢٠٠٧  

٧٥٢٢٥  ١٥.٢  ١.٢  ٢٨.٧  ٨٤.٢  ٢٠٠٧/٢٠٠٨  

٧٦٨٢٣  ١٦.٥  ٤.٦  ٢٥.٠  ٩٣.٨  ٢٠٠٨/٢٠٠٩  

٧٨٧٢٨  ١٢.٣  ٤.٥  ٢٣.٧  ٩٣.٦  ٢٠٠٩/٢٠١٠  

٨٠٤١٠  ١٥.٢  ١٧.٥  ٢٥.٤  ١١١.٢  ٢٠١٠/٢٠١١  

٨٢٥٥٠  ١٠.٨  ١٩.٥  ٢٨.٧  ١٣٥.٠  ٢٠١١/٢٠١٢  

  ٧٣٤٧٣.٨٣  ٨.٦  ٥.٨    ٥٥.٦٧  المتوسط

      ، اعداد مختلفالیهالختامي الصادرة عن وزارة الم ت) بیانا١(  المصدر:

  ، دراسة منظومة الدعم في مصر، مایوحصاءلإاالمركزي للتعبئة العامة و  ز) الجها٣،٤(



١٨٦  

) مقارنة نصیب الفرد من الناتج المحلى واستهلاكه من بعض السلع الضروریة في بعض ٨(جدول 

  دول المتقدمة والنامیة

وا  

م اد - ١
 ا 

  ا
 اة اا

  ٢٠١١ور

م ان - ٢
ا ن دون 
 ا ا 

١.٢٥  ا  ردو
دل اة 

اا  

م ان - ٣
ا ن دون 

ا ا   

٤- ا  دا م
 (/)١٠/١١- ٠٨/٠٩  

٥ -  دا م
 (/) رةا

 ١٠/١١-٠٨/٠٩  

  ٧.٦  ٦٣.٧  ------   ١١.٨٠  ١٠٧٧١  الصین

  ٧.٢  ٦١.١  ٢.٨  ١٦.٠٠*  ٥٠٥٠  الهند

  ٣٣.٦  ٢٠.٥  ٢١.٩  ٣٢.٦٨  ٨٨٥٦  أندونسیا

  ١.٠  ١٦٦.٥  ----   ١.٤٠*  ١٥٤٦١  إیران

  ٧.٣  ١٢٥.٨  ٢٢.٣  ٢١.٠٤  ٤٣٦٠  باكستان

  ١٢.٩  ١٩٩.٦  ١٨.٠  ٢.٧٠*  ١٨١٦٧  تركیا

  ٣.٦  ٢١٢.٧  ٢٣.٠  ٦.٨٠*  ١٢٧٧٩  الجزائر

  ٤٣.٠  ١٨٣.٤  ٢٥.٢  ١.٦٩  ١٠٦٨٥  مصر

  ١٠.٧  ٢٠٤.٤  ٩.٠  ٢.٥٠*  ٦٨٧٨  المغرب

  ---   ٢١٦.٧  ٣.٨  ٢.٥٠*  ١٠٦١٢  تونس

  ٩١.٢  ٥٦.٨  ٢٣.٠  ١٣.٧٧  ١١٩٨٩  جنوب افریقیا

  ٤٨.٠  ٤٤.٩  ٢٩.٦  ٣.٦٥  ١٢١٨  اثیوبیا

  ٢.٤  ٠.٥  ٥٥.٠  ٦٤.٠٠  ٥٤٤٠  نیجیریا

  ١٦.٢  ٧٩.٨  -----   -----   ٥٠٨٥٩  امریكا

  ٣.٣  ٨٠.٤  -----   -----   ٤٠٥٨٨  كندا

  ١٤٤.١  ٥٠.٦  ٥٢.٣  ٠.٧٢  ١٦١٤٤  مكسیك

  ١٦.٧  ١١٤.٥  ١٥.٠  ٠.٨٣*  ٢١٠٩٩  شیلي

  ٧.٢  ١١٦.٩  ٠.٣٩  ٠.٧٨*  ٩١٣٨  الارجنتین

  ٥٠.٨  ٥٧.٠  ٢٩.٠  ٣.٥*  ١٧٦٤٢  فنزویلا

  ٢.٥  ١١١.٣  ١١  ---- *  ٢٣١٨٤  روسیا

  ١٣.١  ١٢٢.٣  ٢.٩  ٠.٠٢  ٨٣٣٢  كرانیاأو 

  ٢.٥  ٨٢.٨  -----   ----   ٤٢٢٧٨  استرالیا

الصادر عن برنامج  ٢٠١٤التحكم بالموارد وتخصصها تقریر التنمیة البشریة  ١٠جدول -١المصدر:

  الامم المتحدة الإنمائي

الصادر عن برنامج الامم  ٢٠١٤دلیل الفقر المتعدد الابعاد تقریر التنمیة البشریة  ٦جدول -٢/٣

  الالمتحدة 

  (*)٢٠١٢ FAO STATISTICAL POCKETBOOK     

٤/٥ fao food outlook global market analysis Novembers 2012    



١٨٧  

  )٩جدول (

  ٢٠١١/٢٠١٢-١٩٥٢المستصلحة خلال الفترة  الأراضياستعراض 

 الأراضـــــــــــــــينســـــــــــــــبة   ألف فدان)(المساحة   السنوات

  المستصلحة

٣٤.٤  ١٢٧٨  ٦٧/١٩٦٨-١٩٥٢  

٢.٣  ٧٨.١  ٧٠/١٩٧١-٦٨/٦٩  

٤٥.٢  ١٦٧٧.٤  ٩٥/١٩٩٦-٧١/٧٢  

٧  ٢٤.٥  ٩٦/٩٧.  

٨  ٢٧.٩  ٩٧/٩٨.  

١.١  ٤٠.٧  ٩٨/٩٩  

٦  ٢٢  ٩٩/٢٠٠٠.  

٣  ١٢.٧  ٢٠٠٠/٢٠٠١.  

٨  ٢٨.٥  ٢٠٠١/٢٠٠٢.  

٥  ١٨  ٢٠٠٢/٢٠٠٣.  

٦  ٢٣.٥  ٢٠٠٣/٢٠٠٤.  

٤  ١٤.٥  ٢٠٠٤/٢٠٠٥.  

١  ٣٨.٨  ٢٠٠٥/٢٠٠٦.  

٦.٢  ٢٣١.٦  ٢٠٠٦/٢٠٠٧  

٢.٦  ٩٥.٢  ٢٠٠٧/٢٠٠٨  

٦  ٢٢  ٢٠٠٨/٢٠٠٩.  

٤  ١٤.٧  ٢٠٠٩/٢٠١٠.  

٤  ١٥.٥  ٢٠١٠/٢٠١١.  

١.١  ٣٩  ٢٠١١/٢٠١٢  

  ١٠٠  ٣٧١١.٦  جماليالإ

، الكتــــاب الإحصــــائي الســــنوي، اصــــدار حصــــاءلإاالهیئــــة العامــــة للتعبئــــة العامــــة و المصــــدر: 

٢٠١٣ 
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Summary 

This study deals with an integrated vision to activate to 

Possibilities of reducing imports of basic food commodities 

in Egypt Since the import of food and in particular strategic 

goods is risky, but affect the national security  

 The objective of this study is The problem of reducing 

imports of basic food commodities because of their political, 

economic and social risks, where the multiplicity and 

complexity of the economic, social and demographic factors 

that drive toward ever-increasing imports of basic food 

commodities and how to influence these factors and deal 

with them as lessens the progress of those imports 

The study also aims at identify the limitations and 

constraints encountered and ways to reduce the imports of 

the proposed therapy to overcome the increase in imports of 

basic agricultural food commodities 

The study has been based on published and 

unpublished statistical data issued by governmental 

institution such ministry of Agriculture, CAPMAS, FAO's 

site on the Internet    

The study includes four chapter. The first chapter 

covers theoretical framework of reference and review of the 

studies that have been known and control of basic food 
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commodities, and then eat the most important trends of basic 

food commodities. 

The second chapter cover Geographical concentration 

of food and basic commodities in the number of two themes: 

first, some of the college and the Egyptian agricultural 

general indicators of foreign trade, and the second section 

dealt with the structure of Egypt's import markets of basic 

food commodities. 

The third chapter handles  Obstacles to reduce imports 

of basic food commodities, in three sections, the first of 

which address the social factors that influence to reduce the 

basic food commodities, and the second dealt with the impact 

of economic factors on the reduction of food commodities, 

and the third dealt with the impact of natural factors on the 

reduction of basic food commodities.                        

The fourth chapter handles Possible pathways to 

reduce imports of basic food commodities through the four 

sections, the first household food security for the poor and 

small farmers, and the second dealt with the rehabilitation of 

the agriculture sector, and the third dealt with the 

rehabilitation of the food industry associated with basic food 

commodities and to increase agricultural investment, and the 
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fourth intake expand import markets of food commodities 

basic and enter into significant economic entities. 

The conclusions reached by study are summarized as 

follows. 

Reduce imports basic food commodities through two 

main axes first is internal axle and respect the order of the 

Egyptian house from the inside through the rehabilitation and 

modernization of industry and agriculture in the area of basic 

food commodities and the development of research and 

scientific capabilities to improve productivity to achieve 

household food security for the poor and small farmers and 

external axis through effective regulation the Chambers of 

regional and international relations. 

It was to build on some of the points to achieve those 

topics, including: 

1) The rehabilitation of the role of cooperatives through 

activating the role of associations of agrarian reform 

through several roles first of Cooperative Marketing will 

implement e-tenure development of appropriate 

agricultural cycle helps whether tri or bi-cycle and meet 

the population's needs and with the attention contractual 

agriculture, serving contract farming quality of the target 

crop as well as the target groups of agricultural 
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producers, and finally give the role of cooperatives in the 

efforts to promote and participate in the insurance Zora 

by acting as an intermediary between the small-scale 

insurance companies 

2) To encourage interest in changing consumer preferences 

food commodities and alternative commodities to support 

alternative with the goods when consumption is limited 

so as not to style food in certain commodities. 

3) Reduce population growth rates through the use of 

positive and negative incentives in the reproductive area 

where positive incentives focused on for the one-child 

exemption from tuition fees in primary and junior high 

family. 

  

  

  

  

  

  

  

  




