
  

 

 د

يعهد انتخطيظ انقىيى

 

 

 

 

 

 

 سهسهت قضايا  
 

 

 

 

 

 

 انتخطيظ وانتنًيت 

(872قى)ر  

   آنياث وسبم اصلاح قطاع الأعًال انعاو                              

 انعربيت يصر جًهىريت فى                                     

 

 

 

 

 8027يىنيى                                                           

 

 

22711  رقى بريد يكتب – انقاهرة – نصر يدينت – سانى صلاح طريق – انعربيت يصر جًهىريت  

A.R.E Salah Salem St. Nasr City , Cairo P.O.Box : 11765 

 



 معيد التخطيط القومي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قطاع الأعمال العام فى جميورية اصلاح ليات وسبل آ
 مصر العربية 

 
 

 

 

 

 

 1027 يوليو

 

  ويحظر إعادة نشره فى أى جية اخرى  قبؿ أخذ موافقة المعيد. أو أي أجزاء منو، بحثلىذا  ا نشريسبؽ لـ 
 فقط."أى الباحثيف الآراء فى ىذا البحث تمثؿ ر "

سهسهخ لضبٚب انزخطٛظ ٔانزًُٛخ 

 (872سلى )

 )سمسمة عممية محكمو(
 



 رمذ٠ُ

 

اٌشئ١س١خ ٌٕشش ٔزبج ِعٙذ اٌزخط١ط اٌمِٟٛ ِٓ دساسبد  ٚاٌز١ّٕخ أحذ اٌمٕٛادرعزجش سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط 

ط١ط ٚاٌز١ّٕخ. ٠ضُ اٌّعٙذ ِدّٛعخ ِٓ اٌجبحث١ٓ ٚاٌخجشاء ِدبلاد اٌزخ ٚثحٛس خّبع١خ ِحىّخ فٟ ِخزٍف

اٌذسسبد اٌّخزٍفخ اٌزٟ ٠زُ إخشاؤ٘ب ب ٠ض١ف إٌٝ ل١ّخ ٚفبئذح ِثً ٘زٖ ِّ ،ِزٕٛعٟ ِٚزعذدٞ اٌزخصصبد

 ،، اٌج١ئخ، اٌّؤسس١خالأثعبد الالزصبد٠خ، الاخزّبع١خ ِٓ ح١ش ش١ٌّٛخ اٌزٕبٚي ٚالأخز فٝ الاعزجبس

  ِٓ اٌمضب٠ب ِحً اٌجحش. لأٞٚغ١ش٘ب ٚاٌّعٍِٛبر١خ 

ِٓ اٌذساسبد  عذدا   7711عبَ  فٟٙب ئثذ زاٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕخ لضب٠ب ٍالإصذاساد اٌّخزٍفخ ٌسٍسرضّٕذ 

ِخزٍف  ٟف صبٔعٟ اٌس١بسبد ِٚزخزٞ اٌمشاساد ٚوزا ،رٕبٌٚذ لضب٠ب ِخزٍفخ رف١ذ اٌجبحث١ٓ ٚاٌذاسس١ٓ ٟاٌز

الإٔزبخ١خ  اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ِٕٙب عٍٝ سج١ً اٌّثبي لا اٌحصش: اٌس١بسبد اٌّب١ٌخ، اٌس١بسبد إٌمذ٠خ، ِدبلاد

ٌعبِخ، اٌزدبسح اٌخبسخ١خ، لضب٠ب اٌزشغ١ً ٚاٌجطبٌخ ٚسٛق الاسزٙلان ٚاٌزدبسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّب١ٌخ ا ٚالأسعبس،

اٌس١بسبد اٌصٕبع١خ، اٌس١بسبد اٌضساع١خ ٚاٌز١ّٕخ  خ، آفبق ٚفشص الاسزثّبس،١اٌعًّ، اٌز١ّٕخ الإل١ٍّ

ِٕب٘ح ّٚٔبرج اٌزخط١ط، لضب٠ب اٌج١ئخ ٚاٌّٛاسد اٌطج١ع١خ،  اٌّششٚعبد اٌصغ١شح ٚاٌّزٛسطخ،اٌش٠ف١خ، 

  ....اٌخ،لضب٠ب اٌزع١ٍُ اٌّدزّع١خ،اٌز١ّٕخ 

فٝ اٌّدٍخ  خّزّثٍٚاٌ ،اٌّعٙذ إٌٝ خبٔت سٍسخ لضب٠ب اٌزخط١ط ٚاٌز١ّٕخ ٜزٕٛع ِصبدس ٚلٕٛاد إٌشش ٌذر

ٚاٌزٞ  اٌذٌٟٚ ٚوزٌه وزبة اٌّؤرّشٚاٌزٟ رصذس ثصفخ دٚس٠خ ٔصف س٠ٕٛخ،  اٌّصش٠خ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌزخط١ط،

‘ ٚوشاسبد اٌس١بسبد ،ٚسٍسٍخ اٌّزوشاد اٌخبسخ١خ اٌّؤرّش، ِٟٕبلشزٙب ف ُ لجٌٛٙب أٚر ٠ٟضُ الأثحبس اٌز

 إضبفخ إٌٟ ِب ٠صذسٖ اٌّعٙذ ِٓ ٔششاد ع١ٍّخ رعىس ِب ٠عمذٖ اٌّعٙذ ِٓ فعب١ٌبد ع١ٍّخ ِزٕٛعخ.

 

 ...ٌّب ف١ٗ خ١ش اٌجلاد، ٚالله ِٓ ٚساء اٌمصذاٌد١ّع الله  ٚفك
 

 سئ١س اٌّعٙذ

 

 أ.د. علاء ص٘شاْ
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  موجز

مكوف رئيسى مف مكونات القطاع العاـ فى جميورية  العاـ الأعماؿ قطاعشركات تُعد 
مصر العربية والتى أسيمت بصورة كبيرة فى تحقيؽ التنمية خلاؿ فترة الستينات والسبعينات، إلا 

ارة، وتدنى الكفاءة، وضعؼ دالإسوء ة و أف دورىا تراجع نتيجة بعض المشكلات التشريعي
ليات سبؿ وآ ، وقمة الحوافز لدى العامميف. لذا تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمىيةالإنتاج

كات قطاع الأعماؿ العاـ، مف خلاؿ تحميؿ الإطار التشريعى الحاكـ لتمؾ الشركات، اصلاح شر 
ة العامة لمدولة، مع التركيز عمى دراسة حالة وتحميؿ العلاقة بينيا وبيف الموازن والأداء المالى ليا

 .الشركة القابضة للأدوية، والتعرؼ عمى النماذج والخبرات الدولية فى الاصلاح
فى بعض القوانيف المتعمقة بعمؿ قطاع عادة النظر اوقد خمصت الدراسة إلى ضرورة 

انوف حماية ، وقانوف تفضيؿ المنتج المحمى، وق1991لسنة  203الأعماؿ العاـ كقانوف 
الاصلاحات أكدت عمى أىمية كما المستيمؾ ومنع الممارسات الاحتكارية، وقانوف الاستثمار. 

رات الشركات والمديريف المؤسسية وتحديد أدوار ومسئوليات كؿ مف الجمعيات العامة ومجالس إدا
مة حة ومحددة يقابميا تطبيؽ لمبدأى المسائالتنفيذيف، مع إعطاء كؿ منيـ صلاحيات واض

والمحاسبة. كما ركزت عمى ضرورة الاصلاحات الإدارية وتطبيؽ إجراءات صارمة لمرقابة 
الداخمية، وكذا الاىتماـ بجودة المنتجات والخدمات مف خلاؿ ضخ استثمارات فى خطوط 

نتاج الحديثة والاىتماـ بالعمالة الفنية مع وضع خطط الانتاج، وتدريب العامميف عمى وسائؿ الا
عمة يسبقيا دراسات جيدة للأسواؽ ورغبات المستيمكيف. كما خمصت إلى أىمية تسوية تسويقية فا
، وحؿ التشابكات المالية بينيا وبيف مؤسسات الدولة وكذا بينيا وبيف تمؾ الشركاتمديونية 

ما يضمف زيادة أرباح الشركات التابعة ليا، مع إعادة ىيكمة المحفظة الاستثمارية لتمؾ الشركات ب
 ، وحسف ادارة واستغلاؿ الأصوؿ الممموكة ليا.ميؿ خسائرىاوتق الشركات

بضرورة تشكيؿ مجمس أعمى لمدواء يكوف مسئولا عف بالنسبة لقطاع الأدوية كما أوصت 
حكاـ الرقابة والمسائمو سياسات تطوير القطاع إعادة النظر فى آلية تسعير يختص ب، و وا 

ضة للأدوية فأنو يجب إعادة ىيكمتيا المالية مف خلاؿ أما بالنسبة لمشركة القاب المتتجات الدوائية.
ترشيد النفقات الجارية والعمؿ عمى زيادة نفقات البحث والتطوير والنفقات الاستثمارية، وتحقيؽ 
عادة تأىيؿ العاممة بيا وتوزيعيا بما يقمؿ الأعباء  التكامؿ والتنسيؽ بيف الشركات التابعة، وا 

 مع التركيز عقد شراكات استراتيجية مع الشركات العالمية.     المالية عمى الشركات الخاسرة،
 .ادارة الأصوؿ، الأدوية صناعة قطاع، قطاع الأعماؿ العاـاصلاح  الكممات الدالة:
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Abstract 

Paths to Enhance Public Business Sector in Egypt 

Public Business Sector companies are considered one of the main components of the 

public sector in Egypt, which had a considerable role in achieving development during the 

sixties and the seventies. However, currently it faces serious problems that vary between 

legislative and administrative problems, low productivity, as well as lack of efficiency. These 

problems and others, led to shrinking the contribution of public business sector in the 

development. In light of this, the paper aims at addressing ways and approaches to enhance 

the performance of public business sector companies in Egypt. In doing so, the paper will 

analyze the legislative framework, financial performance as well as sector’s effects on the 

state budget. Lesson learned will be drawn from an in-depth analysis of the pharmaceutical 

sector in Egypt as well as studying international public business sector reform experiences.  

The paper concluded that reviewing laws and regulations governing public business 

sector in Egypt is A MUST. Mainly Law number 203/1991, Favoring Local Product Law, 

Investment Law, Consumer Protection Law as well as Protection of Competitiveness and 

Prevention of Monopolistic Practices Law. The paper also concluded that administrative 

reform is crucially needed in order to set clear roles and responsibilities for each managerial 

level and provide each with adequate authorities to be accountable for it. Administrative 

reform should also focus on enhancing products’ and services’ quality which requires huge 

investments in promoting lines of production, R&D, capacity building as well as investing in 

marketing techniques and conducting accurate market research.  

The paper also addressed a serious issue related to debts management and resolving 

the financial linkages between it and the other government institutions as well as between it 

and its subsidiaries. For example, it was proved that, for many years, the Egyptian 

Government did not pay for products and services provided by public business 

pharmaceutical companies to public hospitals. In addition, assets management of public 

business sector needs to be reviewed and enhanced in a way that increases financial returns. 

That might include reforming its investment portfolio.  

As for the pharmaceutical sector, the paper concluded that a supreme council needs to 

be established to be responsible for setting a comprehensive sector development strategy, 

developing rules and regulations needed to apply a firm monitoring and social accountability 

system, and more importantly set a clear and transparent medicine pricing policies. Low 

investments on R&D proved to be one of the main obstacles that hinder public companies’ 

competitiveness which makes rationalizing and restructuring of public business companies’ 

spending approaches very important. It was also concluded that the Holding Company for 

Pharmaceuticals, Chemicals and Medical Supplies, needs to review its role and performance 

focusing on improving its financial management approaches and mechanisms, building a 

human resource development strategy that focus on capacity building, rehabilitation and 

reallocation of labor and experts among different affiliated companies, better investing in 

R&D, working on developing an adequate integration and co-ordination strategies among its 

affiliated companies and building adequate co-ordination protocols with international 

pharmaceutical companies.  
It also recommended for the pharmaceutical sector the need to a higher council of 

medicine, which will be responsible for the policies for developing the sector, and reviewing 

the pricing mechanism of pharmaceutical products. As for the Holding Company, it must 

decrease the current expenditures, increasing R&D and investment expenditures, make 

coordination among the subsidiaries, and reduce the financial burdens. 
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 مقدمة
تمر مصر حالياً بمرحمة فارقة فى تاريخيا الاقتصادى والسياسى، حيث تتلاحؽ 

ى يعانى مف مشكلات ىيكمية مزمنة عمى الاقتصاد الذوتتداعى آثارىا  ،الأحداث بوتيرة سريعة
، فى المراحؿ ولـ تكف إجراءات الإصلاح الاقتصادى اؽ النمو المنشودة.تعوؽ انطلاقو نحو آف

أقؿ وطأة عمى مستوى معيشة غالبية المصرييف بسبب  المختمفة وفى الفترة الأخيرة بوجو خاص،
 التضخـ.  مف ارتفاع معدؿما تسفر عنو فى مراحميا الأولى 

إلا أف فترات الأزمات  ليس بالجديد، ورغـ أف الجدؿ حوؿ دور الدولة فى الاقتصاد
جو العالمى لاقتصاد السوؽ و الت وذلؾ رغـ ،تبرز ضرورة حسـ ىذا الجدؿ مف قبؿ المجتمع

وقد أدى تعثر التنمية فى كثير  القطاع الخاص ىو المنوط بالقياـ بالنشاط الانتاجى. والقناعة بأف
فقر وتزايد المخاطر التى وتفاقـ عدـ العدالة فى توزيع الدخؿ واستمرار مشكمة ال -مف البمداف 

إلى تصاعد المناداة  -نذ عقود كثيرةتواجو فئات كثيرة فى الدوؿ التى ما زاؿ يطمؽ عمييا نامية م
، إلا أف المشكمة تتعقد بالقصور الشديد فى بضرورة قياـ الدولة بدور أكبر لمساعدة ىذه الفئات

 ستثمارات المطموبة. موارد حكومات الدوؿ النامية وعجزىا عف تمويؿ الخدمات والا
وفى ىذا السياؽ فإف إعادة صياغة مفيوـ دور الدولة فى التنمية وتحديد الأدوار والمياـ 
للأطراؼ المختمفة فى الحياة الاقتصادية بما يتناسب مع الأوضاع المعاصرة بكؿ جوانبيا يجب 

والثقافى لكؿ دولة  وبما يتناسب مع الواقع الاقتصادى والاجتماعى ،أف يحظى بمزيد مف الدراسة
 عمى حدى.

وضاعاً أدت أوليست مصر ببعيدة عف الظواىر السابقة، ذلؾ أف مسار التنمية أفرز 
إلى نوع مف اليشاشة فى القدرة عمى مواجية الأزمات التى تمس الاحتياجات الحياتية للأفراد 

وف لمدولة حد أدنى ىذا السياؽ أصبح مف الضرورى أف يكوفى  والاحتياجات الاستراتيجية لمدولة.
مف القدرة عمى التحكـ والتأثير فى النشاط الاقتصادى لتأميف توفير الاحتياجات الاستراتيجية 

وىناؾ عديد مف الأدوات والأطر التى يمكف وضبط أداء الأسواؽ وتدبير موارد مالية لمحكومة. 
نشاء كيانات ضابطة لأداء ال وحدات الاقتصادية لمدولة أف تستخدميا مف تشريعات وقوانيف وا 

والأسواؽ. كما أف امتلاؾ الدولة لشركات قطاع عاـ تعمؿ فى أنشطة محددة وفى إطار مف 
ف كانت محدودية موارد  الرشادة يمثؿ أحد أىـ أدوات الدولة لتقوـ بدورىا فى إدارة التنمية. وا 

رشادة تقتضى السعى الدولة تقيد القدرة عمى تمويؿ استثمارات لإنشاء وحدات انتاجية جديدة فإف ال
لأقصى كفاءة ممكنة فى استغلاؿ الأصوؿ الموجودة بالفعؿ فيما ىو قائـ مف وحدات اقتصادية 

    ممموكة لمدولة.



 معيد التخطيط القومى -( 278سمسمة قضايا التخطيط والتنمية رقـ )

8 

 

 تمثؿ أىمية كبيرة فى الآونةف قضية اصلاح القطاع العاـ فى مصر فإ ومف ىنا
نات مف القرف ينات والسبعكبير فى احداث التنمية خلاؿ الستيوقد قاـ القطاع العاـ بدور  الحالية.

ىذا الدور مع ظيور الانفتاح الاقتصادى فى بداية السبعينات وتطبيؽ إلى أف تراجع الماضى، 
يرصد  فى التجارب الدوليةبرنامج الخصخصة فى بداية التسعينات. والمتتبع لتطور القطاع العاـ 

دوؿ المتقدمة والنامية فى ، حيث ساىـ القطاع العاـ فى العمى المستوى العالمى ذات التغيرات
المشكلات ر العديد مف و ظي ولكف، فى أعقاب الحرب العالمية الثانية تحقيؽ التنمية وبخاصة

عطاء دور أكبر لمقطاع  الخاصة بو فى السبعينات أوجد توجو عالمى نحو تحرير الأسواؽ وا 
مبية الدوؿ الخاص وخصخصة شركات القطاع العاـ. إلا أف عدـ نجاح برامج الخصخصة فى أغ

 دوؿسواء المتقدمة منيا أو النامية، وكذا رفض الرأى العاـ الشعبى ليذا التوجو، دفع العديد مف 
إلى التخمى عف فكرة التنازؿ عف ممكيات الشركات والمؤسسات العامة  ةالعالـ النامية والمتقدم

ود الإدارة، التى تمتمكيا، والتفكير فى أساليب جديدة فى اصلاح ىذا القطاع كتطبيؽ عق
وخصخصة الإدارة، والتوجو إلى تسجيؿ الشركات العامة بسوؽ الأوراؽ المالية لالزاميا 

عمى الدوؿ ؾ الدوؿ، كما ركزت مبالافصاحات الدورية والشفافية وفقاً لقوانيف أسواؽ الماؿ بت
 الحوكمة فى إدارة تمؾ الشركات. ئتطبيؽ قواعد ومباد

رغبة قوية فى مصر فى ذات القطاع العاـ يصاحب التوجو العالمى فى اصلاح 
قضية اصلاح القطاع العاـ  2030استراتيجية التنمية المستدامة مصر  وضعتفقد الاصلاح، 

أحد المبادرات الرئيسية فى تحقيؽ استقرار الأداء الاقتصادى وضبط الأسواؽ وتعظيـ القيمة ك
امة. كما أكد برنامج عمؿ الحكومة المضافة فى المحور الاقتصادى لاستراتيجية التنمية المستد

 ( وكذا الخطط السنوية لمدولة عمى ذات التوجو.2018-2015متوسط الأجؿ )
تتغمؿ فى  -وشركاتيا العامة التابعة - ذاتياكما أف شركات قطاع الأعماؿ العاـ 

قومى، والتى تُعد مف الأنشطة الاستراتيجية فى الاقتصاد ال ةالأنشطة الاقتصادية اليامة والحيوي
 .لغزؿ والنسيج ذات الكثافة التشغيمية العاليةاو  الحديد والصمب والأدوية والكيماوية اتمثؿ صناع

 عمىتؤثر عمى توافر تمؾ المنتجات و  مف مشكلات حقيقيةأغمب ىذه الصناعات  عانىتو 
قطاع الأعماؿ العاـ  القطاع العاـ بصفة عامة، وشركات أسعارىا. ولا شؾ أف اصلاح شركات

يؤثر ايجاباً عمى مدى توافر تمؾ المنتجات فى الأسواؽ  يمكف أفوارتفاع انتاجيتيا ة خاصة، بصف
ويحد مف الاحتكارات التى تسود بعضيا وتتحكـ فى أسعارىا. فى ذات الوقت الذى يحد مف حجـ 
الخسائر المتراكمة عمى تمؾ الشركات ويساعد فى تحسيف مراكزىا المالية، والاسياـ فى تخفيض 

 الموازنة العامة لمدولة ككؿ. عجز
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 :مشكلة البحث

وتدنى  سوءفى  المتمثمةو واجو قطاع الأعماؿ العاـ ظير العديد مف المشكلات التى ت
، وقمة الحوافز لدى المقدمةسوء الخدمات و الإدارة وضعؼ الانتاجية فى بعض الشركات  ةكفاء

ؿ فى عمالة زائدة عف حاجة العمؿ أو العامميف، وتحميؿ الكيانات العامة بأعباء اجتماعية تتمث
 تحمؿ فروؽ الأسعار بيف المنتجات والخدمات المقدمة وأسعارىا بالسوؽ لأغراض اجتماعية.

ويضاؼ إلى أسباب تدنى كفاءة الإدارة فى القطاع العاـ عدـ تطبيؽ مبدأ المساءلة 
قؽ خسائر سنوية ويتـ والمحاسبة فى معظـ شركاتو. فيناؾ العديد مف الشركات الحكومية التى تح

ويضاؼ إلى ما تقدـ أف ىناؾ العديد مف الأصوؿ التجديد لمجالس إدارتيا وأعضائيا المنتدبيف. 
الكبيرة الممموكة لمقطاع العاـ سواء المتمثمة فى الأراضى أو المبانى غير المستغمة وتظير جمية 

ت وخطوط الإنتاج المعطمة فى شركات الغزؿ والنسيج والحديد والصمب، او حتى الآلات والمعدا
عف الإنتاج كما فى شركات الكيماويات والغزؿ والنسيج. ىذه الأصوؿ إذا ما أحسف إدارتيا 
عادة ضخ استثمارات  واستغلاليا الاستغلاؿ الأمثؿ، مع إعادة ىيكمة لمديونية بعض الشركات، وا 

تماً إلى تحوؿ معظـ جديدة تتمثؿ فى إدخاؿ التكنولوجيا الحديثة فى التصنيع، فسوؽ تؤدى ح
 المراكز المالية لتمؾ الشركات مف خاسرة إلى رابحة. 

وبالتالي تتمثل مشكمة البحث الرئيسية فى رصد المعوقات الرئيسية التى تواجو اصلاح 
  ووضع آليات محددة لمتعامل مع تمك المعوقات.شركات قطاع الأعمال العام 

 
 :أىمية البحث

نات لاصلاح القطاع العاـ وتحسيف إدارة الأصوؿ ظيرت عدة مبادرات منذ التسعي
غاب عف جميورية مصر العربية فى الأونة الأخيرة الاىتماـ الممموكة لو. ولكنيا لـ تكتمؿ. كما 

بدراسة اصلاح القطاع العاـ، وبخاصة منذ تسعينات القرف الماضى، حيث ركزت أغمب 
تـ تطبيقيا  ائدة برامج الخصخصة التىالدراسات التى اىتمت بالإصلاح عمى الترويج لأىمية وف

ى والذى التثبيت الاقتصادى والتكيؼ الييكمبصلاح الاقتصادى المعروؼ فى مصر مع برنامج الا
إلى وجود  ةوبيذا ظيرت الحاجة الماسأو حتى انتقاد ىذا البرامج.  .1991بدأ تطبيقو منذ عاـ 

الأعماؿ العاـ عمى وجو التحديد ليكوف  تبرز الفرص والإمكانات التى يمتمكيا قطاع فنية دراسات
فاعلًا فى تحقيؽ التنمية، وكذا حجـ التحديات والمخاطر التى تحيط بو. مع محاولة وضع رؤية 

لى محاور يسيؿ تطبيقيا فى الجوانب التشريعية والمالية والإدارية إ صلاح استناداً شاممة للا
   والمؤسسية والفنية.
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 أىداف البحث: 
تقييـ أوضاع شركات قطاع الأعماؿ العاـ. وكذا التعرؼ عمى كافة  لىييدؼ البحث إ
يمكنو فى تحقيؽ دوره المنشود فى بما والبحث فى كيفية التعامؿ معيا،  والمشكلات التى تواجي

 التنمية.
العلاقة المالية بيف ىذا القطاع والموازنة العامة لمدولة، بما  تحميؿكما ييدؼ البحث إلى 

عجز الموازنة، وبخاصة أف حجـ الأمواؿ التى تضخيا الموازنة العامة لمدولة يسيـ فى تخفيض 
بما  مازاؿ كبيراً إذا ما قورف سواء فى صورة مساىمات أو إعانات )دعـ(  فى مختمؼ الشركات

 .توزيع أرباحيو فى المقابؿ فى صورة متحصؿ ع
لإصلاح ، لآلياتطريقة واضحة المعالـ، ومحددة او  رؤيةوييدؼ البحث كذلؾ إلى طرح 

والذى لا يمكف الاستغناء عنو، أو القبوؿ باستمرار وضعو عمى ما  ىذا القطاع الحيوى والياـ،
 ىو عميو. 

أما عف المستفيديف مف ىذا البحث فيـ المعنيف بإدارة القطاع العاـ وتعظيـ الاستفادة 
الإدارى، ووزارة المالية،  وزارة التخطيط والمتابعة والإصلاحو منو والمتمثمة فى رئاسة الوزراء، 

وكذا كافة الوزارات والييئات والمؤسسات التى يتبعيا شركات قطاع  ووزارة قطاع الأعماؿ العاـ.
أعماؿ عاـ أو شركات عامة مثؿ وزارة الاستثمار ووزارة التمويف والسياحة. وكذا كافة شركات 

لمصرى والمعنييف بإصلاح القطاع قطاع الأعماؿ العاـ ذاتيا والشركات العامة. وكذا البرلماف ا
 العاـ مف المختصيف والباحثيف.

 

 منيجية البحث:
والتى  -فى ضوء أىداؼ البحث الرئيسية والعديد مف التجارب الدولية فى ىذا الإطار

تفترض أف اصلاح شركات قطاع الأعماؿ العاـ ذو أثر اقتصادى واجتماعى أفضؿ مف التفكير 
وأف نشأة وازدىار القطاع العاـ ثـ تعثره ومحاولات اصلاحو  .فى التخمص مف تمؾ الشركات

مرىونو بصورة رئيسية بالظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية لكؿ دولة مف الدوؿ، 
وأف قطاع إضافة إلى تأثير التطورات العالمية والاحداث الدولية عمى إدارة ىذا القطاع الحيوى. 

ة الحالة فى ىذا البحث ىو قطاع ذو طبيعة خاصة مختمفة عف كافة ى يمثؿ دراسالذالأدوية 
لما يمثمو مف أىمية استراتيجية  القطاعات الأخرى التى تعمؿ بيا شركات قطاع الأعماؿ العاـ

مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية، وارتباطو بالعديد مف القطاعات الصناعية الأخرى وكذا 
  -مف قدرة عمى الابتكار والتطوير وتأثيره فى مجاؿ البحث العممىالعالـ الخارجى، وما يتضمنو 

يركز المنيج الأوؿ عمى منيج التحميؿ  منيجيف عممييف رصينيف بحيثيتبع ىذا البحث  فإف
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إطاره التشريعى وأدائو المالى تحميؿ القطاع العاـ وتطوره و  والذى يوضح طبيعةالاستنباطى 
ويستنبط أىـ المشكلات والمعوقات التى حالت دوف قياـ ىذا  وعلاقتو بالموازنو العامة لمدولة

. ويركز المنيج الثانى عمى منيج القطاع بدوره المعيود فى التنمية وكذا فرص نموه وازدىاره
الدروس المستفادة التى التركيز عمى مع  فى الإصلاح التجارب الدولية بعرضالتحميؿ المقارف 

  .الواقع المصرى فى يمكف تطبيقيا
 -ومن ثم تكون الاضافات المتوقعة من ىذا البحث:

 وسبؿ اصلاح قطاع الأعماؿ العاـ.  وآليات مفيوـ تأصيؿ 
 قطاع الأعماؿ العاـ. صلاحلا طريؽ خارطة صياغة 
  :طرح رؤية متكاممة للاصمح تتسؽ مع استراتيجية مصر لمتنمية المستدامة

 .2030مصر 
 لتى تواجو قطاع الأدوية وتقديـ عدد التعرؼ عمى المشكلات والمعوقات الفعمية ا

 مف المقترحات الواقعية والقابمة لمتنفيذ لنيضة ىذا القطاع

 
 الباحث الرئيسى

  حمد عاشورأ.د
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 الفصل الأول
 تقييم أداء القطاع العام ودوره فى التنمية فى مصر

 مقدمة
ة المصػرية قيػاـ الحكومػتمثػؿ فػى ، و 1952بدأ القطػاع العػاـ فػى الظيػور قبػؿ ثػورة يوليػو 

مػػػػداد خطػػػػوط الكيربػػػػاء  نشػػػػاء العديػػػػد مػػػػف المرافػػػػؽ العامػػػػة وا  بتمويػػػػؿ مػػػػد خطػػػػوط السػػػػكة الحديػػػػد وا 
الطػرؽ والكبػارى والخزانػات وشػبكات الصػرؼ والػرى  إنشػاءوبخاصة فى مدف الأقاليـ، فضػلًا عػف 

تأسػػيس بنػػػؾ مصػػػر فػػػى  وتمثمػػت الخاصػػػة الرأسػػمالية الوطنيػػػة تطػػػورتفػػػى ذات الوقػػت و  وغيرىػػا.
مػػػاؿ وطنػػػى، وسػػػاىـ فػػػى إنشػػػاء العديػػػد مػػػف الشػػػركات الوطنيػػػة مثػػػؿ شػػػركة مصػػػر لمطيػػػراف  بػػػرأس

رئيسػية لازدىػار وتطػور  والتػى كانػت نػواةومصر لمسياحة ومصر لمتأميف، وغيرىا مػف الشػركات، 
 .1القطاع العاـ

، حيػػث سػػادت فمسػػفة 1952ب مػػع ثػػورة يوليػػو إلا أف التوسػػع الحقيقػػى لمقطػػاع العػػاـ تواكػػ
وشػػيدت المرحمػػة الأولػػى لػػة بتبنػػى دور رئيسػػى فػػى الاقتصػػاد وقيػػادة التنميػػة الاقتصػػادية. قيػػاـ الدو 

تشػجيع القطػاع الخػاص الأجنبػى والمحمػى عمػى الػدخوؿ فػى و  ،بعد الثورة استمراراً لاقتصاد السوؽ
. إلا أف الصناعة مف خلاؿ إصدار العديد مف التشريعات المتضمنة لمعديد مف المزايا والإعفاءات

 . 2ستثمار الخاص لـ ينمو بالقدر الذى يتواكب مع أىداؼ الثورة فى التنميةالا
، البنػػوؾ وشػػركات التػػأميف وعمميػػات التجػػارة الخارجيػػةقامػػت الدولػػة بتمصػػير  1957وفػػى 

 1957لسػػنة  20كمػػا ظيػػرت المؤسسػػة العامػػة الاقتصػػادية الممموكػػة لمدولػػة بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
وكػذا بعػض الصػناعات الخفيفػة  ،لتى تـ إنشائيا بالمرحمػة الأولػىلتشرؼ عمى الصناعات الثقيمة ا

مرحمػة التػأميـ وشػيدت ىػذه المرحمػة تسػارع نمػو القطػاع العػاـ وبسػط وفى الستينات بػدأت  .اليامة
وشػػمؿ التػػأميـ شػػركات تعمػػؿ فػػى كػػؿ مجػػالات الأنشػػطة  .سػػيطرتو الكاممػػة عمػػى الاقتصػػاد القػػومى
 وتراجػػع دور القطػػاع الخػػاص المحمػػى ة المرافػػؽ الأساسػػية.مػػف بنػػوؾ وتػػأميف وصػػناعة ونقػػؿ وكافػػ

الخطػة الخمسػية الأولػى  اسػتثماراتاجمػالى % مػف 91 حػوالى تنفيػذبالقطاع العاـ  وقاـ والأجنبى،
الػدور الرئيسػى فػى تػوفير كافػة المنتجػات والسػمع الرئيسػية ب القطػاع العػاـ قاـكما  .1960/1965

                                                 
نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم انشعٕع إنٗ: إثشاْٛى سؼذ انذٍٚ، ٔإثشاْٛى انؼٛسٕٖ، رغشثخ يظش يغ انمطبػٍٛ انؼبو ٔانخبص ٔيسزمجم انزغشثخ،  1

ظُذٔق انؼشثٙ  نلاًَبء الالزظبدٖ كزبة انمطبع انؼبو ٔانمطبع انخبص فٙ انٕطٍ انؼشثٙ، يشكض دساسبد انٕؽذح انؼشثٛخ، ان

 .  832-883، طض1828ٔالاعزًبػٗ،
 نهًضٚذ يٍ انزفبطٛم انشعٕع إنٗ: 8

ٕٚنٕٛ ٔرطٕس انجُٛخ ٔانًُٓغٛخ انزخطٛطٛخ فٗ انٕضغ  83غ، دٔس انمطبػٍٛ انؼبو ٔانخبص فٗ ظم صٕسح ٛيؾًذ ػجذ انشف  -

 . 511-483طض  8113نًؼبسف، انمبْشح، ثؾش يُشٕس فٗ كزبة عًبل ػجذ انُبطش ٔػظشِ، داس ا انشاٍْ، 
كًبل انغُضٔسٖ، انزخطٛظ نهزًُٛخ الالزظبدٚخ ٔالاعزًبػٛخ فٙ انزغشثخ انًظشٚخ، دساسبد فٙ رُسٛك انخطظ ٔانزكبيم  -

  .1872الالزظبدٖ انؼشثٗ، يؼٓذ انجؾٕس ٔانذساسبد انؼشثٛخ، انًُظًخ انؼشثٛخ نهزشثٛخ ٔانضمبفخ ٔانؼهٕو ، انمبْشح ، 
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سػػيـ فػػى تطػػوير الصػػناعات الاسػػتراتيجية مػػف خػػلاؿ امػػا كلممجتمػػع المصػػرى خػػلاؿ فتػػرة الحػػرب، 
 . 1والصناعات اليندسيةشركات المقاولات المصرية الحديد والصمب والأسمنت والمصانع الحربية 

بتطبيػػؽ مػػا  1973ع دور القطػػاع العػػاـ منػػذ عػػاـ فػػى تراجػػمتمػػثلًا التحػػوؿ الجػػوىرى  أبػػدو 
  1973سػػػػنة  43ا القػػػػانوف رقػػػػـ حيػػػػث صػػػػدرت عػػػػدة تشػػػػريعات أىميػػػػ ،الانفتػػػػاح ةعػػػػرؼ بسياسػػػػ

، دوف قيػودسػتيراد الا ومػع فػتح بػاب. والمعروؼ باستثمار المػاؿ العربػى والأجنبػى والمنػاطؽ الحػرة
شػيد الاقتصػاد المصػرى عاليػة الربحيػة  ريعيػة سػتثمار فػى مجػالاتالا إلػىالقطاع الخاص  وتوجو
ولػـ  .مػع نيايػة الثمانينػات مف الركود التضخمى والانخفاض فى معدلات النمػو الاقتصػادى ةموج

يتواكػػػب مػػػع تشػػػجيع القطػػػاع الخػػػاص ضػػػبط الأطػػػر التنظيميػػػة لأداء النشػػػاط الاقتصػػػادى وضػػػبط 
الأسواؽ والمنافسة العادلة بػيف الشػركات الخاصػة وبينيػا وبػيف الشػركات العامػة. ورغػـ تمتػع كثيػر 

لمحاسػػبة وعػػدـ ضػػخ مػػف الشػػركات العامػػة بمراكػػز احتكاريػػة فػػى السػػوؽ إلا أف ضػػعؼ المراقبػػة وا
عػدـ قدرتػو عمػى منافسػة القطػاع الخػاص المحمػى ى استثمارات كافية لتطوير القطػاع العػاـ أدى إلػ

 . 2مشاكؿ القطاع العاـ تتراكموبدأ نزيؼ الخسائر و  والأجنبى
ومع تراكـ المشكلات وعجز الدولة عف معالجة الاختلالات الييكمية فى الاقتصػاد عقػدت 

دارة الأصػػوؿ الممموكػػة لمدولػػة لإاتبػػاع برنػػامج تضػػمف  1991فػػى  قػػد الػػدولىصػػندوؽ الن اتفاقػػاً مػػع
بشػػأف  1991لسػػنة  203)فيمػا عػػرؼ بخصخصػػة القطػػاع العػػاـ( والػػذى بػػدأ بإصػػدار القػػانوف رقػػـ 

شػركة مػف شػركات القطػاع العػاـ  314شركات قطاع الأعماؿ العاـ والذى بموجبو تػـ وضػع نحػو 
شػػركة قابضػػة. وكػػذا صػػدور قػػانوف سػػوؽ رأس المػػاؿ رقػػـ  27تحػػت مظمػػة ىػػذا القػػانوف مػػف خػػلاؿ 

   .3والذى ميد إلى طرح أسيـ الشركات العامة فى سوؽ الأوراؽ المالية 1992لسنة  95
إجمػػػالى عمميػػػات الخصخصػػػة )خػػػلاؿ الفتػػػرة  وقػػػد مػػػرت الخصخصػػػة بعػػػدة مراحػػػؿ وبمػػػ 

النسػػبة الأكبػػر ع لمسػػتثمر رئيسػػى يػػأسػػموب الب ومثػػؿ) عمميػػة 289( نحػػو 2006يونيػػو  -1991
. كمػا بمغػت (1-1وىػو مػا يتضػح فػى شػكؿ رقػـ )% مف إجمالى عمميات الخصخصة( 35بنحو 

 يػػاتػػـ اسػتخداـ الجانػػب الأكبػػر من ،مميػار جنيػػو 50.5حصػيمة الخصخصػػة خػػلاؿ تمػؾ الفتػػرة نحػػو 
فػى إعػػادة ىيكمػػة الشػػركات ذاتيػػا، أو تأىيػؿ الشػػركات الأخػػرى الخاضػػعة لبرنػػامج الخصخصػػة، أو 

 . المديونيات الخاصة بتمؾ الشركات وتسوية موقفيا المالىسداد 
 
 
 

                                                 
 .848ٔ 841ْٛى سؼذ انذٍٚ، ٔإثشاْٛى انؼٛسٕٖ ، يشعغ سجك ركشِ، ص إثشا 1 

إثشاْٛى ؽغبط، انزغٛشاد الالزظبدٚخ فٗ انًغزًغ انًظشٖ خلال فزشح الاَفزبػ، انًٕلغ الإنكزشَٔٗ نًؤسسخ انؾٕاس انًزًذٌ، يمبلاد   8

 و. 11/11/8116، ربسٚخ انذخٕل  3188الزظبدٚخ ، انؼذد 
( يٍ َششاد آساء فٗ لضبٚب انزخطٛظ 81ٓى ششكبد انمطبع انؼبو فٗ سٕق الأٔساق انًبنٛخ، َششح سلى )أؽًذ ػبشٕس، طشػ أس  3

 . 8117ٔانزًُٛخ، يؼٓذ انزخطٛظ انمٕيٗ، إثشٚم 
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 1006يونيو  -2992أساليب الخصخصة المتبعة فى مصر خلال الفترة : (2-2شكل رقم )

 
المركز المصرى لمدراسات الاقتصادية، آراء فى السياسة الاقتصادية، نحو توافؽ قومى حوؿ برنامج  :المصدر

 .2006( لسنة 19)الخصخصة فى مصر، العدد رقـ 
وحتى يونيو  2004يناير ومع استمرار تراكـ مشكلات القطاع العاـ وفى الفترة مف  
طمؽ عميو "برنامج إدارة الأصوؿ الممموكة لمدولة"  عمنت وزارة الاستثمار تنفيذ ما أأ ،2008

لمستثمر باعتباره بديلًا "لبرنامج الخصخصة"، حيث استيدؼ البرنامج الحفاظ عمى الماؿ العاـ ا
بشركات قطاع الأعماؿ العاـ وتحقيؽ أقصى استفادة مف عوائد بيع شركات وأصوؿ القطاع العاـ 

عادة ىيكمة الشركات الممموكة لمدولة وتطبيؽ الماؿ العاـ بالشركات المشتركة، و  ومساىمات ا 
 .1قواعد وأساليب ومبادئ الحوكمة

 

 دائووالإطار المؤسسى الحاكم لأىيكل القطاع العام   2-2
 ىيكل القطاع العام 2-2-2

مػف كافػة   -والػذى يضػـ النشػاط الانتػاجى والخػدمى -يتكوف القطاع العاـ بمعناه الواسع 
وشػػركات القطػػاع العػػاـ، وشػػركات قطػػاع  والييئػػات العامػػة الاقتصػػادية، ،الخدميػػة الييئػػات العامػػة
 والشركات القابضة النوعية.الأعماؿ العاـ. 

 61أسست وفقاً لأحكػاـ القػانوف رقػـ تالخدمية تمؾ الييئات التى  ويقصد بالييئات العامة 
ىيئػػة  156نحػػو  ذه الييئػػاتىػػ عػػدديبمػػ  و  ،نيػػا ىيئػػة خدميػػةأـ، وحػػدد قػػرار إنشػػائيا 1963لسػػنة 

، وىػى تمػؾ الييئػات ة والييئة العامػة لمثػروة السػمكيةمثؿ الييئة العامة لمثروة المعدنيوتضـ ىيئات 
 العامة لمدولة باستخداماتيا ومواردىا العامة. التى تدخؿ ضمف الموازنة

لسػنة  61ويقصد بالييئات العامة الاقتصادية كافة الييئات الخاضعة لأحكاـ القانوف رقػـ  
مثػػؿ وتضػػـ ىيئػػات ىيئػػة  50نحػػو  وتبمػػ  ،نيػػا ىيئػػات اقتصػػاديةأ، واعتبػػر قػػرار إنشػػاءىا 1963
الييئػات التػى لكػؿ منيػا موازناتيػا المسػػتقمة   وىػػى تمػؾ .العامػة لمبتػروؿ، وىيئػة قنػاة السػويسالييئػة 

                                                 
 .8112ٔصاسح الاسزضًبس، انزمشٚش انسُٕ٘ ػبو   1


